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 الاجتماع المشترك

 الدورة السابعة والعشرون بعد المائة للجنة البر�مج والدورة الثامنة 
 والسبعون بعد المائة للجنة المالية

 2019نوفمبر/تشرين الثاني  4روما، 

 من اعتمادات فترة السنتين اقتراح استخدام الأرصدة غير المنفقة
 )CCLM 109/3(أنظر الوثيقة 

 
 

 موجز
 
 اقتراحًا حول النَهج الذي بالإمكان اتباعه إزاء الأرصدة غير المنفقة من اعتمادات تتضمن هذه الوثيقة  

لى طلب المؤتمر في دورته ع فترة السنتين لكي تقوم لجنة الشؤون الدستورية والقانونية والاجتماع المشترك باستعراضه بناءً 
. وكان المؤتمر قد "استذكر طلب المجلس تقديم اقتراح 2019الحادية والأربعين التي عُقدت خلال شهر يونيو/حزيران 

بشأن الاستخدام المنهجي للأرصدة غير المنفقة من اعتمادات فترة السنتين في أعقاب استعراض لجنة الشؤون الدستورية 
 ا المقبلة معرض هذا الاقتراح على دوراتهوطلب أن يُ   1اع المشترك بين لجنتي البر�مج والماليةوالقانونية والاجتم

 2".2019ديسمبر/كانون الأول  –في أكتوبر/تشرين الأول 
 
  ، بعد استعراض الوثيقة في دورتها التاسعة بعد المائة،مجددًالجنة الشؤون الدستورية والقانونية  أكدتو 

لوجود  محددة تحسبًا صيغةبأن ينظر المؤتمر في إمكانية استخدام  أوصتمن اللائحة المالية و 2-4على أهمية المادة 
جنة، رهنًا بالاستعراض الل اتفقتأرصدة غير منفقة من اعتمادات الميزانية في تقريرها أو في القرار الخاص بالاعتمادات. و

ر بإجراءات ترك بين لجنتي البر�مج والمالية والمجلس، على رفع توصية إلى المؤتموالتعديلات التي سيجريها الاجتماع المش
 . ، بغرض اعتمادهاموافقة مفصلة، على النحو الوارد في تقرير اللجنة وكما هو مبينّ أد�ه
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 الإجراءات المقترح اتخاذها من جانب الاجتماع المشترك
 
 ا يلي: بم القيام إنّ الاجتماع المشترك مدعو إلى 
 

  التعقيب على اقتراح استخدام الأرصدة غير المنفقة من اعتمادات فترة السنتين، بما في ذلك الاستخدامات
 ؛3-10الفقرة المقترحة للأرصدة غير المنفقة المرحّلة المشار إليها في 

 نتي البر�مج والمالية لجتوصية اللجنة، رهنًا بالاستعراض والتعديلات التي سيجريها الاجتماع المشترك بين  إقرارو
  من تقرير لجنة الشؤون الدستورية والقانونية  12والمجلس، برفع توصية إلى المؤتمر بإجراءات الموافقة المبينة في الفقرة 

 بغرض اعتمادها.
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 مقتبس من تقرير الدورة التاسعة بعد المائة للجنة الشؤون الدستورية والقانونية
 20193أكتوبر/تشرين الأول  22-21روما، 

 
 اقتراح استخدام الأرصدة غير المنفقة من اعتمادات فترة السنتين -ارابعً 

 
اقتراح اســـــــــــــتخدام الأرصـــــــــــــدة غير المنفقة من اعتمادات فترة " بعنوان CCLM 109/3في الوثيقة اللجنة  تنظر  -9

الموارد،  ةدار إومدير مكتب الاســـتراتيجية والتخطيط و المســـتشـــار القانوني كل من ا  مقدمهلذين ال ينالعرضـــبعد ". و الســـنتين
ينظر فيه ســــ ا�ا ســــتكون أيضــــا موضــــوعً أعتبار آخذة بعين الاة، ألاللجنة الجوانب القانونية والدســــتورية لهذه المســــ�قشــــت 

يتعلق باســـتخدام  الإبداء التعليقات المتعلقة بالســـياســـات، خاصـــة في م البر�مج والمالية تيلجنبين الاجتماع المشـــترك المقبل 
 .الأرصدة غير المنفقة المرحّلة

 
مــا يتعلق  ســــــــــــــيــاســـــــــــــــة المنظمــة في ىنص علت تيال ةالمــاليــمن اللائحــة  2-4المــادة  ةهميــأ اددً ت اللجنــة مجــوأكــد -10

 عند �اية الفترة المالية. لتزم بهابالاعتمادات غير الم
 

فقة من اعتمادات غير المن ةرصـــدا للأتحســـبً صـــيغة التالية الاســـتخدام إمكانية ن ينظر المؤتمر في وأوصـــت اللجنة بأ -11
 الميزانية، سواء في قرار الاعتمادات أو في تقريره:

 
من اللائحة المالية، اســــتخدام أي رصــــيد غير منفق من  2-4يخُول المؤتمر (...) المدير العام، بغض النظر عن المادة 

يعرض على   واحدة [في فترة الســنتين التالية]، بالاســتناد إلى اقتراح ســتخدام لمرةلااعتمادات [فترة الســنتين الحالية] ل
الدورتين  كل من الاجتماع المشـــــــــــــترك بين لجنتي البر�مج والمالية والمجلس ويوافقان عليه في اجتماعيهما في [موعد

 الأوليين في فترة السنتين التالية]".
 

بالاســــــــــــــتعراض  ارهن ــً ،بغرض اعتمــادهــا الموافقــة التــاليــة جراءاتعلى رفع توصــــــــــــــيــة إلى المؤتمر بإاللجنــة  اتفقــتو  -12
 :البرامج والمالية والمجلس تينلجبين الاجتماع المشترك كل من والتعديلات التي يجريها  

 
 معلومات عن رصـــــــيد الأموال غير المنفقة في الفترة الماليةإلى إعداد إقفال الحســـــــابات، تبادر الأمانة، بعد  (أ)

 والاستخدام المقترح لتلك الأموال.السابقة 

رحّلة تكون الاســتخدامات المقترحة للأرصــدة غير المنفقة  (ب)
ُ
وى لمســائل على نطاق المنظمة ذات أولوية قصــالم

 الفئات التالية: ضمنولمرة واحدة، وتندرج عادة 
 

o  ة والفعالية في اءلتحقيق قدر أكبر من الكف اتخاذها لتدابير الحاسمة المطلوبلالمصـــــــــــــروفات لمرة واحدة
 ا على قدرة المنظمة على تنفيذ بر�مج العمل الموافق عليه؛دون التأثير سلبً من المنظمة، 
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o  المصـــــــروفات لمرة واحدة المرتبطة بالتغيير التحولي للمنظمة؛ بما في ذلك تعزيز المســـــــاءلة والحوكمة وآثار
 الأنشطة المنفذة؛

o  ت الميزانية المطلوبة نتيجة لقرارات أو توصــيات صــادرة عن هيئاالمصــروفات لمرة واحدة غير المدرجة في
 خارجية مثل الجمعية العامة للأمم المتحدة.

جتماع المشـــــــــترك بالاســـــــــتناد إلى إســـــــــهامات الايحال الاقتراح الخاص باســـــــــتخدام الأموال غير المنفقة إلى  (ج)
نة المالية أبواب الميزانية الذي يقدم إلى لجمستمدة من التقرير السنوي عن أداء الميزانية وعمليات النقل بين 

 ا في الدورة الأولى التي تعقدها في فترة السنتين الجديدة.للموافقة عليه بوصفه بندا دائمً 

رحّلةيوافق المجلس على الاستخدام المقترح للأموال  (د)
ُ
 على توصيات الاجتماع المشترك. ، بناءً الم

رحّلةا عن استخدام الأموال وترفع تقريرً تنفذ الأمانة توجيهات المجلس  (ه)
ُ
 واللوائحارسات ا مع المم، تماشيً الم

 المعمول بها في مجال رفع التقارير.
 

هاء سيجري إلغاء الاعتمادات غير الملتزم بها عند انت ه، في حال عدم موافقة المجلس،نأاللجنة كذلك  استذكرتو  -13
  .العام الحسابإلى الرصيد غير المنفق  اديعالفترة المالية وس
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 4اقتراح استخدام الأرصدة غير المنفقة من اعتمادات فترة السنتين
 

 مقدمة -لاً أوّ 
 
تعُرض هذه الوثيقة على لجنة الشــؤون الدســتورية والقانونية (اللجنة) والاجتماع المشــترك بين لجنتي البر�مج والمالية  -1

. 2019("الاجتماع المشــــــــــــــترك") بناء على طلب تقدم به المؤتمر في دورته الحادية والأربعين التي انعقدت في يونيو/حزيران 
 المجلس بخصـــــــوص تقديم اقتراح بشـــــــأن الاســـــــتخدام المنهجي للأرصـــــــدة غير المنفقة ذكّر بالطلب الصـــــــادر عن وإن المؤتمر "

من اعتمادات فترات الســــــنتين، بعد اســــــتعراض لجنة الشــــــؤون الدســــــتورية والقانونية والاجتماع المشــــــترك بين لجنتي البر�مج 
  رات القــادمــة التي ســــــــــــــتعقــدالــدو )، وطلــب عرض هــذا الاقتراح على CL 158/REP(ج) من الوثيقــة 10والمــاليــة (الفقرة 

  5.")2019ديسمبر/كانون الأول -في أكتوبر/تشرين الأول
 
وتقدّم هذه الوثيقة بعض الاعتبارات المتصــلة بالإطار المؤســســي المتعلق بتنفيذ الميزانية وتعرض اقتراحا بشــأن  -2

يخص الأرصــدة غير المنفقة من اعتمادات فترات الســنتين لكي تســتعرضــه كل من اللجنة  النهج الممكن اعتماده في ما
 والاجتماع المشترك.

 
 بعض الاعتبارات عن الخلفية المؤسسية للمنظمة  -اثانيً 

 بالميزانية وتنفيذها ؤبالتنبالمتعلقة 
 
العامة للمنظمة واللائحة المالية، بموجب النصـــــوص الأســـــاســـــية للمنظمة، ومع الإشـــــارة بوجه خاص إلى اللائحة  -3

 ا مع بر�مج العمل والميزانية المعتمد من قبل المؤتمر.ينبغي لأداء الميزانية أن يكون متطابقً 
 
 1-3ويطلب من المدير العام، بموجب اللائحة المالية، إعداد تقديرات الميزانية للفترة المالية المرتبطة بها (المادتان  -4
لمالية). وتقُدَّم تقديرات الميزانية على أســــــاس ميزانية برامجية، وتنقســــــم إلى أبواب وأهداف برامجية، وإلى من اللائحة ا 2-3و

برامج وبرامج فرعية عند الاقتضـــاء. وتشـــمل تقديرات الميزانية بر�مج العمل للفترة المالية، كما تتضـــمن المعلومات والملاحق 
ا وجبً لمؤتمر أو المجلس، وغيرها من الملاحق والبيا�ت التي يرى المدير العام مأو البيا�ت التفســـــــــــيرية التي قد تطلب باســـــــــــم ا

 من اللائحة المالية). 3-3لإيرادها (المادة 
 
على الأحكام الحالية الخاصة بشكل ميزانية المنظمة بعد إجراء استعراض لهذه  1971ووافق مؤتمر المنظمة في عام  -5

المســـــألة بالتوازي مع عمليات مماثلة في منظمات أخرى في منظومة الأمم المتحدة. ويتمثل المفهوم الأســـــاســـــي الكامن وراء 
ام لإدارات كما كان الحال قبل عوليس على أساس تنظيمي أو إداري أو على مستوى ا -إعداد ميزانية على أساس برامجي
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في أن هيكل الميزانية وشـــــــكلها الجديدين من شـــــــأ�ما أن يتيحا قدرا أكبر من الوضـــــــوح بشـــــــأن تعريف أهداف  - 1971
المنظمة وأن يضـــــفيا المزيد من الوضـــــوح في ما يخص تحديد أولو�ت المنظمة وأنشـــــطتها. وفي الوقت نفســـــه، اعتبر أن ذلك 

وبشـــكل عام، اعتبر أيضـــا أن من شـــأن ذلك أن يســـمح بتحســـين  6يزانية ورصـــد الأداء والتقييم.يســـمح بتحســـين تنفيذ الم
 الحفاظ على كمال بر�مج العمل والميزانية لتحقيق أهداف المنظمة.

 
وبذلت جهود مماثلة لتحســين تنفيذ بر�مج العمل والميزانية في ســياق تنفيذ إصــلاح المنظمة، أســفرت عن اعتماد  -6

عتمد هذا ". وقد اإصلاح عمليات إعداد البرامج والميزانية والرصد المستند إلى النتائج(...) بشأن " 10/2009قرار المؤتمر 
توقع تتألف من إطار استراتيجي وخطة متوسطة الأجل وبر�مج للعمل والميزانية ي القرار وثائق منقحة عن البر�مج والميزانية،

ت الأجهزة ا لدوراا منقحً زمنيً  لاا لرصــــــــد الأداء وجدو ا منقحً أن تكون متوائمة في ما بينها بشــــــــكل وثيق. كما اعتمد نظامً 
 نحو أفضل.الرئاسية بما يمُكّن من إعداد الميزانية وإدخال تعديلات عليها ورصدها على 

 
ومن هذا المنطلق، ينبغي لعملية تنفيذ الميزانية أن تتطابق، قدر الإمكان، مع تقديرات الميزانية الموافق عليها من  -7

قبل المؤتمر. ويبرز بعض أحكام اللائحة المالية هذه الأهداف العامة. فعلى ســــــــــــــبيل المثال، يطلب من المدير العام توزيع 
يهها بما يضـــــــــمن توفير الأموال الكافية لمواجهة المصـــــــــروفات خلال الفترة المالية كلها، وبحيث الاعتمادات المرصـــــــــودة وتوج

من  6-4تتماشى الالتزامات والمصروفات، بصفة عامة، مع الخطط المالية لبر�مج العمل والميزانية المعتمد من المؤتمر (المادة 
ت نقل من باب لآخر من أبواب الميزانية بعد الحصــــــــــــــول على (ب) على إجراء عمليا 5-4اللائحة المالية). وتنص المادة 

 وافقة لجنة المالية.م
 
وبموجب النظام المذكور أعلاه، ينبغي لعملية تنفيذ الميزانية التقيّد بالمخصـــــصـــــات والاعتمادات المرصـــــودة بموجبه.  -8

 7(ب). 1-4(أ) و 1-4المادتان المذكورة أعلاه من اللائحة المالية وكذلك  6-4وتنص على ذلك بشــــــــكل ضــــــــمني المادة 
وبغية الامتثال لهذه المواد، تتم إدارة هذه الموارد بهدف التوصــل إلى تطبيق اعتمادات فترة الســنتين بشــكل كامل مع الحرص 
في الوقت ذاته أيضــــــــــا على عدم تســــــــــجيل أي إنفاق زائد. وفي هذا الصــــــــــدد، ترفع الأمانة تقريرا إلى لجنة المالية أثناء فترة 

 الوقت توقع وعمليات النقل المتوقعة بين أبواب الميزانية الناشـــئة عن تنفيذ بر�مج العمل. وفيالســـنتين بشـــأن أداء الميزانية الم
الذي لا يطلب فيه خفض الإنفاق، فإن إمكانية حدوث مثل هذا الانخفاض في الإنفاق من المســـــائل المتأصـــــلة في الإدارة 

 ا مع هذه المواد من اللائحة المالية.الحكيمة تماشيً 
 

                                        
، تقرير الدورة CL 55/5؛ الوثيقة 95إلى  91، الفقرات من 1970مايو/أ�ر  15-4، تقرير الدورة الســــــــــابعة عشــــــــــرة للجنة البر�مج، CL 55/4الوثيقة   6

، تقرير الدورة الثالثة والعشرين للجنة المالية، CL 55/4الوثيقة  ؛70إلى  66، الفقرات من 1970نوفمبر/تشرين الثاني  13-9الثامنة عشرة للجنة البر�مج، 
، 1970نوفمبر/تشــــــرين الثاني  13-9؛ تقرير الدورة الرابعة والعشــــــرين للجنة المالية، CL 55/6؛ الوثيقة 16إلى  10، الفقرات من 1970مايو/أ�ر  11-22

 .256إلى  251، الفقرات من CL55/REPالوثيقة  ؛11إلى  6الفقرات من 
يص بالصـرف للأغراض التي أقر والترخ (أ) " يعتبر إقرار المؤتمر لاعتمادات الميزانية عن الفترة المالية التالية تفويضـا للمدير العام بتحمل الالتزامات 4-1  7

. (ب) يجوز أيضـــــــــــــــا للمدير العام تحمل الالتزامات عن فترات مالية قادمة قبل قرار الاعتمادات، وفي حدود المبالغ المعتمدةالمؤتمر الاعتمادات من أجلها 
فة هذه الالتزامات على الاحتياجات الإدارية ذات الصــــ إذا كانت هذه الالتزامات ضــــرورية كي تواصــــل المنظمة أعمالها بصــــورة فعالة، بشــــرط أن تقتصــــر

 (مع إضافة التشديد)." وبحيث لا تتجاوز الاعتمادات المرخص بها لهذه الاحتياجات في ميزانية الفترة المالية الجارية المستمرة،
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لاقتراح التالي لكي تنظر فيه اللجنة والاجتماع المشــــــــــــــترك بين لجنتي البر�مج والمالية. وهو يتناول في المقام ويحال ا -9
الأول إجراء ينبغي للأمانة والأجهزة الرئاســـية المعنية التقيّد به في حال كانت هناك أموال غير منفقة في �اية فترة الســـنتين، 

 نفقة. وتبرز الاســتخدامات المقترحة لعملية ترحيل الأرصــدة غير المنفقة الممارســة التيا لاحتمال وجود أموال غير مأو تحســبً 
 اتبعت في الماضي والتي تستخدم بموجبها الأرصدة غير المنفقة لأغراض ذات أولية قصوى لمرة واحدة.

 
 الاقتراح الممكن -اثالثً 

 
ى ج العادي في �اية فترة الســــــــنتين أن يكون عليمكن لاقتراح بشــــــــأن اســــــــتخدام أي أموال غير منفقة من البر�م -10

 النحو الآتي:
 

من اللائحة المالية، اســـتخدام أي رصـــيد غير منفق  4-2أجاز المؤتمر للمدير العام، بغض النظر عن المادة  )1(
من  2-4من اعتمادات الفترة المالية لاســــــــــــتخدامات لمرة واحدة في فترة الســــــــــــنتين التالية. وبموجب المادة 

تســــــــــــــتخـدم الاعتمـادات خلال الفترة المـاليـة للوفـاء بالالتزامـات التي ربطـت من أجلهـا، اللائحـة المـاليـة، "
وطبقا لهذه المادة من اللائحة المالية، وعلى  8".وتلغى الاعتمادات غير المرتبط بها عند �اية الفترة المالية

قتضـــــي ن فترة مالية خلال الفترة المالية التالية ينحو ما أقرته الممارســـــة العملية، فإن اســـــتخدام أي فوائض م
قرار إعفاء يتخذه المؤتمر. ويطلب المؤتمر تقديم اقتراح بشــــأن اســــتخدام مثل هذه الأموال والموافقة عليه من 

د في الســــنة التي تعقب عقتُ أول دورة  قبل الاجتماع المشــــترك بين لجنتي البر�مج والمالية ومن قبل المجلس في
 ترة السنتين.انتهاء ف

تبادر الأمانة، بعد إقفال الحســـــــابات، إلى إعداد معلومات عن رصـــــــيد الأموال غير المنفقة في الفترة المالية  )2(
 السابقة والاستخدام المقترح لتلك الأموال.

رحّلة لمســائل على نطاق المنظمة ذات أولوية قصــوى )3(
ُ
 تكون الاســتخدامات المقترحة للأرصــدة غير المنفقة الم

 ولمرة واحدة، وتندرج عادة تحت الفئات التالية:

المصـــــــــــروفات لمرة واحدة بخصـــــــــــوص التدابير الحاسمة المطلوب اتخاذها لتحقيق قدر أكبر من الكفاءة  •
 ليه؛ا على قدرة المنظمة على تنفيذ بر�مج العمل الموافق عوالفعالية في المنظمة، دون التأثير سلبً 

آثار بالتغيير التحولي للمنظمة؛ بما في ذلك تعزيز المســـــاءلة والحوكمة و  المصـــــروفات لمرة واحدة المرتبطة •
 الأنشطة المنفذة؛

المصروفات لمرة واحدة غير المدرجة في الميزانية المطلوبة نتيجة لقرارات أو توصيات صادرة عن هيئات  •
Fخارجية مثل الجمعية العامة للأمم المتحدة.

9 

                                        
ة تماشـــــــــــيا مع أحكام الأمني، وتحول إلى الفترة المالية التاليويســـــــــــتثني ذلك أي أرصـــــــــــدة غير منفقة في بر�مج التعاون التقني والإنفاق الرأسمالي والإنفاق   8

 اللائحة المالية.
ــــــــــــــم التكاليف  72/279على سبيل المثال، نصّ قرار الجمعية العامة   9 ــــــــــــــاعفة الترتيبات الحالية التي تنفذها مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية لتقاسـ على مضـ

نمــائيــة، بمــا في ذلــك منظمــة الأغــذيــة والزراعــة. وقــد أدرج ذلــك في بر�مج العمــل والميزانيــة الأخير، ولكن من مــا بين كيــا�ت منظومــة الأمم المتحــدة الإ في
 تدرج جميع الطلبات بشكل مناسب في الميزانية. الممكن ألا
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جتماع المشـــــــــترك بالاســـــــــتناد إلى إســـــــــهامات الالأموال غير المنفقة إلى ال الاقتراح الخاص باســـــــــتخدام ايحُ  )4(
مستمدة من التقرير السنوي عن أداء الميزانية وعمليات النقل بين أبواب الميزانية الذي يقدم إلى لجنة المالية 

 ا في الدورة الأولى التي تعقدها في فترة السنتين الجديدة.ا دائمً للموافقة عليه بوصفه بندً 

رحّلة، بناء على توصيات صادرة عن الاجتماع المشترك. )5(
ُ
 يوافق المجلس على الاستخدام المقترح للأموال الم

رحّلة، تماشــــيً تنفذ الأمانة توجيهات المجلس وترفع تقريرً  )6(
ُ
ارســــات والقواعد ا مع المما عن اســــتخدام الأموال الم

 المعمول بها في مجال رفع التقارير.
 

المؤتمر، مع  ا يســـــمح بتطبيق العملية المذكورة أعلاه. وقد يرغبا عامً ا تمكينيً تقرير المؤتمر شـــــرطً  وســـــيتعين تضـــــمين -11
 أعلاه، في أن يبرز بشكل منهجي الصيغة التالية في التقارير الصادرة عنه: 1-10مراعاة الملاحظات المطروحة في الفقرة 

 
من اللائحة المالية، اســـــــتخدام أي رصـــــــيد غير منفق  2-4ة المؤتمر (...) المدير العام، بغض النظر عن الماد يخُول

من اعتمادات [فترة السـنتين الحالية] لاسـتخدام لمرة واحدة [في فترة السـنتين التالية]، بالاسـتناد إلى اقتراح يعرض 
على كــــل من الاجتمــــاع المشــــــــــــــترك بين لجنتي البر�مج والمــــاليــــة والمجلس ويوافقــــان عليــــه في اجتمــــاعيهمــــا في 

 (...)". الدورتين الأوليين في فترة السنتين التالية] عد[مو 
 

ذا الوقــت، مــا إذا  ا، في هــيوليو/تموز وإلى أنــه لن يكون معروف ــً -إلى أن دورة المؤتمر تعقــد في يونيو/حزيران اونظرً  -12
. ولكن من شــــــأن الســــــنتينكان هناك فائض، تدرج هذه الفقرة على اعتبار أنه قد لا يكون هناك أي فائض في �اية فترة 

 هذه الفقرة أن تتيح التفويض القانوني المطلوب من المؤتمر لتنفيذ الإجراءات المحددة في حال وجود فائض.
 

 اللجانالإجراءات المقترح اتخاذها من جانب  -ارابعً 
 

 تدعى اللجان إلى استعراض هذه الوثيقة وتقديم الاقتراحات التي تراها مناسبة بشأ�ا. -13
 

 وتــدعى اللجــان إلى إقرار الإجراءات المقترحــة في هــذه الوثيقــة من أجــل اســــــــــــــتخــدام أي أرصـــــــــــــــدة غير منفقــة  -14
 من اعتمادات فترة السنتين.

 
 


