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ANALISIS DE LA ALIMENTACION Y LA AGRICULTURA MUNDIALES

Analisis de la alimentaciény la
agricultura mundiales

Nos encontramos en un momento muy
preocupante para el destino de los cientos de
millones de personas pobres y hambrientas
del mundo. Cuando se preparaba la edicion
de El estado mundial de la agricultura y la
alimentacion 2008 (FAO, 2008b) la atencion
estaba centrada en la crisis alimentaria
mundial, ya que los crecientes precios de
los alimentos basicos suponian una gran
amenaza para la seguridad alimentaria
mundial. En la Cumbre del G8 celebrada

en el Japén en julio de 2008, los lideres de
los paises mas industrializados del mundo
manifestaron su gran preocupacién acerca
de que «el drastico incremento de los
precios mundiales de los alimentos, junto
con los problemas de disponibilidad en
diversos paises en desarrollo, supone una
amenaza para la seguridad alimentaria
mundial». Los efectos devastadores de los
precios altos de los alimentos empeoraron
la tendencia al alza del niumero de personas
desnutridas del mundo, que ya era
preocupante.

El episodio de la escalada de los precios de
los alimentos vino seguido inmediatamente
por la crisis financiera mundial mas grave y
la recesion econémica mas profunda de los
ultimos 70 anos. La crisis ha afectado a
extensas partes del mundo simultdneamente
y ha empujado a millones de personas mas
al hambre y a la subnutricion. Los efectos
han sido especialmente graves debido al
solapamiento con la crisis alimentaria de
2006-2008, que habia hecho aumentar los
precios de los alimentos basicos hasta un
nivel inalcanzable para millones de personas
pobres. Si bien los precios de los productos
alimenticios basicos de los mercados
mundiales han disminuido de manera
sustancial a causa de la crisis financiera, el
descenso de los precios en los mercados
nacionales ha sido, a menudo, méas lento.
Los meses de precios inusualmente altos de
los alimentos y el combustible han forzado
al limite los mecanismos de adaptaciéon de

numerosos hogares pobres, que se han visto
obligados a reducir sus bienes (financieros,
fisicos y humanos) al intentar, no siempre
de forma satisfactoria, evitar la drastica
disminucién del consumo.

A mediados de 2009, considerando la
gravedad, la profundidad y la amplitud
de la crisis, una recuperacion rapida
parece improbable. En abril de 2009 el
Fondo Monetario Internacional (FMI,

2009) proyect6 una disminuciéon mundial
del producto interno bruto (PIB) en 2009,
mientras que el restablecimiento del
crecimiento no se producira hasta 2010,
pero prevé que sera lento en comparacion
con las recuperaciones econémicas
anteriores. El FMI enfatizé, asimismo,

la incertidumbre extrema de las perspectivas
de futuro y la preocupacion de que las
politicas econémicas podrian no ser
suficientes para frenar el circulo vicioso

del deterioro de las condiciones financieras
y el debilitamiento de las economias.

Tanto las posibilidades de recuperacion
de la crisis econémica como el desarrollo de
los mercados agricolas seran fundamentales
para la poblacién pobre y hambrienta
del mundo, asi como para la posibilidad
de avanzar hacia un progreso rapido y
sostenido en la reduccion del hambre.

Si bien las perspectivas de la economia
mundial son inciertas, la incertidumbre

al respecto del mercado agricola ha
aumentado durante el ultimo afo, y esto
hace que las perspectivas agricolas sean en
particular inseguras. Las causas y los riesgos
asociados al episodio de precios altos de los
alimentos de 2006-2008 siguen latentes en
20009. Los precios reales de la energia siguen
siendo superiores a los niveles de referencia,
al tiempo que el nuevo incremento de

los ingresos en los paises en desarrollo
podria ejercer una presién al alza sobre

los precios de los alimentos. La demanda

de materias primas para la produccion

de biocombustibles se estd manteniendo,




no debido a las variables fundamentales
econdmicas, sino a una plétora de
mandatos relativos al consumo, requisitos
de mezcla del combustible, subsidios e
incentivos fiscales en numerosos paises
(los biocombustibles y su relacion con la
agricultura se analizaron en profundidad
en la edicion de 2008 de E/ estado mundial
de la agricultura y la alimentacion [FAO,
2008b]). Los precios de los productos
bésicos han disminuido considerablemente
desde los valores maximos alcanzados a
mediados de 2008, pero la mayoria de
ellos siguen estando en los valores de
referencia o por encima de ellos. Todavia
mas preocupante es que, a pesar de

que los precios indicadores generales

han disminuido, en numerosos paises el
descenso de los precios de los productos,

y especialmente los precios al por menor,
ha sido lento. Si bien los incrementos de
los precios al consumidor de los alimentos
se han frenado, los precios al por menor
no han descendido siguiendo la linea de
los precios de los productos. Ademas, se ha
tardado en eliminar muchas de las diversas
politicas puestas en practica por multiples
paises para proteger a los consumidores
nacionales de los precios altos, algunas de
las cuales contribuyeron a desincentivar
una posible respuesta de la oferta.

FIGURA 17
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También siguen existiendo preocupaciones
normativas acerca de la manera en que se
pueden prevenir futuras crisis alimentarias.
En resumen, sigue existiendo una
incertidumbre considerable en los mercados
agricolas de todo el mundo.

Mas alla de la cuestion primordial del
momento de la recuperacién de la grave
recesion econémica y de la rapidez a la
que tal recuperacion se producird, algunos
aspectos especificos de la agricultura y los
mercados agricolas parecen fundamentales
para el futuro de la agriculturay la
seguridad alimentaria en 2009-2010 y
posteriormente. ;En qué medida son
eficientes los mercados alimentarios
mundiales y nacionales a la hora de
transmitir las sefiales de los precios a los
productores y los consumidores? ;Llevara
el nuevo crecimiento de la economia
mundial a una nueva fase de escalada de los
precios de los alimentos? ; Qué capacidad
de expansion tiene la agricultura mundial
en vista de la subida de los precios de los
productos agricolas? ;En qué medida las
politicas puestas en practica para proteger
a los consumidores nacionales de los efectos
de los precios altos de los alimentos han
distorsionado los mercados, y por lo tanto
incrementado los problemas y limitado una
respuesta de la oferta eficiente?

Estimacion de la FAO del nimero de personas subnutridas en 2009,
por region (millones de personas)

Economias de mercado desarrolladas 15

Cercano Oriente y Africa del Norte 42

América Latina y el Caribe 53

Africa subsahariana 265

Asia y el Pacifico 642

Fuente: FAO, 2009c.
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TENDENCIAS DE LA SEGURIDAD
ALIMENTARIA MUNDIAL’

La incidencia del hambre y la subnutriciéon en
el mundo se ha visto gravemente afectada
por las dos crisis sucesivas ocurridas. Segun las
estimaciones actuales de la FAO, el niUmero
de personas subnutridas en el mundo en
2008 se elevaba a 915 millones (FAO, 2009¢),
la cifra mas alta de las calculadas en los
Gltimos tres o cuatro decenios (no obstante,
el porcentaje de la poblacién mundial que
representan las personas hambrientas es
inferior, con mucho, al valor de 1970). Las
previsiones de la FAO basadas en el trabajo
realizado por el Servicio de Investigaciones
Econdmicas del Departamento de Agricultura
de los Estados Unidos de Américay de la
FAO apuntan a un aumento del nimero

de personas subnutridas hasta llegar a los

1 020 millones durante 2009. En la Figura 17
se incluye un desglose regional de esta cifra.

Este drastico incremento se afiade a la
preocupante tendencia al alza observada en
el ultimo decenio del nimero estimado de
personas subnutridas, que habia disminuido
notablemente en las décadas de 1970, 1980 y
a comienzos de la de 1990, a pesar del rapido
crecimiento de la poblacion: la proporcion
de personas subnutridas en los paises en
desarrollo se redujo desde una tercera parte
en 1970 hasta menos del 20 % en la década
de 1990. No obstante, desde mediados de
la década de 1990 el numero de personas
subnutridas se ha incrementado, a pesar de
la disminucién continuada de la proporcion
de personas subnutridas hasta el 16 % en
los paises en desarrolloy el 13 % en la
poblacién mundial en 2004-2006. Ademas, la
Ultima crisis ha ocasionado por primera vez
en decenios un incremento tanto de la cifra
absoluta como de la proporcién de personas
subnutridas.

La crisis esta afectando a grandes sectores
de la poblaciéon. Las personas que se vieron
afectadas en mayor medida por la crisis
de los precios altos de los alimentos —la
poblacion rural sin tierras, los hogares a
cargo de mujeres y la poblacion urbana
pobre (FAO, 2008c)— se encuentran en
una situacion particularmente precaria.

7 En FAO (2009c¢) se ofrece un analisis méas detallado de
las tendencias de la subnutricién mundial y los efectos de la
crisis en la seguridad alimentaria mundial.

En numerosos casos ya han alcanzado el
limite de su capacidad de hacer frente a la
situacion, o estdn muy préoximas a hacerlo.
Tanto las areas rurales como las urbanas

se estan viendo afectadas por la reducciéon
de muchas fuentes de ingresos, entre ellas
las remesas. Es probable que la poblacién
urbana pobre se vea especialmente afectada,
ya que las dreas urbanas estan vinculadas
de manera mas directa a los mercados
mundiales y podrian sufrir las consecuencias
de manera mas directa de la disminucién
de la demanda de exportaciones y la
reduccion de la inversion extranjera directa.
No obstante, las areas rurales también

se podrian ver afectadas por la posible
disminucién de la actividad agroindustrial y
el retorno de los emigrantes.

CAMBIOS EN LOS PRECIOS
AGRICOLAS: ALTA VARIABILIDAD
DE LOS PRECIOS DE LOS
ALIMENTOS BASICOS

Tras la fase de escalada, los precios
internacionales de los productos alimenticios
basicos han disminuido (Figura 18,

pagina 123). Sin embargo, los precios siguen
siendo elevados respecto a los niveles
histéricos, y, en muchos casos, la disminuciéon
de los precios al consumidor nacionales ha
sido lenta. Los precios comenzaron a ascender
lentamente en los primeros afos de la
presente década, pero este ritmo se aceleré
precipitadamente a finales de 2006. El indice
de precios de los alimentos de la FAO de
productos alimenticios basicos comerciados
internacionalmente (referencia = 100 en
2002-2004) alcanz6 el maximo histérico de
214 en junio de 2008, mas del doble del nivel
del periodo de referencia y un 139 % superior
al promedio del afio 2000. Desde junio de
2008 hasta el final del primer trimestre de
2009 el indice disminuyd un 35 % y volvio

a su nivel del primer trimestre de 2007. En
mayo de 2009, tras un nuevo repunte de los
precios internacionales de algunos de los
principales productos alimenticios basicos (a
excepcion del arroz y la carne), el indice se
situd en 152, casi un 30 % por debajo de su
cota maxima alcanzada en junio de 2008. No
obstante, aun asi era un 152 % mayor que

el valor de referencia y un 70 % superior al
valor del afio 2000.




RECUADRO 19
Situaciones de emergencia alimentaria
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Un indicador de la vulnerabilidad es el nUmero de paises en crisis que requieren
asistencia externa. En abril de 2009, 31 paises se encontraban en esta situacién, 20 de
ellos en Africa, 9 en Asia y el Cercano Oriente y 2 en América Latina y el Caribe. Se prevé
que estos paises careceran de los recursos necesarios para hacer frente a los problemas
criticos de los que se tienen datos relativos a la inseguridad alimentaria. Las crisis
alimentarias suelen estar causadas en la mayoria de los casos por una combinacién de
factores. No obstante, para la planificacion de la respuesta es importante determinar

si la naturaleza de las crisis alimentarias esta relacionada principalmente con la falta

de disponibilidad de alimentos, con la limitacién del acceso a los alimentos o con
problemas graves pero localizados (véase el mapa).

- Produccion y oferta de alimentos insuficientes

- Falta de acceso generalizada

|:| Inseguridad alimentaria localizada grave

Fuente: FAO, 2009d.

La mayoria de los precios agricolas
ascendieron durante el episodio de precios
altos, pero el hecho de que los de los
alimentos basicos, en especial los cereales
y los aceites vegetales, fueran los que mas
subieran y mostraran la mayor variabilidad,
recibié una atencién particular, ya que estos
productos constituyen los componentes
fundamentales tanto de los ingresos
rurales como de las dietas de la poblacién
pobre de los paises en desarrollo. Otros
precios agricolas también presentaron
cierta variabilidad pero, a excepciéon de los
productos lacteos, dicha variabilidad fue
menor. Los precios de las materias primas,
productos importantes para las economias
de algunos paises en desarrollo, apenas

aumentaron durante el periodo critico de
2006-2008. Ademas, en términos relativos
estos precios han sido los mas afectados
durante la recesién debido a su fuerte
dependencia de otros sectores influidos por
los ingresos. Un ejemplo de ello han sido
los cueros y pieles empleados en bienes
fungibles perdurables como los coches, cuya
demanda se ha reducido drasticamente
desde el comienzo de la recesién mundial.
La disminucién de los precios de los
productos alimenticios basicos se ha
atribuido principalmente al descenso
de la demanda de los consumidores y la
importacion en la recesion mundial, la
limitacion de los créditos y la reduccién
de la demanda de materias primas para
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la produccion de biocombustible como
consecuencia del descenso de los precios
energéticos. No obstante, los indicadores del
lado de la oferta también han contribuido
de forma significativa al descenso de los
precios, en especial debido a la notable
respuesta de la oferta de cultivos en 2008,

y a la disminucién de los precios de los
insumos, sobre todo para el transporte.
Sigue existiendo una gran incertidumbre
acerca de la manera en que tales factores
evolucionaran a corto plazo y los efectos que
tendran en los mercados agricolas.

FIGURA 18

indices de los precios agricolas

LOS PRECIOS NACIONALES DE LOS
ALIMENTOS EN LOS PAISES EN
DESARROLLO

A pesar del descenso de los precios
internacionales de los productos agricolas, la
transmisién de estos precios mas bajos a los
mercados nacionales parece haber sido lenta o
retardada en numerosos paises en desarrollo
y con déficit de alimentos e ingresos bajos,
especialmente en el Africa subsahariana.

En muchos casos los precios nacionales

eran superiores a comienzos de 2009 que
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Fuente: indices de precios de los alimentos de la FAO; indices de precios de bebidas y materias

primas del FMI (recalculados); indice de precios de la fruta calculado de la FAO.
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Los precios de los alimentos en los paises en desarrollo siguen siendo elevados

Como parte de la Iniciativa de la FAO
relativa al aumento de los precios

de los alimentos, y para contribuir

al seguimiento y al andlisis de las
tendencias de los precios de los
alimentos nacionales en los paises

en desarrollo, el Sistema mundial

de informacion y alerta sobre la
agricultura y la alimentacién de la FAO
(SMIA) lanzé la base de datos «Precios
nacionales de los alimentos — base de
datos e instrumento de analisis»." Esta
base de datos cubre unas 800 series de
precios nacionales al por menor o al
por mayor de los principales alimentos?
consumidos en 58 paises en desarrollo,
asi como los precios internacionales de
las exportaciones de cereales.

Un analisis inicial (abril de 2009) de
los datos confirmé que los precios
nacionales en los paises en desarrollo
seguian siendo, en general, muy altos, a
pesar de que los precios internacionales
eran considerablemente inferiores que
en 2008. Los precios internacionales de
la exportacién de maiz, sorgo, trigo y
arroz eran, respectivamente, un 31 %,
38 %, 39 % y 30 % inferiores que 12
meses antes, y entre un 37 % y un
53 % inferiores a los picos alcanzados
en 2008. La situacién de los precios
nacionales de los cereales en los paises
en desarrollo contrastaba drasticamente
con esta tendencia. En un 80 % de

un afo antes y, en los casos en que habian
disminuido, la reduccion de los precios habia
sido relativamente menor que la registrada
en los mercados internacionales (véase el
Recuadro 20). Tal lentitud en la transmision de
los precios es un sintoma de la ineficacia
de los mercados y tiende a incrementar la
variabilidad de los mercados internacionales.
Los incrementos de los precios alimentarios
en el &mbito de la venta al por menor se
convirtieron en una grave preocupacion
en las economias tanto en desarrollo como
desarrolladas en 2008. Los datos sugieren
que la inflacion de los precios alimentarios
ha disminuido de manera acusada tras la

los paises incluidos en la base de datos, las
ultimas cotizaciones de los precios nacionales
nominales® eran superiores a las de 12 meses
antes. En el 35-65 % de los paises, en funcién
del tipo de cereal, eran superiores al valor
de tres meses antes, y en el 10-30 % de los
paises los Ultimos precios disponibles en el
SMIA a finales de marzo de 2009 eran los
mas altos registrados hasta la fecha.

La situacién es aun mas grave en el
Africa subsahariana. Los precios del arroz
son mucho mas altos que 12 meses antes
en todos los paises incluidos en la base de
datos, mientras que los precios del maiz, el
mijo y el sorgo eran superiores en un 89 %
de ellos. En lo que respecta al trigo y a los
productos del trigo, el 71 % de los paises
analizados mostraban precios superiores que
12 meses antes. Con la excepcion del mijo,
los ultimos precios de otros cereales eran
mucho mas altos que los maximos de 2008
en un tercio de los paises, principalmente en
Africa oriental y meridional. No obstante, los
precios de los alimentos siguen siendo altos
también en otras regiones, en particular los
del arroz en Asia y los del maiz y el trigo en
América Central y del Sur.

" Disponible en inglés en www.fao.org/giews/pricetool.
2 Principalmente cereales y productos elaborados a
partir de ellos, pero también frijoles, yuca, patatas y
algunos productos pecuarios.

3 La cotizacion de los precios mas reciente
corresponde, con pocas excepciones, al periodo
comprendido entre enero y abril de 2009.

Fuente: FAO, 2009d.

caida de los precios de los alimentos basicos
a mediados de 2008. No obstante, los
precios de los alimentos al por menor han
continuado aumentando en algunos paises y
en otros han disminuido sélo marginalmente
(Figura 19, pagina 126). La «adhesividad»
de los precios al por menor es un atributo
comun de los mercados alimentarios, ya que
los cambios de estos precios también reflejan
la mayor importancia de otros factores de la
produccion involucrados en la elaboracion y
la distribucion de productos alimenticios.
Asi, al tiempo que la crisis econdmica esté
reduciendo drasticamente los ingresos, los
persistentes precios altos de los alimentos
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Porcentaje de paises en desarrollo de la base de datos en los que la tltima cotizacion de
los precios es mayor que en el periodo especificado o que el valor maximo hasta la fecha

ultimo precio > 12 meses antes

Maiz
Mijo y sorgo
Arroz

Trigo y productos del trigo
\ \

ultimo precio > 3 meses antes
Maiz

Mijo y sorgo

Arroz
I

Trigo y productos del trigo
| |

el ultimo precio es el mayor registrado hasta la fecha

Maiz —

4
Arroz
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|
20

Mijo y sorgo

o —

Africa subsahariana

- Todos los paises

siguen limitando el acceso a los alimentos de
un gran namero de grupos de poblacién de
ingresos reducidos, concretamente aquéllos
que tienden a gastar una gran parte de sus
ingresos en alimentos. Los mas afectados son
la poblacién urbana pobre y los compradores
netos de alimentos de las areas rurales.

PERSPECTIVAS A MEDIO PLAZO DE
LOS PRECIOS INTERNACIQNALES
DE LOS PRODUCTOS AGRICOLAS
Si bien son notablemente inferiores a los
niveles maximos de junio de 2008, en 2009

IIH

40 60 80 100

Porcentaje de paises

los precios de los productos alimenticios
siguen siendo altos en relacién con los
valores de referencia de los ultimos diez
anos. La Organizacion para la Cooperaciéon
y el Desarrollo Econémicos (OCDE) y la FAO
prevén que los precios de los productos
alimenticios permanezcan a este nivel

o que se incrementen a medio plazo,

por lo que continuaran superando en
términos reales a los precios precedentes

a los repuntes de 2007-2008 (OCDE-FAO,
2009). Las proyecciones de la OCDE y la
FAO también indican que estas expectativas
son relativamente resistentes a la recesion
mundial, aunque los productos mas
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FIGURA 19

Inflacién de los precios alimentarios al consumidor 2007-2009 en paises seleccionados
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dependientes de los ingresos, como los
aceites vegetales, la carne y los productos
lacteos, podrian verse mas afectados por las
condiciones econémicas si éstas empeorasen
aun mas.

La posibilidad de que los precios reales
de los productos agricolas permanezcan a
estos niveles altos a medio plazo depende
principalmente de tres importantes
factores. En primer lugar, parece probable
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Fuente: OCDE-FAQ, 2009.

que los mandatos relativos al consumo de
biocombustible en varios paises

—que especifican unas cuotas de mercado
para el etanol y el biodiésel en relacién
con el consumo total de combustible,
independientemente de las condiciones
de mercado—y los diversos subsidios e
incentivos fiscales perpetuen la influencia
de la produccién de biocombustible

en los productos agricolas. Todo ello a
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FIGURA 20

Precios reales de los cereales
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Nota: Trigo, trigo duro rojo de invierno n.° 2, golfo de México; maiz, n.° 2, golfo de México; arroz elaborado,
grado B, Bangkok. Deflacionados de acuerdo con el coeficiente de deflacion del PIB estadounidense.

pesar de que los precios previstos para

el petréleo crudo parecen ser inferiores
que a comienzos de 2008. Dado que

los mercados energéticos son mayores
que los mercados agricolas, los precios
energéticos tenderan a repercutir en los
precios de los biocombustibles y de sus
materias primas agricolas (FAO, 2008b).
En segundo lugar, si bien los precios del
crudo se encuentran en unos niveles que
no provocaran mayores incrementos de la
produccién de biocombustible a corto plazo,
siguen siendo altos en términos reales en
relacion con las referencias historicas. Esto
seguira traduciéndose en unos precios
altos de los insumos para los productos
quimicos y fertilizantes, asi como en unos
costos del transporte elevados. Finalmente,
el crecimiento de la productividad
agricola parece estar frenandose, lo que
significa que en el margen, el aumento
de la produccién requerira unos costos
reales mayores por unidad. El andlisis de
los cambios de los precios reales de los
cultivos muestra que la tendencia a la
baja a largo plazo, que ha sido evidente
durante muchos decenios, podria haberse
frenado en el afio 2000, y las previsiones
no sugieren la reanudacién de esta
tendencia a la baja a medio plazo (véase
la Figura 20).

00 05 10 15

Fuente: OCDE-FAO, 2009,
para las proyecciones de 2009 a 2018.
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PRODUCCION AGRICOLA

¢Cémo ha respondido la agricultura a la
crisis de los precios de 2007-2008, y cémo
podria responder en el contexto de la
recesion mundial y en el futuro? De acuerdo
con los calculos basados en los indices de
produccién® de la FAO y en OCDE-FAO
(2009), la produccién agricola mundial crecié
un 3,9 % en 2008 con respecto a 2007 a
medida que diversos paises incrementaron
su produccién en respuesta al aumento de
los precios en 2007 y las perspectivas aun
mejores para 2008 (Figura 21, pagina 130).
Esta respuesta siguié a dos afios sucesivos
(2006 y 2007) de rendimiento inferior a la
tendencia del crecimiento mundial de la
década, de un 2,2 %.

La respuesta de la oferta agricola en 2008
varié en funcién de la regién. La mayor
parte de la respuesta de la oferta se origind
en los paises europeos de la Comunidad
de Estados Independientes (CEl) y en los
paises industrializados. En el primer grupo
el crecimiento se calcula en un 13 %, si bien
este alto indice es resultado principalmente
de unas condiciones de cultivo excelentes tras
varios afos de bajo crecimiento. La respuesta

8 Numeros indices de la produccion agricola neta de
FAOSTAT (FAQ, 2009b).
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¢Vuelta a unos precios altos de los productos agricolas?

Los precios de los productos agricolas
descendieron notablemente a causa

de la recesion mundial que se produjo
en el segundo semestre de 2008.
Practicamente todos los precios de

los productos primarios cayeron de
forma precipitada debido a las débiles
respuestas de la oferta y la demanda a
los precios agricolas, a menudo maximos
hasta la fecha, de los dos afios previos.
¢Qué probabilidad hay de que los precios
vuelvan a aumentar si el crecimiento
mundial retoma un ritmo mas rapido y si

los precios del petréleo vuelven al nivel de

2008?

Se empleé el modelo Aglink-Cosimo de
la OCDE-FAOQ para generar un escenario
en el que el crecimiento econémico

retoma en todos los paises el rapido ritmo

experimentado en el periodo 2004-2007,
y en el que los precios internacionales
del petroéleo vuelven al nivel de 100 USD/

barril." El escenario resultante se compara

con la proyeccion de referencia incluida
en OCDE-FAO Perspectivas agricolas
2009-2018 (OCDE-FAO, 2009), en la que
el crecimiento econémico de los paises
desarrollados y en desarrollo es un 1 %
y un 2 % inferior, respectivamente, y en
la que los precios internacionales del
petréleo oscilan entre 60 USD/barril en
2012 y 70 USD/barril en 2018.

Las simulaciones del modelo indican
que en virtud de esta simple hipotesis

cuantitativa mas importante provino de
los paises industrializados, que también
dominan los mercados de la exportacién.
La produccion de este grupo aumenté casi
un 6 % en 2008.

En lo que respecta a los paises en
desarrollo, en Africa el crecimiento
fue importante, de un 4 %, lo que
representa una mejora tras el crecimiento
negativo de 2007. Las cifras para los paises
en desarrollo en su conjunto indican una
produccién minimamente superior a la
tendencia, mientras que en América Latina
se constata un crecimiento inferior a la
tendencia y Asia registra un ligero descenso.

de crecimiento y precios de crudo mas
altos, los precios internacionales de los
productos basicos aumentarian un 20-25 %
en relacion con la proyeccion de referencia.
No obstante, no volverian a los niveles de
2007-08. El maiz constituye una excepcion,
ya que esta mas vinculado a los precios

del crudo debido a su importancia como
materia prima en la produccién de etanol.
Sin embargo, el analisis muestra claramente
la alta sensibilidad actual del sector agricola
ante el aumento de los precios energéticos,
que afectan al lado de la oferta y, cada vez
mas, también al lado de la demanda de la
economia alimentaria mundial.

' De manera mas precisa, en la hipodtesis el
crecimiento comienza de nuevo en 2011y

los precios mundiales del petréleo suben a

100 USD/barril antes de 2012. El resto de los
factores condicionantes, como la productividad,
la inflacion econémica y los tipos de cambio,
permanecen constantes tal y como se
documenta en OCDE-FAO (2009).

Fuente: FAO.

La reducida transmisién de los precios en
numerosos paises en desarrollo, junto con

la limitada disponibilidad y uso de insumos
modernos y la imposibilidad de acceder a los
mercados y las infraestructuras en muchos
paises, limita la respuesta de la oferta al
aumento de los incentivos.

Si bien la agricultura mundial aumenté
en 2008, tal aumento fue bastante
reducido, y se limitd principalmente a
algunos paises que han sido exportadores
tradicionales de cereales y que proveen a
los mercados mundiales. Las posibilidades
de que la produccién agricola se incremente
en 2009 también parecen ser reducidas,
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especialmente en vista de la grave recesién
econémica, ya que la demanda es débil y es
dificil replicar los resultados de 2008 de los
paises desarrollados. Ademas, la eliminacién
de la obligatoriedad de la detracciéon de
las tierras de cultivo en la Unién Europea
(UE) fue un importante factor impulsor del
incremento de la produccion. En la CEly
los paises industrializados la produccién no
alcanzara el nivel conseguido en 2008. Por el
contrario, la respuesta de la produccién de
numerosos paises en desarrollo podria ser
mayor si los precios altos persisten en ellos.
A medio plazo, de acuerdo con OCDE-
FAO (2009), el incremento de la produccion

15

16 17 18

agricola en el siguiente decenio no igualara
el del anterior, y el crecimiento medio anual
descenderd desde el 2,0 % en 1999-2008 hasta
el 1,7 % en 2009-2018. Esto implica indices de
crecimiento per capita idénticos (del 0,6 %).
Los paises industrializados han presenciado
el crecimiento mas lento de la produccion
agricola del ultimo decenio, debido en
particular al estancamiento de la produccién
en Europa. Asi, se calcula que en 2009 la
producciéon agricola en la UE de los 27 seré
inferior que en el ano 2000. A pesar de
la depreciacién del tipo de cambio, que
tiende a incrementar la demanda de la
exportacion, se calcula que la produccion




Z 30 EL ESTADO MUNDIAL DE LA AGRICULTURA Y LA ALIMENTACION 2009

FIGURA 21

Incremento de la produccion agricola, por regiones

[ Africa [
Asia y el Pacifico
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Fuente: indice de la produccién agricola neta para 2007 de FAOSTAT (FAO, 2009b). Extrapolacion basada en OCDE-FAO, 2009.

agricola de los Estados Unidos de América

ha aumentado Unicamente un 12 % durante
el mismo periodo. Ademas, en el préximo
decenio se prevé que el incremento de la
produccién agricola sea mas lento en los
paises industrializados, mientras que América
Latina, Asia y los paises de la CEl registraran
un incremento mucho mas radpido. Se prevé
que en 2018 la produccién agricola de estas
regiones sea un 75 %, 53 % y 58 % superior,

respectivamente, a las cifras del afio 2000,
mientras que la cifra correspondiente al
incremento en las economias industrializadas
sera de tan soélo el 12 %. El Brasil, cuya
produccion se calcula que ha aumentado un
notable 50 % desde 2000, podria registrar
un incremento adicional del 50 % en los
proximos diez afos.

Las oportunidades de crecimiento a largo
plazo en lo que respecta a la agricultura
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FIGURA 22

Tendencias a largo plazo de la produccion agricola, por regiones
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Fuente: indice de la produccién agricola neta para 2007 de FAOSTAT (FAO, 2009b). Extrapolacién basada en OCDE-FAQ, 2009.

parecen situarse fuera de los paises
industrializados (Figura 22). En este sentido,
en la actualidad diversos paises en desarrollo
con ingresos mas elevados preocupados por
su seguridad alimentaria a largo plazo estan
realizando inversiones en estas regiones

que potencialmente podrian servir como
proveedoras. Tales inversiones podrian
permitir desarrollar el sector agricola y
podrian modificar ulteriormente la ubicaciéon
a largo plazo de la agricultura. No obstante,
dada la falta de desarrollo de los mercados
de la propiedad agraria, para que estas
inversiones sean sostenibles y proporcionen
resultados equitativos requerirdn unos marcos
notablemente mejorados para proteger los
recursos naturales y las poblaciones locales de
la explotacion (FAO, IIMAD y FIDA, 2009).

]
COMERCIO AGRICOLA

A corto plazo el volumen comerciado es
muy sensible a las condiciones econémicas y
a los cambios de la produccién por regién,
especialmente en las regiones exportadoras
netas. En el momento de la redaccién del
presente informe (junio de 2009) existia muy
poca informacion internacional sobre los
cambios sufridos por el comercio agricola

07 09 11 13 15 17 19

durante la crisis de los precios de 2008.
Tampoco esta claro cdmo se vera afectado
el comercio por la recesiéon en 2009 y 2010,
ya que la disponibilidad de créditos para los
importadores, en particular en los paises en
desarrollo, es un importante factor limitante.
A medio plazo las proyecciones basadas en
OCDE-FAO (2009) indican que los valores
del comercio real de productos alimenticios
continuard expandiéndose lentamente
(Figura 23).°

Las tendencias a medio plazo del comercio
de productos alimenticios implican un
panorama en evolucion de los habitos
comerciales internacionales (Figura 24).
Con un incremento relativamente lento
de la produccién agricola y una demanda
de alimentos estancada, las exportaciones
netas reales de productos alimenticios de
los paises industrializados han permanecido
estaticas en los ultimos afios, y no se espera

° El valor del comercio alimentario real (al igual que los
indices netos de produccion agricola) se calcula a unos
precios de referencia constantes de productos alimenticios
bésicos cuyo promedio se calcula para el periodo 1999-
2001. El comercio anual asf calculado es aproximado, ya
que tales cifras combinan datos del ejercicio comercial

de los cultivos con datos del calendario civil en el caso de
otros productos. Los célculos se emplean para analizar las
tendencias recientes, no el rendimiento comercial anual.

Africa

Asia y el Pacifico

CEl

Paises

industrializados

América Latina
PMA
Mundo
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FIGURA 23

Cambios en las exportaciones mundiales reales de productos alimenticios
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Fuente: OCDE-FAOQ, 2009.

las exportaciones por producto cuantifica los cambios de las exportaciones en USD constantes.

FIGURA 24

Cambios en el comercio neto real de productos alimenticios, por regiones
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500
400
300
200
100
0
-100
-200
-300
-400

Nota: El indice de exportaciones netas reales por region emplea precios del ailo 2000 como referencia
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para ponderar las exportaciones netas por producto.

que esta tendencia cambie a medio plazo.

En su conjunto, los paises industriales
seguiran siendo proveedores con excedentes
y exportaran a otros paises, mientras que los
paises en desarrollo continuaran siendo, en
su conjunto, compradores netos de productos
alimenticios.

15 16 17 18

Fuente: OCDE-FAO, 2009.

No obstante, dentro del grupo de los
paises en desarrollo se prevé un notable
incremento continuado del comercio neto de
los paises de América Latina, especialmente
la Argentina y el Brasil, mientras que las
regiones de Asia y el Pacifico y Africa
ampliaran su posicién como importadoras
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netas. Los excedentes netos de alimentos

del Brasil se han multiplicado por casi cuatro
desde el aio 2000, y se espera que aumenten
un 50 % adicional en los préximos diez afios.
Se espera que los paises de la CEl se erijan en
proveedores netos de alimentos y asi pasen
de ser importadores netos a ser exportadores
netos a medio plazo. Un ambito de especial
preocupacion es el considerable y continuado
déficit alimentario de los paises menos
adelantados (PMA), especialmente los de
Africa, que segln se prevé experimentaran
un incremento en términos reales de mas

del 50 % en los proximos diez afos, lo que
aumentara aun mas la dependencia de estos
paises de los suministros de otros paises.

RESPUESTAS NORMATIVAS A

LOS PRECIOS ALTOS DE LOS
ALIMENTOS Y SUS EFECTOS EN
LOS MERCADOS AGRICOLAS

Al tener que hacer frente a unos precios
mundiales de los alimentos altos y en
ascenso en 2007 y 2008, numerosos paises
adoptaron medidas normativas para reducir
los efectos en su poblacién nacional (FAO,
2009¢). Estas medidas afectan a diferentes
sectores principales relacionados con los
productos, y pueden clasificarse en cuatro
amplias categorias: politicas comerciales,
politicas relativas a la produccién, politicas
relativas al consumo y politicas relativas

al almacenamiento. La mayoria de estas
medidas normativas se pusieron en practica
durante periodos de tiempo limitados. No
obstante, algunas de las introducidas en
2007 siguen estando en vigor en 2009, a
pesar de la considerable bajada de los precios
internacionales.

Una importante cuestién en este ambito
son los efectos combinados de estas
respuestas normativas en los mercados
internacionales y nacionales, asi como la
posibilidad de que las medidas normativas
descoordinadas hayan desestabilizado
los mercados internacionales mediante la
introduccion de una mayor volatilidad de
los precios. Esta cuestién es importante por,
al menos, dos razones. En primer lugar, las
medidas de un pais o un grupo de paises
podrian impedir o reducir la eficacia de las
medidas tomadas por otros. En segundo
lugar, algunas medidas normativas podrian

ser ineficaces, y en ocasiones incluso
contraproducentes, a la hora de abordar
el problema principal, a saber, los efectos
de los precios altos de los alimentos en los
consumidores pobres.

En este apartado se analizan las distintas
medidas normativas puestas en practica por
diversos paises, y se debaten sus diferentes
efectos esperados. Finalmente, se presentan
algunos andlisis de escenarios simples
basados en el modelo Aglink-Cosimo de la
OCDE-FAO con vistas a evaluar la naturaleza
y la magnitud de los efectos de estas medidas
sobre los mercados agricolas.

Medidas relacionadas con el comercio
Medidas relativas a la exportacion

Las politicas relativas a la exportaciéon
incluyen impuestos y subsidios a la
exportacién, asi como la prohibicion de

las exportaciones y otras restricciones
cuantitativas. Normalmente han sido
aplicadas por paises exportadores netos
para incrementar la oferta del mercado
nacional. Tales impuestos, prohibiciones y
cuotas ejercen unos efectos notablemente
distorsionadores, especialmente en el caso
de las prohibiciones, ya que eliminan por
completo el vinculo existente entre los
mercados nacionales y los internacionales.
En funcién de la politica especifica y del
grado exacto en que restrinja el comercio,
tales politicas tienden a reducir los precios
para los consumidores nacionales. Sin
embargo, también reducen los beneficios
y, como consecuencia, los incentivos a los
productores de unos precios altos, lo que
limita su respuesta de la oferta a largo plazo.
Ademas, la restriccion de las exportaciones
suele aumentar los precios de los mercados
internacionales. Por otro lado, los impuestos
de la exportacion podrian incrementar la
capacidad fiscal gubernamental para poner
en practica programas sociales o redes de
seguridad.

La India, el tercer mayor exportador de
arroz del mundo, prohibié las exportaciones
de arroz que no fuese basmatiy limité
las de arroz basmati, lo que redujo
considerablemente la oferta exportable
mundial. Ademas, este pais prohibié las
exportaciones de maiz. China eliminé los
descuentos de los impuestos sobre el valor
anadido en las exportaciones de trigo, arroz,
maiz y soja, e impuso un impuesto a la




exportacién en una serie de cereales y otros
productos. Antes del 20 de diciembre de
2007, las exportaciones de estos productos
agricolas disfrutaban de un descuento

del 13 % sobre su valor declarado en

los puertos de exportacién. Bangladesh,
Camboya, Egipto, Indonesia y Viet Nam
prohibieron las exportaciones de arroz,
mientras que la India, el Pakistan, Serbia y
Ucrania prohibieron las de trigo. Kazajstan
y la Federacién de Rusia incrementaron

los impuestos de la exportacion de trigo 'y
este Ultimo pais impuso un impuesto de la
exportacion de la cebada del 30 %. De igual
manera, Malasia impuso impuestos de la
exportacion al aceite de palma, mientras
que la Argentina subi6 los impuestos a

las exportaciones de trigo, maiz, sojay
productos de soja.

Medidas relativas a la importacion

Una de las medidas normativas mas
aplicadas, adoptada normalmente por los
paises importadores netos, fue la eliminacion
o la reduccion de las tarifas e impuestos de

importacion sobre los productos alimenticios.

Al igual que las politicas relativas a la
exportacion, estas politicas tienen un efecto
reductor tanto en los precios al consumidor
como al productor. No obstante, la reduccion
del precio suele ser menos pronunciada

que en el caso de las prohibiciones y los
impuestos a la exportacién, ya que esté
limitada por la magnitud de las tarifas o

los impuestos preexistentes. Los gobiernos
registran una disminucién de los ingresos

a causa de estas medidas. En el caso de los
productos alimenticios la reduccion de los
impuestos es progresiva en relaciéon con los
ingresos, ya que la poblacién mas pobre
suele gastar una mayor parte de sus ingresos
en alimentos. No obstante, las medidas
especificas no son tan eficaces como en el
caso de los programas de redes de seguridad
especificos.

Diversos paises, y la UE, redujeron o
eliminaron las tarifas o los impuestos sobre
los alimentos, entre ellos Bangladesh,
Egipto, Filipinas, la India, Indonesia, Mali,
Marruecos, México, el Pakistan, Perq, la
Republica Islamica del Iran, el Senegal y
Turquia. En algunos casos las reducciones
tarifarias fueron notables. Nigeria redujo
sus tarifas sobre las importaciones de arroz
desde el 100 % hasta el 2,7 %, Turquia
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redujo los impuestos de las importaciones de
trigo desde el 130 % hasta el 8 % y las de la
cebada desde el 100 % hasta el 0 %, mientras
que la India eliminé la tarifa de importacion
de la harina de trigo del 36 %.

Varios paises eliminaron o redujeron los
impuestos nacionales sobre los productos
alimenticios. El Brasil redujo sus impuestos
sobre el trigo, la harina de trigo y el pan.

De igual manera, se redujo el impuesto

sobre el valor afadido de diversos productos
alimenticios basicos importados y otros bienes
en el Congo, del arroz en Madagascar, del
arroz y el pan en Kenya y de los cereales
alimenticios en Etiopia.

Politicas relativas a la produccién

Con vistas a fomentar la expansion de la

produccién se introdujeron diversas medidas

de apoyo a los productores, como las

subvenciones a los insumos, el respaldo de

los precios de los productos y la relajacién de

las obligaciones relativas a la detraccién

de las tierras de cultivo. Algunas de estas

politicas son costosas, y los efectos sobre

los precios al consumidor nacionales son

limitados en el contexto de los mercados

abiertos, pero son mas notables si los vinculos

con los mercados internacionales son débiles.

Si no se administran bien, las subvenciones

a los insumos también podrian ocasionar

un incremento de los precios de los mismos

a medida que aumenta su demanda, lo

que beneficiaria mas a los proveedores de

insumos que a los productores agricolas. La

relajacion de las obligaciones relativas a la

detracciéon de las tierras de cultivo, que de

otro modo podrian limitar la respuesta de la

produccién a unos precios mas elevados, es

muy eficaz en el incremento de la produccién,

y podria reducir los precios nacionales en los

casos en que existe un mercado débil. En el

caso de los principales exportadores, como

la UE, podria tener también un importante

efecto reductor en los precios internacionales.
Algunos de los paises que incrementaron

las subvenciones de los insumos son

Bangladesh, China, Indonesia, Madagascar

y la Republica Dominicana. En algunos

casos esta medida estuvo acompafada de

otras politicas dirigidas a mejorar el acceso

a fondos y créditos, asi como de medidas

aduaneras, como la reduccion de los

impuestos de importacién y el incremento

de los de exportacién sobre los insumos.
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China aumento el precio del suelo para el
cultivo de arroz y trigo. Ademas, incrementé
el apoyo gubernamental no relacionado

con los precios, como los pagos directos y las
subvenciones a las semillas, la maquinaria
de las explotaciones y los combustibles
empleados en ellas, asi como los fertilizantes
destinados a los agricultores en 2008

(Fang, 2009). En 2008 las subvenciones
totales ascendieron a 102 900 millones de
RMB (14 800 millones de USD), el doble

que en el afio anterior. Durante dicho

ano el Gobierno impuso impuestos de la
exportacion de fertilizantes quimicos en
diversas ocasiones con el fin de controlar

las exportaciones y satisfacer la demanda
nacional de los agricultores. La India aumenté
el apoyo minimo del arroz cascara comudn un
considerable 37 % entre 2006/07 y 2008/09
(desde 6 200 INR/tonelada hasta 8 500 INR/
tonelada) (Gulati y Dutta, 2009). Con el fin de
aumentar la produccion, Indonesia puso en
marcha un programa de intensificacion del
arroz en el que participaron la Junta Estatal
de Logistica (Bulog), empresas privadas,
bancos y grupos de agricultores. Los subsidios
a los fertilizantes también aumentaron

un 240 %. La UE elimind su obligacién de
detracciéon del 5 % de las tierras de cultivo
para la cosecha de 2008/09, una medida que
contribuyé notablemente al aumento de la
produccién de cereales de la UE en 2008.

La preocupacién sobre la fiabilidad de los
mercados internacionales como fuente de
suministro de alimentos ha resultado en
el aumento de la atenciéon prestada a la
autosuficiencia alimentaria como medio
de conseguir la seguridad alimentaria
nacional. Numerosos paises importadores
netos de alimentos de todo el mundo estan
adaptando sus estrategias de desarrollo
agricola, dando prioridad al incremento de la
produccién para reducir la dependencia de las
importaciones. Filipinas ha decidido fomentar
la produccién de alimentos con vistas a
alcanzar la autosuficiencia en lo que respecta
a los alimentos basicos antes de 2010.
Armenia anuncié su intento de alcanzar la
autosuficiencia respecto del trigo en 2009/10
mediante los subsidios para la expansién de
las tierras de cultivo y el regadio. El Gobierno
de Kazajstan planeaba inyectar 3 millones de
USD en el sector agricola para ayudar a los
agricultores a hacer frente a los efectos de
la crisis del crédito mundial. Malasia destiné

1 290 millones de USD a promover el cultivo
de arroz, a la vez que se incrementaron los
precios minimos gubernamentales del arroz.

Politicas relativas al consumo
Algunas medidas destinadas a apoyar a los
consumidores y a los grupos vulnerables son
las siguientes:

e subsidios directos a los consumidores,

e reducciones fiscales,

e distribuciéon de las existencias publicas,

¢ subvenciones de los precios,

e incremento de los salarios del sector

publico,

e programas de redes de seguridad sociales.

En teoria los programas de transferencia
especificos pueden alcanzar a los pobres de
manera mucho mas eficaz y eficiente que las
reducciones fiscales y las subvenciones a los
precios. Algunos ejemplos de tal asistencia
alimentaria son las transferencias directas de
alimentos, los cupones o vales de alimentos y
la alimentacién en las escuelas.

En paises como Bangladesh, Camboya,
Etiopia, la India, Liberia, Madagascar y
Peru se han puesto en practica programas
autoespecificos de alimentos a cambio de
trabajo, mientras que en el Afganistan,
Angola, Bangladesh y Camboya se ha
distribuido asistencia alimentaria de
emergencia. En el Brasil, Burkina Faso, Cabo
Verde, China, Honduras, Kenya, México
y Mozambique se han puesto en practica
programas de alimentacion en las escuelas.
Otros paises, como Arabia Saudita, Egipto,
Etiopia, Filipinas, Indonesia, Jordania, el
Libano, Mongolia, Marruecos y la Republica
Dominicana han vendido alimentos a precios
subvencionados a determinados grupos.

Politicas relativas a las existencias

La creacién y la liberacién de existencias
publicas con el fin de estabilizar los precios
nacionales de los alimentos han sido medidas
puestas en practica con frecuencia para
contener el problema del incremento de

los precios de los alimentos. El aumento

y el mantenimiento de existencias podria

dar lugar a unos precios de los alimentos

mas elevados, mientras que su liberacion

al mercado tiene el efecto contrario. En

los casos en que existen unos mercados
nacionales cerrados, en funcion de los habitos
de compraventa las politicas relativas a las
existencias podrian estabilizar o desestabilizar




los precios nacionales. En el ambito mundial,
el incremento de la demanda de existencias
a causa de los programas de intervencién
nacionales o de la especulacion de las
empresas o los productores individuales para
lograr precios mas elevados podria causar la
subida de los precios. No obstante, a largo
plazo, un nivel mayor de existencias se asocia
con unos precios internacionales mas bajos.
Bangladesh, el Camerun, China, Etiopia,
la India, Indonesia, el Pakistan y el Senegal
liberaron alimentos de las existencias publicas
para reducir el incremento de los precios, y
ofrecieron subvenciones tanto especificas
como generales de los alimentos basicos.
No obstante, diversos paises contribuyeron
al aumento de los precios internacionales
mediante el incremento de las existencias
a través de adquisiciones en el mercado
internacional dirigidas a estabilizar el
mercado nacional. Los sistemas de reservas
de cereales nacionales en China aumentaron
las existencias de cereales temporales.
La Corporacion Alimentaria de la India
realizé adquisiciones récord de arroz 'y
trigo en 2008, lo que le permitié liberar
unas existencias suficientes al mercado
nacional para estabilizar los precios. Se
prevé que las existencias de trigo y arroz
de la India alcancen los 40-45 millones de
toneladas en julio de 2009 (el valor de
referencia es de 26 millones de toneladas).
En 2008 el Gobierno de Filipinas, el mayor
importador de arroz del mundo, incrementé
sus importaciones hasta los 2,4 millones
de toneladas (desde los 2,1 millones de
toneladas correspondientes al aio anterior),
con el fin de garantizar como minimo unas
reservas suficientes para un periodo de
30 dias hasta el final del afio. El Gobierno
de Arabia Saudita, uno de los principales
importadores de arroz del Cercano Oriente,
propuso que los importadores de arroz
considerasen incrementar sus existencias de
cereales un 50 % en 2008 para satisfacer las
necesidades de consumo nacional durante un
periodo de 6-8 meses.

EFECTOS DE LAS RESPUESTAS
NORMATIVAS EN LOS MERCADOS
MUNDIALES

La cuantificacién de los efectos de la
compleja variedad de respuestas normativas
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dirigidas a hacer frente a los precios altos de
los alimentos resulta dificil. Resulta incluso
mas dificil distinguir estos efectos de otros
subyacentes a la volatilidad del mercado
en 2007-08, periodo en que se pusieron en
practica tales politicas. No obstante, pueden
extraerse importantes ensefianzas a partir
de tal anélisis. Se empleé el modelo Aglink-
Cosimo de la OCDE-FAO de los mercados
de productos basicos internacionales para
estudiar algunas de las iniciativas normativas
mas importantes aplicadas en respuesta a los
precios altos de los productos. Las politicas se
compararon con un escenario de referencia
en el que, a continuacién, se introdujeron
dichas politicas. Asi, el analisis comparé dos
escenarios: uno en el que se aplicaron estas
politicas principales y otro sin ellas."

Las medidas normativas objeto de
analisis se introdujeron en el modelo en
funcién del momento en que entraron
en vigor, comenzando en el ejercicio
comercial 2007/08, y se mantuvieron hasta el
momento en que se eliminaron. En el caso
de las politicas que contintan en vigor, se
mantuvieron en el marco de modelizacién
durante todo el periodo de referencia hasta
2012." El analisis se centrd en los mercados
mundiales del arroz y del trigo, ya que
fueron los mas afectados por las politicas.
Los efectos previstos en cada pais, de manera
individual, podrian ser notablemente
diferentes de estos escenarios proyectados
generales.™

Los efectos reflejados en el escenario
sobre los mercados mundiales del arroz y del
trigo, presentados en la Figura 25 (paginas
138-139), ilustran algunas cuestiones
importantes. Los mercados del arroz,
relativamente débiles en comparacién con
la produccién y el consumo mundiales,

1 Las simulaciones del modelo se basan en la informacion
contenida en FAO (2009f), pero el andlisis de las politicas
se centra en las que se pudieron adaptar al entorno de
modelizacion y en aquéllas que se prevé que tengan unos
efectos conmensurables en el mercado.

" El modelo Aglink-Cosimo de la OCDE-FAQ es anual.

Los efectos de las politicas en vigor durante parte de dos

0 méas anos se introdujeron proporcionalmente en los
diferentes ejercicios comerciales. No obstante, en el caso
de las politicas en vigor durante cortos periodos de tiempo,
este procedimiento podria haber subestimado la magnitud
de los efectos a corto plazo al distribuirlos a lo largo de dos
anos.

2 En un préximo informe se analizaran los efectos en
otros sectores de productos y se afinara el analisis.
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registraron un claro efecto desestabilizador,
causado por las politicas puestas en

practica para abordar los precios altos

de los alimentos, que ocasionaron unos
precios internacionales muy superiores

en 2007 y 2008 a los del escenario de
referencia. En el caso del arroz, las politicas
mas distorsionadoras fueron las politicas
aduaneras puestas en practica en 2007 y
2008 que, por si solas, hicieron aumentar
los precios internacionales del arroz un

12 % anual aproximadamente en ambos
afos. Si las politicas se hubiesen mantenido
a lo largo de los dos ejercicios comerciales,
los efectos registrados habrian sido mucho
mayores. Se calcula que las politicas relativas
a las existencias han incrementado las
reservas mundiales de arroz un 30-35 % en
ambos afos, y que aumentaron los precios
internacionales del arrozun 5 % y un 3 %
en los ejercicios comerciales de 2007 y 2008,
respectivamente. Se calcula que las medidas
normativas relacionadas con la produccién,
relativamente menos importantes en el caso
de los mercados del arroz, no han afectado
en absoluto a los precios internacionales en
los primeros afios del periodo del escenario.
Ademas, las medidas de fomento del
consumo han tenido pocas repercusiones
sobre los precios de mercado. En general

se cree que las politicas analizadas han
aumentado la produccién mundial de arroz
en 2007-09, pero que han ocasionado la
reduccion del consumo mundial en 2007.

En lo que respecta a los mercados del trigo,
se calcula que los efectos sobre los precios
mundiales han sido menores que en el caso
del arroz. Con la excepcién del periodo
inicial, durante el cual las medidas aduaneras
causaron un incremento de los precios de
un 4-5 %, los efectos mas importantes en
los mercados son atribuibles a las politicas
relativas a la produccién, que redujeron los
precios hasta un 6 % (en 2009) e indujeron
un aumento tanto del consumo como de la
produccion de trigo. En el caso del trigo se
considera que las medidas aduaneras son
mucho menos importantes que en el caso del
arroz. Esto es asi porque la prevalencia de
tales medidas fue menor que en el caso del
arroz, pero también porque los mercados del
trigo internacionales son menos débiles que
los del arroz.

En conclusion, el andlisis sugiere que las
medidas normativas puestas en practica

incrementaron la produccién y el consumo
de trigo, e hicieron disminuir los precios de
referencia mundiales. No obstante, también
sugiere que desestabilizaron los mercados
del arroz, sin efectos importantes a largo
plazo sobre los niveles de consumo. Se debe
afnadir que en este andlisis no se incluyé la
eliminacién de la detraccién obligatoria de
las tierras de cultivo en la UE. Si se hubiese
incluido, los efectos positivos sobre la
produccién y el consumo de cultivos habrian
sido considerablemente superiores, en
especial en el caso del trigo y otros cultivos
importantes en Europa.

|
CONCLUSIONES

La rapida sucesién de dos grandes crisis, la
crisis alimentaria mundial y la crisis financiera
y la recesién econémica subsiguientes, ha
tenido los peores efectos sobre la seguridad
alimentaria mundial de los ultimos decenios.
Las dos crisis dieron lugar a un dréstico
incremento del nUmero de personas que
sufren hambre y subnutricién crénica en

el mundo y a la inversién de la tendencia,
previamente a la baja, de la proporcién de la
poblaciéon mundial sin acceso a una cantidad
suficiente de alimentos para llevar una vida
saludable y activa.

La crisis financiera, al igual que la
consiguiente contracciéon econdmica,
se origind lejos del sector agricola y de
los paises en desarrollo, donde se estan
registrando sus efectos mas devastadores en
los segmentos mas pobres de la poblacién.
Si bien la recuperacion de la recesion
econdmica mundial, sea cual sea su ritmo,
dependera de factores mas alla de los
ambitos de la alimentacion y la agricultura,
los efectos de la recesion requieren medidas
inmediatas y eficaces para proteger a las
personas pobres y que sufren de inseguridad
alimentaria, que son las victimas afectadas
mas gravemente por la crisis.

Ademas de la recuperacion de la crisis, que
con suerte serd rapida, siguen existiendo
muchos problemas relacionados con la
alimentacion y la agricultura mundiales que
se han puesto de manifiesto en el presente
informe y que son causa de preocupacion.

A pesar del descenso de sus niveles maximos
de 2008 y de la recesién econdmica,
los precios mundiales de los alimentos
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FIGURA 25

Estimacion de los efectos de las medidas relativas a la produccion, el consumo, las existencias y
las fronteras en los mercados del arroz y del trigo
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FIGURA 25 (Cont.)

Estimacion de los efectos de las medidas relativas a la produccion, el consumo, las existencias y
las fronteras en los mercados del arroz y del trigo
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siguen siendo altos en comparacion con
la tendencia histérica reciente, y se prevé
que sigan siendo altos, al menos a mediano
plazo. Al mismo tiempo, diversos factores
subyacentes, actualmente latentes, podrian
causar una vuelta a unos precios todavia
mas altos. Cuando los ingresos vuelvan a
aumentar en los paises en desarrollo se
constatara el incremento de la demanda
de productos agricolas. El aumento de los
precios reales de la energia afectard a la
produccién agroalimentaria, a causa de
los costos de los insumos y el transporte
y a causa del aumento de la demanda de
productos agricolas como materia prima
para la produccion de biocombustible.
Los mandatos relativos al consumo y otros
incentivos para la produccién y el consumo
de biocombustible en diversos paises
contribuirdn, por si solos, al incremento de
la presion al alza sobre los precios agricolas.
A ellos puede afadirse la preocupaciéon
acerca de la disminucién del crecimiento
de la productividad agricola, mientras
que la experiencia de la crisis alimentaria
de 2006-08 ha mostrado que varias
respuestas normativas dirigidas a proteger
a la poblacion nacional podrian haber
incrementado los problemas en el ambito
internacional y desestabilizado los mercados.

En el presente informe se ha expuesto un
analisis de las consecuencias probables de
un mayor aumento de los ingresos y de una
vuelta a los precios energéticos altos, que
confirma que los efectos serian notables
y que podrian provocar un ascenso de los
precios agricolas a niveles superiores. En
este informe también se han analizado los
efectos sobre la produccion y los mercados
agricolas de las politicas protectoras frente
a los precios altos, y se ha concluido que
muchas de ellas han tenido un efecto
desestabilizador. De forma similar, en
El estado mundial de la agricultura y la
alimentacion 2008 (FAO, 2008b) se analizaron
los efectos en los mercados agricolas de la
creciente demanda de biocombustibles, asi
como las implicaciones de los diferentes
escenarios para el crecimiento de la
productividad agricola.

En la situacion actual de graves dificultades
y futuros riesgos e incertidumbres, se
requieren esfuerzos en al menos cuatro
direcciones. Es necesario abordar los efectos
inmediatos de la crisis mediante redes de
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seguridad y programas sociales adecuados
que protejan a la poblacién pobre y que
sufre de inseguridad alimentaria. También
es necesario incrementar las inversiones en
agricultura con el doble fin de estimular el
incremento sostenible de la productividad
con vistas a aumentar la oferta y explotar el
potencial de la agricultura en la contribucién
al desarrollo econémico y la reduccién de
la pobreza en los PMA. En este sentido,
los precios altos también constituyen una
oportunidad para los productores agricolas
e implican una mayor rentabilidad de
las inversiones, publicas y privadas, en el
sector agricola. El hecho de que el hambre
estuviese aumentando incluso antes de las
crisis alimentaria y econémica sugiere que
las soluciones técnicas son insuficientes.
Para superar el hambre, la poblacién que
sufre de inseguridad alimentaria necesita
tener control sobre los recursos, acceso a
oportunidades y una mejor gobernanza en
los &mbitos local, nacional e internacional
basada en los principios del derecho a la
alimentacién. Finalmente, es necesario
reforzar el sistema comercial internacional
con vistas a evitar que las medidas puestas
en practica para proteger a la poblaciéon
nacional desestabilicen los mercados
internacionales y penalicen a otros paises.
Estos amplios &mbitos de accién estan hoy
ampliamente reconocidos y se respaldan
a nivel internacional. Si se puede sefalar
un Unico aspecto positivo de la grave crisis
actual es, sin lugar a dudas, su contribucién
a la generacién de una mayor atencién
sobre la agricultura, el desarrollo agricola
y la seguridad alimentaria mundial. Tal
atencion se esta expresando en ocasiones
mas numerosas y en foros mas importantes
gue nunca, y deberia generar un esfuerzo
mas determinado en todos los ambitos con el
fin de promover la agricultura como fuente
de desarrollo y reduccion de la pobreza, asi
como unas medidas mas decisivas destinadas
a eliminar el hambre y la inseguridad
alimentaria en el mundo.





