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La ganaderia, a examen

El ganado representa el 40 % del valor mundial de la producciéon agricola y supone

un apoyo a los medios de subsistencia y la seguridad alimentaria de casi mil millones

de personas. El répido aumento de los ingresos y la urbanizacion, combinado con el
crecimiento subyacente de la poblacion, es el motor de la demanda de carne y otros
productos animales en numerosos paises en desarrollo. Los factores del lado de la oferta,
como la globalizacién de las cadenas de suministro de piensos, el patrimonio genético y
otras tecnologias estan transformando atin mas la estructura del sector.

El rapido crecimiento y la transformacién del sector pecuario han tenido lugar en
una laguna institucional. Con frecuencia, la velocidad de los cambios ha sobrepasado
de forma significativa la capacidad de los gobiernos y de la sociedad de proporcionar
el marco politico y regulador necesario para garantizar el equilibrio entre la provisiéon
de bienes privados y publicos. Como resultado de ello se han producido deficiencias
sistémicas, que se hacen patentes en los dafios ambientales generalizados, la exclusion
social y las amenazas para la salud de las personas.

Se estd ampliando la brecha: los productores industriales a gran escala proveen a
los mercados crecientes y dindmicos, mientras que los pastores y pequenos productores
tradicionales, si bien contintan ofreciendo apoyo a los medios de subsistencia locales
y contribuyendo a la seguridad alimentaria, corren el riesgo de ser marginalizados.

En muchas partes del mundo la transformacién del sector pecuario esta teniendo

lugar en ausencia de una gobernanza sélida, lo que resulta en fallos en el mercado
relacionados con el uso de los recursos naturales y la salud publica. Las intervenciones
para corregir estos fallos han sido notablemente escasas y, en algunos casos, las medidas
gubernamentales han creado distorsiones de mercado.

MENSAUJES PRINCIPALES

® F| sector pecuario se estd expandiendo rapidamente como resultado del
crecimiento de la poblacién, el aumento de los ingresos y la urbanizacion.

® Es necesario tomar medidas decisivas para satisfacer la creciente demanda de
modo ambientalmente sostenible y contribuir, al mismo tiempo, a la mitigacion
de la pobreza y a la mejora de la salud humana.

® Deberia mejorarse la contribucion del sector pecuario a la mitigacion de la

pobreza mediante reformas normativas e inversiones adecuadas dentro de un

marco de politicas de desarrollo rural mas amplias.

Deberia reforzarse la gobernanza del sector pecuario para garantizar que su

desarrollo sea ambientalmente sostenible y que se adapte al cambio climatico y

contribuya a la mitigacion del mismo.

® Debe corregirse el descuido de los sistemas de sanidad animal en numerosas
partes del mundo y los productores de todas las escalas deben participar en la
elaboracién de programas relativos a las enfermedades animales y a la inocuidad
alimentaria.
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El estado mundial de la agricultura y la
alimentacion, la principal publicacion anual de la
FAO, tiene como objetivo hacer llegar a una audiencia
amplia evaluaciones de base cientifica equilibradas
de cuestiones importantes pertenecientes al ambito
de la alimentacién y la agricultura. Cada edicion del
informe contiene un panorama exhaustivo, aunque
facilimente accesible, de un tema concreto de gran
importancia para el desarrollo rural y agricola y para
la seqguridad alimentaria mundial. Este analisis se
complementa con una vision general sintética de la
situacién agricola mundial actual.




Consumo per capita de los principales productos alimenticios en los paises en desarrollo, 1961-2005
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Es urgente reforzar la gobernanza del sector pecuario con el
apoyo de unas inversiones publicas y privadas suficientes. Tres dambitos
importantes requieren la atencion de todas las partes interesadas: el
aprovechamiento del potencial de la creciente demanda pecuaria para
contribuir a la mitigacién de la pobreza y la mejora de la seguridad
alimentaria; el incremento del uso sostenible de los recursos naturales
y, por ultimo, la mejora de los esfuerzos para hacer frente a las
enfermedades animales.

El sector pecuario realiza una importante contribucién a la
seguridad alimentaria y a la reduccién de la pobreza. No obstante,
podria beneficiarse de unas reformas institucionales y normativas
sensatas y unas inversiones publicas y privadas considerables dirigidas a:
i) mejorar la capacidad de los pequefos productores de aprovechar las
oportunidades ofrecidas por el crecimiento del sector; ii) proteger a los
hogares mas pobres, para los cuales el ganado es una red de seguridad
fundamental; y iii) aplicar unas politicas de desarrollo rural mas amplias
para facilitar la salida del sector de numerosos criadores de ganado.

La produccién pecuaria ejerce una creciente presion sobre los
recursos naturales, a saber, la tierra, el aire, el agua y la biodiversidad.
Se deben adoptar medidas correctoras para fomentar la provisién de
bienes publicos, como valiosos servicios ecosistémicos y la proteccion
ambiental. Para ello habra que solucionar la ineficacia normativa y los
fallos del mercado y crear y aplicar los incentivos y las penalizaciones
adecuados. El ganado contribuye al cambio climatico y, al mismo
tiempo, es victima de él. El sector puede desempenar un papel clave en
la mitigacion del cambio climatico: por ejemplo, la adopcién de unas
tecnologias mejoradas respaldadas por unos incentivos econémicos
adecuados puede dar lugar a la reduccién de las emisiones de gases de
efecto invernadero del ganado.

Algunos servicios de sanidad animal son bienes publicos en el
sentido de que protegen la salud publica humana y animal y, por lo
tanto, benefician a la sociedad en su conjunto. Las enfermedades
animales reducen la produccién y la productividad, perturban
las economias locales y nacionales, amenazan la salud humana e
incrementan la pobreza. Los sistemas de sanidad animal se han
descuidado en numerosas partes del mundo, lo que ha generado

\ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \
61 63 65 67 69 71 73 75 77 79 81 83 85 87 89 91 93 95 97 99 01 03 05

debilidades institucionales y carencias de informacioén, asi como
inversiones insuficientes en bienes publicos relacionados con la sanidad
animal. Todos los productores de cualquier nivel econémico, incluidos
los ganaderos pobres, deben participar en la creacién de programas
relativos a la sanidad animal y la inocuidad alimentaria.

Para solucionar los problemas a los que se enfrenta el sector hay
que tomar medidas en todos los &mbitos, desde el local al internacional,
pasando por el regional y el nacional. El disefio de un programa de
accion apoyado por los gobiernos, las instituciones internacionales,
los donantes multilaterales y bilaterales y las partes interesadas de la
sociedad civil es un primer paso fundamental hacia la consecuciéon
de un sector pecuario caracterizado por una mejor gobernanza, un
proceso de desarrollo mas inclusivo, unas inversiones proporcionales a la
importancia del sector y a los desafios a los que se enfrenta y una mayor
cooperacion internacional.
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