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网络版附件 2 

2026 年联合国水事会议与政府间发展组织 

抗旱能力和可持续性倡议 

I. 2026 年联合国水事会议 

A. 背景 

1. 联合国大会依据其第 A/RES/78/327 号决议1，决定于 2026 年 12 月 2 日至 4

日在阿拉伯联合酋长国召开 2026 年联合国水事会议，由塞内加尔共和国与阿拉伯

联合酋长国联合主办。  

2. 按照第 78/327 号决议及联合国大会通过的文件（A/79/L.101）2，2026 年联

合国水事会议将于全体会议同期举行六轮互动对话，具体包括：  

a) 惠及民生之水：保障人人享有水和环境卫生的人权，涵盖弱势群体，促进

社会与经济健康发展；  

b) 繁荣发展之水：重视水的价值，推动水—能源—粮食—生态系统联动，推

进水资源的综合和可持续管理，提高各部门废水处理和用水效率，促进经

济社会发展； 

c) 守护地球之水：关注气候、生物多样性、防治荒漠化、环境保护，从源头

到入海的全链条治理，增强韧性并降低灾害风险；  

d) 合作共促之水：加强跨境和国际水资源合作（包括科学合作）及包容性治

理； 

e) 多边进程之水：可持续发展目标  6、《2030 年可持续发展议程》及其他，

以及全球水事倡议； 

f) 投资赋能之水：融资、技术和创新以及能力建设。  

B. 联合国粮食及农业组织（粮农组织）以往在联合国水事会议和《联合

国全系统水与环境卫生战略》方面的参与情况 

3. 历届联合国水事会议分别于 1977 年在阿根廷马德普拉塔和 2023 年在美利坚

合众国纽约举行。 

 
1 A/RES/78/327 

2 A/79/L.101 

https://docs.un.org/zh/A/RES/78/327
https://docs.un.org/zh/A/79/L.101
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4. 2023 年，粮农组织积极参与会议，携手联合国开发计划署（开发署）及世

界银行共同举办第二场互动对话“水促进发展：珍惜水、水—能源—粮食联动与

可持续经济和城市发展”。粮农组织总干事主持了第五场互动对话“水行动十年：

加速落实水行动十年的目标，包括通过联合国秘书长的行动计划”。 

5. 粮农组织向联合国 2023 年水事会议的主要成果《水行动议程》作出八项承

诺，并通过制定规范、开展伙伴合作、实施各类计划与项目，以及推广《土地和

水资源综合管理概念框架》3，持续落实这些承诺，所有相关工作均服务于粮农组

织《2022-2031 年战略框架》。 

6. 为落实联合国 2023 年水事会议成果，联合国成员国授权制定《联合国全系

统水与环境卫生战略》4，将水资源领域协调提升为联合国机构的优先事项。 

7. 联合国系统行政首长协调委员会于 2024 年批准该战略，并制定了《2025-

2028 年协作实施规划》，以凝聚力量、发挥联合国系统集体优势，推动水与环境

卫生领域的进展。 

8. 粮农组织深度参与了《联合国全系统水与环境卫生战略》及《协作实施规划》

的筹备工作，其向《水行动议程》作出的八项承诺再次列入《协作实施规划》。 

9. 粮农组织大会第四十三届会议批准 2024-25 两年度主题 — 水资源管理促进

四个更好：更好生产、更好营养、更好环境和更好生活，推动实现《2030 年可持

续发展议程》5。 

C. 接续推进：粮农组织积极参与联合国 2026 年水事会议 

10. 继积极参与联合国 2023 年水事会议后，粮农组织明确将深度参与即将举行

的 2026 年联合国水事会议，并借此重要契机，推动落实《联合国全系统水与环境

卫生战略》。粮农组织主张在六轮互动对话中全面融入农业粮食体系转型议题，

认为此举可大力推动保护、管理及恢复有限的水资源。会议筹备进程中编制的背

景说明6已彰显这一紧密纽带。 

11. 此外，粮农组织土地与水资源司代表本组织出席了 2025 年 3 月在美利坚合

众国纽约联合国总部召开的组织会议，以及第二次利益相关方线上磋商会，再次

重申粮农组织愿大力支持并积极参与联合国 2026 年水事会议的筹备工作。 

 
3 https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/965aab0f-068d-4b54-aeda-b1ccdbd190c7/content 

4 https://www.unwater.org/our-work/un-system-wide-strategy-water-and-sanitation 

5 https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/fc91331f-8071-4143-86bd-878724188c38/content 

6 https://sdgs.un.org/sites/default/files/2025-

06/Conference%20SG%20Background%20Note%20for%209%20July%20PGA%20session_12%20June.pdf  

https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/965aab0f-068d-4b54-aeda-b1ccdbd190c7/content
https://www.unwater.org/our-work/un-system-wide-strategy-water-and-sanitation
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/fc91331f-8071-4143-86bd-878724188c38/content
https://sdgs.un.org/sites/default/files/2025-06/Conference%20SG%20Background%20Note%20for%209%20July%20PGA%20session_12%20June.pdf
https://sdgs.un.org/sites/default/files/2025-06/Conference%20SG%20Background%20Note%20for%209%20July%20PGA%20session_12%20June.pdf
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12. 粮农组织主动提出并获联合国经济和社会事务部提名，与开发署及联合国

工业发展组织（工发组织）共同举办第二轮互动对话“繁荣发展之水”，借此契

机继续深化其在联合国 2023 年水事会议的参与成果。 

13. 同时，粮农组织亦重申愿积极参与其他互动对话。  

II. 政府间发展组织抗旱能力和可持续性倡议  

A. 背景 

14. 政府间发展组织是由东部非洲八个成员国组成的区域性组织，成员包括吉

布提、厄立特里亚、埃塞俄比亚、肯尼亚、索马里、南苏丹、苏丹和乌干达，致

力于促进本区域的和平、安全与可持续发展。 

15. 2011 年，针对 2010-2011 年非洲之角特大旱灾，政府间发展组织成员国一致

认为，不能仅靠短期应急措施应对频发危机，并共同发起了“政府间发展组织抗

旱能力和可持续性倡议”。 

16. 该倡议确立为一项长期、系统、全面的规划，旨在应对旱灾及相关冲击的

影响，并增强政府间发展组织区域内弱势群体的韧性。该规划按十五年期设计，

分三个五年阶段实施。第一阶段（2013–2017 年）奠定了国家与区域层面协调行

动的基础，随后开展中期评估，为 2019–2024 年战略提供依据。 

17. 现行战略明确了若干优先干预领域，涵盖自然资源管理、市场准入、降低

灾害风险、民生保障及社会发展等方面，并特别强调在国家与区域层面应强化机

构建设与协调机制。目前，总体发展规划愈加重视并纳入韧性建设相关内容。这

一转变得益于政府间发展组织与粮农组织于近期旱灾期间的联合呼吁，尤其是

2021 年政府间发展组织与粮农组织的联合声明，在非洲之角旱情加剧之际，呼吁

立即采取集体行动。 

B. 第三阶段 

18. 随着 2019–2024 年阶段进入尾声，政府间发展组织及其成员国正着手筹备

为期十五年的“政府间发展组织抗旱能力和可持续性倡议”的第三阶段、也是最

后一个阶段。第三阶段旨在巩固前期成果，通过深化制度建设、推广成熟的韧性

实践，并加强在早期预警、自然资源治理及跨境生计等领域的区域合作。在总结

前两个阶段经验的基础上，新战略力求将韧性全面纳入国家发展规划，加强本区

域关于旱灾及其他冲击预测、应对及重建的能力。  

19. 自该倡议启动以来，粮农组织始终深度参与，结合分析研究、政策指导与

实地技术支持，助力提升政府间发展组织区域的韧性。粮农组织在“政府间发展

组织抗旱能力和可持续性倡议”第一阶段的设计与实施中发挥了重要作用，旨在
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增强弱势群体应对频繁发生的旱灾及其他冲击的能力，避免此类周期性事件升级

为大规模区域性紧急情况。 

20. 粮农组织与政府间发展组织的长期合作涵盖多个领域，包括粮食安全信息

与早期预警、自然资源管理以及跨境生计支持。近年来，合作日益注重开展务实

行动，帮助社区应对旱灾及相关冲击，例如改进集水技术与小规模灌溉。通过上

述协同行动，并与地方主管部门及社区紧密合作，粮农组织推动区域议程加强个

人与社区层面韧性，这也体现于政府间发展组织及其成员国共同确立的优先事项

之中。 

21. 粮农组织开展“政府间发展组织抗旱能力和可持续性倡议”相关工作，符

合其在韧性与农业粮食体系领域的总体职责。通过结合规范性工作和实地项目，

粮农组织将倡议的区域承诺转化为切实行动，为全球旱灾高发地区民众提供支持。  

 

 


