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大 会 

第 四 十 届 会 议  

2017 年 7 月 3－ 8 日，罗马  

总 干 事 讲 话  

 

我要首先欢迎并感谢大家踊跃参加本届大会；积极出席会议本身就表明了大家

的承诺，我对此深表感谢。 

本周，我们将迎来一位总统、一位总理、一位副总理、82 位部长（目前已登记）、

16 位副部长、176 个成员代表团，登记与会人员共计 1 109 名，包括许多国际组织、

私营部门和民间社会的代表。 

这明确反映出粮食和农业对于可持续发展的重要性，正如我们刚刚聆听到的

真蒂洛尼总理以及帕洛林枢机主教所言。我们必须要充分发掘可持续农业和粮食

系统对落实《2030年议程》所能做出的所有贡献。 

这正是我们在本周筹办19场会外活动的原因所在，而其中至少六场涉及本届

大会的主题：气候变化。气候变化今天已成为我们面临的主要挑战之一。我们将

有机会讨论气候变化与粮食安全、营养、水资源匮乏以及移民之间的关系等问题。 

女士们、先生们： 

我原本希望今天能够与 2015 年上届大会一样，在这里宣布全球抗击饥饿方面

取得的好成绩；但不幸的是，情况非我所愿。今年初步数据显示，全球食物不足

人数再次增加。最终数字将于 9 月份与 2017 年《世界粮食不安全状况》同时发布。

但遗憾的是，那不是什么好消息。 

我相信大家对此并不会感到十分惊讶。今年早些时候，南苏丹部分地区宣布发生

饥荒。一旦宣布发生饥荒，就意味着成千上万人已经因饥饿失去了生命。与此同时，
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对尼日利亚东北部、索马里和也门，也发出了饥荒高风险警报。在这四个国家，

近 2 000 万人受到严重影响。 

而这一切，发生在大家商定在 2030 年之前消除饥饿问题之后不到两年时间。

强有力的政治承诺是消除饥饿的关键所在。但仅有政治承诺还不够。只有各国将其

承诺化为具体行动，特别是在国家和地方层面的行动，饥饿问题才能够被根除。

正是在国家和地方层面，人们处于危难之中。 

今天，冲突和气候变化的影响对我们消除饥饿和极度贫困的全球性努力构成了

日益严重的挑战。粮农组织目前确定有 19 个国家处于长期危机局势。所有这 19 个

国家均遭受内部冲突和暴力影响，同时还往往遭受不利气候事件的影响。 

全球饥饿人口近 60%生活在受冲突影响和气候变化影响的地区，主要是农村

人口。他们的生计手段遭到破坏，其中许多人束手无策，只能加入因困境而被迫

迁移的大军中。事实上，难民和国内流离失所者人数在 2007 年至 2015 年期间翻了

一番，达到近 6 000 万人。 

和平当然是消除危机的关键；但我们不能坐等和平到来。在冲突和长期危机

期间，我们可以做很多工作来抗击饥饿。 

粮农组织、粮食署、农发基金以及合作伙伴，正在辛勤努力，帮助弱势群体。

我们把人道主义援助与发展行动相结合，保护并恢复受影响群体的农业生计。其中

极为重要的一点，是确保这些人们在其生活的地区有条件继续生产口粮。为挽救

生命，我们必须拯救其生计。让人们在难民营生活是无法拯救他们的。 

我今天非常荣幸与农发基金总裁洪博先生和粮食署执行干事比斯利先生同在

主席台就座。 

今天利用午餐时间，在“零饥饿”会外活动中，我们将更详细阐述如何推进

抗击饥饿的行动。本周四，粮农组织还将举办一场有关冲突与饥荒的特别活动。

我们届时将提出具体行动并与大家分享迄今所取得的成就。 

各位阁下： 

本届大会是粮农组织改革进程的又一重要步骤。所制定的下两年度《工作计划和

预算》及《2018－2021 年中期计划》使粮农组织工作对接可持续发展目标。换言之，

粮农组织五项战略目标具体目标与可持续发展目标中许多具体目标相同。粮农组织

的工作将促进实现 15 项可持续发展目标中的 40 项具体目标。 

之所以能够对接是因为粮食和农业成为《2030 年可持续发展议程》的核心内容。

还因为过去五年粮农组织采用了与可持续发展目标相似的全面综合、相互关联的

方法。 



C 2017/INF/3 3 

 

下个两年度，粮农组织计划增强 10 个优先重点领域的技术能力，其中包括气候

变化减缓和适应、可持续农业生产、减贫、水资源匮乏、移民、对受冲突影响农村

生计提供支持等。我们将继续在营养、渔业、林业和同一个健康议程，包括抗菌素

耐药性领域开展工作，同时落实上届大会提出的要求，使技术合作计划在核心预算中

所占比例达到 14%。 

我同时还要说明一点，可持续发展目标将对我们统计领域的工作量产生重大

影响。比如，粮农组织此前仅负责千年发展目标框架下的四个指标，而关于可持续

发展目标，粮农组织则是 25 项指标的主管机构，指标数增加六倍。 

女士们、先生们： 

《2014－2015 年计划执行报告》介绍了本组织在上个两年度中所取得结果。

我很高兴宣布，近 90%的产出目标全部实现。其中三分之二目标超额完成。这有助于

成员完成了预期成果的近 80%。因此粮农组织在履行职责，并且在全球、区域及

特别在国家层面产生了重大、可衡量的影响。 

这也是我们推行权力下放计划的成果。看到成员国正式承认粮农组织现在比

以往更为有效、高效，令人非常欣慰。许多发达和发展中国家的国家报告现在把

粮农组织列为“物有所值”机构。 

这也是进行内部结构调整、同时进一步突出本组织工作重点的结果。更为重要

的是，组织调整并未影响到总体技术能力。这就是今年早些时候提交的《粮农组织

技术能力独立评估》报告的结论。该报告表明，2012 至 2016 年，粮农组织总部和

权力下放办事处的技术能力就数量而言都得到增强。现在还缺乏质量方面资料，

以后有机会将进行这方面工作。 

各位阁下： 

自我 2012 年就任以来，我们一直在名义零增长正常预算下开展工作。这意味着

过去三个两年度实际预算减少。尽管如此，过去五年我们通过增效节支、对行政

职位进行调整及利用顾问合同，仍然实现了 1.16 亿美元的节约。 

但现在实在没有什么削减余地，今后不能再继续采用这种方法了。我们还对

下个两年度某些具体活动进行去重点，所节省资金能够用于优先重点领域。我们

了解真实情况，知道各国正面临财政困难。所以我提出下个两年度仍保持名义零增长

正常预算。粮农组织理事会赞同此提议，并建议本届大会批准。 

在此背景下，请大家铭记，自愿捐款对粮农组织更为至关重要。我们编写了

一份《情况说明》，介绍优先重点，说明要分配自愿捐款的领域和活动。我要再次

呼吁各国为粮农组织提供资金。例如，依据本届大会将要批准的会费分摊新比额表，
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经合组织国家在下个两年度要缴纳的分摊会费将减少近 7 000 万美元。我呼吁所有

国家为粮农组织提供超过其新分摊会费额的财政资源。 

女士们、先生们： 

我最后想说的是，尽管最近消除饥饿的斗争并不顺利，但我仍然坚信，我们

这一代能够实现零饥饿。 

我们有全球承诺，也有实现这一承诺的手段和知识。这是全体人民的一场战斗，

而不仅仅是粮农组织、粮食署、农发基金的战斗，需要全体人民都参加。可持续

发展目标是全球性目标，对大家都一样。今天在非洲、亚洲或拉丁美洲农村地区

所发生问题对世界其他许多地区产生影响，移民就说明了这一点。 

没有可持续发展就无法实现和平，而没有和平也无法实现可持续发展。不能让

弱势人民和农村人民，尤其是年轻人和妇女掉队。我们要为他们实现繁荣、让他们

抱有希望创造条件。让他们行使食物人权。 

消除饥饿是粮农组织职责的核心内容，促进可持续发展也是。我们将坚定不移地

履行职责，为全体人民建立一个更美好、更公平、更安全的世界做出贡献。 

谢谢各位。 

 

 


