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全球粮食安全挑战及驱动因素  

 

内容提要 

本文件内容涵盖议题 4“全球粮食安全挑战及驱动因素”，包括分议题 4.1

“加沙粮食安全形势以及联合国粮食及农业组织（粮农组织）职责范围内相关

事项”和分议题 4.2“乌克兰战争对全球粮食安全以及联合国粮食及农业组织

（粮农组织）职责范围内相关事项的影响”。 

本文件在为理事会往届会议编制的文件基础上，介绍全球粮食安全形势的最新评

估结论，并探讨冲突、极端天气事件和经济下行等主要驱动因素影响的严重程度。  

本文件还审查全球粮食安全面临的其他挑战和威胁，例如宏观经济风险、

商品价格水平及波动、肥料和能源价格、物流中断以及贸易政策。本文件专辟

章节分别介绍加沙粮食安全形势和乌克兰战争影响，同时着重介绍粮农组织就

这两种危机形势采取的干预措施。   

本文件最后一部分概述粮农组织旨在支持成员和伙伴应对当前及新兴全球

粮食安全挑战的技术机制与工具。  

 

建议理事会采取的行动 

提请理事会注意本文件所述信息，并酌情提出指导意见。  

 

对本文件实质性内容如有疑问，请联系： 

首席经济学家 

马克西莫·托雷罗·库伦  

电话：+39 06570 50869 

电子邮箱：Maximo.ToreroCullen@fao.org 

http://www.fao.org/home/zh
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I. 引 言 

1. 本文件在理事会 CL 172/5 号、CL 174/4 号、CL 175/4 号、CL 176/4 号和 

CL 177/5 Rev.1 号文件基础上，结合掌握的最新数据和评估结论，介绍全球粮食安

全最新形势。除了审查全球粮食不安全与各类挑战及新兴威胁的主要驱动因素，

本文件还评估加沙形势以及乌克兰战争对全球和国家层面粮食安全的影响，并介

绍联合国粮食及农业组织（粮农组织）就这两种危机形势采取的干预措施。本文

件最后一部分概述粮农组织旨在支持成员和伙伴应对全球粮食安全挑战的技术机

制与工具，包括新推出的“粮食安全风险情报与预警对策研究室”。  

II. 全球粮食安全挑战及驱动因素  

A. 粮食不安全形势 

2. 《2025 年世界粮食安全和营养状况》报告指出，近年来全球饥饿状况已现

缓解迹象，但整体形势依然严峻，全球实现 2030 年可持续发展目标具体目标 2.1

的进程仍远未达到预期。   

3. 食物不足发生率（可持续发展目标指标 2.1.1）最新估算显示，在饥饿人口

经历 2019-2021 年激增后，2022-2024 年呈现可喜向好态势。2024 年，全球约 8.2%

的人口挣扎在饥饿线上，延续 2023年（8.5%）和 2022年（8.7%）的稳步下降趋势。

据估计，2024 年全球饥饿人口规模在 6.38 亿至 7.2 亿之间，占全球总人口的 7.8%

至 8.8%。根据点估计法测算，全球有 6.73 亿饥饿人口，较 2023 年减少 1500 万，

较 2022 年减少 2200 万。 

4. 非洲是长期饥饿人口比例最高的区域（20.2%），其次是亚洲（6.7%）， 

拉丁美洲及加勒比区域（5.1%），以及大洋洲（7.6%）。然而，亚洲仍是饥饿人

数最多的区域，约 3.23 亿人，非洲则以 3.07 亿饥饿人口紧随其后。  

5. 全球层面的进展主要得益于南亚和南美洲的显著改善，而非洲大多数次区域

及西亚地区的饥饿状况仍在持续恶化。非洲食物不足发生率从 2022 年的 18.9%升至

2024 年的 20.2%（新增 3360 万人），同期亚洲从 7.9%降至 6.7%，拉丁美洲及加勒

比区域从 5.7%降至 5.1%，两年间两区域分别减少 5230 万与 350 万饥饿人口。 

6. 根据更新预测，2030 年全球长期食物不足人口将达 5.12 亿，占全球人口 6%，

自 2015 年发起《2030 年可持续发展议程》以来仅减少 6500 万人。到 2030 年， 

预计全球 60%的饥饿人口将集中在非洲，亚洲与拉丁美洲及加勒比区域的饥饿人

口比例预计将降至 5%以下。 
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7. 除饥饿问题外，全球中度或重度粮食不安全发生率（可持续发展目标指标 2.1.2）

自 2021 年起呈现缓步下降态势。2021 年，在经历 2019 冠状病毒病（COVID-19）

疫情引发的急剧攀升后，饥饿形势开始显现改善迹象。据估算，2024 年，全球

28.0%的人口（近 23 亿）处于中度或重度粮食不安全状况，其中 10.1%的人口

（8.28 亿）处于重度粮食不安全状况，即一年之中偶尔断粮挨饿，而在最恶劣情

况下，甚至一日或多日未能进食。   

8. 2024 年，非洲中度或重度粮食不安全发生率高达 58.9%，超过该年全球平均水平

一倍多；反观拉丁美洲及加勒比区域（23.3%）、亚洲（25.2%）和大洋洲（26.3%），

均低于全球估值。同年，农村地区中度或重度粮食不安全发生率为 32.0%，而城郊和城

市地区分别为 28.6%和 23.9%。自 2015 年首次有数据以来，全球和所有区域女性粮

食不安全发生率年年高于男性。这一性别差距在 COVID-19 疫情初期急剧扩大，

随后大多数区域连续两年收窄，但 2023-2024 年全球又呈现小幅扩大态势。   

9. 全球无力负担健康膳食的人数从 2019 年的 27.6 亿下降至 2024 年的 26 亿，

这主要得益于疫情后经济复苏，但各区域和国家收入组别的复苏进程并不均衡。

近年来，亚洲无力负担健康膳食的人口占比与绝对数量均显著下降，而拉丁美洲

及加勒比区域、北美洲、欧洲和大洋洲仅出现小幅减少。与之相反，非洲呈现恶

化态势，无力负担健康膳食的人口比例从 2019 年的 64.1%升至 2024 年的 66.6%，

绝对人数从 8.64 亿增至 10 亿。 

B. 突发重度粮食不安全 

10. 《2025 年全球粮食危机报告》指出，2024 年，在 53 个受粮食危机影响的国家/

地区，约有 2.953 亿人面临严峻级别的突发重度粮食不安全状况，占分析对象人口

的 22.6%1。 

11. 在分析对象人口中，2024 年面临严峻级别的突发重度粮食不安全状况的比

例略高于 2023 年的 21.5%。受影响人数仍较 2023 年增加 1370 万，已连续第六年

保持攀升态势。人数连年增长的主要原因是《全球粮食危机报告》扩大了国家覆

盖面，同时一些国家/地区形势出现恶化，即使另一些国家 /地区取得进展，依旧无

法扭转不利态势。   

 
1 粮食安全信息网络和全球应对粮食危机网络。2025。《2025年全球粮食危机报告》。罗马。链接  

“严峻级别的突发重度粮食不安全状况”涉及处于粮食安全阶段综合分类 /协调框架分类的“危机”或更危

急状况（第3阶段或以上级别），或者处于世界粮食计划署“粮食安全报告指标综合方法”的中度和严重突

发重度粮食不安全类别的人口，以及人道主义需求概述 /人道主义响应计划统计的粮食安全状况与粮食安全

阶段综合分类 /协调框架分类第3阶段或以上级别相近的“困难群体”数量。这类群体面临严峻级别的突发

重度粮食不安全状况，亟需获得援助。  

https://www.fsinplatform.org/report/global-report-food-crises-2025/
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12. 然而，突发重度粮食不安全发生率连续第五年居高不下，介于 21%至 23%

之间。过去 9 年，《全球粮食危机报告》重点提及 35 个国家/地区，强调一旦陷入

突发重度粮食不安全状况，很难摆脱困难现状。   

13. 根据《全球粮食危机报告》年中更新2，截至 2025 年 8 月末，预计 6 个国家/地区

约有 140 万人处于“灾难”级别（粮食安全阶段综合分类/协调框架分类第 5 阶段）， 

主要集中在加沙地带（640600人）和苏丹（637200人），其次是南苏丹（83500人）、

也门（41200 人）、海地（8400 人）和马里（2600 人）。一旦陷入这一阶段的突

发重度粮食不安全状况，民众急缺粮食，即使用尽对策，依然束手无策，从而陷

入饥荒，发生急性营养不良，甚至因此失去生命。  

14. 粮农组织与世界粮食计划署（粮食署）2025 年 11 月发布的“饥饿热点地区”

报告发出警告，2025 年 11 月至 2026 年 5 月，16 个国家和地区的突发重度粮食不

安全状况形势可能恶化，同时就此发出早期预警，提醒在相关确定的饥饿热点地

区采取紧急人道主义行动。相较前一版报告，海地、马里、巴勒斯坦、南苏丹和

苏丹持续位列最高关切级别，亟需给予高度关注。也门已被提升为最高关切级别

热点地区，预计部分民众将处于“灾难”级别（粮食安全阶段综合分类第 5 阶段）

粮食不安全状况。“灾难”级别涵盖已经陷入“饥荒”或面临“饥荒”风险的热

点地区，已处于“灾难”级别的人口，或可能恶化为灾难状况的热点地区。刚果

民主共和国、缅甸和尼日利亚仍属于“极高关切”级别热点地区。索马里和阿拉

伯叙利亚共和国已被提升至该级别，阿富汗也自 2023 年 11 月后再度被列入热点

地区名单。布基纳法索和乍得仍属于热点地区，本次新增肯尼亚以及孟加拉国罗

兴亚难民局势。 

C. 全球粮食不安全驱动因素 

15. 《2025 年世界粮食安全和营养状况》报告指出，食品价格通胀已成为粮食

不安全的主要驱动因素，健康膳食成本的持续上涨不断削弱家庭购买力，对低收

入及中等收入国家的冲击尤其严重。此外，往年《世界粮食安全和营养状况》报

告确认的长期驱动因素，包括冲突、气候变异及极端气候和经济放缓下行，仍是

加剧饥饿与营养不良的主导因素。此类驱动因素日益彼此交织，显著加剧对农业

粮食体系的整体冲击。各类结构性挑战，包括营养食品成本长期高企、农业生产

水平低下、不平等问题根深蒂固，进一步加剧这些负面影响，阻碍缓解长期粮食

不安全的进展。 

 
2 《2025年全球粮食危机报告》。9月更新。链接  

https://www.fsinplatform.org/grfc-2025-september-update
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16. 近十年来，粮食不安全主要驱动因素的发生频率、影响强度和交织程度显

著上升，严重冲击全球粮食安全。《2025 年世界粮食安全和营养状况》报告强调，

食品价格通胀升级、多重冲突叠加、极端气候和经济动荡等系统性冲击，正愈发

频繁地交织发生，产生叠加放大效应。低收入及中等收入国家本就承受着最沉重

的食物不足负担，如今更受到此类多重压力的过度冲击。  

17. 令人担忧的是，大部分低收入及中等收入国家至少受到一种主要驱动因素的影响，

一旦受到多重驱动因素的叠加影响，饥饿和长期粮食不安全状况便会急剧恶化。尽管

《2025 年世界粮食安全和营养状况》并未再次列出 2013-2022 年受多重驱动因素影响的

国家确切数量，但报告强调指出，多重危机叠加仍是普遍常态，绝非个别现象。  

18. 上述因素不仅造成长期饥饿，还会加剧突发重度粮食不安全状况。最新《全球粮

食危机报告》指出，2024 年，冲突或不安全仍是 20 个国家/地区（共 53 个）发生粮食

危机的主要驱动因素，估计近 1.4 亿人处于严峻级别的突发重度粮食不安全状况。 

2023 年以来，战乱冲突持续加剧突发重度粮食不安全状况，冲突或不安全是导致 20 个

国家/地区 1.35 亿人面临严峻级别的突发重度粮食不安全状况的主要驱动因素。 

19. 同时，气候冲击是导致 18 个国家超过 9600 万人面临严峻级别的突发重度粮

食不安全状况的主要驱动因素。2024 年，极端天气作为主要驱动因素的国家数量

虽与 2023 年相同，但波及范围和破坏程度却显著加剧，致使面临严峻级别的突发

重度粮食不安全状况人口新增 2420 万。  

20. 经济冲击是导致 15 个国家 5940 万人面临严峻级别的突发重度粮食不安全状况的

主要驱动因素，虽较 2023 年 21 个国家的 7520 万人有所缓解，但与 COVID-19 

疫情严重冲击全球经济前的 2019 年相比，人数仍增加一倍以上。  

21. 2025 年，冲突、经济冲击和极端天气，在结构性脆弱因素的影响下，持续

引发粮食和营养危机。尽管部分国家通胀压力有所缓解，但在加沙地带、南苏丹

和苏丹等受冲突影响的地区，通胀率仍居高不下。同时，极端气温、干旱和洪涝

灾害正持续破坏粮食危机国家的农业生产和民生基础。   

22. 粮农组织与粮食署联合发布的“饥饿热点地区”报告指出，武装冲突仍将

是引发突发重度粮食不安全的首要驱动因素：截至 2026 年 5 月，面临突发重度粮

食不安全形势恶化风险的 16 个地区中，有 14 个受其影响，所有最高关切级别热

点地区（海地、马里、巴勒斯坦 [加沙地带 ]、南苏丹、苏丹和也门）均在其列。

全球经济疲软、高额债务负担和复苏步伐不均，预计也将持续加剧多个热点国家

的突发重度粮食不安全形势。除冲突和经济危机外，极端天气与气候变异加剧，

也正进一步恶化突发重度粮食不安全状况。预报期内预计出现的拉尼娜现象转换，

会显著提升多个地区洪涝、干旱和热带气旋发生风险3。 

 
3  粮食署和粮农组织。2025。“饥饿热点地区”。粮农组织  －  粮食署突发重度粮食不安全预警：2025年

11月至2026年5月展望。罗马。即将发布。   
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D. 全球粮食安全面临的其他挑战和威胁 

宏观经济风险 

23. 国际货币基金组织 2025 年 10 月《世界经济展望》4预测，全球经济增速将

从 2024 年的 3.3%下降到 2025 年的 3.2%和 2026 年的 3.1%，仍低于疫情前 3.7%的

历史平均水平（2000-2019 年）。发达经济体增速预计从 2024 年的 1.8%回落至

2025 年和 2026 年的 1.6%。同时，新兴市场和发展中经济体增速预计从 2024 年的

4.3%回落至 2025 年的 4.2%和 2026 年的 4.0%。 

24. 在通胀方面，报告指出，全球通胀持续下行，但各国步调不一：部分国家

实现稳步下降，另一些国家则持续面临高位通胀。  

25. 经济及贸易政策转变、地缘政治紧张局势和供应链中断等各类风险，可能

制约增长前景，并再度推升通胀压力。  

26. 《2025 年世界粮食安全和营养状况》5报告强调，食品价格高通胀可能加剧

粮食安全状况，对低收入国家影响尤甚，因为高通胀不仅会加剧不平等，更会阻

碍减贫与改善粮食安全和营养进展。   

27. 公共债务构成全球经济环境的另一重要维度。高企的债务水平和利率持续

挤压公共预算，制约政府扩大基本公共支出的能力，这一矛盾在危机期间尤为突出。

联合国贸易和发展会议在 2025 年《负债累累的世界  — 改革刻不容缓》6报告中

强调，2024 年全球公共债务首次突破百万亿美元关口，激增至 102 万亿美元。 

发展中国家公共债务的增长速度是发达国家的两倍，2024 年占全球债务的 31%，

较 2010 年的 16%大幅增加。  

28. 报告同时强调，58 个发展中国家（占可获数据国家的 40%）仍深陷高债务

困境，债务规模已突破国内生产总值 60%这一国家警戒线。这些国家涵盖 23 个非

洲国家、18 个拉丁美洲及加勒比区域国家，以及 17 个亚洲和大洋洲国家。  

29. 报告同时披露，半数发展中国家用于偿还外债的公共收入比例不低于 8.6%，

较 2010 年 4.7%的占比提升近一倍。这一局面导致人力资本与可持续发展领域投资

可用公共资源日益缩减。   

 
4 https://www.imf.org/zh/Publications/WEO/Issues/2025/10/14/world-economic-outlook-october-2025 

5 https://openknowledge.fao.org/handle/20.500.14283/cd6008zh  

6 https://unctad.org/publication/world-of-debt/dashboard 

https://www.imf.org/zh/Publications/WEO/Issues/2025/10/14/world-economic-outlook-october-2025
https://openknowledge.fao.org/handle/20.500.14283/cd6008zh
https://unctad.org/publication/world-of-debt/dashboard
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30. 联合国开发计划署（开发署）最新报告7指出，全世界最贫困国家面临着日益

深重的债务危机，偿债金额频频突破历史记录。这份 2025 年发布的报告指出，

2024 年，56 个发展中国家收入中付息支出占比超过 10%，其中 17 个国家超过 20%，

违约风险不断上升。此外，世界银行8发布报告指出，低收入及中等收入国家外债总

额达到 8.8 万亿美元，严重束缚经济发展。  

国际粮食商品价格 

31. 随着 COVID-19疫情暴发，大部分农产品国际价格于 2020年 5 月开始上涨，

很多于 2022 年上半年连连突破历史记录。2022 年 3 月，粮农组织食品价格指数攀

至历史新高，按名义价格计算为 160.2 点，同比上涨 34%。2022 年上半年，谷物、

植物油和乳制品国际价格也达到顶峰。  

32. 2022 年中，国际粮食商品价格开始回落，此后连月下滑，直至 2024 年 2 月

终止降势。自 2024 年 3 月以来，粮农组织食品价格指数持续走高，期间伴随小幅

月度起伏。2025 年 9 月，粮农组织食品价格指数平均为 129.7 点，较 8 月略有回落，

主要因谷物、乳制品、食糖和植物油价格指数跌幅超过肉类价格指数涨幅。尽管

粮农组织食品价格指数较 2024 年 9 月上涨 4.2 点（3.4%），但仍较 2022 年 3 月历

史峰值低 31.4 点（19.6%）。 

33. 相较于 2020 年代初期大幅震荡，2024 年初以来粮农组织食品价格指数整体

走势保持相对平稳。然而，不同商品类别的价格走势呈现分化态势。2025 年 9 月，

植物油、乳制品和肉类价格指数分别较 2024 年 9 月上涨 18.0%、8.6%和 6.6%。 

相比之下，谷物和食糖价格指数出现下跌，分别回落 7.5%和 21.3%。  

34. 尤其值得注意的是，肉类价格指数稳步攀升，已于 2025 年 9 月创下历史新高，

主要驱动因素是牛羊肉价格走高：美国国内需求旺盛，但供应有限，因此扩大从

澳大利亚进口。尽管对美国市场出口渠道因关税上调而收窄，但巴西牛肉价格仍

在全球旺盛需求的支撑下出现上涨。由于全球进口需求旺盛，同时大洋洲出口供

应有限，羊肉价格大幅上涨。另一方面，猪肉和禽肉价格总体保持稳定。  

35. 尽管 2024 年粮农组织食品价格指数逐步攀升，但全球粮食商品市场仍保持

相对平稳。然而，市场依然面临重大风险与不确定性。主要关切包括不利天气事件， 

病虫害，冲突战乱破坏生产和贸易，贸易政策突变加剧不确定性和价格波动，以及更广

泛的经济衰退。经济形势也对全球农产品市场与粮食安全和营养具有重要影响。 

 
7 引自：https://www.undp.org/press-releases/ballooning-debt-service-payments-poorest-countries-reach-

alarming-levels-undp-warns  

8 引自：https://blogs.worldbank.org/en/opendata/international-debt-report-2024--low--and-middle-income-countries 

https://www.undp.org/press-releases/ballooning-debt-service-payments-poorest-countries-reach-alarming-levels-undp-warns
https://www.undp.org/press-releases/ballooning-debt-service-payments-poorest-countries-reach-alarming-levels-undp-warns
https://blogs.worldbank.org/en/opendata/international-debt-report-2024--low--and-middle-income-countries
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36. 过去一年来，可可、咖啡和茶叶国际价格大幅攀升，主要原因是不利天气

条件和贸易中断造成供应紧张。这三类商品具有共同特征：均属多年生林木产品；

产量相对集中在少数国家；没有直接替代产品。  

肥料和能源价格 

37. 能源市场的动向突显出供应、需求和地缘政治因素之间错综复杂的相互作用。

2025 年 2 月初，由于北半球局部地区寒潮爆发，同时北海风力发电量下降，荷兰

所有权转让中心天然气期货价格涨至每兆瓦时 58 欧元。此后，价格大幅回调。  

38. 由于夏季进行注气补库，短期需求走弱，液化天然气供应充裕，因此市场

压力得以缓解。截至 2025 年 9 月，荷兰所有权转让中心基准价格维持在每兆瓦时

32 至 33 欧元区之间，较 2 月高点下跌约一半。在大规模注气和扩大液化天然气进

口的推动下，报告显示，截至 2025 年 8 月末，欧洲联盟（欧盟）天然气库存量约

占工作容量的 75%。补库操作已缓解短期价格压力，欧盟部分成员国最新报告显示，

已达成 90%至 95%的储气容量目标。然而，冬季将至，持续的地缘政治风险不断

加剧市场波动。  

39. 2025 年 1 月，在短期供应风险与季节性供暖需求增长的推动下，原油价格

维持在每桶 72 至 77 美元区间。然而，截至 2025 年 9 月，原油市场已显疲软，  

西德克萨斯中质原油交易价跌至每桶 61 至 62 美元区间，布伦特原油价格则徘徊

在每桶 65.8 美元附近。然而，原油价格的不确定性仍然存在，这对包括农业生产

和货物运输在内的经济活动具有重大影响。  

40. 能源价格通过增加投入成本直接影响农业生产，并作为氮肥生产的关键投

入品间接影响农业生产。2022 年 2 月末乌克兰战争爆发前后，能源和天然气价格

暴涨，世界尿素、硝酸铵和其他氮肥价格飙升，远超多年平均水平。  

41. 2025 年 1 月，以氮磷钾肥综合价格衡量的肥料均价为每吨 354 美元。截至

2025 年 9 月，综合价格已升至每吨 489 美元，较 2025 年 1 月上涨 38%。 

42. 价格上涨受多重因素共同推动，包括区域需求季节性波动、生产企业设备

维护、天然气供应问题和出口管制。截至 2025 年 8 月末，氮磷肥料价格开始显现

疲软迹象，原因在于持续高企的价格已开始削弱购买力，导致主要生产国需求下降。 

43. 但应指出，尽管 2025 年肥料价格普遍较 2023 年和 2024 年走高，但截至年中

（2024-2025 年度），主要消费和进口国施肥量仍保持强劲水平。7 至 8 月，北半

球和东南亚需求季节性回落，叠加信贷渠道收紧，导致氮磷钾各类肥料交易清淡，

市场出现供应过剩。 
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44. 尽管肥料价格于 2025 年 9 月开始回落，但全球肥料可负担性仍然承压，对地缘

政治或经济冲击高度敏感。能源价格高企与季节性因素持续推高投入品成本，特别是

在本就因进一步受制于物流和运输相关结构性障碍而难以获取肥料的地区。   

物流中断 

45. 全球超过 80%的谷物和油籽贸易通过海路运输，因此物流中断会直接影响

农业贸易。航运限制与延误可能导致货物行程增加，贸易成本上涨，温室气体排

放量骤增。 

46. 尽管红海商船遇袭事件有所减少，但袭击事件依旧不断，船舶通行数量尚未恢复

到 2023 年 12 月前航运袭击发生之初的水平。红海航道是欧盟、俄罗斯和乌克兰向亚洲

和东非运输出口谷物和油籽的咽喉要道。同样，亚洲国家取道红海向西出口大米以及其

他商品。肥料贸易也经红海运输，包括俄罗斯出口亚洲的钾肥。针对持续不断的遇袭 

威胁，多家航运公司被迫改变航线，绕行好望角。据估算，从欧洲驶向亚洲的谷物散货

船改道以后，行程时间增加 10 至 15 天，每吨运费增加 10 美元左右。 

47. 此外，反复无常的天气形势持续扰乱运输和物流，并推高保险成本，这在主要农

产品出口国尤其突出。例如，截至 2025 年 10 月，美国密西西比河极低水位导致驳船通

行受阻，既影响农产品向下游运输，也阻碍投入品向上游输送。无独有偶，2025 年初

德国莱茵河水位下降也曾导致通航受限，但此后航运条件已恢复正常。 

贸易政策环境 

48. 贸易扭曲和限制会对实现全球粮食安全构成严重阻碍。在消除饥饿的进程

中，应当采取双管齐下的策略，既要防范农产品市场出现此类壁垒，也要积极推

行措施，确保全球粮食商品市场高效正常运行。   

49. 出口限制、进口关税、补贴和市场价格支持等措施会影响粮食可获性、多元性和

可负担性，特别是对于低收入缺粮国而言。此类政策会限制获得基本农产品的机会，

推高价格，并加剧弱势群体的粮食不安全状况。在发生多重危机时期，例如同时

影响多地的大流行病、冲突或气候相关冲击，贸易限制会进一步造成贸易往来和

供应链中断，从而导致形势恶化。此外，贸易政策的突发转变还会带来不确定性，

削弱全球贸易环境的整体稳定性与可预测性。  

50. 实现“零饥饿”需要加强全球合作，促进粮食安全、营养和农业粮食体系

可持续发展。成效还取决于有利贸易政策的实施进展，这类政策旨在促进透明、

公平和开放的市场，消除或最大限度减少贸易扭曲，并促进国际伙伴关系，确保

农业粮食体系高效、包容、公平并能够满足世界不断增长的人口需求。  
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III. 加沙粮食安全形势以及粮农组织职责范围内相关事项  

A. 加沙粮食安全形势 

51. 自 2023 年 10 月以来，加沙地带冲突和敌对行动持续升级，造成深重的人道主义

危机，突发重度粮食不安全状况已经达到“灾难”级别。在本轮冲突中，当地生

计和农业粮食体系近乎崩溃，种植业、畜牧业和渔业资产与生产体系损毁殆尽，

食品及其他基本物资的人道主义援助和商业进口渠道严重受阻。   

52. 自冲突爆发以来，198 万人频频流离失所，水、食物、住所、燃料和药品严

重短缺。大部分家庭栖身于不安全、拥挤的住所，甚至露宿街头9。2025 年 8 月中

旬至 10 月初，记录显示约 40 万人次从加沙北部迁往南部10。 

53. 自 2025 年 10 月 10 日停火协议生效后，观测显示多地出现大规模人口流动

现象。10 月 10-12 日，记录显示约 309699 人从加沙地带南部向北部回迁11。 

54. 2025 年 8 月，粮食安全阶段综合分类12确认加沙省发生饥荒（粮食安全阶段

综合分类第 5 阶段），并预计 2025 年 9 月末饥荒将蔓延至代尔拜莱赫省和汗尤尼

斯省。这项分析涵盖 198 万人，估算超过 50 万人处于“灾难”级别的粮食不安全

状况（粮食安全阶段综合分类第 5 阶段），107 万人处于“紧急状况”级别（粮食安全

阶段综合分类第 4 阶段），另有 39.6 万人处于“危机”级别（粮食安全阶段综合

分类第 3 阶段）。评估显示，与加沙省相比，北加沙省形势有过之而无不及， 

但因数据有限，无法对北加沙省进行正式的综合粮食安全阶段分类。报告显示拉

法省人口已基本撤离，因此未予分析。  

55. 粮食安全阶段综合分类饥荒审查委员会警告称，加沙发生饥荒的根源在于

冲突、流离失所、人道主义和商业通道受阻以及农业粮食体系瘫痪。委员会强调，

当务之急是立即实现停火，并开展大规模人道主义响应，防止这场完全人为的灾

难造成更多苦难与本可避免的死亡。  

 
9 粮食安全阶段综合分类全球倡议。2025。加沙地带：2025年7月1日至8月15日突发重度粮食不安全状况与

2025年8月16日至9月30日形势预测。

https://www.ipcinfo.org/fileadmin/user_upload/ipcinfo/docs/IPC_Gaza_Strip_Acute_Food_Insecurity_Malnutritio

n_July_Sept2025_Special_Snapshot.pdf 

10  联合国人道主义事务协调厅。 2025。人道主义局势最新通报第327号  | 加沙地带， 2025年10月2日。

https://www.unocha.org/publications/report/occupied-palestinian-territory/humanitarian-situation-update-327-gaza-strip 

11 驻地管理集群，“人口流动监测  －  最新快报  －  2025年10月12日”。

https://www.cccmcluster.org/sites/default/files/2025-

10/Population%20Movement%20Monitoring%20-%20Flash%20Update%20-%2012%20Oct%20-.pdf  

12 粮食安全阶段综合分类全球倡议。2025。加沙地带：2025年7月1日至8月15日突发重度粮食不安全状况

与2025年8月16日至9月30日形势预测。

https://www.ipcinfo.org/fileadmin/user_upload/ipcinfo/docs/IPC_Gaza_Strip_Acute_Food_Insecurity_Malnutritio

n_July_Sept2025_Special_Snapshot.pdf 

https://www.ipcinfo.org/fileadmin/user_upload/ipcinfo/docs/IPC_Gaza_Strip_Acute_Food_Insecurity_Malnutrition_July_Sept2025_Special_Snapshot.pdf
https://www.ipcinfo.org/fileadmin/user_upload/ipcinfo/docs/IPC_Gaza_Strip_Acute_Food_Insecurity_Malnutrition_July_Sept2025_Special_Snapshot.pdf
https://www.unocha.org/publications/report/occupied-palestinian-territory/humanitarian-situation-update-327-gaza-strip
https://www.cccmcluster.org/sites/default/files/2025-10/Population%20Movement%20Monitoring%20-%20Flash%20Update%20-%2012%20Oct%20-.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.cccmcluster.org/sites/default/files/2025-10/Population%20Movement%20Monitoring%20-%20Flash%20Update%20-%2012%20Oct%20-.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.ipcinfo.org/fileadmin/user_upload/ipcinfo/docs/IPC_Gaza_Strip_Acute_Food_Insecurity_Malnutrition_July_Sept2025_Special_Snapshot.pdf
https://www.ipcinfo.org/fileadmin/user_upload/ipcinfo/docs/IPC_Gaza_Strip_Acute_Food_Insecurity_Malnutrition_July_Sept2025_Special_Snapshot.pdf
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56. 最新粮食安全阶段综合分类分析显示，2025 年初以来，急性营养不良状况

急剧恶化。截至 2026 年 6 月，预计约有 13.2 万名五岁以下儿童罹患急性营养不良， 

其中 4.1 万名重症患儿面临极高死亡风险。此外，5.55 万名孕妇及哺乳期妇女急需

营养援助13。 

57. 大范围物资匮乏导致加沙地带全境营养状况急剧下滑，恶化程度前所未有。

由于供水、环境卫生和个人卫生系统瘫痪，当地家庭被迫采取危险的对策，包括

捡拾残食果腹、焚烧废弃物作炊事燃料、长途跋涉取用污染水源。此类行为既提

高能量消耗，又削弱身体对食物的吸收能力，从而进一步加剧膳食缺口。儿童和

成人伤口难以愈合与营养相关死亡病例上升的报告，反映出当地民众身体机能储

备几乎耗尽14。 

58. 截至 2025 年 9 月，加沙地带家庭面临极端粮食不安全状况，日均进食 1.5 餐， 

其中 54%的家庭缩减餐量，83%减少餐数。9 月，92%的家庭至少经历一次饥肠辘

辘入眠的情况，88%曾遭遇完全断粮，29%甚至全天无食可进。80%以上家庭外出

寻找食物期间曾面临安全风险15。 

59. 总体而言，粮食供应有限，加之地域、家庭和个人获取渠道不平等，致使

大部分人口陷入物资极端匮乏的境地，这与粮食安全阶段综合分类对饥荒的判定

相符。据悉，新一轮粮食安全阶段综合分类分析预计于 2025 年 11 月发布。 

60. 截至 2025 年 10 月 9 日，食物匮乏已直接造成 461 名巴勒斯坦人死亡，其中

包括 157 名儿童16。此外，基础服务体系瘫痪已加剧传染病传播17，儿童、孕妇和

老人属于极高风险群体。联合国儿童基金会（儿基会）指出，2025 年 8 月，加沙城

每五名儿童中就有一人罹患急性营养不良18。 

 
13 粮食安全阶段综合分类。粮食安全阶段综合分类预警。加沙地带：加沙省确认发生饥荒，预计还将持续蔓延。

https://www.ipcinfo.org/fileadmin/user_upload/ipcinfo/docs/IPC_Gaza_Strip_Acute_Food_Insecurity_Malnutrition_July_Sep

t2025_Special_Snapshot.pdf  

14 粮食安全阶段综合分类全球倡议。2025。加沙地带：2025年7月1日至8月15日突发重度粮食不安全状况

与2025年8月16日至9月30日形势预测。

https://www.ipcinfo.org/fileadmin/user_upload/ipcinfo/docs/IPC_Gaza_Strip_Acute_Food_Insecurity_Malnutritio

n_July_Sept2025_Special_Snapshot.pdf 

15 粮食署。2025。市场监测  －  巴勒斯坦。粮食署巴勒斯坦粮食安全分析。2025年9月。

https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000169138/download/ 

16  联合国人道主义事务协调厅。 2025。人道主义局势最新通报第 329号  | 加沙地带， 2025年10月9日。   

https://www.unocha.org/publications/report/occupied-palestinian-territory/humanitarian-situation-update-329-gaza-strip 

17 Paris L、Al-Jadba G、Zeidan W、Spiegel P、Elkhatib Z、Habash R等。加沙健康状况持续恶化：长达19个月的

持续冲突。《柳叶刀》。2025年6月；405(10494):2041-4。  

18 儿基会。加沙地带儿童营养不良状况持续恶化，8月发生率突破7月纪录。参见：

https://www.unicef.org/press-releases/devastating-rate-child-malnutrition-gaza-strip-august-surpasses-july-record 

https://www.ipcinfo.org/fileadmin/user_upload/ipcinfo/docs/IPC_Gaza_Strip_Acute_Food_Insecurity_Malnutrition_July_Sept2025_Special_Snapshot.pdf
https://www.ipcinfo.org/fileadmin/user_upload/ipcinfo/docs/IPC_Gaza_Strip_Acute_Food_Insecurity_Malnutrition_July_Sept2025_Special_Snapshot.pdf
https://www.ipcinfo.org/fileadmin/user_upload/ipcinfo/docs/IPC_Gaza_Strip_Acute_Food_Insecurity_Malnutrition_July_Sept2025_Special_Snapshot.pdf
https://www.ipcinfo.org/fileadmin/user_upload/ipcinfo/docs/IPC_Gaza_Strip_Acute_Food_Insecurity_Malnutrition_July_Sept2025_Special_Snapshot.pdf
https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000169138/download/
https://www.unocha.org/publications/report/occupied-palestinian-territory/humanitarian-situation-update-329-gaza-strip
https://www.unicef.org/press-releases/devastating-rate-child-malnutrition-gaza-strip-august-surpasses-july-record
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61. 在本轮冲突以前，农业和粮食部门约占加沙国内生产总值的 6%。加沙地带

在蔬菜、乳制品、禽类、蛋类和水产品方面基本实现自给自足，红肉产量也能满足大

部分需求，但谷物和动物饲料严重依赖进口19。如今，农业生计几乎荡然无存。  

62. 截至 2025 年 7 月末，加沙地带约 98.5%的农田被毁或无法耕作，较 2025 年

3 月的 95.4%进一步恶化。仅剩 1.5%的农业用地可供耕作。灌溉系统、大棚、水井和

道路普遍被毁，导致本地粮食生产陷于瘫痪，大部分家庭只能依赖时断时续的粮

食援助度日。汗尤尼斯省农田破坏程度最为严重，截至 2025 年 7 月，已有近 3476

公顷农田被毁。水井、畜棚、饲料厂和冷藏设施等农业基础设施损毁殆尽，当地

几乎完全丧失短期粮食生产能力20。 

63. 牲畜损失已达空前水平。根据粮农组织最新估算，绵羊和山羊存栏率仅为

26%和 34%。役畜（存栏率约 79.5%）日益成为人员流动、废弃物清运、运水作业

和小规模贸易的关键依靠。饲料供应链全面瘫痪，加之牧民流离失所和畜棚被毁，

导致商业化畜牧养殖几近停滞。根据粮农组织估算，加沙仅存不到 2 万只小型反

刍动物和 2400 名牧民，亟需饲料和兽医援助，用于维系当地最后仅剩的乳制品和

蛋白质生产来源21。 

64. 截至 2025 年 7 月，加沙农业部门热量产能（不含水产品）仅相当于本轮冲

突前的 11%22。 

65. 渔业部门几近瘫痪。加沙地带约 85%的渔业资产被毁，包括 94%的渔船、

水产养殖场和港口基础设施，造成约 6350 万美元损害和 6600 万美元损失。由于

两处水产养殖场与一处育苗场被毁，当地水产养殖完全停滞。目前，日渔获量不

足本轮危机前水平的 10%，沿海社区既失去生计，又丧失重要的动物蛋白来源。  

66. 截至 2024 年末，食物获取状况已恶化至危急水平。根据最新市场监测信息，

停火以来，粮食及非粮食商品价格开始回落，但由于供应不稳，同时没有一个商业

部门全面运作，仍远高于 2023 年 10 月以前水平23。尽管某些商品价格有所下跌，

但很多价格仍维持在本轮危机前 1200%的高位24。  

 
19  粮农组织。新闻媒体部门。 2024。本地粮食生产受限，加沙地带人道主义危机愈演愈烈。参见：

https://www.fao.org/newsroom/story/restricted-local-food-production-exacerbates-the-humanitarian-crisis-in-the-gaza-strip/zh  

20 截至2025年7月28日的加沙地带可耕土地情况。  

21 https://openknowledge.fao.org/bitstreams/27ddbb14-bb09-4730-b374-6700ddc89d86/download 

22 Davis, B、Di Giuseppe, S、Heeseman, E、Macchioni Giaquinto, A、Staffieri, I.。2025。加沙地带人道主义

救援受阻与食物供应减少。预印版。2025年9月29日。

https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=5543380  

23  粮食署巴勒斯坦月度市场监测平台： https://www.wfp.org/publications/202324-wfp-palestine-monthly-

market-dashboard 

24  联合国人道主义事务协调厅。 2025。人道主义局势最新通报第 261号  | 加沙地带， 2025年 2月 5日。

https://www.ochaopt.org/content/humanitarian-situation-update-261-gaza-strip  

https://www.fao.org/newsroom/story/restricted-local-food-production-exacerbates-the-humanitarian-crisis-in-the-gaza-strip/zh
https://openknowledge.fao.org/items/3a966c1f-c31b-4550-90bb-eca8efbe9c1f
https://openknowledge.fao.org/bitstreams/27ddbb14-bb09-4730-b374-6700ddc89d86/download
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=5543380
https://www.wfp.org/publications/202324-wfp-palestine-monthly-market-dashboard
https://www.wfp.org/publications/202324-wfp-palestine-monthly-market-dashboard
https://www.ochaopt.org/content/humanitarian-situation-update-261-gaza-strip
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67. 2025 年 3 月 1 日至 5 月 18 日，加沙外部食物援助通道被完全切断。在此全

面封锁期间，食物获取完全依赖消耗既有存粮。5 月 19 日，食物运输以新模式重启。

基于以色列政府领土活动协调机构数据分析显示，2025 年 1 月 1 日至 7 月 28 日，

共有 480175 吨食物进入加沙地带25，其中 79%赶在 3 月 1 日实行全面封锁前运抵。  

68. 新成立的加沙人道主义基金会负责管理的进口粮食份额持续增加。然而，

基金会的粮食发放工作并未达到粮食安全阶段综合分类的人道主义援助判定标准26。

5 月 27 日至 7 月 28 日，基金会在四个管控点向约 50.9 万人27发放食物，人均每日

提供 1750 千卡热量28。   

69. 鉴于停火协议现已生效，为使长期饥饿的状况得到恢复，需要持续获得食物， 

不仅要满足基本热量需求，还要在未来数月内保障膳食种类充足与蛋白质和微量营养素

足量摄入。仅将粮食输入恢复至维持基本生计的水平，并不足以避免更多人死亡。 

70. 基于 2025 年 7 月卫星图像，联合国卫星中心29估算加沙全境路网损毁率约

为 77%30。由于道路等基础设施被毁，人道主义准入依然受阻，停火之后仍是如此。

电信系统严重受损也阻碍粮食援助行动开展，恢复通信需要开展大范围维修与重

建工作。 

71. 世界银行、欧盟和联合国在《临时快速损害和需求评估》（2024 年 10 月）

中初步估算，加沙农业与粮食体系恢复重建工作共需 42 亿美元资金。仅粮食部门

就遭受超过 8.35 亿美元直接损害和 13 亿美元经济损失，这对粮食安全、就业形势

和当地市场造成严重冲击。2025 年 9 月发布的《临时快速损害和需求评估》增补

报告显示，2024 年 10 月至 2025 年 8 月，农业粮食体系损害上升 35%，从 8 亿美

元增至 11 亿美元。经济损失呈现更急剧的攀升态势，相比《临时快速损害和需求

评估》最初估算高出 77%。同期，农业粮食体系恢复重建资金需求激增 140%以上，

从 42 亿美元攀升至 101 亿美元。  

 
25 Davis, B、Di Giuseppe, S、Heeseman, E、Macchioni Giaquinto, A、Staffieri, I.。2025。加沙地带人道主义

救援受阻与食物供应减少。预印版。2025年9月29日。

https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=5543380  

26 粮食安全阶段综合分类。饥荒审查委员会：加沙地带，2025年8月。参见：

https://www.ipcinfo.org/fileadmin/user_upload/ipcinfo/docs/IPC_Famine_Review_Committee_Report_Gaza_Aug2025.pdf 

27 Davis, B、Di Giuseppe, S、Heeseman, E、Macchioni Giaquinto, A、Staffieri, I。2025。加沙地带人道主义

救援受阻与食物供应减少。预印版。2025年9月29日。

https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=5543380  

28  加沙人道主义基金会。加沙人道主义基金会：驰援加沙，确保安全透明。 2025。参见： https://ynet-

pic1.yit.co.il/picserver6/wcm_upload_files/2025/05/08/BJbxp4cgel/Gaza_Humanitarian_Foundation_Overview__1_.pdf  

29 联合国卫星中心。  

30  联合国人道主义事务协调厅。 2025。人道主义局势最新通报第 329号  | 加沙地带， 2025年10月9日。   

https://www.unocha.org/publications/report/occupied-palestinian-territory/humanitarian-situation-update-329-gaza-strip 

https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=5543380
https://www.ipcinfo.org/fileadmin/user_upload/ipcinfo/docs/IPC_Famine_Review_Committee_Report_Gaza_Aug2025.pdf
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=5543380
https://ynet-pic1.yit.co.il/picserver6/wcm_upload_files/2025/05/08/BJbxp4cgel/Gaza_Humanitarian_Foundation_Overview__1_.pdf
https://ynet-pic1.yit.co.il/picserver6/wcm_upload_files/2025/05/08/BJbxp4cgel/Gaza_Humanitarian_Foundation_Overview__1_.pdf
https://www.unocha.org/publications/report/occupied-palestinian-territory/humanitarian-situation-update-329-gaza-strip
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72. 2025 年 3 月至今，记录显示超过 120 万人次流离失所，大多数家庭屡次被

迫从北加沙逃往代尔拜莱赫和汗尤尼斯。在轰炸不断、道路尽毁的情况下，大量

民众只能徒步前行。医疗卫生服务体系瘫痪致使 16.2 万名非传染性疾病女患者无

法获得医治，普遍存在的营养不良现象与不安全环境已对孕产妇和儿童健康造成

严重危害31。 

B. 粮农组织驰援加沙  

73. 在极度艰难的条件下，粮农组织仍坚持在加沙地带全境开展行动，维持粮

食生产，保护存栏牲畜，并保障新鲜营养食物获取。2024 年 4 月至 2025 年 3 月，

粮农组织累计向约 4800 户牧民家庭发放 2026.3 吨动物饲料，同时为 2400 户家庭

配发兽医用品。发放的饲料包括向约 4800 名畜牧养殖户发放 1005.5 吨大麦饲料，

向 459 名养驴户发放 83.4 吨饲料，向中部地区两处商业禽类养殖场发放 3.1 吨饲料。 

此外，2025 年 2-3 月，还向 2479 名受益者发放 1020.8 吨精饲料。 

74. 2025 年 8 月 25-26 日，通过大力斡旋，粮农组织争取到两天短暂的窗口期，

成功额外将 60 吨动物精饲料运入加沙。8 月 27 日、28 日和 31 日，这批饲料在代

尔拜莱赫分发给 600 家畜牧养殖户，这是 2025 年 3 月以来唯一一次成功完成饲料

发放。目前仍有 3300 吨精饲料等待入境，这批饲料足以满足现存 2 万只小型反刍

动物和 2400 名牧民近半年的需求。  

75. 此外，粮农组织同步实施一项紧急现金补助计划，资助 200 户小农每户复耕

一杜纳亩土地，用于种植改善营养不可或缺的新鲜蔬菜。所有受益人均已收到第

一笔电子转账，其中 183 人已完成种植并收到第二笔付款，余下农户正接受资格

审核。此举是在恢复当地粮食生产和家庭膳食多样性方面迈出的关键一步。当前

亟需更多资金，以扩大现金补助范围，协助农户耕作更多土地，恢复生计，并遏

制饥荒蔓延。粮农组织现阶段亟需 7500 万美元紧急援助资金。  

76. 粮农组织已启动类似援助项目，协助畜牧养殖户保障存栏牲畜健康，并持

续为子女提供鲜奶。 

 
31 https://www.unrwa.org/resources/reports/unrwa-situation-report-191-situation-gaza-strip-and-west-bank-

including-east-jerusalem?utm_source=chatgpt.com 

https://www.unrwa.org/resources/reports/unrwa-situation-report-191-situation-gaza-strip-and-west-bank-including-east-jerusalem?utm_source=chatgpt.com
https://www.unrwa.org/resources/reports/unrwa-situation-report-191-situation-gaza-strip-and-west-bank-including-east-jerusalem?utm_source=chatgpt.com
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IV. 乌克兰战争对全球粮食安全以及粮农组织职责范围内  

相关事项的影响 

A. 乌克兰战争的全球影响 

77. 2022 年 2 月末，乌克兰战争爆发，随即冲击世界粮食和农业市场及贸易，

导致物流和运输路线中断，由此产生的潜在国际影响引发广泛关切。俄罗斯和乌

克兰均是主要农业生产国和主粮重要出口国，更是众多高度依赖全球市场与进口

满足国民粮食需求的国家（特别是最不发达国家和低收入缺粮国）粮食的重要供

应来源。 

78. 为理事会往届会议编制的文件着重介绍乌克兰战争引发的主要风险，涉及

物流和贸易风险、生产中断、价格过度波动以及能源相关风险。2022 年，各种风

险十分突出，但随着全球市场逐步适应新常态，已经逐渐消解。  

79. 截至 2025 年 10 月，尽管“黑海谷物倡议”已于 2023 年 7 月终止，在播种

面积减少的情况下，乌克兰仍通过黑海港口出口粮食商品。然而，无论是由于战

争导致产量下滑，还是基础设施受损，乌克兰农产品出口一旦严重受阻，便会影

响粮食商品的全球供应与价格水平。  

B. 乌克兰形势  

80. 战争持续冲击乌克兰农业粮食部门，加剧突发重度粮食不安全，冲突地区

尤其如此。关键基础设施的损毁和农田的地雷污染严重限制农业活动，并阻碍农

作物运往当地市场和出口目的地。生产和物流成本攀升导致民生恶化，造成农民

收入锐减，乌克兰亿万农村人口深受影响。近期对战争对农业企业影响的评估显示，

劳动力短缺、投入品成本上涨、土地污染和电力中断，正持续削弱生产力，并挤

压财政活力32。 

81. 经估算，2025 年，乌克兰政府控制地区小麦产量近 2300 万吨，较过去五年

平均水平下降约 5%，比 2021 年骤减 28%（计算全域）。2025 年，战争引发的市

场动荡持续制约农民恢复战前产能，既阻碍农民获取投入品，降低小麦等作物单

产潜力，也限制市场机遇与整体生产活力。2025 年种植期干旱天气与灌溉基础设

施损毁导致减产形势更趋严峻。目前尚在采收的玉米生产也遭遇类似困境，预计

产量为 3000 万吨，较五年平均水平下降近 5%，比 2021 年骤减 29%。 

 
32 粮农组织。2025。乌克兰：战争对农业企业的影响  －  全国调查结果，2024年10-11月。罗马。  
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82. 2025 年 7 月，粮农组织与伙伴合作完成最新一轮“粮食安全与生计评估”，

研判战争对乌克兰家庭粮食安全与生计的冲击，为人道主义援助和早期恢复响应

行动提供决策参考。此类评估重点针对农村家庭，特别是前线地区家庭，旨在更

好了解冲突对其产能和生计的影响。评估结论正在最终完善阶段，评估报告计划

于 2025 年 12 月发布，为后续人道主义响应与恢复行动提供指引。  

C. 粮农组织驰援乌克兰  

83. 根据《应急和前期恢复响应计划（2025-2026 年）》，粮农组织需要筹措

1.5 亿美元，计划援助超过 50 万民众。粮农组织将继续支持乌克兰政府努力减小

战争的不利影响，特别是对前线各州农村社区的冲击。《计划》为期两年，运用

多管齐下的包容性战略，旨在确保及时、有效、高效提供农业援助，保障粮食安

全和营养，同时减小人身安全风险，防止形成依赖，并通过促进小农户融入关键

的价值链，为增强社区韧性创造有利条件。  

84. 《应急和前期恢复响应计划》立足三大主题支柱。第一个支柱是“应急响应”，

为期一年，主要目标是快速筹措支助资源，协助受战争影响的最弱势农村家庭和

小农户恢复并维持生计。为此，将提供投入品，保障粮食生产和粮食安全。截至

目前，粮农组织驻乌克兰代表处通过提供农业投入品，成功在受战争严重影响的

地区援助近 29300 个农村家庭与小农户，协助他们维持或改善基本主粮生产，  

在危机中保障自身生计。同样，农业粮食加工企业也获得持续运营支持，旨在稳

定食品价格，并缓解因能源基础设施被毁而导致停电日益频发造成的不利影响。

由于 2025 年资金缩减，《乌克兰应急和前期恢复响应计划》实施工作严重受阻，

成千上万个农村社区因此失去援助，眼下无法保障基本需求，难以满足日常粮食

需求与本地市场供应。  

85. 第二个支柱侧重于开展相关活动，协助划定优先开展被未爆弹药 /战争遗留

爆炸物污染的农业用地复垦工作的区域，特别是在乌克兰政府夺回控制权或前线

附近的地区。第三个支柱由为期多年的前期恢复活动组成，旨在支持具备较高产

能但难以定期以公平价格获得市场准入的农村家庭和小农户，特别是在一再受战争

相关事件影响的州。截至 2025 年 9 月，粮农组织驻乌克兰代表处继续与乌克兰政

府、联合国机构、捐助方等利益相关方密切协调，开展被未爆弹药/战争遗留爆炸物污

染的农业用地复垦工作。 

86. 粮农组织已完成 237 万公顷土地测绘，发现逾 100 万个弹坑，并为优先开展

3.2 万公顷清理作业提供信息支持。同样，过去两年间，粮农组织以农业投入品代

金券形式，协助 421 个农民恢复生产，并向哈尔科夫与尼古拉耶夫两州测绘区域 1 万

多户家庭发放行业现金补助与代金券，助力恢复生计与粮食生产。粮农组织正与

粮食署就此展开密切协作。此外，粮农组织正与开发署紧密合作，协助国家主管

部门开展土壤污染与土地利用变化分析33。 

 
33  Senel, G.、Mohammed, I.、Dadhich, G.、Ostapenko, S.、Lucas, T.A.、Amaya Ortiz, L.、Ostapenko, P.、

Bonchkovskyi, O.、Shvaiko, V.和Henry, M.。2025。哈尔科夫州农业景观变化  －  2021-2024年农业影响地理

空间研究。罗马，粮农组织。https://doi.org/10.4060/cd6502en 

https://doi.org/10.4060/cd6502en
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87. “前期恢复”支柱特别重视远离前线定居的农村家庭，旨在提供相关信息、

投入品和技术支持，以更有组织的方式增强生产和经营能力，并增加产量和市场

准入机会。总体而言，将运用包容性价值链方法支持农村家庭和小农户，应对基

本基础设施不足，解决技术和社会问题，普及金融知识，积极拓展潜在商业机遇，

确保男女平等参与和受益。  

88. 截至 2025 年 9 月末，粮农组织成功协助苏梅与尼古拉耶夫两州约 1599 户农

村家庭提升技术能力，推动蔬菜、鱼类（水产）、乳制品和蜂蜜可持续生产。  

粮农组织正努力加大对受战争影响地区小农户和农村家庭的援助力度，但资金短

缺问题导致难以在九个州开展工作，满足明确的最紧迫需求。  

89. 三大支柱的落实均以持续的技术分析与评估为依据。粮农组织将持续向利

益相关方提供有价值的指导建议。根据粮农组织 2025 年 7 月在乌克兰前线各州完

成的最新“粮食安全与生计评估”，战争持续冲击农业部门，当地民生承受严重

压力。初步结果显示，严峻的经济压力迫使家庭减少必要农业投入品支出。  

90. 如此一来，产量大幅下滑，同时越来越多家庭表示急缺种子、肥料、饲料 /

草料和燃料等农业投入品。因此，84%的家庭目前以自给型农业为主，既制约市

场活力，也可能推高当地粮食商品价格。  

91. 同时，粮农组织将继续支持乌克兰政府制定政策和计划，助力乌克兰走上

更绿色、更可持续的复苏之路，确保乌克兰农业粮食体系实现平稳转型，不断提

升环境、食品安全和贸易标准。粮农组织正与欧盟、意大利政府等利益相关方合作，

向乌克兰政府提供技术和业务支持，协助建立健全农民登记、价值链发展和自然资

源监测体系。同时，粮农组织正为设计一套国家小农户扶持方案提供意见建议。  

92. 此外，粮农组织正结合乌克兰农业、环境、气候冲击和极端天气以及经济

增长方面重要的国家部门战略，拟定一项恢复和长期发展战略，旨在推动国家和

地方层面农业粮食体系转型，为实现可持续发展提供动力，同时加快遭受当前战

争重创的地区恢复进程。粮农组织计划通过技术援助和投资项目，支持国家、  

地方和社区组织制定政策、计划和倡议，促进从应急响应平稳过渡到长期发展。

为此，将加大对以下领域的长期支持力度：小农户生计，特别是农村生计；知识

和金融服务获取渠道；市场一体化；可持续自然资源管理；动物卫生；绿色能源；

受战争影响地区恢复；气候变化适应和减缓。  
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V. 粮农组织依托技术支持机制和工具采取的全球响应行动  

93. CL 177/5 Rev.1 号文件向理事会通报粮农组织依托技术支持机制、评估和工具，

在全球范围内应对全球粮食安全和营养挑战的情况。  

94. 在全球评估方面，文件概述粮农组织用于监测世界粮食安全和农业状况的

核心工具。主要评估机制包括：《世界粮食安全和营养状况》报告，监测可持续

发展目标 2 下消除饥饿与改善营养进展；《经合组织  － 粮农组织农业展望》，

以十年为跨度，预测全球农业市场形势；粮农组织统计数据库，依托该开放数据库，

提供大量农业和粮食安全数据。其他监测体系包括粮农组织食品价格指数、  

《粮食展望》和《作物前景与粮食形势》，旨在提升市场透明度，并为政策响应

提供依据。此外，粮农组织通过膳食来源灵活性指数（衡量国家消化冲击的能力）

等指标，评估肥料市场、贸易瓶颈和各国韧性状况。  

95. 文件还介绍粮农组织用于监测粮食安全和营养状况的工具及主要分析平台，

包括：二十国集团发起的农产品市场信息系统，旨在提升市场透明度，加强危机

期间政策响应协调；“食品价格监测与分析”工具，监测食品价格和可持续发展

目标指标 2.c.1（食品价格波动）。其他重要工具包括：“韧性建设工具箱”，  

在人道主义、发展与和平领域协同联动的框架内，为因地制宜、因国施策提供指引；

Aglink-Cosimo 和 MIRAGRODEP 等建模框架，针对市场与政策影响开展模拟分析；

全新“粮食危机融资基金”，依托前瞻供资与快速响应机制，有效应对新兴粮食

危机。上述工具共同增强粮农组织在全球层面预测、缓解和应对粮食安全和营养

威胁的能力。 

96. 除上述工具外，粮农组织于 2025 年 7 月推出“对策研究室”平台，亦称

“粮农组织风险监测”，依托该突破性平台，实时监测并分析可能引发粮食危机

的风险。通过这一创新举措，粮农组织将及时的数据支撑与切实的行动执行置于

粮食安全治理体系的核心位置，为世界监测与应对各类威胁确立新范式。  

97. “粮农组织风险监测”平台整合实时动态数据、专家分析与自动预警机制，

旨在赋能前瞻行动、快速响应融资和潜在保险赔付，减缓突发重度粮食不安全冲击，

助力决策者及早发现风险，并在事态升级前予以应对。平台支持网页端与移动端

访问，并与设在罗马粮农组织总部的专用实体技术工作室（利比里亚应急对策室）

相辅相成。数字化平台与实体设施共同构成全集成体系，通过数据、人员与行动

深度联动，实现粮食安全风险动态监控。  

98. 依托粮农组织屡获殊荣的农业信息平台，“粮农组织风险监测”作为协调

新兴威胁早期发现、预警和响应的核心枢纽，填补前瞻行动与应急响应体系之间

的空白。该工具监测各类已知会引发粮食不安全的风险，既涵盖干旱、洪涝、热带气

https://openknowledge.fao.org/items/13cb1095-413e-44ed-ad64-2b5a70fa97b9
https://situationroom.fao.org/
https://data.apps.fao.org/?lang=zh
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旋与热浪等自然危害，也包括冲突与政局动荡等人为威胁。针对每类危害，平台

基于可获数据，提供三部分视图：呈现风险概况，显示威胁发生概率与严重程度；

实时监测危害演变趋势；预测未来发展态势。  

99. “粮农组织风险监测”标志着在主动式危机管理领域取得重大突破。该平

台立足全球公共产品定位，为粮农组织成员及人道主义与发展领域伙伴提供开放

透明的数据共享服务。通过接入公共系统，并协助地方应急响应力量与国际社会

对接，该工具旨在为采取前瞻行动与优化危机管理构建统一协作框架。在多重冲

击日趋频繁复杂的背景下，此类早期预警系统对减轻粮食不安全造成的人道代价

至关重要。 

 


