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Доклад о работе восьмой неофициальной региональной конференции ФАО для 
Северной Америки 

(НРКСА) 
Совещание в гибридном формате: 9–10 апреля 2024 года 

Подготовительные диалоги НРКСА в виртуальном формате: 26 марта – 5 апреля 
2024 года 

 

Резюме основных тезисов совещания по региону Северной Америки  

Регион Северной Америки: 

● приветствует открытый и продуктивный диалог с руководством ФАО, нацеленный на 
содействие достижению общих целей Организации, прописанных в мандате и базовых 
документах ФАО; 

● ожидает, что ФАО, являясь организацией, работающей, руководствуясь потребностями 
ее членов, продолжит укрепление своих систем общего руководства, предпринимая 
конкретные шаги по реализации профильных рекомендаций третьих сторон (например, 
Объединенной инспекционной группы Организации Объединенных Наций), в том числе по 
вопросам людских ресурсов, надзора и бюджетного планирования; 

● подчеркивает критическую важность осуществления ФАО работы в областях данных, 
анализа и разработки стандартов, в том числе в формате ее флагманских докладов, и 
ожидает, что эта продукция, наряду с системами данных и другими лежащими в их основе 
ресурсами, будет неизменно служить руководством для заинтересованных сторон 
агропродовольственных систем; 

● подчеркивает важность нацеленной на решение амбициозных задач планов ФАО, 
предполагающих практические действия в областях прозрачности торговли 
агропродовольственной продукцией, климата и биоразнообразия в рамках 
агропродовольственных систем, а также решение вопросов гендерного неравенства и 
неравенства в контексте продовольственных систем, используя для этого весь арсенал 
имеющихся в ее распоряжении средств – начиная с выработки политики и консультаций и 
заканчивая технической помощью и разработкой программ – в рамках своего мандата; 

● подчеркивает, что инвестиции в науку и инновации в агропродовольственной сфере, 
включая социальные и технические инновации, традиционные и новые знания и 
инновации, имеют определяющее значение для преобразования систем на принципах 
устойчивости, и призывает ФАО продолжать наращивание поддержки государств-членов в 
этом отношении, в том числе предоставляя непредвзятые, научно-обоснованные 
технические рекомендации и поддержку в вопросах редактирования генома и 
использования других биотехнологических средств; 

● подчеркивает важность достижения конкретных результатов на местах по всему спектру 
деятельности ФАО – от предоставления фактологически обоснованной чрезвычайной 
сельскохозяйственной помощи до обеспечения данными со статистикой и предоставления 
отраслевой технической помощи, а также поддержки мероприятий ООН общесистемного 
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плана – и информирования об этом, равно как и важность продолжения укрепления 
лидирующей роли ФАО на основе ее технического потенциала и сетей. 

 
Введение  

1. Продовольственные системы мира функционируют в условиях нарастания негативных 
факторов: по оценкам ФАО с 2017 года количество недоедающих во всем мире выросло более чем 
на 25 процентов; факторы изменения климата оказывают все большее воздействие на 
устойчивость продовольственных систем; прогнозируется, что в период до 2032 года темпы 
прироста мирового производства продовольствия будут самыми низкими за последние 
десятилетия; новые барьеры в торговле и потрясения в товаропроводящих цепочках ограничивают 
доступ к продовольствию и приводят к росту затрат производителей; и более трети работающих 
женщин в мире трудятся в агропродовольственных системах, однако для женщин вероятность 
отсутствия продовольственной безопасности выше, а возможности получения доступа к 
земельным и финансовым ресурсам ниже. 
 
2. Перед лицом этих и многих других вызовов и ограничений государства-члены 
Продовольственной и сельскохозяйственной организации Объединенных Наций (ФАО) региона 
Северной Америки – Канада и Соединенные Штаты – согласны в следующем: миру необходимо 
больше той работы, которую ведет ФАО, и ее результатов. 
  
3. Регион Северной Америки провел восьмую неофициальную региональную конференцию для 
Северной Америки (НРКСА) 9–10 апреля 2024 года в Оттаве, Канада, в гибридном формате для 
обсуждения стратегических приоритетов региона и рекомендаций относительно работы 
Организации и общего руководства ею. Настоящим представляется письменный доклад о работе 
этой конференции, цель которого (в совокупности с материалами других региональных 
конференций) заключается в информационном обеспечении работы и общего руководства ФАО в 
интересах всех государств-членов.  
 

I. Приветствия и открытие Конференции 

A. Приветствия Канады, США и ФАО  

4. На заседании, посвященном открытию НРКСА, официальные представители стран региона 
Северной Америки и ФАО обсудили стратегические приоритеты ФАО в этом регионе. Было 
отмечено, что НРКСА представляет прекрасную возможность раз в два года обмениваться 
мнениями относительно важной роли ФАО не только в принятии мер по преодолению 
современных продовольственных кризисов, но и в определении перспектив того, в каких аспектах 
мир нуждается в помощи ФАО в долгосрочном плане. Канада особо отметила важность решения 
вопросов, связанных с изменением климата, а также подчеркнула, что улучшение гендерного 
равенства в агропродовольственных системах и сокращение потерь и порчи пищевых продуктов 
остаются главными ее приоритетами. Представитель Соединенных Штатов призвал ФАО и впредь 
откликаться на нужды ее членов, быть образцовой организацией, и особо подчеркнул 
необходимость вернуться в Совете ФАО к работе на основе консенсуса. Регион Северной Америки 
особо подчеркнул, что одним из главных приоритетов является действенное общее руководство 
работой ФАО и что ФАО следует использовать любую возможность для дальнейшего укрепления 
Организации и повышения веры в ее способность выполнить свой мандат. Говоря о технической 
работе ФАО, регион Северной Америки подчеркнул критически важное значение мировой 
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торговли в смягчении потрясений в области поставок; неизменную необходимость поддержки 
преобразования агропродовольственных систем, включая оптимизацию использования земельных 
и водных ресурсов, и что наука и инновации должны и впредь быть определяющими в работе 
ФАО. Представители ФАО отметили наличие определенных трудностей с получением данных по 
сельскому хозяйству от некоторых государств-членов, но отметили, что ведется работа по 
восполнению пробелов. Представители ФАО также указали на необходимость увеличения объемов 
внутреннего производства сельскохозяйственной продукции в качестве одного из средств 
укрепления внутренних механизмов защиты от потрясений в товаропроводящих цепочках при 
условии, что они должны отвечать принципам экологической устойчивости. 
  

B. Приветствие Генерального директора ФАО (в виртуальном формате)  

5. Генеральный директор (ГД) ФАО Цюй Дунъюй дал высокую оценку вкладу региона Северной 
Америки в работу ФАО на протяжении длительного времени, подчеркнув при этом, что в 
2023 году был увеличен объем бюджета, финансируемого за счет начисленных взносов; он также 
отметил результаты, полученные со времени проведения последней сессии НРКСА. Он особо 
подчеркнул, что непременным условием продовольственной безопасности является мир, и 
подтвердил право на достаточное питание для всех во всем мире. Генеральный директор Цюй 
Дунъюй отметил, что основным предметом обеспокоенности являются вопросы общего 
руководства и прозрачности, и дал положительную оценку рекомендациям Объединенной 
инспекционной группы (ОИГ) ООН и предстоящему проведению Сетью по оценке эффективности 
работы многосторонних организаций (МОПАН) обзора для обеспечения соответствия ФАО 
стоящим перед ней задачам и ее подотчетности перед государствами-членами. Генеральный 
директор Цюй Дунъюй заявил, что первый четырехлетний срок его пребывания в должности был 
посвящен формированию структур, включая Управление по инновациям, Управление главного 
научного специалиста и Управление по делам молодежи и женщин, а второй четырехлетний срок 
будет посвящен обеспечению более целостного комплекса технических экспертных знаний и 
опыта в представительствах ФАО на местах и формированию в большей степени отвечающим 
стоящим перед ФАО задачам связей между штаб-квартирой и страновыми 
представительствами. Генеральный директор Цюй Дунъюй отметил проведение первого в истории 
глобального рабочего совещания представителей ФАО в странах и запланированные мероприятия 
по его результатам. Генеральный директор особо подчеркнул необходимость опоры на достижения 
науки и инновации, включая инициативу "Концепция адаптированных сельскохозяйственных 
культур и почв" (КАКП), а также применение традиционных и нетрадиционных методов селекции, 
включая редактирование генома; он также отметил работу ФАО по сохранению традиционных 
знаний и знаний коренных народов и обеспечиваемого ими разнообразия продовольствия. 
   

II. Доклады о работе подготовительных совещаний НРКСА 

A. Резюме подготовительных диалогов НРКСА  

6. Помимо рассмотрения пунктов повестки дня НРКСА, в регионе Северной Америки в 
виртуальном формате было проведено шесть подготовительных диалогов НРКСА с должностными 
лицами ФАО. Проведение этих совещаний дало возможность подробно обсудить отдельные 
технические и стратегические вопросы, что способствовало информационному обеспечению 
дискуссий в ходе НРКСА и дополнительной проработке вопросов. В ходе НРКСА были 
представлены основные моменты и результаты каждого диалога, которые изложены ниже в 
порядке очередности проведения этих диалогов. 
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Международная конвенция по карантину и защите растений  
7. Секретарь Международной конвенции по карантину и защите растений (МККЗР) д-р Осама 
аль-Лисси в виртуальном формате представил доклад о целях, работе и перспективных планах 
МККЗР. Он отметил, что в целом по миру потери культур от вредителей и болезней составляют 
20–40 процентов, а в Африке – до 60 процентов. Разработка в рамках МККЗР стандартов в области 
здоровья растений и работа по формированию потенциала стран имеют определяющее значение 
для торговли агропродовольственной продукцией и для обеспечения продовольственной 
безопасности. Делегаты региона Северной Америки выразили решительную поддержку МККЗР и 
руководству в лице д-ра аль-Лисси. Они отметили, что финансирование МККЗР со стороны ФАО 
может быть недостаточным для реализации Конвенцией ее главного мандата и может 
ограничивать возможности МККЗР по реализации других проектов, например мобильных 
приложений для фермерских хозяйств Африки для выявления вредителей и болезней растений. 
 
Комиссия "Кодекс Алиментариус" 
8. Исполняющая обязанности Секретаря Комиссии "Кодекс Алиментариус" д-р Коринна Хокс и 
д-р Сара Кэхилл провели в виртуальном формате встречу с делегатами региона Северной 
Америки. Делегаты региона Северной Америки заявили, что рассматривают Комиссию "Кодекс 
Алиментариус" (Кодекс) – также как и МККЗР – как одно из средств, обеспечивающих 
выполнение ФАО своего главного мандата и достижение практических результатов в интересах 
всех стран. В ходе дискуссии отмечалось, что без новых источников финансирования работа 
Кодекса будет ограничена. Делегаты подчеркнули, что достижения науки имеют фундаментальное 
значение для успешной реализации Кодекса и что Кодекс должен сохранить возможность 
успешной реализации своего главного мандата, а не стремиться расширять спектр новых 
направлений работы, выходящих за круг его ведения и пределы его экспертных знаний и опыта, 
которыми лучше заниматься другим органам. 
  
Рыболовство и аквакультура  
9. Представители региона Северной Америки и заместитель Генерального директора д-р Мануэль 
Баранж обсудили вопросы согласованности стратегии ФАО "Голубая трансформация" и 
региональных и национальных приоритетов стран региона Северной Америки. Регион Северной 
Америки и ФАО поддержали уделение большего внимания вопросам вклада пищевых продуктов 
из водных биоресурсов в продовольственную безопасность и питание в мире на основе 
отвечающей принципам устойчивости аквакультуры, укрепления управления рыбными 
промыслами и совершенствования производственно-сбытовых цепочек; они также особо выделили 
необходимость поддержки науки и инноваций на основе совершенствования оценок рыбных 
запасов, лучшего понимания влияния изменения климата на рыболовство и аквакультуру, а также 
инноваций в области кормов для аквакультуры. Представители региона Северной Америки 
отметили, что в ближайшие годы прирост продукции в значительной мере будет обеспечиваться за 
счет аквакультуры, подчеркнув при этом, что работа по укреплению управления рыболовством, 
включая борьбу с незаконным, несообщаемым и нерегулируемым (ННН) промыслом сохраняет 
свое непреходящее значение и не следует снижать ее приоритетность. Участники группы в целом 
согласились с важностью Комитета по рыбному хозяйству (КРХ) и его вспомогательных органов 
как глобального форума для решения этих вопросов, подчеркнув важность предметного 
обсуждения на этих форумах технических вопросов, а также с оптимизмом восприняли 
учреждение нового Подкомитета по управлению рыболовством.  
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Вопросы общего руководства  
10. Представители региона Северной Америки по достоинству оценили презентацию Канцелярии 
Генерального инспектора (OIG). В регионе считают, что Канцелярия играет определяющую роль в 
подготовке рекомендаций для Генерального директора и Совета относительно рисков, а также в 
обеспечении действенности средств внутреннего контроля управления ФАО. Было отмечено, что в 
настоящее время работа сосредоточена на укреплении надзорных функций, включая вопросы 
этики и защиты от сексуальной эксплуатации, насилия и сексуальных домогательств (ЗСЭН). 
Представители региона Северной Америки настоятельно призвали ФАО в предстоящий год 
ускорить темпы работы и рассматривать подготовку докладов для Объединенной инспекционной 
группы (ОИГ) ООН и Сети по оценке эффективности работы многосторонних организаций 
(МОПАН) с точки зрения возможностей укрепления авторитета ФАО.  
 
11. Представители региона Северной Америки положительно восприняли представленный 
Независимым председателем Совета (НПС) план будущих сессий Совета. Представители региона 
положительно оценили работу по формированию механизма восстановления принятия решений в 
Совете на основе консенсуса и обеспечения соблюдения положений базовых документов. Регион 
Северной Америки подтвердил важность отказа от прецедентов прошлого и обеспечения 
соблюдения положений базовых документов, а также значимую роль позиций Секретариата и 
НПС в том, чтобы Совет мог вести трудные переговоры. Представители региона ожидают, что 
будет представлен упрощенный план с указанием конкретных методов работы, чтобы им могли 
руководствоваться государства-члены при подготовке к следующей сессии Совета.  
 
Дорожная карта достижения ЦУР 2  
12. Регион Северной Америки организовал подготовительное совещание НРКСА для обсуждения 
глобальной дорожной карты "Достичь ЦУР 2, удержав прирост среднемировой температуры в 
пределах 1,5 °C". Директор Отдела агропродовольственной экономики ФАО Дэвид Лаборд особо 
отметил, что эта дорожная карта не предписывает единого подхода применительно к разным 
условиям, а предлагает набор мероприятий, которые государства-члены и заинтересованные 
стороны могут реализовать для достижения цели 2 в области устойчивого развития к 2030 году в 
условиях адаптации к изменению климата и смягчения его последствий. Представители региона 
Северной Америки призвали ФАО сотрудничать с регионом в подготовке следующего раздела 
этой дорожной карты с учетом ее работы с государствами-членами по оценке осуществления 
мероприятий, выявления причин недостатков в реализации и усвоения уроков. Представители 
региона Северной Америки также призвали ФАО улучшить внутреннюю координацию по 
тематическим областям, которых касается эта дорожная карта, и использовать имеющиеся ресурсы 
для реализации этой дорожной карты. 
  
Работа ФАО по итогам седьмой сессии НРКСА 2022 года  
13. ФАО подтвердила важность проведения раз в два года совещаний НРКСА, которые дают 
возможность откровенно обсуждать приоритетные вопросы на основе диалога между Канадой, 
Соединенными Штатами Америки и ФАО. Представители региона Северной Америки отметили, 
что в основу доклада ФАО о деятельности по итогам сессии НРКСА 2022 года положены 
открытость и оперативность реагирования на потребности членов. Представители региона 
положительно оценили шаги, предпринятые по каждому из ключевых приоритетов НРКСА, 
определенных в 2022 году: 1) война против Украины и ее влияние на продовольственную 
безопасность в мире; 2) вопросы общего руководства; 3) изменение климата и устойчивость к его 
факторам; 4) наука и инновации; и 5) торговля сельскохозяйственной продукцией. Было отмечено, 
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что приоритеты восьмого совещания НРКСА в 2024 году остаются в целом теми же, что 
свидетельствует о неизменности направленности работы и подчеркнуто, что ФАО следует 
по-прежнему уделять особое внимание этим темам в соответствии со своим мандатом и выделять 
на это ресурсы. Регион Северной Америки ожидает, что ФАО продолжит своевременное 
проведение анализа последствий текущих конфликтов для мировой продовольственной 
безопасности, включая последствия незаконного полномасштабного вторжения России на 
Украину, и будет оказывать помощь в смягчении этих последствий.  
  

B. Резюме результатов консультативного совещания FAOLOW с негосударственными 
субъектами  

14. Для учета взглядов широкого круга заинтересованных сторон при обсуждении вопросов регион 
Северной Америки предложил Бюро ФАО по связи для Северной Америки (FAOLOW) провести 
серию консультативных совещаний с негосударственными субъектами Северной Америки, 
участвующими в работе с ФАО, и представить НРКСА доклад по результатам этих консультаций. 
В соответствии с этим поручением за несколько дней до сессии НРКСА Бюро по связи провело в 
виртуальном формате три консультативных совещания: с гражданским обществом, 
представителями научных кругов и частного сектора; в них участвовали по 40–50 представителей 
соответствующего сектора и профильные представители ФАО.  
 
15. Совещание с гражданским обществом было в основном посвящено работе ФАО в условиях 
чрезвычайных ситуаций; в его ходе был особенно выделен "эффект мультипликатора" 
чрезвычайной сельскохозяйственной помощи, оказываемой совместно с местными организациями 
гражданского общества, в результате которой обеспечивается доступ к продовольствию для 
максимального количества населения при минимальных затратах.  
 
16. Совещание с представителями научных кругов стало первым консультативным мероприятием 
такого рода, проведенным ФАО; оно стало важным первым шагом по пути укрепления связей 
между ФАО и академическими кругами Северной Америки – ключевым источником технических 
и научных знаний о продовольственных системах, включая исследователей и практиков, 
представляющих коренные народы.  
 
17. Проведение совещания с частным сектором стало признанием того, что ФАО становится все 
более открытой для работы с этим сектором, а также показало критически важное значение 
вовлечения частного сектора, включая фермерские хозяйства, в обсуждение вопросов уменьшения 
масштабов отсутствия продовольственной безопасности в мире и в работу в этой области.  
 
18. В ходе всех консультативных совещаний негосударственные субъекты проявили 
заинтересованность в расширении сотрудничества и взаимодействия с ФАО; при этом отмечалось, 
что содействие более широкому вовлечению субъектов частного сектора может быть сопряжено с 
трудностями для любого участника такого взаимодействия, за исключением самых крупных или 
имеющих самые обширные ресурсы. Бюро по связи подчеркивало, что проведение этих совещаний 
за круглым столом представляет собой начало более масштабного и регулярного взаимодействия 
между ФАО и заинтересованными сторонами Северной Америки. В ходе НРКСА регион Северной 
Америки выразил признательность Бюро по связи за организацию этих консультативных 
совещаний и представление докладов по их результатам, а также выразил заинтересованность в 
продолжении более подробного обсуждения взглядов негосударственных субъектов. 
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III. Пленарные заседания 

A. Климат, биоразнообразие и экологическая устойчивость  

19. ФАО представила свою новую глобальную дорожную карту "Достичь ЦУР 2, удержав прирост 
среднемировой температуры в пределах 1,5 °C" (Дорожная карта) и свою работу по тематике 
изменения климата и биоразнообразия.  
 
20. Регион Северной Америки подтвердил важность работы ФАО по тематике изменения климата, 
биоразнообразия и экологической устойчивости, упомянув в этой связи Рамочную программу 
действий в области биоразнообразия для производства продовольствия и ведения сельского 
хозяйства и Стратегию ФАО в отношении изменения климата на 2022–2031 годы, а также 
высказался в поддержку работы по реализации этих документов. Регион Северной Америки особо 
подчеркнул необходимость обеспечения продовольствием растущего населения мира с 
соблюдением принципов устойчивости и настоятельно призвал ФАО продолжать работу по 
обеспечению того, чтобы сельское хозяйство было одной из составляющих борьбы с "тройным 
планетарным кризисом" – изменением климата, загрязнением и утратой биоразнообразия.  
 
21. Регион Северной Америки подчеркнул, что агроэкосистемы и субъекты 
агропродовольственной сферы являются неотъемлемой составляющей работы по достижению 
целевых показателей Куньминско-Монреальской глобальной рамочной программы в области 
биоразнообразия (ГРПБ) и настоятельно призвал ФАО наметить более конкретные мероприятия в 
области биоразнообразия в контексте выполнения Дорожной карты и продолжить учет итогов 
работы в сфере биоразнообразия во всех секторах. Участники сессии понимают, что эта работа 
должна стать неотъемлемым элементом деятельности всех подразделений ФАО, причем 
повышенное внимание следует уделять согласованности работы технических и аналитических 
подразделений Организации для формирования надежной базы для выработки всех директивных 
документов ФАО по климатической тематике.  
 
22. Представители региона Северной Америки отметили, что значительная часть представительств 
ФАО осуществляет поддержку государств-членов в их работе по климатической тематике, 
включая выработку или обновление их национальных планов адаптации (НПА) и определяемых на 
национальном уровне вкладов (ОНУВ). Регион Северной Америки ожидает, что в текущем 
двухгодичном периоде объем поддержки деятельности по этим вопросам будет и впредь 
нарастать, и призывает ФАО усилить эту все более важную техническую функцию, оказывая 
содействие государствам-членам в доступе к климатическому финансированию для сельского 
хозяйства (например, через Глобальный экологический фонд (ГЭФ) и Зеленый климатический 
фонд (ЗГФ)). Регион Северной Америки и ФАО договорились о регулярном взаимодействии для 
совместного использования региональных наработок и экспертных знаний и опыта в ходе 
подготовки к трем конференциям сторон (КС) Рио-де-Жанейрских конвенций 20241 и 
последующих годов.  
 

                                                             
1 Проведение 16-й сессии Конференции Сторон Конвенции ООН о биологическом разнообразии (КБР) запланировано на 
21 октября – 1 ноября 2024 года. Двадцать девятая Конференция Сторон Рамочной конвенции Организации ООН об 
изменении климата (РКИК ООН) будет проведена в ноябре 2024 года. Проведение 16-й сессии Конференции сторон 
Конвенции ООН по борьбе с опустыниванием (КБО ООН) запланировано на декабрь 2024 года. 



 

10 
 

23. Регион Северной Америки также положительно воспринял выпуск нового доклада ФАО 
"Несправедливый климат: определение последствий изменения климата для сельской бедноты, 
женщин и молодежи" и обратился с просьбой к ФАО продолжить реализацию многоотраслевого 
подхода в работе по климатической тематике.  
 

B. Торговля и товаропроводящие цепочки  

24. Представители региона Северной Америки обсудили важность торговли 
агропродовольственными товарами для укрепления продовольственной безопасности стран, 
формирования экономических возможностей для сельского населения и диверсификации 
товаропроводящих цепочек в интересах повышения их устойчивости к воздействию внешних 
факторов в условиях конфликтов, нарушения функционирования транспортных систем, плохих 
урожаев или иных потрясений. Следует отметить, что регион Северной Америки по-прежнему 
обеспокоен последствиями для мировой продовольственной безопасности, особенно поставок 
продовольствия в развивающихся странах, в результате непрекращающейся военной агрессии 
России против Украины. 
 
25. Обращая особое внимание на то, что торговля сельскохозяйственной продукцией обеспечивает 
продовольственную безопасность и питание в мире, увеличивая наличие и экономическую 
доступность достаточных объемов питательных пищевых продуктов при одновременном 
смягчении влияния внешних потрясений и местных сбоев производства продовольствия, регион 
Северной Америки предложил ФАО продолжить публикацию своевременной информации по 
ограничениям импорта и экспорта и призвать страны воздерживаться от установления 
необоснованных барьеров. Регион призвал ФАО повышать роль и востребованность Комитета по 
проблемам сырьевых товаров за счет проработки большего количества профильных вопросов и 
привлечения подразделений ФАО, преследуя конечную цель поддержки мер политики, 
направленных на уменьшение нарушений действия рыночных механизмов и создание 
возможностей для инноваций, необходимых для содействия большему соответствию 
продовольственных систем принципам устойчивости.  
 
26. Регион Северной Америки отметил полезность научно обоснованных стандартов, 
используемых в торговле сельскохозяйственной продукцией для повышения безопасности 
пищевых продуктов, укрепления борьбы с вредителями и болезнями, повышения эффективности, 
что дает возможность рынкам адаптироваться к потрясениям и нарушениям функционирования, а 
также бороться с потерями и порчей пищевых продуктов. Регион Северной Америки призвал ФАО 
в следующей Программе работы и бюджете увеличить средства на поддержку Кодекса и МККЗР. 
Регион особо выделил необходимость поддержки главных задач Кодекса и МККЗР со стороны 
ФАО и ее членов, причем следует сосредоточиться на независимости и научной обоснованности 
анализа рисков и выработки решений в рамках организаций по стандартизации.  
 
27. Регион Северной Америки также почеркнул важность платформы Системы информационного 
обеспечения рынков сельскохозяйственной продукции (АМИС) в повышении прозрачности 
рынков и мер политики и призвал ФАО продолжить поддержку АМИС.  
 

C. Общее руководство ФАО  

28. В ходе заседания в закрытом формате по вопросам общего руководства регион Северной 
Америки рассмотрел следующие три вопроса: i) проведение ОИГ обзора системы управления и 
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администрирования (ОСУА) ФАО; ii) план независимого Председателя совета (НПС) 
относительно будущей работы Совета ФАО; и iii) бюджетный процесс ФАО и взаимодействие с 
государствами-членами. 
 
i) проведение ОИГ обзора системы управления и администрирования ФАО 

29. Регион Северной Америки положительно воспринял доклад ОИГ, который представляет собой 
важную возможность, способствующую продолжению ФАО укрепления своих систем в 
соответствии с общей направленностью такой работы в рамках системы ООН и реализации 
стремления быть лучшей в системе. Регион отметил, что доклад ОИГ является одной из 
составляющих серии полезных средств оценки, наряду с докладом ОИГ 2023 года "Обзор 
использования лиц, не являющихся сотрудниками, и соответствующих условий контрактов в 
системе Организации Объединенных Наций" и готовящимся докладом по оценке системы 
МОПАН, и рекомендовал Секретариату рассматривать эти доклады в совокупности2. Регион 
Северной Америки ожидает представления ответов руководства на доклад ОИГ, в том числе по 
результатам рассмотрения как официальных, так и неофициальных рекомендаций, а также 
соображений относительно рекомендаций, для принятия мер по которым требуется 
предварительное решение Совета, что призвано способствовать информационному обеспечению 
работы Совета.  
 
30. Регион Северной Америки подчеркнул важность активного вовлечения государств-членов – 
как в формате Совета, так и его трех комитетов – к работе по выполнению рекомендаций ОИГ, 
если это необходимо и возможно.  
 
31. Отмечая, что регион Северной Америки главным образом интересуют рекомендации, 
касающиеся Программы работы и бюджета, а также кадровых ресурсов и кадрового обеспечения, 
регион приветствует проработку различных сценариев выполнения тех рекомендаций, где имеется 
несколько вариантов достижения поставленной в рекомендации цели.  
 
32. Кроме того, регион Северной Америки предлагает наладить процесс отслеживания выполнения 
рекомендаций и представления Совету отчетов о результатах, чтобы помочь государствам-членам 
в оказании поддержки руководству в реализации задач этого обзора.  
  
ii) план независимого Председателя совета (НПС) относительно будущей работы Совета ФАО  

33. Регион Северной Америки напомнил о том, что главным руководством, определяющим 
порядок работы руководящих органов, являются не прецеденты прошлого, а базовые документы 
ФАО, и подчеркнул, что на всех лежит обязанность обеспечивать соблюдение базовых документов 
и сохранять их целостность.  
 
34. Регион Северной Америки признал, что государства-члены, Секретариат, НПС и другие 
заинтересованные стороны выполняют разные функции, и особо подчеркнул важность 
конструктивного взаимодействия и доверия между всеми участниками для обеспечения 
нормального функционирования Совета. Регион Северной Америки подчеркнул важность того, 
чтобы Совет работал упорядоченно и действенно и был нацелен на определение направленности 
деятельности Организации в рамках ее мандата. Регион подчеркивает необходимость того, чтобы 

                                                             
2 JIU/REP/2023/8: https://www.unjiu.org/sites/www.unjiu.org/files/jiu_rep_2023_8_english_0.pdf  
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решения и формулировки докладов Совета касались исключительно мандата ФАО. Регион 
выступает в поддержку принятия решений в Совете на основе консенсуса, но признает, что иногда 
требуется проведение голосования. В этом случае процедура голосования должна быть ясной и 
действенной и предусматривать время для обсуждения и возможность для государств-членов 
предлагать поправки, если они этого желают, в соответствии с базовыми документами ФАО. 
  
35. Регион Северной Америки также призывает НПС осуществлять свои обязанности по 
руководству и активно руководить выработкой и принятием решений, опираясь на 
резолюцию 9/2009 36-й сессии Совета: "Независимый председатель Совета, действующий в 
рамках, установленных Уставом и Общими правилами Организации и касающихся его статуса и 
функций, и никоим образом не ограничивающих общий характер этих функций: a) в случае 
необходимости, предпринимает такие шаги, которые могут потребоваться для содействия 
достижению консенсуса между государствами-членами, особенно по важным или вызывающим 
противоречия вопросам".  

 
iii) бюджетный процесс ФАО и взаимодействие с государствами-членами 

36. Регион Северной Америки, учитывая результаты работы по составлению предшествующей 
Программы работы и бюджета (ПРБ) и с прицелом на перспективу, призвал руководство ФАО и 
Секретариат придерживаться более прозрачного, предусматривающего консультации и 
инклюзивного процесса, предоставляя государствам-членам достаточно времени для 
взаимодействия с Секретариатом с самого начала подготовки бюджета. Регион Северной Америки 
подчеркивает важность того, чтобы при определении приоритетов бюджета ФАО неизменно 
руководствовалась пожеланиями и потребностями государств-членов с конкретной увязкой 
бюджетных ассигнований с решениями, принимаемыми Конференцией и Советом. Регион 
ожидает, что Секретариат будет шире взаимодействовать с государствами-членами в подготовке 
следующей ПРБ уже осенью 2024 года перед сессией Финансового комитета.  
 
37. Регион Северной Америки предлагает Секретариату изучить передовой опыт бюджетного 
планирования в учреждениях системы ООН и положительно оценивает намерение более четко 
определить оптимальные сроки и платформу для обсуждения уровней бюджета и бюджетных 
ассигнований, представив в письменном виде план-график формирования бюджета или подобный 
документ в дополнение к директивам, прописанным в базовых документах. Для дальнейшего 
обеспечения слаженной выработки решений регион Северной Америки рекомендует представить 
несколько бюджетных сценариев следующего ПРБ с разбивкой по конкретным разделам, 
признавая при этом, что руководство вправе определить свой предпочтительный сценарий.  
 
38. Наконец, регион Северной Америки ожидает, что в следующий ПРБ будут включены бюджет и 
штатное расписание, соответствующие рекомендациям ОСУА ОИГ.  
 

D. Инновации и достижения науки  

39. Соглашаясь с заявлением ФАО, что "инновации заразительны", регион Северной Америки 
решительно высказался в поддержку научной и инновационной работы ФАО. Регион согласен с 
тем, что успешное решение глобальных проблем в сельском, рыбном и лесном хозяйстве будет 
возможно только на основе внедрения инновационных приемов и достижений науки. Этот подход 
охватывает весь спектр вариантов – от традиционных приемов до социальных инноваций, 



 

13 
 

новейших биотехнологий и новых достижений, например в области применения информационных 
технологий.  
 
40. Регион Северной Америки отметил, что наука и инновации играют одну из определяющих 
ролей в преодолении многих вызовов для устойчивого производства достаточных объемов 
питательных пищевых продуктов в мире на принципах устойчивости, а также выразил 
решительную поддержку намерению ФАО расширить работу по распространению и углублению 
непредвзятых, научно обоснованных рекомендаций, в том числе по биотехнологиям и 
редактированию генома. Представители региона подчеркивали, что эти средства имеют огромный 
потенциал для работы всех стран по интенсификации на принципах устойчивости производства 
продовольствия и уменьшения негативных экологических последствий. Регион рекомендовал 
ФАО содействовать мерам политики, вырабатывать технические рекомендации и укреплять 
работу по наращиванию потенциала для обеспечения внедрения инновационных технологий 
сельского хозяйства в интересах преобразования продовольственных систем и улучшения 
продовольственной безопасности в мире. 
 
41. Официальные представители ФАО представили широкий спектр новых инициатив, 
осуществляемых Организацией в области инноваций и науки: развертывание подпрограммы 
"Глобальная сеть центров цифровых сельскохозяйственных инноваций"; решение проблем 
инноваций с участием внешних партнеров; новую концепцию фермерских полевых школ, которую 
предполагается представить в 2024 году; и другие мероприятия.  
 
42. Регион Северной Америки принял к сведению и должным образом оценил новые направления 
работы ФАО в этой области. Кроме того, регион призвал ФАО предоставлять больше данных, 
материалов технического анализа, стратегических рекомендаций и расширять работу по 
наращиванию потенциала для развивающихся стран, чтобы помочь им в выработке и адаптации 
инновационных приемов и дать возможность извлекать пользу из достижений науки. Регион также 
отметил, что вакансия главного научного специалиста по прежнему не заполнена, и призвал ФАО 
как можно скорее принять на эту должность высококвалифицированного специалиста. 
 
43. На вопрос о том, что препятствует внедрению инновационных приемов работы, должностные 
лица ФАО упомянули о необходимости финансового обеспечения масштабных инвестиций. В 
качестве одного из успешных подходов к внедрению и расширению масштабов инновационных 
приемов работы или продуктов упоминалось совместное создание и взаимодействие с внешними 
партнерами, регионами и страновыми представительства ФАО с учетом специфики местных 
условий.  
 

E. Деятельность ФАО на местах  

44. Регион Северной Америки должным образом учитывает, что мандат ФАО носит комплексный 
и многогранный характер и охватывает такие вопросы, как разработка и сопровождение 
глобальных норм и стандартов, наработка знаний, предоставление технических консультаций и 
поддержка потенциала, а также оказание чрезвычайной сельскохозяйственной помощи в связи с 
затяжными кризисами. Регион Северной Америки дал высокую оценку важной роли Организации 
в поддержке отвечающего принципам устойчивости инклюзивного развития сельского хозяйства и 
отметил, что США и Канада входят в пятерку крупнейших двухсторонних доноров целевого 
портфеля ФАО годовым объемом 2 млрд долл. США. 
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45. Регион Северной Америки признал, что ФАО обладает уникальным потенциалом на страновом 
уровне для обеспечения координации и взаимодействия с правительствами принимающих стран, 
профильными государственными организациями сельскохозяйственного сектора и субъектами 
гуманитарной сферы, работающими в области сельского хозяйства. Регион отметил важность 
системы координаторов-резидентов ООН и призвал ФАО там, где это необходимо, сохранить за 
собой лидирующие позиции в работе на местах. 
 
46. Регион Северной Америки обсудил важность обеспечения последовательности стратегических 
рекомендаций разным странам, а также тесной увязки составляющих инноваций, инструментария 
и моделей, разработанных на уровне штаб-квартиры, и их использования на местах для 
обеспечения качества. ФАО подтвердила приверженность продолжению разработки необходимого 
инструментария с учетом потребностей конечных пользователей, продолжая при этом работу со 
страновыми группами для восполнения любых пробелов в знаниях за счет подготовки 
дополнительных рекомендаций. 
  
47. Регион Северной Америки выразил поддержку работы ФАО по децентрализации и дал 
высокую оценку тому, что Генеральный директор ФАО Цюй Дунъюй в своем заявлении при 
открытии НРКСА уделил особое внимание укреплению потенциала внутри стран. Регион 
Северной Америки надеется, что руководство ФАО и внешние специалисты, проводящие оценку, 
будут и впредь количественно определять и оценивать действенность децентрализации.  
 

F. Работа ФАО в условиях чрезвычайных ситуаций  

48. В продолжение обсуждения работы ФАО на местах применительно к условиям чрезвычайных 
ситуаций Организация особо подчеркнула, что на экстренные мероприятия, ориентированные на 
сельское хозяйство, направляется всего 4 процента средств, выделяемых на гуманитарную 
помощь, хотя польза от них и результаты носят долгосрочный характер. ФАО пояснила, что ее 
работа в условиях отсутствия стабильности или гуманитарных контекстах 1) помогает людям 
предвидеть кризисы и готовиться к ним; 2) обеспечивает быстрое реагирование на кризисы, 
сокращая ресурсные потребности и наращивая устойчивость к воздействию внешних факторов; и 
3) снижает риски и устраняет факторы уязвимости. ФАО подчеркнула, что в условиях 
чрезвычайных ситуаций важно действовать на опережение, поскольку временной фактор 
(например, кратковременность посевного периода) критически важен.  
 
49. Регион Северной Америки заявил о решительной поддержке работы ФАО на местах, в том 
числе экстренных мероприятий, ориентированных на сельское хозяйство, и признал критически 
важную роль этой работы в формировании устойчивости к воздействию внешних факторов и 
уменьшении в перспективе потребностей в гуманитарной помощи. Регион также приветствует и 
поддерживает нацеленность ФАО на инновации при реализации мероприятий в сельском 
хозяйстве в поддержку целей странового уровня в области развития более широкого плана.  
 
50. Регион Северной Америки призвал ФАО, опираясь на ее сравнительные преимущества, 
продолжать поощрение формирования стратегических партнерских отношений с другими 
расположенными в Риме учреждениями системы Организации Объединенных Наций и с другими 
имеющими опыт работы по всему комплексу вопросов гуманитарного характера, развития и 
поддержания мира для укрепления жизнестойкости населения, находящегося в условиях острого 



 

15 
 

отсутствия продовольственной безопасности.  
  

G. Гендерная и молодежная тематика в агропродовольственных системах мира  

51. Регион Северной Америки выразил свою неизменно высокую оценку и поддержку работы ФАО 
и ее Отдела инклюзивного преобразования сельских районов и гендерного равенства (ESP) по 
гендерным вопросам, тематике молодежи и инклюзивности. Регион дал высокую оценку 
качественной работе ФАО по предоставлению отчетности по гендерной тематике, упомянув в этой 
связи доклад "Положение женщин в агропродовольственных системах", а также доклад 
"Несправедливый климат", который представляет собой первую попытку определения в 
количественных параметрах влияния изменения климата на сельскую бедноту, женщин и 
молодежь.  
  
52. Регион Северной Америки призвал ФАО укреплять сбор данных с разбивкой по гендерному 
признаку для лучшего понимания проблем, с которыми сталкиваются женщины в 
агропродовольственных системах, и для ликвидации гендерного разрыва. ФАО приняла к 
сведению эту просьбу и сообщила представителям региона Северной Америки о том, что она 
планирует опубликовать в следующем году доклад о положении молодежи в 
агропродовольственных системах.  
  
53. Поддерживая идею создания Управления по делам молодежи и женщин (OYW), регион 
Северной Америки выразил обеспокоенность относительно того, что это управление, возможно, 
дублирует работу Отдела по вопросам социальной политики и сельских учреждений (ESP), 
отвлекая его ресурсы. В ответ представитель ФАО отметил, что ESP будет по-прежнему выполнять 
технические функции, а OYW будет поручено обеспечивать всесторонний и полный учет 
гендерной и молодежной тематики в рамках Организации, конечной целью которого является 
более полная интеграция женщин и молодежи в деятельность ФАО для формирования нового 
поколения ее сотрудников. Это будет важно для обеспечения того, чтобы большее число 
должностей высшего звена замещалось женщинами. Было разъяснено, что OYW будет также 
участвовать в организации Всемирного продовольственного форума. 
 
54. Регион Северной Америки положительно оценил техническую поддержку со стороны ФАО 
предложения США об объявлении Организацией Объединенных Наций 2026 года Международным 
годом женщин-фермеров (МГЖФ) и заверения в том, что Организация с удовольствием будет 
содействовать проведению его мероприятий.  
  
55. Регион Северной Америки отметил планы Генерального секретаря ООН представить стратегию 
"LGBTQIA+" и приветствовал намерение ФАО реализовать ее.  
 

IV. Заключение  

56. В завершение НРКСА представители региона Северной Америки согласовали свои позиции по 
обсужденным вопросам, включая соображения относительно стратегического продвижения своих 
ключевых интересов в оставшееся время двухгодичного цикла ФАО. С заключительным словом 
выступили представители Канады, США и ФАО, которые отметили основные моменты этого 
двухдневного совещания. Сессия НРКСА была названа свидетельством коллективной решимости 
региона Северной Америки и ФАО работать на благо продовольственной безопасности в мире; 
при этом было подчеркнуто, что продовольственная безопасность – это вопрос национальной 
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безопасности для всех и каждого. Была по достоинству оценена работа ФАО в последнее время по 
важным вопросам инклюзивности в продовольственных системах и по уделению внимания этой 
тематике, а также новые усилия Организации по содействию внедрению инноваций и достижений 
науки в сельском хозяйстве. Выступавшие неоднократно подчеркивали жизненную необходимость 
открытого, прозрачного и научно обоснованного режима торговли агропродовольственной 
продукцией для повышения устойчивости к воздействию внешних факторов и продовольственной 
безопасности, особенно для наиболее уязвимых групп населения. В заключение ФАО 
поблагодарила регион Северной Америки за проявленный интерес к работе Организации и 
приверженность этой работе; отметила, что в последние годы ФАО усовершенствовала охват и 
глубину своей работы по многим направлениям, включая улучшение сотрудничества с регионом 
Северной Америки, и комплексный тематический анализ таких взаимосвязанных вопросов, как 
биоразнообразие, изменение климата, гендерное равенство и торговля; и заявила о готовности и 
впредь теснее сотрудничать с регионом Северной Америки.   
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Приложение: Повестка дня НРКСА  

Неофициальная региональная конференция для Северной 
Америки (НРКСА) 2024 года 

3 апреля 2024 года 

Тема НРКСА 2024 года: Формирование устойчивости к воздействию внешних факторов и 
рост продуктивности на принципах устойчивости в интересах продовольственной 
безопасности в мире 

В ходе НРКСА 2024 года планируется обсудить с ФАО ряд аспектов агропродовольственных систем, 
а также то, каким образом формирование устойчивости к воздействию внешних факторов и рост 
продуктивности на принципах устойчивости может способствовать решению задачи 
формирования доступных, равноправных, инновационных и отвечающих принципам устойчивости 
продовольственных систем. 

День 1. 9 апреля 2024 года (указано летнее время часового пояса Восточного побережья США) 

Время Пункт Примечания 

09:00 – 09:20 Приветствия 
представителей 
Канады и США 

● От Канады планируется выступление первого 
заместителя министра сельского хозяйства и 
агропродовольствия Стефани Бек, а также помощника 
первого заместителя министра иностранных дел 
Канады Питера Макдугалла. От США планируется 
выступление (в виртуальном формате) заместителя 
министра сельского хозяйства Соединенных Штатов 
Америки Алексис Тейлор. 

● Планируется личное присутствие заместителя 
Генерального директора ФАО Бет Бекдол. 

09:20 – 09:40 Приветствие 
Генерального 
директора ФАО 

● ГД ФАО обратится с приветствием (в виртуальном 
формате) 

● Ответное слово представителей Канады и США 

09:40 – 10:25 Резюме 
подготовитель-
ных диалогов 
НРКСА 

● Резюме тезисов по результатам подготовительных 
диалогов НРКСА 

● Обсуждение 

10:25 – 10:40 Перерыв ● Предлагаются легкие закуски и безалкогольные 
напитки 
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Время Пункт Примечания 

10:40 – 11:00 Резюме 
результатов 
консультатив-
ного совещания 
FAOLOW с 
негосударствен-
ными 
субъектами 

● Директор FAOLOW Джослин Браун Холл представляет 
выводы и замечания негосударственных субъектов 
Северной Америки относительно работы ФАО, а также 
работы Канады и США с Организацией, а также 
соображения международных 
агропродовольственных кругов 

11:00 – 12:15 Первый раунд 
дискуссии: 
Климат, 
биоразнообра-
зие и 
экологическая 
устойчивость 

● Краткие вступительные выступления представителей 
Канады и США 

● ФАО: Дэвид Лаборд и Каве Захеди 
● Обсуждение 

12:15 – 13:30 Обед ● Обед будет предложен участникам на месте 
проведения совещания 

13:30 – 14:45 Второй раунд 
дискуссии: 
Торговля и 
товаропроводя-
щие цепочки 

● Краткие вступительные выступления представителей 
Канады и США 

● ФАО: Моника Тотова и Андреа Каттанео 
● Обсуждение 

14:45 – 17:00 Обсуждение в 
закрытом 
формате 

  

● Только представители Канады и США 
● Общее руководство ФАО, включая доклад 

Объединенной инспекционной группы (ОИГ) 
● ФАО и крупные глобальные потрясения в 

продовольственных системах 

(обсуждение продолжается до завершения первого 
дня работы) 

  
День 2. 10 апреля 2024 года (указано летнее время часового пояса Восточного побережья США) 

Время Пункт Примечания 

09:00 – 09:15 Приветствия и открытие второго дня работы 
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Время Пункт Примечания 

09:15 – 10:30 Третий раунд 
дискуссии: 
Инновации и 
достижения 
науки 

● Краткие вступительные выступления представителей 
Канады и США 

● ФАО: Винсент Мартэн и Бет Крофорд 
● Обсуждение 

10:30 – 10:45 Перерыв ● Предлагаются легкие закуски и безалкогольные 
напитки 

10:45 – 12:00 Четвертый раунд 
дискуссии: 
Деятельность 
ФАО на местах 

  

● Краткие вступительные выступления представителей 
Канады и США 

● ФАО: Бет Бекдол, Рейн Пёульсен, Винсент Мартэн 
● Обсуждение 

12:00 – 13:15 Рабочий обед: 
Работа ФАО в 
условиях 
чрезвычайных 
ситуаций 

● Обед будет предложен на месте проведения 
совещания 

● ФАО: Рейн Пёульсен 
● Обсуждение 

13:15 – 14:30 Пятый раунд 
дискуссии: 
Гендерная и 
молодежная 
тематика в 
агропродоволь-
ственных 
системах мира 

● Краткие вступительные выступления представителей 
Канады и США 

● ФАО: Лорен Филлипс, Николас Ситко 
● Обсуждение 

14:30 – 14:45 Перерыв ● Предлагаются легкие закуски и безалкогольные 
напитки 

14:45 – 16:00 Завершение и 
заключительные 
выступления 

  

● Краткое резюме хода работы для подготовки 
окончательного доклада для представления сессии 
Совета ФАО 2024 года 

● Заключительные выступления руководителей 
делегаций Канады и США: Генеральный директор 
Министерства сельского хозяйства и 
агропродовольствия Канады Канвал Кочар и 
помощник заместителя госсекретаря Нерисса Кук 

  

 


