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议题 11：评估未来潜在改革的诊断工作与进程 

2025 年，联合国粮食及农业组织（粮农组织）迎来其服务成员和国际社会 80 周年。

这一重要里程碑恰逢全球形势日益复杂，粮食不安全问题持续存在，气候相关冲击接踵

而至，经济剧烈波动，危机旷日持久，威胁着粮农组织《章程》目标的实现进展。这些

挑战突出表明，粮农组织需要进一步聚焦战略重点，增强业务能力，以应对不断变化的

需求。为此，粮农组织启动了机构革新进程。总干事发布了《粮农组织成立八十周年 — 

机构革新提案》，开启了这一进程，随后得到粮农组织大会决定的进一步推动：大会决

定建立由成员主导的正式进程，以确定需要改进的领域。作为这一进程的组成部分，

大会责成粮农组织评价办公室开展诊断评估，旨在确定粮农组织工作中哪些方面需要

加强并加以整合归类，以提升本组织的履职能力。 

诊断工作由评价办公室独立开展，粮农组织监察长办公室和联合国系统联合检查组

提供支持。所采用的诊断方法旨在最大限度利用现有信息，同时确保在大会确定的四

个月紧迫时限内顺利完成。诊断工作综合分析了以下内容：(i) 待落实的独立评价、 

审计和外部审查建议；(ii) 内部审计提出的管理行动计划；(iii) 与粮农组织成员的磋商

及调查反馈；(iv) 总部和实地高级管理人员访谈；(v) 各区域粮农组织驻国家代表的调

查反馈；(vi) 相关内部文件和公开文件审查工作。诊断结果在这些来源之间进行了交叉

验证，并通过了内部技术质量保证审查。  

诊断结果反映了各方的广泛共识：粮农组织的职责具有持久的现实意义，但需要

应对长期存在的制度性挑战。诊断工作在三个领域确定了六大优先主题：职责、治理

（结果/影响和效率）以及业务（人力资源、组织设计和风险管理）。这些领域构成本

组织战略及业务架构的关键维度，在这些领域进一步明确方向、加强流程、改善协调

一致，有助于更有效地为成员创造成果。 

按照粮农组织大会确定的指标，本报告不提供建议或规定行动方案。相反，本报

告提供了综合实证基础，为成员审议潜在改革提供参考。诊断工作介绍了存在改进机

会的主要领域，旨在促进就粮农组织未来方向开展前瞻性对话，从而支持本组织在快

速变化的全球背景下，持续加强能力，满足成员期望。 
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