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ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA AGRICULTURA Y LA ALIMENTACION
INFORME FINANCIERO Y ESTADOS DE CUENTAS AL 31 DE DICIEMBRE DE 1987

INTRODUCCION

1. El informe financiero y los estados de cuentas de la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién correspondientes
al ejercicio econdmico que finalizdé el 31 de diciembre de 1987 se presentan
en tres volimenes. El Volumen I comprende las actividades financiadas con el
Programa Ordinario, los Fondos Fiduciarios y otros fondos; el Volumen II,
las financiadas con cargo a fondos del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo, y el Volumen III, las financiadas por el Programa Mundial de
Alimentos.

ESTADO RESUMIDO DE LAS OBLIGACIONES - TODOS LOS PROGRAMAS

2. Obligaciones contraidas (en miles de d&lares EE.UU., con cifras
comparativas correspondientes a 1984-85).

1984-85 1986-87
(miles de §$) (miles de §$)
Volumen I:
Programa Ordinario (excluido el
Programa de Cooperacién Técnica) 338 367 351 767
Programa de Cooperacidén Técnica a/ 47 890 72 439
Fondos Fiduciarios b/ 315 450 331 500
Total parcial 701 707 755 706
Volumen II:
PNUD 259 826 300 039
Volumen III: )
PMA 1l 558 367 1l 485 100

Total 2 519 900 2 540 845

CONSIGNACIONES PRESUPUESTARIAS Y TRANSFERENCIAS

3. El presupuesto efectivo de trabajo para el bienio 1986-87, aprobado
por la Conferencia en su 232 periodo de sesiones (Resolucidn 8/85) fue en
total de 437 000 000 délares. Las consignaciones votadas por la Conferencia
aparecen en el Estado de Cuentas I. El Director General efectud una
transferencia de 400 000 ddélares de la consignacién para Imprevistos, de
conformidad con el Articulo 4.5(c)(i) del Reglamento Financiero.

a/ Incluidas las obligaciones con cargo a consignaciones arrastradas
del bienio anterior. )

b/ Excluidas las obligaciones por liquidez, salvo las correspondientes a
Fondos Fiduciarios financiadas con fondos administrados por las
Naciones Unidas y el PNUD y al Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente.
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INGRESOS ¥ GASTOS

4, Los ingresos y gastos de la Organizacidén para 1986-87 fueron los
siguientes:

$ $
Ingresos:

Cuotas recaudadas de los Estados
Miembros (deducidas las
contribuciones al Fondo de _
Nivelacidn de Impuestos) 326 333 990

Ingresos diversos 36 164 684

Saldo transferido del Fondo

de Operaciones 13 257 950 375 756 624
Gastos:
‘ Gastos (incluidas las obligaciones
pendientes) 385 423 851
Fondos no comprometidos del PCT
arrastrados a 1988-89 27 764 190
Déficit en la Cuenta Especial
de Reserva 9 398 666 422 586 707

Exceso de los gastos con respecto
a los ingresos y fondos no

comprometidos del PCT 46 830 083
5. De conformidad con el Art. 6.2(a)(i) del Reglamento Financiero, se
ha transferido el saldo del Fondo de Operaciones - 13 257 950 ddlares - al

Fondo General, a fin de financiar los gastos presupuestarios hasta que se
recauden las cuotas pendientes.

€. El déficit del Fondo General al 31 de diciembre de 1987, después de
haber transferido el saldo del Fondo de Operaciones ascendia a 46 830 083
délares, cantidad que se arrastrard al Fondo General hasta que en el futuro
pueda eliminarse por haber producido un superavit.

7. A continuacidn del presente informe figura como "Anexo al informe
del Director General”, un andlisis comparativo, en el que aparecen los
gastos y los ingresos reegistrados en los bienios 1982-83, 1984-85 y
1986-87, con las cuotas contabilizads en valores de caja y en valores
devengados. En este andlisis se demuestra que, si los Estados Miembros
hubieran pagado las cuotas asignadas en 1986-87, no habria que haber
recurrido al Fondo de Operaciones y el superdvit habria sido de 9,6 millones

. de dbélares EE.UU., a pesar de los efectos negativos del tipo de cambio entre
la lira y el ddélar.

8. De los ingresos totales de 327 483 990 délares (Cuadro 3.1.1),
procedentes de las cuotas recibidas en 1986-87, 327 355 459 se recibieron
en ddlares y el resto en otras monedas convertibles o en liras.
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9. Los gastos en servicios de personal han sido contabilizados al tipo
de cambio utilizado en el Presupuesto, es decir a 1 760 liras italianas por
1 délar de los EE.UU. La diferencia negativa resultante del debilitamiento
del ddlar se ha cargado a la Cuenta Especial de Reserva establecida en
virtud de la Rescolucidén 27/77 de la Conferencia (véase maAs adelante el
parrafo 16).

10. En el Estado de Cuentas I hay una partida de gastos de 9 397 736
délares, gque representa el costo estimado del apoyo al Programa de Campo por
parte de las direcciones técnicas de la Sede y de las Oficinas Regionales
(Capitulo 2) y de la Direccidén de Ejecucidn del Programa de Campo (Capitulo
3). Los gastos totales de apoyo, incluidos otros capitulos, segin se
establecid mds tarde mediante el Sistema de Determinacién de Costos,
ascendieron a 52 400 000 délares para el PNUD, a 17 200 000 délares para
el Programa Mundial de Alimentos y a 49 000 000 délares para los Fondos
Fiduciarios.

11. En el Cuadro 1.1 se ofrece un andlisis de los gastos por programas.

PROGRAMA DE COOPERACION TECNICA

12, El establecimiento de un Programa de Cooperacidn Técnica da a la FAO
la flexibilidad necesaria para responder a peticiones urgentes y en pequefia
escala recibidas de paises en desarrollo. Los proyectos de este Programa,
consistentes en la prestacidn de ayuda en casos de urgencia, propuestas de
inversiones, capacitacidén y satisfaccidén de necesidades imprevistas en
pequefla escala, son de breve duracidén y de cuantia no superior en ningidn
casc a los 250 000 délares. En el Anexo I se indica la situacién de los
proyectos resumidos por paises.

SUPERAVIT DE TESORERIA DEI, BIENIO 1984-85

13. El superdvit de tesoreria del bienio 1984-85, que figura en el haber
del Fondo General al 31 de diciembre de 1985 era de 34 758 101 ddlares. De
conformidad con la Resolucidn 18/81 de la Conferencia, se utilizaron 1 325
délares para el Fondo de Operaciones y el saldo de 34 756 776 ddélares se
digtribuyd entre los Estados Miembros el 1 de enero de 1987, segin se indica
en €l Cuadro 3.1.4.

FONDO DE OPERACIONES

14. En virtud de la Resolucién 18/81 de 1la Conferencia, se elevd de

& 500 000 a 13 250 000 délares la cuantia autorizada del Fondo de
Operaciones, que aumentd a 13 257 950 délares debido a la admisién de seis
nuevos Estados Miembros en la Organizacidn.

i5. La cuantia del fondo aumentd de 13 253 975 délares a 13 257 950
ddlares durante el bienio 1986-87, segin se indica en el Cuadro 3.5. Por lo
tanto, al 31 de diciembre de 1987 no gquedaba ninguna cantidad pendiente de
pago por los Estados Miembros. Tal como se menciona en el parrafo 5 supra,
el saldo total del Fondo de Operaciones se ha transferido al Fondo General.

16. De conformidad con la Resolucidn 16/87 de la Conferencia, a partir
del 12 de enero de 1988 se ha vuelto a aumentar la cuantia del Fondo de
Opesraciones a 17 000 000 de ddlares, que se convertirdn en 20 000 000 de
ddlares a partir del 12 de enero de 1989. A partir de esas fechas y sobre la
bage de las que estuvieran o estén en vigor en esas fechas, se
volvieron/volverdn a establecer las escalas de cuotas.
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CUENTA ESPECIAL DE RESERVA

17. En virtud de la Resolucién 27/77 de la Conferencia se establecid la
Cuenta Especial de Reserva para proteger el Programa de Labores de la
Organizacidn contra los efectos de los gastos extraordinarios no
presupuestados. En virtud de la Resolucidn 13/81 de la Conferencia se elevd
la cuantia de la Cuenta Especial de Reserva del 2,5 al § por ciento del
total del presupuesto efectivo de trabajo del correspondiente bienio
subsiguiente. El saldo de la Cuenta Especial de Reserva arrastrado al 12 de
enero de 1986 fue de 21 850 000 ddlares.

18. Durante 1986-87 el tipo medio de cambio de las Naciones Unidas fue
de 1 406 liras por délar de los Estados Unidos. El tipo de cambio utilizado
para calcular el presupuesto fue de 1 760 liras, lo cual provocd unos gastos
adicionales de personal no presupuestados de 31 248 666 ddélares, que se
cargaron en la Cuenta Especial de Reserva, y que hizo que el saldo de la
Cuenta Especial de Reserva al 31 de diciembre de 1987 registrara un déficit
de 9 398 666 dblares, que se transfirid al Fondo General.

19. El presupuesto efectivo de trabajo para el bienio de 1988-89
asciende a 492 360 000 ddlares Y, por lo tanto, de conformidad con la
Resolucidn 12/81 de la Conferencia, la Cuenta Especial de Reserva para
1988-89 deberd tener un saldo inicial de 24 618 000 délares. La Resolucidn

17/87 de la Conferencia autorizaba al Director General a gue asigne cuotas a-

los Estados Miembros en 1988 por las cantidades necesarias para costear el
50 por ciento de la reposicidn de la Cuenta Especial de Reserva.

CUENTAS POR COBRAR Y POR PAGAR

20. Las principales cuentas por cobrar son las siguientes: anticipos al
PNUD para sufragar gastos de campo, 162 134 dSlares; anticipos de sueldos y
otros anticipos, 17 206 737 délares; cantidades adeudadas para el Programa
Mundial de Alimentos, 654 803 délares; depdsitos y pagos anticipados,

1 291 631 ddblares; programas comunes con bancos de desarrollo, 1 121 335
ddélares; cantidades adeudadas por otros organismos, 1 021 399.

21. Las principales cuentas por pagar son: sueldos acumulados, 6 043 087
dSlares; planes médicos y de seguros de la FAO, 6 462 198 délares; cuenta
del Economato del personal, 366 203 délares; cuotas de Estados Miembros
recaudadas por adelantado, 6 554 458 délares; recaudaciones no
identificadas, 927 099 ddlares; cantidades debidas al PNUD, 2 260 673
ddélares.

MATERIAL, MOBILIARIO Y VEHICULOS

22. Segan el inventario de la Organizacién, al 31 de diciembre de 1987
el valor bruto, a precio de costo, del material, mobiliario y vehiculos de
propiedad de la FAO era de 98 513 840 délares, de los cuales 31 111 203
correspondia al Programa Ordinario y 67 402 637 a Fondos Fiduciarios. Estas
partidas figuran en el Estado del Activo y del Pasivo, Estado de Cuentas
III, a un valor nominal de 1 délar.
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SELLOS, MONEDAS Y MEDALLAS DE LA FAO

23. El valor de las monedas Y medallas de la FAO, en fecha 31 de
diciembre de 1987, era de 605 507 délares. Los sellos se valoraron segin el
precio de costo. Las monedas se valoraron por su valor facial, convertido al
tipo de cambio actual de las Naciones Unidas, salvo algunas excepciones
como, por ejemplo, las monedas adquiridas a un precio mayor de su valor
facial. Las medallas y el oro para acufiarlas se valoraron con arreglo a su
costo o a su valor de sustitucidn, si éste era menor. Estas partidas figuran
como inventario, por un valor nominal de 1 délar, en el Estado de

Cuentas III.

SERVICIOS FACILITADOS POR LA ORGANIZACION

Restaurante v comedores del rersonal

24. Se pusieron gratuitamente a disposicién del restaurante y de los
comedores del personal locales, muebles y equipo. Se proporcionaron ademéas,
durante el bienio, servicios de gas y electricidad por un valor estimado de
120 000 délares.

Edouard Saouma
Director General

31 de marzo de 1988
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ANEXD
Andlisis comparative de los bienos 1982-83, 1984-85 vy 198687
con los ingresos de las cuotas contabilizados en valores
de caja y en valores devengados a/
(millones de délares)
1982-83 1984-85 1986-87
En valores En valores En valores En valores En valores En valores
de caja devengados de caja devengadocs de caja devengados
INGRESOS
Quotas 348.2 352.4 389.7 394.6 326.3 396.0
Saldo de 1la Cuenta Especial de
Reserva en exceso del 5% del :
presupuesto 13.7 13.7 9.8 9.8 - -
Ingresos varios 35.2 35.2 46.1 46,1 36.2 36.2
Total de ingresos 397.1 401.3 445,6 450.5 362.5 432,2
GASTOS
Gastos con cargo al presupuesto 329,5 329.5 365.2 365.2 385.4 385.4
Fondos no comprometidos del PCT
arrastrados 21.4 21.4 45.6 45,6 27.8 27.8
DEficit de la Cuenta Especial de
Reserva - - - - 9.4 9.4
Total de gastos 350.9 350.9 410.8 410.8 422.6 422.6
EXCFESO IE 10S TNGRESOS RESPECTO DE
LOS GASTOS 46,2 50.4 34.8 39.7 (60.1) 9.6
FONDO DE OPERACIONES 12.9 13.3 13.3 13.3 13.3 - 13.3
CUENTA ESPECIAL DE RESERVA 21.1 21.1 21.9 21.9 - -
TOTAL DE FONDOS 80,2 84.8 70.0 74,9 (46.8) 22,9

CIJOTAS PENDIENIES 19.3 19.3 24,2 24,2 93.9 93.9

a/ En este anexo se registran los ingresos y gastos para los tres bienios, comparando los resultados finsncieros
seglin se contabilicen las cuotas en valores de caja o en valores devengados. La practica contable de 1a FAO
consiste en registrar las cuotas comp ingresos cuando se reciben (en valores de caja). Algunos otros
organisms de las Naciones Unidas (incluido el Fondo Gereral de las Naciones Unidas de Mueva York) registran
todas las cuotas asignadas como ingresos (en valores devengados). Si bien la Organizacitn no se propone
cambiar su politica contable, presenta el presente anélisis Gnicamente a efectos de informacién estadistica.
Se observar2 que durante los primeros dos bienios, cuarndo el déficit de las cuotas era relativamente pequefio,
los diferentes mftodos contables daban resultados similares. Sin embargo, en 1986-87, el atultado déficit de

las cuotas produjo resultados diferentes — de 69,7 millones de dblares ~ segin se utilizara un método otro.
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INFORME DEL AUDITOR EXTERNC A LA CONFERENCIA DE LA
ORGANTIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA AGRICULTURA ¥ LA ALIMENTACION
SOBRE LAS CUENTAS DEL. PROGRAMA ORDINARIO,

108 FONDOS FIDUCIARIOS ¥ OTROS FONDOS CORRESPONDIENTES AL
EJRRCICIO ECONOMICO 1986-87 QUE FINALIZO EL 31 DE DICIEMBRE DE 1987

OBSERVACIONES GENERALES

1. He comprobado las cuentas de la Organizacidén de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacién (FAO) correspondientes al ejercicio
econdmico comprendido entre el 1 de enero de 1986 y el 31 de diciembre de
1987, de conformidad con el Articulo 12 del Reglamento Financiero de la
Organizacidén y con su apéndice "Atribuciones adicionales de los auditores
externos”. M1 comprobacién de las cuentas y de las transacciones financieras
se basd en el trabajo de la Oficina de Auditoria Interna, Inspeccidn y
Control de la Gestidn.

2. He llevado a cabo asimismo un programa de examen en virtud del
Articulo 12.4 del Reglamento Financiero. Este programa tiene por objeto
examinar los aspectos importantes de las actividades de la Organizacidn y el
empleo de los recursos durante un ciclo apropiado. Los examenes se refieren
sobre todo a las cuestiones de economia, eficiencia y eficacia y se realizan
en la Sede y en determinadas regiones.

3. Con arreglo a ese programa, el personal a mi cargo examind las
disposiciones adoptadas en 1986-87 con respecto al control de la dotacidn de
personal (padrrafos 11 a 46) y a la administracidén de los recursos de los
fondos fiduciarios (parrafos 47 a 96).El resumen y las conclusiones de estos
estudios figuran en los parrafos 97 a 101 y 102 a 107 respectivamente.

4, Mis observaciones sobre estos asuntos, asi como algunas cuestiones
de menor importancia no incluidas en el presente informe, se comunicaron a
la Organizacién, la cual ha confirmado los hechos en los gue se basa mi

informe y ha ofrecido explicaciones y respuestas completas a mis preguntas.

5. He informado separadamente sobre el estado de los anticipos hechos a
la Organizacidn por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en
1986/87 y sobre el fondo fiduciario del Programa Mundial de Alimentos.

CUCTAS PENDIENTES

6. En el Estado de Cuentas III de los estados de cuentas de la
Organizacidn, y en los cuadros auxiliares 3.1.1 y 3.1.2, figuran 93,9
millones de ddlares (aproximadamente un 21,5 por ciento del presupuesto del
Programa Ordinario) como cantidad adeudada por los Estados Miembros en
concepto de cuotas no recaudadas al 31 de diciembre de 1987. El bienio
anterior, las cuotas pendientes fueron aproximadamene un 5,5 por ciento del
presupuesto del Programa Ordinario.

7. La escasez de las cuotas recaudadas en 1986-87 dio lugar a que la
Organizacidn registrara un déficit en la cuenta de ingresos y gastos de 46,8
millones de délares (Estado de Cuentas II). El pasivo exigible excede del
activo neto (Estado de Cuentas III) en la misma cantidad al 31 de diciembre
de 1987, fecha en que tanto el Fondo de Operaciones como la Cuenta Especial
de Reserva estaban agotados.
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8. La Organizacidén pudo mantener un flujo de fondos suficiente sin
recurrir a préstamos externos. Sin embargo, si no mejora la situacidén de las
cuotas atrasadas, es probable que la Organizacidén se enfrente con problemas
de liquidez antes de finales del bienio de 1988-1989, a pesar de las medidas
adoptadas para reducir las actividades del Programa Ordinario por debajo del
nivel del presupuesto.

9. Hasta el 31 de julio de 1988, de los 93,9 millones de ddélares de
cuotas atrasadas al 31 de diciembre de 1987, se hablan recaudado 31,9
millones, y de los 240,9 millones de cuotas asignadas para 1988 se habian
recaudado 131,0 millones de délares. '

CUESTIONES QUE SE DESPRENDEN DE LA PRESENTE COMPROBACION
pérdidas, etc.

10. He examinado los detalles de las pérdidas y cancelaciones por valor
de 536 797 ddlares que me presentd el Director Genera de conformidad con el
Articulo 10.4 del Reglamento Financiero y estoy satisfecho con la
informacién y las explicaciones que se me han dado. No se me ha informado de
ningn caso de fraude o pagos ex—gratia de conformidad con los Articulos
10.3 y 10.4 del Reglamento Financiero.

CONTROL DE LA DOTACION DEL PERSONAL

11. E1l mayor elemento del presupuesto del Programa Ordinario son los
gastos de personal. El Programa de Labores y Presupuesto aprobado para
1986-87 por un total de 437,0 millones de ddlares contenia créditos para
gastos de personal por 275,3 millones de ddlares (63 por ciento), de los
cuales 236,1 eran para puestos de plantilla, 15,9 para personal
supernumerario y 23,3 para consultores. En el presupuesto se preveian fondos
para 3 135 puestos de plantilla, equivalente a unos gastos medios anuales
unitarios aproximados de 65 000 ddlares para personal profesional y 23 000
délares para personal de servicios generales.

12. En vista de la elevada cuantia de los gastos destinados a personal,
mis colaboradores realizaron un estudio del control ejercido por la
Organizacidén sobre la dotacidén de personal de la Sede financiado con cargo
al presupuesto del Programa Ordinario. El objeto de este estudio era evaluar
los procedimientos utilizados por la FAO para determinar sus necesidades de
personal, fijar los niveles de clasificacién y controlar los gastos.

Procedimientos utilizados para preparar los presupuestos para dotacidn de
personal del Programa Ordinario

13. En el "Programa de Labores y Presupuesto” aprobado por la
Conferencia se autoriza a fijar los gastos y el numero e puestos del
Programa Ordinario de la FRO. lLa preparacién de los elementos
correspondientes a personal en el Programa de Labores y Presupuesto,
comprende varias etapas claramente definidas gue se han seguido durante
varios bienios.

14. En la primera etapa el Director General pide a las direcciones que
presenten propuestas de programa adecuadas a los amplios objetivos y
prioridades fijados por él, teniendo en cuenta los deseos expresados por los
érganos rectores de la FAO. Para los puestos de plantilla, y a partir e la
base existente, las direcciones examinan los cambios gque es necesario
introducir en el nGmero de empleados y en su clasificacidn para realizar la
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labor prevista. Presentan entonces las propuestas de dotacidn de personal
resultantes a la Oficina del Programa, del Presupuesto y de la Evaluacidn
(PBE) en unos formularios estindar y calculando los costos tipo de forma que
reflejen un coeficiente de descuento por vacante (5,5 por ciento en 1986-87)
que permita ahorrar en movimeinto de personal, vacantes y demoras de
contratacién. Para el personal supernumerario y los consultores, la
organizacién informé al personal a mi cargo que, dado que la preparacidén del
presupuesto se encontraba en una fase muy preliminar para poder determinar
l1as necesidades, las propuestas de las direcciones se basan en un cédlculo
aproximado de las posibles necesidades expresadas en una estimacidn general
de los costos. En estas estimaciones no se aplica ninglin coeficiente de
descuento por vacantes ya que el movimiento de personal, las vacantes y las
demoras de contratacién se aplican solamente a los puestos de plantilla.

15. 1a Oficina del Programa, del Presupuesto Yy de la Evaluacidn (PBE)
examina todas las propuestas de las direcciones e informa sobre sus
conclusiones al Director General, quien celebra reuniones con cada direccidn
para debatir las propuestas de programas Yy las necesidades de personal para
cada uno de ellos. Se someten entonces a examen las peticiones de nuevos
puestos y de reclasificaciones, de acuerdo con el procedimiento aplicable a
los puestos de plantilla de la Organizacidén, que requiere una serie de
formalidades:

a. lLas direcciones presentan a la Direccidn de Personal una descripcién
de las obligaciones inherentes a los puestos y su justificacidn para
la accidn solicitada. '

b. La Direccién de Personal analiza el contenido de las funciones del
puesto, formula observaciones sobre la reclasificacidén propuesta, la
necesidad del puesto y la estructura de la dependencia a la que esta
destinado, y hace una recomendacidn al Subcomité de la Plantilla.

c. El Subcomité de la Plantilla, integrado por altos funcionarios
nombrados par el Director General, examina las propuestas de las
direcciones y el andlisis de la Direccidén de Personal y hace una
recomendacién al Comité de la Plantilla.

d. El Comité de la Plantilla, integrado por el Director General
Adjunto, los subdirectores generales de administracidén y finanzas,
agricultura, desarrollo y PBE, Y por el Director de Personal,
formulan recomendaciones finales para la aprobacidn del Director
General o del Director General Adjunto.

e. Las recomendaciones aprobadas se resumen en el Programa de lLabores y
Presupuesto del Director General para que las examinen los &érganos
rectores.

16. Del examen realizado por el personal a mi cargo de una muestra de

las propuestas presentadas en 1986-87 al Comité de la plantilla para nuevos
puestos o cambios de los existentes, se deduce que el estudio de la
Direccidén de Personal estaba bien documentado y contenia recomendaciones
claras. Sin embargo, mis colaboradores observaron que ni las direcciones ni
la Direccién de Personal habian efectuado ninguna cuantificacién del volumen
de trabajo de los puestos propuestos, ni habian considerado en todos los
casos la posibilidad de que dichos puestos pudieran cubrirse con el personal
existente. La Organizacidn inform® al personal a mi cargo de que, durante
muchos afios se habia utilizado con éxito un sistema de delegacidn de
autoridad al personal directivo para determinar qué personal era necesario
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para cumplir los objetivos del programa al minimo costo y no veia la
necesidad de que la Direccidn de Personal tomara otras medidas. La FAO
sefiald no obstante que, cuando asi lo solicitaban los directivos, la
Direccién de Personal examinaba la clasificacién, atribuciones Y necesidad
de los puestos y la estructura orgadnica de las dependencias. En opinidn de
la FAO, el sistema habia dado buenos resultados.

17. El nGmero de puestos aprobados con cargo al Programa Ordinarioc en
1984~85 fue de 3 126 (1 087 profesiocnales Yy 2 039 de Servicios Generales)
que constituian la base de las propuestas de dotacién de personal para
1986-87. En la primera fase del proceso de preparacién del presupiesto para
1986-87, las direcciones pidieron que se crearan 100 nuevos puestos y que se
eliminaran 8. Después del examen realizado por la PBE y de las reuniones
celebrada entre las distintas direcciones Yy el Director General, el nfimero
de nuevos puestos de plantilla se redujo a 21 y el de puestos suprimidos se
elevd a 12, y la nueva propuesta se sometid a la consideracidn del Comité de
la Plantilla. Sin embargo, la Organizacidn informé al personal a mi cargo de
que el Comité de la Plantilla habia examinado también 164 peticiones de
reclasificacidén, y que 4 de los examenes realizados formaban parte de 3
reorganizaciones administrativas propuestas por las direcciones y de la
nueva justificacidén de 20 puestos creados por primera vez para el bienio de
1984-85. Asi pues, como parte del proceso presupuestario, se aplicé el
procedimiento completo correspondiente a la dotacidn de personal de
plantilla a 209 puestos, equivalentes al 6,7 por ciento de los puestos del
Programa Ordinario.

Procedimiento para examinar la necesidad de que se mantengan los puestos

i8. Con el fin de determinar la justificacién para los otros 2 926
puestos presupuestados para 1986-87, el personal a mi cargo examiné las
propuestas presentadas por 6 de las 28 direcciones de la FAO y los resimenes
del informe de la PBE al Director General. Por no considerar gue las
propuestas contenian Jjustificacién alguna para mantener los puestos, mis
colaboradores pidieron informacidén sobre los procedimientos detallados
utilizados por 3 direcciones y descubrieron que no existia ningtn
procedimiento normalizado. Las conclusiones de las reuniones celebradas para
examinar la dotacidn de personal de cada dependencia se incorporaban a la
propuesta final de la direccién. De forma sistemidtica, no se levantaba acta
de las reunionez y, cuando se hacia, no se registraba en ella la
Justificacidén de las decisiones adoptadas.

13, El estudio que realizaron mis colaboradores del informe de la PBE al
Director General ponia de manifiesto que se basaba en un examen general de
las propuestas de las direcciones para garantizar su conformidad con las
prioridades de la Organizacién y que se formulaban en &l recomendaciones
precisas. Dado que el cometido de la Direccidn de Personal es examinar los
puestos, la PBE no realiza estudios concretos sobre la necesidad de que se
mantenga el personal existente, ni trata de que se le demuestre o garantice
el cardcter y la amplitud de los examenes realizados por las direcciones.
Por otra parte, el personal a mi cargo observd que no existia prueba
documental de los factores examinados en las reuniones con el Director
General donde se determinaban las necesidades iniciales de personal.

20. En respuesta a las anteriores observaciones, la Organizacidn
confirmé que, cuando se estudian las propuestas de programa al preparar cada
Programa de Labores y Presupuesto se realiza también un examen Yy revisién
completos de todo el personal existente y no sélo de los nuevos puestos que
se solicitan. En opinién de la FAQ, el hecho de que este estudio sea objeto
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de debate por los altos directivos y no figure en los archivos de las
direcciones, no lo hace en absoluto menos Gtil. La Organizacidn sefialé que
también en los Gltimos dos bienios se han realizado estudios de ese tipo en
relacidn con las decisiones sobre la congelacidn de puestos.

21. Con respecto a los estudios sobre dotacién y clasificacidn de
personal, la Direccidn de Personal actlla ya sea respondiendo a peticiones en
relacidn con la preparacién del Programa de Labores y Presupuesto o a
solicitudes especiales formuladas durante el bienio. La mayoria de los
examenes solicitados se referian a puestos individuales y se tenian en
cuenta en ellos las estructuras, funciones y dotaciones de personal de las
direcciones sélo en términos muy amplios. Se informé al personal a mi cargo
gque, durante 1986~87 la Direccién de Personal habia examinado unos 170
puestos presupuestados del Programa Ordinario, en relacidn con
reclasificaciones, reorganizaciones, cambios en los titulosg de los puestos o
en sus atribuciones. Aunque mis colaboradores observaron que no en todos los
casos se requeria utilizar el procedimiento completo aplicable a los puestos
de plantilla, estos ex@menes dieron lugar a otro 5,4 por ciento de puestos
del Programa Ordinario de 1986~87, ademds de los examinados durante la
preparacidén del Programa de Labores y Presupuesto (pirrafo 17). La
Organizacidn explicd también a mis colaboradores que la Direccidn de
Personal se encargaba también de los examenes en relacidn con la
contratacidén del personal supernumerario y por periodos breves con cargo al
Programa Ordinario, asi como de la dotacidn de personal financiado con
fondos distintos de los del Programa Ordinario. El personal a mi cargo
cbservd gue en abril dé 1988 la Divisién de Personal contaba con 1 1/2
clasificadores frente al complemento autorizado de 3 1/2.

22. Con respecto a la evaluacidn por parte de las direcciones de sus
necesidades de personal, la FAO informd a mis colaboradores que el cardcter
continuo de la necesidad de personal capacitado en la mayoria de los
programas y la indole razonablemente constante del mandato, objetivos Y
prioridades de la Organizacién, hacian innecesaria y falta de realismo la
necesidad de justificar cada uno de los puestos cada bienio (por ejemplo, la
planificacidén de personal de base cero). El personal a mi cargo aceptd la
opinidén de la Organizacién en este sentido pero sefiald que, aparte de los
exdmenes de las solicitudes para los nuevos puestos y las reclasificaciones,
no existe ningln examen sistemdtico independiente de los puestos o de las
estructuras de las direcciones; por lo tanto, no estd garantizado que todos
los puestos, etc., vayan a ser revisados al cabo de un periodo de tiempo.

23. La Organizacidén informé asimismo al personal a mi cargo de que las
necesidades de personal se fijaban sobre la base de los programas que habia
que ejecutar y que la utilizacién de dicho personal corria a cargo de los
directivos a todos los niveles de supervisién. La FAO opina que no cabe
esperar que un experto independiente en clasificacién de personal sea capaz
de evaluar la compleja labor técnica o el volumen de trabajo de los técnicos
de la Organizacidn. Mis colaboradores estimaron que tal situacién se
aplicaria a unos 430 puestos aproximadamente, es decir al 40 por ciento de
los puestos profesionales y a un 14 por ciento aproximadamente del personal
incluido en el Programa Ordinario de toda la Organizacién. La FAO dijo al
personal a mi cargo que no existia ninguna demostracién o prueba de que un
nuevo examen independiente sobre la utilizacién de los recursos de personal
fortaleceria el actual sistema, en el cual se delega la facultad de
determinar las necesidades de dotacién de personal en los altos directivos.
Por consiguiente, la Organizacién manifestd que no podia apoyar una
propuesta de profundizar aun mds el examen de las necesidades de personal.
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Vacantes

24. Con el fin de formarse una opinidn retrospectiva sobre la exactitud
Y Justificacién del 5 1/2 por ciento estimado en el presupuesto como coefi=-
ciente de descuento por vacantes aplicado a las necesidades de dotaciédn de
personal, mis colaboradores preguntaron si la Organizacién disponia de esta-
disticas sobre las vacantes. Se les informé que en 1987 la Organizacién ha-
bia introducido un nuevo sistema computadorizado para controlar las vacantes
pero que, para los afios anteriores, no contaba con ninguna estadistica auto-
rizada. Seglin el nuevo sistema, el 11 de diciembre de 1987, en el Programa
Ordinario habia 150 vacantes para personal Profesional y 110 para servicios
generales (excluidas las oficinas de los representantes de la FAO).

25. Utilizando ésta y otra informacidn obtenida de la base de datos de
la FAO, el personal a mi cargo calculd el grado y duracidén de cada vacante
durante 1986-87 y las valord sobre la misma base que se habia utilizado para
compilar el Programa de Labores y Presupuesto de 1986-87. Descubrieron que
se habian economizado unos 19 millones de délares mediante la retencidn de
 puestos vacantes en 1986-87, cantidad que excedia en unos 5,2 millones de
délares los 13,8 millones de dblares a que daba lugar la aplicacién del
coeficiente de descuento por vacantes del 5,5 por ciento aplicado al
Programa de Laboresg y Presupuesto. Aplicando los costos medios anuales por
unidad del parrafo 11, la cantidad asi economizada corresponderia a 40
puestos profesionales o 113 de Servicios Generales para el bienio.

26. El personal a mi cargo tomd nota de que el 21 por ciento de las
vacantes de la categoria profesional y el 17 por ciento de la de Servicios
Generales se habian mantenido durante dos o mis afios y que ocho puestos
estaban vacantes desde 1980-8l1. Sin embargo, la Organizacién sefiald que
durante un nimero determinadeo de afios, el nivel de vacantes refleja la
decisidn consciente de la direccidn de la FAO de hacer frente a los
problemas financieros y ahorrar de forma deliberada.

27. Para ilustrar cémo podria compararse el nivel de vacantes para
1986-87 con el del bienio anterior, mis colaboradores analizaron ¥y ajustaron
las estadisticas sobre personal de la FRO para averiguar el nivel de
vacantes al 31 de diciembre en cada uno de los afios comprendidos entre 1982
Yy 1986. En el cuadro que figura a continuacién aparecen los resultados de
egte andlisis, que evidencian un nivel de vacantes generalmente constante,
gque supera el coeficiente de descuento por ese concepto:

Personal profesional Personal de Servicios Generales
Afio Vacantes % de complemento Vacantes % de complemento
1982 107 11,2 89 6,9
1983 120 12,6 103 7,0
1984 99 10,4 91 6,3
1985 134 14,1 96 6,6
1386 146 15,1 84 5,8
1987* 150 15,5 110 7,6

* Cifras de 1¢ de diciembre.
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Puestos paralelos

28. La FRO ha adoptado un sistema por el cual pueden utilizarse los
créditos presupuestados para puestos aprobados - aungue vacantes ~ para
otros puestos "paralelos”. Por lo general, los puestos paralelos se
establecen un grado o mds por debajo del puesto vacante al cual sustituyen.
Las solicitudes de puestos paralelos que presentan las direcciones son
examinadas y aprobadas por la Direccidn de Personal y los puestos pueden
mantenerse durante todo el tiempo en que el puesto aprobado por la
Conferencia esté vacante. R

29. Durante los filtimos afios, el nimero de puestos paralelos existentes
el 31 de diciembre ha sido el siguiente:

Aflo Personal profesional Personal de Total
Servicios Generales

1982 37 57 94
1983 41 65 106
1984 53 98 - 151
1985 55 79 134
1986 48 69 117
1987 37 53 90
30. En vista del amplio y constante nivel de puestos paralelos

existentes durante varios afios, el personal a mi cargo sugiridé a la FAO que
podrian darse casos en que los puestos originalmente creados no fueran ya
necesarios. La Organizacién informdé a mis colaboradores de que existian
razones précticas para utilizar los puestos paralelos. Dijeron que, dado que
muchos trabajos requieren dos o mads afilos de capacitacidén antes de que se
alcance el pleno dominio de sus funciones, se solia contratar al personal a
un nivel mis bajo que el presupuestado para permitir la capacitacidén de un
candidato mas joven o menos cualificado. Comentaron asimismo que los puestos
paralelos presentaban algunos incentivos de carrera, por dar lugar a una
promocién en el mismo puesto, lo cual era importante sobre todo en el caso
del personal profesional cuyas posibilidades de promocidn eran limitadas.

31. El personal a mi cargo se mostrd de acuerdo en que la Organizacidn
resulta beneficiada con el sistema de puestos paralelos, pero sefiald que la
clasificacidédn de los puestos paralelos a niveles mlds bajos de los que
figuran en el presupuesto, proporciona unos ahorros muy superiores gue los
que resultan de los puestos vacantes gque se mencionan en el anterior parrafo
25. Suponiendo que se haya mantenido un nivel mds o menos constante de esos
puestos durante 1986-87, mis colaboradores calcularon que los ahorros
adicionales maximos podian haber sido de 1,38 millones de ddélares.

Procedimientos de clasificacidn

32. Desde 1981 las clasificaciones para los puestos de la categoria
profesional se han realizado utilizando las "Normas Generales" de la
Comision de Administracidén Piblica Internacional (CAPI). Seglin estas normas
los distintos puestos se analizan teniendo en cuenta factores tales como los
conocimientos y la experiencia profesional requeridos, la dificultad del
trabajo, la responsabilidad de supervisién y la posible repercusidn de las
decigiones y medidas sobre los objetivos de la Organizacidn. A& cada factor
se le atribuye un namero de puntos y la categoria del puesto se determinard
segln la escala a la que corresponda el nGmero total de puntos.
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33. Aunque existen normas generales de la CAPI para los directores de
grados D-1 y D-2, la Organizacién no las utiliza porgue estos puestos forman
parte de la estructura directiva de la Organizacidn; por ejemplo, el grado
de Director 1 se suele reservar al nivel de Jefe de Servicio mientras que el
de Director 2 se reserva para los directores de direccidn. En opinidén de 1la
FAO, estos puestos no se prestaban a la aplicacién de una norma.

34. En Roma no existen normas de la CAPI para los puestos del cuadro de
Servicios Generales, por lo cual estdn clasificados de acuerdo con unas
normas internas establecidas por la FAO en 1957, en virtud de las cuales la
comparacién se hacia con los puestos existentes en la FAO. Dado que estas
normas no se encuentran inscritas en el marco de las de la CAPI, en 1986 la
FAO comenzd a elaborar sus propias "Normas Generales" para el cuadro de
Servicios Generales, labor que, debido a la falta de empleados en la
Direccién de Personal, no ha podido terminarse.

35. El personal de mi oficina hizo un estudio sobre los procedimientos
de clasificacién, que incluia el examen de una muestra aleatoria de unos 100
expedientes de puestos de todas las direcciones, y sobre las estadisticas
disponibles y sefialé al efecto que:

a) hasta el 31 de diciembre de 1987, el 54 por ciento de los puestos de
la categoria Profesional se habian evaluado ateniéndose a las Normas
Generales de la CAPI. La Organizacién informé al personal a mi cargo
que el otro 46 por ciento de los puestos se habian clasificado no
obstante siguiendo el método de las antiguas normas de clasificacidn
de la FAO de comparar puesto por puesto y que se tenia la intencidn
de realizar una reclasificacién de acuerdo con las Normas de la
CAPI sdélo para aquellos puestos que quedaban vacantes o para los que
se requiriera una reclasificacién.

b) Entre 1979 y 1987 se produjo sin embargo, una disminucidén general de
los puestos, aumentando los de la categoria Profesional mientras que
disminuian los del cuadro de Servicios Generales si bien en ambas
categorias se habia producido un deslizamiento hacia los grados mas
altos. En el cuadro que figura a continuacidén se ilustra esta
tendencia.
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Andlisis de la distribucién los grados
12 de enero de 1979 - 12 de enero de 1987

12 ene. 1979 1?2 ene. 1987 Aumento de 1979 a 1987
Categoria** Puestos Puesgtos Puestos Puestos
{(nGmero) %

D2 y grados

superiores 38 44 6 15,8
D1 74 80 6 8,1
PS5 207 260 53 25,6
P4 351 336 (15) (4,3)
P3 168 149 (19) (11,3)
B2 88 85 (3) (3,4)
Pl 21 8 (13) (61,9)
P y grados

superiores 947 962 15* 1,6
G7 58 60 2 3,4
G6 165 186 21 12,7
G5 282 291 9 3,2
G4 405 397 (8) (2,0)
G3 294 284 (10) (3,4)
G2 204 167 (37) (18,1)
Gl 78 ' 56 (22) (28,2)
SG 1l 486 1 441 (45) (3,0)
Total
Py SG 2 433 2 403 (30)~* (1,2)

Reajustado para eliminar los efectos de la creacidén de nuevas

Direcciones.
** Con exclusién de los representantes de la FAO.

c)

d)

A pesar de que en el Manual de la FAO se exige que las descripciones
de puestos estén actualizadas en el 52 por ciento de los expedientes
examinados dicha actualizacién no se habia realizado desde hacia mis
de tres afios; en el 30 por ciento no habian sido revisados desde
1981 o desde antes vy en el 4 por ciento de los casos no existia
ninguna descripcién del puesto. La FAO informd a mis colaboradores
de que la descripcidn de funciones se actualizaba siempre gque
cambiaban los puestos, se abrian vacantes o se afiadia o eliminaba
una tarea importante, y que no estaba clarc por qué tenian que
revisarse en otras ocasiones.

No obstante, en algunos casos examinados por el personal de mi
oficina, se observd que la Direccién de Personal habia descubierto
que la persona que ocupaba el puesto no estaba realizando las tareas
descritas desde hacia algin tiempo. En uno de los casos, el
funcionario venia realizando desde hacia unos seis afios un nlimero
mayor de tareas y cometidos que los qué se reflejaban en la
descripcidn del puesto aprobada en 1973. En otro caso, la Direccidn
de Personal consideraba que el funcionario no habia desempefiado
nunca las tareas descritas.
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Puestos de corta duracidén para prestar serxvicios temporales

36, En el Programa de Labores Y Presupuesto para 1986-87 se asignaron
15,92 millones de délares para personal supernumerario. De acuerdo con el
procedimiento aplicable a los puestos de plantilla, el nivel de control que
debe ejercerse sobre los nombramientos temporales depende del tipo y
duracién de los servicios requeridos.

37. La Organizacién ha creado dos oficinas centralizadas para el uso
comin de personal Supernumerario, en las que las direcciones pueden
encontrar personal de oficina Y de secretaria mediante procedimientos
simplificados. En aquellos sectores donde es dificil prever el volumen de
trabajo o donde éste varia de un mes a otro, la experiencia de la
Organizacidn es que estos centros de utilizacidn comin de personal son mas
econdmicos, ficiles de controlar Y flexibles que la alternativa de crear un
puesto para un periodo de tiempo determinado. Las direcciones que necesitan
personal presentan solicitudes para que las apruebe la Direccidn de
Personal, solicitudes que se presentan en formularios estdndar donde se
Jjustifica el tipo y duracidén del puesto requerido y se certifica la
disponibilidad de fondos.

38. Para el personal de oficina Yy de secretaria contratado para un
periodo de mis de 6 meses (en otros casos de mas de 3 meses) pero menos de
12, se presenta a la Direccién de Personal documentacién normalizada en la
que se incluye una descripcidén del puesto para que ésta evalie la
justificacién de las solicitudes antes de aprobarlas.

39. Las solicitudes para todas las categorias de personal que se
contraten por periodos comprendidos entre 12 y 24 meses se someten al
procedimiento completo aplicable al personal de plantilla, incluida 1la
presentacidn al Subcomité de Plantilla (parrafo 15 supra).

40, Las prérrogas pueden aprobarse hasta un periodo médximo especificado
Para cada categoria. Las prérrogas que superen estos periodos necesitarin la
autorizacidén de las correspondientes instancias superiores.

41. Mis colaboradores estin de acuerdo eén que la creacidn de grupos para
la utilizacién en comin del personal supernumerario constituye un sistema
eficaz de hacer frente a las demandas fluctuantes de las direcciones que
necesitan personal de oficina Y de secretaria. Para examinar el
funcionamiento de estos grupos de utilizacién en comiin del personal, mis
colaboradores examinaron una muestra de solicitudes de personal Presentadas
durante el bienio de 1986-87 Y averiguaron que:

a) no existe prueba escrita de examen alguno realizado por la Direccién
de Personal.

b) Las solicitudes suelen consistir en una simple peticidén y no en una
Justificacién para la utilizacién de personal supernumerario.

c) Algunas solicitudes de prérroga se referian a 1la solicitud original,
aun cuando cabria esperar algln tipo de justificacién adicional que
explicara la razén por la que se habia superado el plazo estimado en
un principio por la Direccidn.
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d) Algunas direcciones utilizaban los grupos de utilizacidén en comin de
forma rutinaria, como fuente de personal de secretaria sin aducir
otra justificacidédn que la necesidad de "escribir informes técnicos a
madquina”. En algunas direcciones la utilizacidn de personal del
grupo de utilizacidén en comin era equivalente a uno © mas
funcionarios de dedicacidn exclusiva.

Mis colaboradores observaron asimismo que las estadisticas de personal
presentadas al 612 periodo de sesiones del Comité de Finanzas celebrado en
septiembe de 1987 indicaban que la duracidén media de los periodos de trabajo
del personal procedente de esos grupos de utilizacidédn comliin eran de nueve
meses.

42. La Organizacidn se mostrd de acuerdo con mis colaboradores en que
lag justificaciones presentadas a la Direccidn de Personal eran generalmente
débiles, pero consideraba suficiente el nivel general de control. Explicaron
que el examen por parte de la Direccidén de Personal tanto de las solicitudes
originales como de las peticiones de prdérroga se debatia oralmente con las
direcciones. No obstante, a peticidén de mis colaboradores, la Organizacidn
publicd una circular en marzo de 1988 en la que se insistia en el limite de
seis meses y en la necesidad de facilitar Jjustificaciones detalladas.

43, E]l personal de mi oficina examind asimismo una muestra de las
solicitudes presentadas durante el bienio de 1986-87 para la creacidn de
puestos de corta duracidén y descubrieron que:

a) Las solicitudes originales iban siempre acompafiadas de una
descripcidn del puesto o de las funciones donde se ponia de
manifiesto el examen de la Direccidn de Personal pero, a menudo, las
solicitudes de prdrroga se limitaban a indicar la peticién de la
misma.

b} Debido a la ausencia de un sistema eficiente de activacién, en la
Direccidn de Persconal, las solicitudes de prérroga de mis de 12
meses se presentaban por lo general al Subcomité de la plantilla con
carédcter retroactivo.

c) En varios casos, y con la intervencidn de tres direcciones, el
personal supernumerario trabajaba en virtud de una serie de
prorrogas bdsicamente en las mismas tareas durante periodos de hasta
tres afios sin la aprobacidn del Subcomité de la Plantilla.

d) Todas las solicitudes iniciales para puestos de corta duracién de 12
a 24 meses se presentaron al Subcomité de la Plantilla. Sin embargo,
mis colaboradores sefialaron varios casos en que los puestos habian
gseguido funcionando con fondos para personal supernumerario por
periodos de mas de ocho afios. En algunos casos el contenido del
puesto no cambiaba y las direcciones lo calificaban de "esencial” al
presentar los documentos.

44, A peticidn del personal a mi cargo, la Organizacidn publicé una
circular en abril de 1988 en la que se advertia a las direcciones que los
puestos supernumerarios se limitarian a nueve meses de los 12 meses totales
de la autorizacidén, lo que dejaba tres meses para presentar las solicitudes
al Subcomité de la Plantilla. La Organizacién informé asimismo al personal a
mi cargo gque en una de las direcciones con una situacidén especial de
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incertidumbre con respecto a la financiacidn, se habian concedido continuas
prdrrogas,a fin de dar a la direccién en cuestidn la necesaria flexibilidad.
La Organizacidén afirmdé que se habian celebrado reuniones con esta direccién
para tratar de encontrar una solucién.

Seguimiento y presentacidn de informes

45. El seguimiento de los presupuestos de personal se realiza a través
del examen por parte de la Oficina del Programa del Presupuesto y de la
Evaluacidén (PBE) de los informes presupuestarios bimensuales presentados por
las direcciones. En estos informes se comparan los gastos corrientes y
previstos con los presupuestos de las direcciones aprobados. La PBE realiza
asimismo una comparacidn mensual de los gastos utilizando los costos
estidndar y los costos efectivos para cada categoria de personal y, aunque
los ahorros que aparecen no se prorratean entre los programas hasta gque
finaliza el bienio, pueden utilizarse como fuente de financiacidn para otros
puestos de corta duracién o consultas. En su mayor parte, sin embargo, el
seguimiento se realiza a nivel de programa tal como se ha presupuestado en
el Programa de Labores y Presupuesto.

46. La FAO espera que durante 1988 empiece a funcionar un sistema
computadorizado de planificacién de los recursos de personal (PERSYS) que
contribuird a mejorar la vigilancia de toda la informacién con respecto al
personal, incluidas las vacantes y los puestos paralelos.

ADMINISTRACION DE LOS PROYECTOS DE FONDOS FIDUCIARIOS

47, La FAO administra unos 950 proyectos de fondos fiduciarios. En los
gastos efectivos para el bienio de 1986-87 se incluyen los gastos de apoyo
gue ascendieron a 331 millones de ddlares, cantidad un 30 por ciento menor
aproximadamente que los presupuestos finales aprobados para los dos aflos en
cuestién, que ascienden a 471 millones de ddlares. El saldo de los fondos de
donantes en poder de la Organizacidén al 31 de diciembre de 1987 era de 114
millones de délares, destinados a cubrir los compromisos de gastos
arrastrados a 1988, de conformidad con el Reglamento Financiero de la
Organizacidn. El valor presupuestario de los proyectos examinados oscilaba
entre 107 000 dbélares y 42,3 millones de ddlares, con una duracidn media de
tres a cuatro afos. -

48, Durante 1987, el personal a mi cargo, examind, como parte del
"Examen continuo de la utilizacién de los fondos en poder de la Organizacidén
para las operaciones de campo” del auditor externo, los procedimientos para
la administracidn de los proyectos financiados con fondos fiduciarjos. Mis
colaboradores realizaron asimismo un estudio paralelo de la administracién
por parte de la FAO de los proyectos financiados por el PNUD. Los resultados
de ese estudio figuran en mi informe sobre la cuenta FAO/PNUD para 1986-87.

49. Los principales aspectos del examen se establecieron mediante un
.estudio preliminar de los sistemas y procedimientos de la FAO para la
administracién de proyectos. Durante la realizacién de dicho estudio, se
debatid con la FAO el alcance del examen y el mandato acordado. El1 estudio
incluia un andlisis de la informacidén de la Sede, una evaluacidén de los
sigstemas de seguimiento y control, un examen de la documentacién archivada
en la Sede con respecto a 34 proyectos de 17 paises, debates con el personal
de la Sede y visitas a 10 de los proyectos de 5 paises. Mis colaboradores
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elaboraron cuestionarios para ayudar al personal de la Sede y de los paises
a identificar las cuestiones que deben tratar en su examen de los proyectos.
Los objetivos del examen, con las modificaciones introducidas durante la
realizacidn del estudio, eran los siguientes:

a. determinar si los procedimientos para la formulacidn y evaluacidn de
proyectos eran satisfctorios;

b. determinar si los controles garantizaban un nivel suficiente de
vigilancia de los progresos realizados y de los recursos necesarios
para la ejecucidén de los proyectos;

c. determinar si las medidas adoptadas para la evaluacidn eran
satigfactorias y Qitiles para la gestidn.

50. Se llegd a un acuerdo con la FAO sobre los criterios para la
seleccionar los proyectos que debian examinarse o visitarse. En la seleccidn
de esos proyectos se tuvo en cuenta, en la medida de lo posible, el equili-
brio de las actividades entre los Departamentos de Agricultura, Pesca y
Montes y la distribucidén regional de los proyectos. El examen se concentrd
en los proyectos en marcha gue pudieran proporcionar datos sobre cuestiones
que revestian importancia a la sazén. Los 34 proyectos de fondos fiduciarios
examinados representaban un 3,6 por ciento aproximadamente del namero total
de los proyectos en curso durante el bienio de 1986-87. Factores de indole
econdémica y geogrédfica obligaron a seleccionar los 10 proyectos visitados,
si bien el examen general realizado por mis colaboradores de 34 proyectos en
17 paises reflejaba en la mayor medida posible los objetivos y criterios
acordados. Las conclusiones extraidas en el examen realizado por el personal
a mi cargo coinciden en lineas generales con las del examen de los programas
de campo de la FAC de 1986-87, en el que se incluian, entre otras cosas, los
resultados de los informes de evaluacidén de 147 proyectos.

Formulacidn y evaluacién de proyectos

51. El Departamento de Desarrollo de la FAO se ocupa de la formulacidn y
evaluacidén de proyectos. La primera operacién consiste en un proceso en el
cual se determinan las necesidades de asistencia técnica que se exponen en
un documento de proyecto. El Director General necesita gque durante la formu-
lacidn y evaluacidén de log proyectos se tengan en cuenta en todo momento las
conclusiones de las evaluaciones de las actividades de campo, a fin de

evitar, cuando se preparen los nuevos proyectos, los defectos previamente
identificados.

52. Las propuestas de proyecto pueden provenir de varias fuentes: de la
FAC, de los gobiernos beneficiarios o de los donantes Yy pueden consistir en
una simple idea o en una propuesta de asistencia Plenamente estructurada.
Desde 1985, los representantes de la FAO deben ralizar una evaluacidén previa
en el pais de las peticiones de asistencia técnica, que incluye un primer
estudio de viabilidad. La preparacién detallada de los proyectos pueden
realizarla los funcionarios técnicos de la Sede, los gobiernos donantes o
beneficiarios o una combinacién de &stos. La participacién de la FAO se
organiza de distintas formas, seglin la naturaleza y complejidad del proyecto
propuesto. El cometido de cada una de las dependencias de la FAO esti
limitado, por supuesto, al alcance del cometido de la FAO propiamente dicha
en su asociacidén con el gobierno beneficiario Yy con el donante.
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53. Para aquellos proyectos cuya realizacidn corresponde a los departa-
mentos de Agricultura y de Politica Econdmica y Social, esta establecido
desde hace tiempo gue se cree un grupo de trabajo especial que coordine y
supervise la preparacidén del proyecto. En 1987 el Director General hizo
extensivo este requisito a todas las direcciones que tuvieron que preparar Y
ejecutar los proyectos de fondos fiduciarios. Los grupos de trabajo estan
integrados por representantes de los servicios de la Sede y de las dependen-
cias directamente implicadas. El proceso de formulacidén se considera
completo cuando se prepara el documento definitivo del proyecto, que se
envia seguidamente al Departamento de Desarrollo para que lo someta a una
evaluacidén final y lo envie para la firma. '

54, La evaluacidén consiste en un examen critico e independiente de la
preparacidén y de la posible eficacia de los proyectos propuestos. El
Departamento de Desarrollo se encarga de coordinar esta actividad que
incluye la valoracidén de la viabilidad operacional y técnica del proyecto
propuesto, la pertinencia de las necesidades del pails beneficiario, la
compatibilidad con las actividades de la Organizacidn y el gradc de apoyo
administrativo y técnico requerido.

55. En el Boletin del Director General NGm. 87/10 de abril de 1987, se
anuncid® un nuevo marco general de procedimientos para las actividades
realizadas con fondos fiduciarios, si bien anteriormente se habian incluido,
en un boletin del Director General publicado en 1977, procedimientos
especificos para el examen, negociacidén y aprobacidén de las propuestas de
proyectos, gque estdn todavia en vigor. Anteriormente, la formulacidén y
examen de los proyectos la realizaba, como actividad conjunta, ya fuera un
grupo de trabajo o cada uno de los funcionarios interesados. En las nuevas
orientaciones de abril de 1987, se establece claramente que la funcidn de
evaluacidén debe ser independiente. La evaluacidén final, anterior a la
aceptacidén oficial del documento del proyecto, se realiza en dos etapas: la
primera a nivel operativo y la seqgunda en la Oficina del Subdirector
General, en el Departamento de Desarrollo.

56. Durante el examen de los 34 proyectos seleccionados, el personal a
mi cargo averigud que en general se seguia el procedimiento de 1977, pero
observd gque el nimero de documentos utilizados en la evaluacidédn de proyectos
variaba considerablemente en cada uno de los 34 proyectos examinados.

57. En el examen de la documentacidn disponible sobre formulacidén y
evaluacidén de proyectos, y en particular sobre los resultados de la
valoracidn por parte de las misiones de evaluacidn, mis colaboradores
tropezaron con dificultades en los cinco sectores siguientes:

a. determinacién de las limitaciones de indole ambiental, infra-
estructural y administrativo en los paises beneficiarios;

b, valoracidén exacta de la capacidad de un pais beneficiario para
contribuir, en la medida prevista, a financiar el proyecto;

C. determinacién del grado de objetividad en la previsidn de recursos y
pPlazos con respecto a los resultados del proyecto;

d. consistencia de las relaciones entre insumos, actividades,
resultados y objetivos;

e, especificacidén en los documentos del proyecto de las medidas y
criterios para la marcha de las operaciones de seguimiento.
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58. El personal a mi cargo encontrd que, en la etapa de preparacidén de
muchosgs de los proyectos examinados, se habian presentado una o mas de las
dificultades descritas anteriormente. Con respecto a los puntos (a) y (b)
anteriores, la Organizacidén informé a mis colaboradores gue, pueden
presentarse diversas circunstancias y cambios de situacidn fuera del control
de la FAO, durante el proceso de propuesta de los proyectos ~ desde su
formulacidén, pasando por el acuerdo oficial hasta el comienzo de las
operaciones - capaces de invalidar algunas de las bases y supuestos de la
formulacidén primigenia, a pesar de lo cual no merece la pena por lo general
retrasar la fecha del comienzo de un proyecto importante para someterlo a
nuevas revisiones. En tales casos, el proyecto se modifica, en la medida de
lo posible, durante el proceso de ejecucidn, en consulta con el gobierno
donante y con el beneficiario. A veces, los cambios de las circunstancias
gque rodean la ejecucidn de un proyecto pueden exigir modificaciones en las
actividades aun cuando en un principio los supuestos originales fueran
vidlidos. Por ejemplo, la sequia en el Africa subsahariana ocasiond un grave
trastorno en las actividades de los proyectos. En otros casos, puede haber
que adaptarse a cambios radicales de circunstancias politicas y econdmicas
de los paises beneficiarios que no podian haberse previsto.

59. Los cambios en las circunstancias locales de un proyecto pueden
constituir también un factor a tener en cuenta cuando se juzgue el gradoc de
objetividad de las metas previstas para el proyecto (punto (c) supra). Sin
embargo, la adecuacidn entre la preparacidén del proyecto y la especificacién
de los criterios de seguimiento (puntos (d) y (e) es independiente de tales
consideraciones. El personal a mi cargo descubrid que, en algunos de los
proyectos examinados, los informes de evaluacidn confirmaron gue el
documento del proyecto no era satisfactorio en uno de estos aspectos o en
ambos.

60. La Organizacidén informdé a mis colaboradores que los proyectos se
someten a continuos reajustes y revisiones, tanto durante la etapa de
formulacidén como de ejecucidn, de consuno con las distintas partes intere-
sadas. Afirmé asimismo que el atenerse rigidamente a los procedimientos, a
las disposiciones de los documentos del proyecto y al plan de trabaijo
causaria graves retrasos o puntos muertos entre las partes interesadas y
seria perjudicial para una gestidn eficaz.

61. He observado en el examen paralelo de la administracidn por parte de
la FAO de los proyectos del PNUD, realizado por mis colaboradores, gue el
PNUD envia a los organismos de ejecucién amplias orientaciones gue se some-
ten a revisidén con frecuencia. En las orientaciones publicadas mas reciente-
mente por el PNUD sobre la formulacidén y evaluacidn de proyectos, se da un
marco de formulacidén basado en cuestionarios, en el que se incluye una lista
de control para la evaluacidn. El PNUD exige asimismo gque se determinen qué
riesgos importantes podrian causar serios retrasos o impedir la consecucién
de los resultados del proyectos y de sus objetivos. Se ha revisado el
formato del documento de los proyectos del PNUD para establecer una relacién
explicita entre los objetivos, los resultados y las actividades y se ha
normalizado el formato del plan de trabajo. En el caso de los provectos de
fondos fiduciarios no se han publicado este tipo de orientaciones detalla-
das, si bien la FAQC ha informado a mis colaboradores de gue los proyectos
propuestos se estudian detenidamente de acuerdo con los criterios de la FRO,
de los donantes y de los gobiernos beneficiarios.
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Ejecucidn de los proyectos

62. Pocos de los proyectos examinados por el personal a mi cargo han
alcanzado todos los objetivos previstos en el plazo establecido y con los
recursos asignados originalmente. En algunos de los proyectos examinados se
prevén objetivos y metas de produccidén que ya figuraban en otros proyectos
anteriores. Muchos de los problemas gue provocan dificultades de ejecucidn
pueden atribuirse a defectos en la preparacién del proyecto original,
suposiciones optimistas por parte del gobierno beneficiario, expectativas
jirreales por parte del donante, que no siempre pueden tener plenamente en
cuenta las condiciones locales, y retrasos en la iniciacidén de nuevas
actividades de campo.

63. El personal a mi cargo averigudé que las dificultades con que
tropiezan los gobiernos para hacer frente a las obligaciones adguiridas no
se debian siempre Gnicamente a una estimacidn excesiva de los recursos de
los gobiernos o un cambio exdgeno de las circunstancias. Eran frecuentes los
retrasos en la designacién del personal nacional de contraparte para
trabajar en los proyectos, en su capacitacién y en los cambios de personal
nacional asignado a los proyectos. En casi la mitad de los proyectos
examinados, mis colaboradores detectaron defectog en la cantidad y calidad
de otros insumos apcortados por los gobiernos.

64. Las otras dificultades que el personal a mi cargo detectd en la
ejecucién de los proyectos el personal a mi cargo se referlan a:

a. la contratacién y designacidén de personal internacional;

b. las disposiciones de caricter administrativo y contable para los
proyectos de campo, Y

c. la adquisicién de eguipo.

65. En una tercera parte aproximadamente de los 34 proyectos examinades,
algunos de los expertos internacionales contratades por la FAO llegaron al
lugar del proyecto més tarde de lo previsto. En algunos casos el retraso se
debid al tiempo utilizado por los gobiernos para aprobar los nombramientos
propuestos por la FAO. En otros, la principal razdn del retraso fue el
tiempo necesario para la contratacidén. La Organizacidén ha indicado al perso-
nal a mi cargo los muchos factores que impedian la contratacidén en tiempo
oportuno, entre ellos el carédcter muy especxallzado de algunos puestos, la
necesidad de negociar las condiciones con el candidato seleccionado y de

volver a repetir todo el proceso cuando las negociaciones no llegaban a buen
fin.

66. Uno de los proyectos, de grandes dimensiones, gue visitaron mis
colaboradores habia estado funcionando durante tres de sus cinceo afios de
duracién sin un jefe permanente gue actuara como asesor técnicc. La persona
que desempefila actualmente esas funciones es la tercera gue ocupa el puesto
con caridcter permanente. Mis colaboradores observaron gque, a peticidn del
pais donante, la vacante sdélo se habia anunciado en ese pais. En respuesta a
las preguntas formuladas por el personal a mi cargo, la Organizacidn les
informé de que, dado el tamafio y la complejidad del provecto, el puesto
exigia muchos requisitos y afiadieron gque el acuerdo al gue se habia llegado
con el donante de limitar en la medida de lo posible, la publicacidn de la
vacante a su pais no era la causa de que repetldamenre no se hubiera podido
contratar al candidato adecuado.
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67. Segn mis colaboradores, la distribucidn del personal nacional que
vuelve de los cursos de capacitacién financiados con los proyectos, suele
ser por lo general satisfactoria, si bien en dos de los 24 casos examinados
dicho personal no fue destinado a su vuelta por el gobierno de su pais al
proyecto o a las actividades con él relacionadas.

€8. En tres de los 10 proyectos visitados, los oficiales de los mismos
informaron al personal a mi cargo de que, en su opinidén, no contaban con
personal suficiente o adecuadamente capacitado para ocuparse de los aspectos
administrativos y contables del proyecto de forma eficaz y oportuna. En dos
proyectos muy importantes visitados por mis colaboradores existian dificul-
tades especiales para establecer o mantener registros locales actualizados.
En uno de ellos, que lleva cinco afios funcionando, se ha instalado este afio
un nuevo sistema de contabilidad computadorizada.

69. La Organizacién informé al personal a mi cargo de que reconocia la
necesidad de contar con mayor apoyo administrativo en los grandes proyectos,
a fin de garantizar el control de los recursos locales de los proyectos y
poder hacerse cargo de las complejas operaciones locales.

70. En la mayoria de los proyectos examinados por mis colaboradores, el
equipo constituia un elemento importante del costo del proyecto. Descubrie-
ron que muchos de estos proyectos han experimentado retrasos en la entrega
de parte del equipo necesario. En tres de los proyectos visitados, el perso-
nal del proyecto o las misiones de evaluacidn habian considerado parte del
equipo suministrado inadecuado para el lugar del proyecto o para las
condiciones de funcionamiento.

71. El personal a mi cargo descubrid que los retrasos se habian debido a
veces a factores locales, entre ellos las dificultades de entrega en paises
sin litoral, o los problemas que plantea el despacho aduanero en los paises
receptores o vecinos. El personal de algunos proyectos visitados informé a
mis colaboradores de que una de las causas del retraso podria ser también el
tiempo requerido por los procedimientos de control financiero en la Sede y
el no estar autorizados para pasar directamente los pedidos. Sin embargo, en
1a Sede de la FAO se sefiald a la atencién del personal a mi cargo la respon-
sabilidad de la FAO en la administracién de fondos piblicos y la necesidad
de una evaluacién técnica de las especificaciones y de un control de los
gastos que, con frecuencia, no era posible realizar en los lugares de los
proyectos.

72. La ejecucidén de uno de los proyectos visitados se habia visto
entorpecida, segln el personal del mismo y el informe de una misidn de
evaluacién, tanto por los retrasos en la recepcidén de parte del equipo como
por la inadecuacién de algunos articulos.

73. Misg colaboradores han observado que el limite financiero para el
envio de pedidos destinados a los proyectos desde el campo se elevd en abril
de 1988 a 20 000 délares, frente a los 10 000 que se habian establecido en
1977.

74. Se informdé al personal a mi cargo de que se estaba considerando la

posibilidad de adoptar medidas destinadas a mejorar los procedimientos ad-
quisitivos pero que todavia no se habia tomado ninguna decisidén en cuanto a
su puesta en practica. En particular, a principios de 1987, la Subdireccidén
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de Contratos habia terminado una revisidén de la secciédn del Manual de la FAO
que se ocupa de las actividades por contrata, que estaba siendo sometida a
una nueva revisidn por otras dependencias, si bien habia que concertar
todavia la fecha de publicacién.

Seqguimiento de los proyectos

75. El seguimiento de los proyectos consiste en la vigilancia continua o
periddica del proceso de ejecucidn material para garantizar que los insumos,
la ejecucién, los planes de trabajo, los resultados y otras medidas
necesarias se realizan de acuerdo con el plan del proyecto.

76. En el documento estdndar para los proyectos de fondos fiduciarios, se
prevé la presentacidn de informes parciales a la Sede cada seis mesesz. Se
pide a los oficiales del proyecto que procuren que dichos informes lleguen a
la Sede un mes antes del final del periodo al que se refiere el informe, a
fin de que aquélla disponga de la informacién oportuna sobre la marcha
general del proyecto, asi como que sefialen a la atencidn de la Sede aquellas
cuestiones que requieren su intervencién. A partir de 1983 la direccién de
operaciones méds importante de la FAO ha utilizado un sistema computadorizado
para vigilar los plazos de presentacidén de informes parciales y sefialar a la
atencidn de los funcionarios responsables los informes vencidos y atrasados.
En un estudio realizado por la Organizacidén en agosto de 1987, se puso de
manifiesto que mds de la mitad de los proyectos del PNUD y de fondos
fiduciarios no cumplian el plazo fijado si bien se entregaban poco después.
Desde el 31 de marzo de 1988, y a raiz de las medidas adoptadas por la
administracidén, se ha producido una mejora consideable en el cumplimiento de
los plazos de recepcidén en la Sede.

77. Mis colaboradores examinaron los procedimientos de presentacidn de
informes parciales en todos los proyectos examinados. Por lo general, los
informes parciales se presentan de acuerdo con el formato establecido y
llegan a la Sede dentro del plazo fijado o con un breve retraso.

78. El personal a mi cargo observd en su examen paralelo de las disposi-
ciones del PNUD con respecto a los proyectos que, de acuerdo con la revisidén
del procedimiento realizada por ese organismo, la presentacién de informes
parciales se hace siguiendo un formato normalizado que resulta muy detallado
en comparacidn con los requisitos exigidos para los proyectos de los fondos
fiduciarios, pero que los intervalos de presentacién son de 12 meses en
lugar de seis. La FAO informé al personal a mi cargo de gue los proyectos
parciales del PNUD se presentardn cada seis meses, si bien se simplificara
el procedimiento a fin de facilitar una gestién y un seguimiento adecuados.

Sistemas computadorizados de informacidén para los proyectos de campo

79. En 1981, la Organizacidén introdujo el sistema IFIS (Sistema Integrado
de Informacidn para los Proyectos de Campo) con el que se intenta ampliar y
mejorar el acopio, mantenimiento e inclusidén en los informes de los datos
relacionados con las actividades del programa de campo de la FAO. Uno de los
objetivos especiales de IFIS era mejorar el seguimiento y control de las
operaciones uniendo los actuales sistemas independientes de informacidén
sobre la gestidn. Se trataba de consolidar los datos relacionados con los
proyectos a fin de proporcionar una base para evaluar la marcha de los
proyectos y los resultados de los programas de campo en su conjunto, a fin
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de mejorar la adopcidn de decisiones y de politicas operacionalesg. Uno de
los rasgos esenciales era la necesidad de crear direcciones usuarias
encargadas de actualizar plenamente la informacidn permanente de cada
proyecto.

80. Mis colaboradores observaron que el sistema IFIS, que actualmente se
conoce con €l nombre de FIELDATA, no se ha desarrollado ni se utiliza
plenamente como estaba previsto. Uno de los principales problemas ha sido la
incapacidad de algunas direcciones de facilitar la informacidn continuamente
actualizada que el sistema requeria, sobre todo en los casos de las
direcciones de Pesca y Montes, que estdn situadas fuera del edificio
principal y no tienen acceso directo a la principal computadora de la FAO.
Ademds, las direcciones usuarias han continuado perfeccionando sistemas de
gestidn locales lo cual ha contribuido aln mds a reducir su uso de
IFIS/FIELDATA, con excepcidn de la informacidén financiera que se actualiza
regularmente y de algunas otras procedentes de las cuentas oficiales de los
proyectos.

81. El sistema IFIS/FIELDATA incluye un mdédulo (PIPELINE), sometido
recientemente a una considerable remodelacidn, y gue actualmente utiliza el
Departamento de Desarrollo para almacenar datos sobre ideas para proyectos
del PNUD en tramitacidn y para vigilar la marcha de los proyectos a través
de la formulacidn y la evaluacidn. Los informes ordinarios y especiales
producidos por el sistema se utilizan ampliamente dentro de la Organizacidn
v en las oficinas de los representantes de la FAO (FAORs), con fines de
gestidén. PIPELINE entrard en pleno funcionamiento sdélo después de que se
hayan transferido a él los datos sobre los proyectos de fondos fiduciarios
en tramitacidn, de una microcomputadora de direccidn. Este mddulo formara
parte eventualmente de un sistema de vigilancia mias amplio, actualmente en
fase de perfeccionamiento, gue se describe a continuacidn.

82. El Director General aprobd a principios de 1988 la introduccidn de
PROSYS: un sistema computadorizado para la vigilancia en la Sede de
programas y proyectos. A través de PROSYS, que incluye un médulo PIPELINE,
la FAO se propone vigilar la planificacidén y ejecucién de todos los
proyectos de campo basdndose en acontecimientos claramente descritos y en
fechas limite. PROSYS se utilizard no solamente para el seguimiento de cada
uno de los proyectos sino también para analizar los datos relacionados con
el programa de campo en su conjunto. Con este sistema se podrdn preparar
informes regulares y especiales sobre gestiédn.

83. Con el perfeccionamiento del sistema PROSYS, la FAO ha reconocido la
necesidad de mejorar los sistemas y procedimientos utilizados en una serie
de sectores clave. Entre las mejoras introducidas estédn el perfeccionamiento
del proceso de formulacidén de proyectos, la creacidn de un grupo de
evaluacidén independiente para la formulacidn de proyectos, la codificacidn
de orientaciones para formulacidén y evaluacidén y la preparacién de un Manual
de Programas de Campo de la FAO de cardcter amplio. En la Organizacidn sigue
estudidndose la forma de terminar de introducir estas medidas y de llegar a
un acuerdo sobre las orientaciones detalladas necesarias para su aplicacién
eficaz.

Examen y evaluacidn de proyectos
84. La evaluacidn consiste en un examen de la calidad del disefio, de 1la

ejecucidn, los resultados y la eficacia de un proyecto por personas no
relacionadas directamente con su formulacidén o ejecucidn.
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85. El Servicio de Evaluacién de la FRO se establecid oficialmente en
1968. En 1984 el Director General publicé un boletin sobre la evaluacidn
(DGB 84/28), en que se reforzaban los objetivos de la evaluacidn, se
describian los procedimientos para llevarla a cabo y se precisaban las
funciones y responsabilidades de las dependencias interesadas, incluido el
Servicio de Evaluacién. A tenor de estas disposiciones, incumbe al Servicio
de Evaluacién elaborar una metodologia y unos procedimientos para esa labor,
asi como coordinar todas las unidades de evaluacidn en la FAO. Para esta
finalidad, el Servicio de Evaluacién publicdé en octubre de 1984 las nuevas
"Directrices para la evaluacidn de los proyectos de cooperacidn técnica" de
la FAO.

86. La finalidad principal de la evaluacidén de los proyectos es

_determinar su pertinencia, eficiencia y eficacia mediante una identificacién
sistemdtica y un examen critico de sus resultados directos e indirectos. Las
conclusiones de las evaluaciones de los proyectos deberdn ser utilizadas por
la administracién de la FAO, los gobiernos beneficiarios y las fuentes de
financiacién, para las siguientes finalidades:

aj) ayudar a mejorar el disefio y la ejecucidn de proyectos Y programas
en curso;
N
b) identificar problemas y ensefanzas decisivas gque ayuden a mejorar la
formulacién y ejecucién de programas y proyectos futuros;

c) proporcionar una evaluacidn objetiva de los efectos e impactos de
las actividades de la FAO en relacidn con sus objetivos y costo de
los recursos;

d) reunir y analizar material referente a la evaluacidn para
presentarlo a los érganos rectores de la FAO.

87. En las orientaciones actuales de la FAO se establece que el Servicio
de Evaluacién deberia poder decidir su participacién en las evaluaciones de
los proyectos, sobre la base de planes anuales elaborados por las
dependencias de operaciones, en consulta con el Departamento de Desarrollo.
El personal a mi cargo observd que esos planes sdlo se habian preparado
regularmente para los proyectos forestales, por lo que el Servicio de
Evaluacidén tropezaba con dificultades para planificar adecuadamente su
participacidén en las evaluaciones. La Organizacidn comunicd al personal a mi
cargo que el nimero de dependencias que proporcionaba planes anuales de
evaluacidén era cada vez mayor, pero que la cobertura todavia era incompleta.
Afiadié que ahora se prepara para una serie de donantes principales un plan
anual de misiones de examen y de evaluacidn, pero gue esos planes a menudo
tienen que modificarse al cambiar las necesidades y las circunstancias.

88. El Servicio de Evaluacidén prepara su plan anual de trabajo a partir
de la informacién de que dispone de las evaluaciones programadas por las
direcciones de operaciones o por otras. La Organizacidn puso en conocimiento
del personal a mi cargo que en este plan las misiones de evaluacidn de
proyectos se programaban con tres meses de antelacidn y se actualizaban
constantemente. Afiadié, ademids, que si bien un plan de evaluacidén es util,
en la practicaba a menudo se modifica.

89. La mayoria de los proyectos de fondos fiduciarios incluyen una
disposicién para la evaluacidén, o mids normalmente un examen tripartito,
después de uno o dos afios de funcionamiento. Las evaluaciones corren a cargo
de un equipo que suele estar integrado por representantes de la FAO, de los
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donantes y del gobierno beneficiario. Algo parecido se hace para los
examenes tripartitos, si bien éstos tienen un ambito generalmente limitado,
que mira a mejorar la ejecucidn de proyectos en curso, y que no se llevan a
cabo necesariamente por personas independientes de la formulacién y
ejecucidn del proyecto. Si se excluyen las evaluaciones externas gque se han
hecho de tres programas especiales de accidén (y comunicadas a los &rganos
rectores de la FAQO en 1987), en 1986-87 se llevaron a cabo tres evaluaciones
oficiales de 39 proyectos en curso de fondos fiduciarios (equivalente al 4
por ciento) y ninguna evaluacidn de proyectos terminados. Sin embargo, la
Organizacidén informdé a mis colaboradores de gue habia otros muchos examenes.
Un miembro del Servicic de Evaluacidn de la FAC tomd parte en nueve
evaluaciones. En comparacién, durante 1986-87 se evaluaron 93 (10 por
ciento) proyectos en curso y cuatro terminados del PNUD y un miembro del
Servicio de Evaluacidén tomd parte en siete de estas evaluacicnes. El Comité
del Programa de la FAO hizo observacicnes en octubre de 1987 sobre la
necesidad de hacer mi&s evaluaciones para mejorar la formulacidn y evaluacidn
de los proyectos. El personal a mi carge sefiald que en julio de 1987 el PNUD
publicd por primera vez unas orientaciones explicitas gobre los
procedimientos para la evaluacidédn de proyectos terminados. Las Directrices
de la FAO, publicadas en 1984, contienen procedimientos de evaluacién
ex—-post, pero con menos detalle.

S0. El Departamentc de Desarrollo se encarga de seguir la aplicacidén por
parte de las dependencias de operaciones de las recomendaciones deriwvadas de
las distintas evaluaciones y exdmenes tripartitos. La COrganizacidén comunicéd
al personal a mi cargo que, con objeto de desempefiar sus funciones de
seguimiento, el personal del Departamento de Desarrollo asiste a reuniones
de rendicidn de informes de las misiones, celebra regularmente debates
oficiosos con el personal de operaciones sobre la marcha de los proyectos y
examina también regularmente los informes periddicos de los Representantes
de la FAO. El Departamento designa a oficiales para gue participen -en la
pertinente reunidn del grupo de trabajo. Sin embargo, mis colaboradores
comprobaron gue no. se hablan establecido procedimientos especificos que
orientaran al personal en lo referente a la retroinformacién y seguimiento
de las conclusiones de la evaluacién, ni se requeria que quedara constancia
de las medidas adoptadas.

a1. El Departamento de Desarrollo se encarga de aceptar, junto con las
direcciones técnicas, que todos los resultados de la evaluacidén de los
proyectos y programas se incorporen de alguna manera en la programacién,
formulacidén y evaluacidén de nuevos programas y proyectos. EL Departamento de
Desarrollo tiene gue designar un punto de coordinacidn dentro del
departamento para el enlace con el Servicio de Evaluacién vy otros
departamentos, a fin de asegurar la retroinformacidn de todos los resultados
que deriven de la evaluacidén de las actividades de campo. El personal a mi
cargo observd que el Departamento de Desarrollo no habia designado ningan
punto oficial de coordinacidn ni tampoco habia establecido procedimientos
para asegurar la llegada de dicha informacidn regularmente. Sin embargo, la
Crganizacidn sefiald a mis colaboradores que el Secretario del Comité del
Programa de Campo actuaba como punto de coordinacién de la informacién
general procedente de la evaluacién en el Examen de los Programas de Campo,
que se publica cada dos afios. En cuanto a la retroinformacidn de exdmenes y
evaluaciones de proyectos especificos, el Departamento de Desarrollo designa
a distintos oficiales para que participen en la pertinente reunién del Grupo
de Trabajo, como se sefiald en el parrafo 90.
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92, El Servicio de Evaluacién mantiene una base de datos computerizada
cocn un resumen de las conclusiones de las misiones de evaluacidén. Esti
establecido que se publique una sintesis anual de esas conclusiones, pero en
la practica se hace cada dos afios. Esta informacidn la utiliza el Servicio
de Evaluacidn para preparar una evaluacién del rendimiento y de las
deficiencias de los proyectos, que aparece después en el Examen de los
Programas de Campo, de publicacidén bienal.

93. El personal a mi cargo observd que no se publicaban los andlisis
normales de las conclusiones de la evaluacidn, por ejemplo, por pals o por
sector de actividad. Sin embargo, la Organizacién les indicé que las
Direcciones piden frecuentemente informes especiales de esta informacidn.
Los Exadmenes de los Programas de Campo sucesivos han reconocido deficiencias
en la calidad de la informacién preparada por las misiones de evaluacién, lo
que se ha atribuido, entre otras cosas, a la inexperiencia de los
participantes en las mismas, a la falta de tiempo para realizar el trabaijo
necesario y a la escasa anticipacidén con que se organizaban las misiones.

94, La coordinacién y seguimiento de los programas de campo estéd
supervisado por el Comité del Programa de Campo, compuesto por directores de
dependencias de operaciones y de dos direcciones del Departamento de
Desarrollo, bajo la presidencia del Subdirector General del Departamento de
Desarrollo. Este Comité, entre otras cosas, tiene gque examinar todos los
problemas y cuestiones relativas a la calidad, eficiencia Y eficacia de la
programacidn y ejecucidn de los programas de campo de la Organizacién. Tiene
asimismo que examinar regularmente la eficacia de la retroinformacidn de las
conclusiones de las evaluaciones y mejorar segiin ello los procedimientos,
por ejemplo, el PROSYS. '

S5. El personal a mi cargo preguntd cémo desempefiaba el Comité del
Programa de Campo esta Gltima funcién, a lo que se respondidé que el Comité
dependia plenamente de sus miembros en lo que se referia al seguimiento
diario de las actividades de su Direccidén, de informes periddicos de
distintos proyectos y de Representantes de la FAO Yy del Examen de los
Programas de Campo, de cardcter bienal. La Organizacién hizo saber a mis
colaboradores que la Gnica participacién directa de todo el Comité era el
estudio conjunto que realizaba del borrador terminado del examen, si bien
durante la preparacién del mismo se consultaba a distintos miembros del
Comité. La Organizacién afladié que a los miembros del Comité también se les
pide que examinen las conclusiones pertinentes a sus direcciones que derivan
de las evaluaciones de proyectos de fondos fiduciarios Y del PNUD que
peitenecen a programas de accidn especial. En 1987 se comunicaron tres de
@stas evaluaciones a los &rganos rectores.

96. El personal a mi cargo ha observado que el ndmero de los puestos de
oficial de evaluacién, incluido el del jefe del servicio, ha pasado de ocho
a nueve en el Programa de Labores y Presupuesto de 1986-87, si bien un
puesto de categoria superior no se ha ocupado desde 1984. De los trece
puestos ocupados del Servicio de Evaluacidn, cuatro estin financiados con la
contribucién para los gastos de apoyo por parte de fondos fiduciarios,
mientras que tres con los gastos de apoyo del PNUD.




- 31 - C 89/5

RESUMEN Y CONCLUSIONES

Control de los recursos de personal

97.

b)

c)

d)

Mis conclusiones principales son las sigulentes:

La Organizacién ha aplicado durante algunos bienios un sistema
normalizado de presupuestacidén que, en lo que se refiere a las
necesidades de personal, se basa en los cambios necesarios para que
la dotacién de personal lleve a cabo=el Programa Ordinario y al
Presupuesto aprobados. El sistema se basa en altos directivos que
determinan las necesidades de dotacién de personal, existiendo un
procedimento bien documentado para examinar las solicitudes de nuevos
puestos o cambios de los existentes (pdrr. 16). La Oficina del
Programa, del Presupuesto y de Evaluacidén examina las propuestas de
personal para garantizar su conformidad con las prioridades de la
Organizacidén; este examen esta bien documentado y en &l se formulan
recomendaciones claras. Aunque no existe una documentacidn oficial
del examen por parte de la alta administracién, la Organizacidén ha
confirmado que todas las propuestas de dotacién de personal para el
mantenimiento de puestos actuales o para nuevos puestos son debatidas
a fondo por los altos directivos, que toman también decisiones sobre
el congelamiento de puestos (parrafos 18, 19 y 20).

Los examenes y la clasificacién de los puestos se realizan sblo
cuando se proponen nuevos puestos, cuando se piden cambios en la
clasificacién de los puestos o en la estructura organizativa, o en
respuesta a solicitudes especiales. De los puestos del Programa
ordinario de 1986-87, s&lo el 6,7 por ciento se examind en relacién
con la preparacién del Programa de Labores Yy Presupuesto,
examinidndose otro 5,4 por ciento durante el bienio (parrafos 17 y
21).

Aunque los examenes a que se ha aludido mé@s arriba se efectlan
independientemente de la alta administracidn, no existe ningln examen
sistemitico regular de los puestos, programado independientemente,
por lo que no estd garantizado que todos los puestos vayan a ser
examinados al cabo de un periodo de tiempo. La Organizacidn no
considera esto necesario, porgue no hay ninguna prueba de que este
examen reforzaria el sistema actual de evaluacidn y examen de las
necesidades de personal (parrafos 22 y 23).

Hasta el 15 por cientc de los puestos de categoria profesional de la
Organizacién y el 7 por ciento de los de Servicios Generales han
estado vacantes durante los Qltimos tres bienios, y alrededor del 20
por ciento de las vacantes actuales lo son desde hace mas de dos
afios. Los ahorros presupuestarios resultantes de los puestos vacantes
en 1986-87 superaron en unos 5,2 millones de ddlares el coeficiente
de descuento por vacantes del 5,5 por ciento. Los puestos se
mantienen vacantes en aplicacién de una decisidn consciente de la
administracién para hacer frente a los problemas financieros y
ahorrar de forma deliberada (pdrrafos 24 a 27).
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e) Funciona también un sistema de puestos paralelos, segln el cual el
personal se contrata para puestos vacantes con un grado inferior, de
forma que pueden capacitarse para asumir las funciones del grado mas
alto y pueden tener incentivos de carrera, dando pogikilidades de
ascenso a los mismos puestos. La utilizacidén de puestos paralelos
genera un ulterior ahorro presupuestario (padrrafos 28 a 31).

£) Las Normas Generaleg de la Comisidén de Administracidén Pablica
Internacicnal (CAPI) se utilizan para la clasificacidén de los puestos
de la categoria profesional, mientras que para los grades de los
Servicios Generales se utilizan las propias normas de la FAD, basadas
en comparaciones internas de los puestos. La FAO ha empezado a
elaborar en 1986 unas nuevas normas generales para el cuadro de
Servicios Generales, pero la escasez de personal ha impedido su
terminacidn (pédrrafos 32 a 34). Las Normas Generales de la CAPI no se
aplican a los grados de Director.

g) Las descripciones de los puestos no siempre estédn actualizadas, como
lo exige el Manual de la FAO, y en algunos casos el perscnal no
estaba realizando las funciones prescritas de los puestos gue
ocupaban (parrafo 35).

h) Desde 1979 se ha producido un aumento en el numero del personal
empleado, tanto en los grados de categoria profesional superior, como
en los de Servicios Generales, pero el ndmero total general de los
puestos se ha reducido (parrafo 35).

i) La asistencia del personal supernumerario se presta a través de
oficinas centralizadas de personal o mediante el establecimiento de
puestos a corto plazo. Sin embargo, los fondos destinados a la
asistencia del personal supernumerario se han utilizado para puestos
de plazo largo. Como resultado de las preguntas del personal a mi
cargo, se han introducide mejoras en el control del eqguipo del
personal utilizado por las direciones (pirrafos 36 a 44).

98. La FAO aplica un procedimiento ya antiguo para evaluar sus
necesidades de recursos de personal, en el que lasg direcciones, la
Direccidn de Personal v la Oficina del Programa, del Presupuesto y de
Evaluacién (PBE) realizan claramente actividades definidas. Log nuevos
puestos estan controlados y justificados y, con excepcidn de los gradosg de
Director, las propuestas de clasificacidén de puestos se examinan segGn
normas establecidas y, en lo que respecta a los grados de la categoria de
Servicios Generales, se estin elaborando nuevas normas. Tomo nota de la
opinidén de la FAO, de que el sistema actual de delegacidn de
responsabilidades a los altos directivos para evaluar las necesidades de
dotacidn de personal ha funcionado bien a lo largo de los afos.

99. Tomo asimismo nota de gue, segln los procedimientos actuales, la
Direccidn de Personal realiza exdmenes de los puestos. hcepto que esos

. ex&menes se hacen independientemente de la direccién de alto nivel, estan
bien documentades y redundan en la formulacién de recomendaciones claras
(parrafo 16). Sin embargo, seg(n esos procedimientos, sdlo se examind un 12
por ciento de los puestos del Programa Ordinario de 1986-87 y, como la base
de la seleccidén son las peticidnes de los altos directivos, no existe la
garantia de que todos los puestos y estructuras de direcciones o unidades
se examinen durante un periodo de tiempo (parrafos 17, 21 v 22). La
introdudcién de un examen regular y sistemidtico podria dar a la
administracién superior la geguridad de que los procedimientos actuales
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estaban funcionando de forma no tendenciosa y gue los puestos
presupuestados eran suficientes, pero no excesivos para la ejecucidn del
programa de trabajo. Este procedimiento podria también asegurar que el
personal del grado correcto se empleaba para el cumplimiento de las
funciones indispensables encaminadas a llevar a cabo las actividades del
programa. Reconoczco la preocupacidn de la Organizacidn (parrafo 23), de
que un experto en la clasificacidén del personal quizd no pueda determinar
con precisidn la carga de trabajo de algunos puestos técnicos de categoria
profesional. Sin embargo, la :valuacidn independiente por parte de una
persona preparada en técnicas de inspeccidn de personal podria ser
igualmente valida, y quizd mas objetiva que la de un alto directivo no
preparado en esas técnicas. Si esos examenes los lleva a cabo un experto
capacitado en inspeccidén de personal, con la asistencia de especialistas en
los casos en que sea necesario, se puede identificar la necesidad de
reforzar el personal en algunos sectores y reducirlo en otros. Debo afiadir
gue no considero que las conclusiones sobre la inspeccidn del personal
deban tomarse como preceptivas, sino que deben considerarse como una ayuda
para las decisiones administrativas.

100. 1La crisis financiera actual de la Organizacién ha hecho que ésta
tenga en cuenta cuidadosamente sus gastos de funcionamiento, lo que ha
provocado reducciones en la dotacidén de personal, no ocupando puestos
vacantes. Sin embargo, como los recursos que se destinan al personal son
considerables - 275,3 millones de d&élares EE.UU. en 1986-87, que
representan alrededor del 63 por ciento del Presupuesto del Programa
Ordinario - incluso las pequefilas mejoras que se introduzcan en lo referente
a distribucién o eficacia gque resulten de encuestas objetivas
independientes sobre el personal podrian generar grandes ahorros. Por
consiguiente, una posible opcidén seria que la Organizacidén iniciara, en
cuanto lo permitan los recursos, un periodo experimental de examenes de
personal, programados independientemente, de determinadas esferas de las
actividades de la FRO. Los resultados de este ensayo podrian demostrar los
beneficios y los ahorros que derivarian de la aplicacién completa de un
procedimiento de examen sistemdtico del personal que abarque todos los
puestos, y estableceria al mismo tiempo una base para estimular los costos
en cuestidn.

101. Ademads de lo dicho anteriormente, opino que la Organizacién deberia
estudiar la posibilidad de introducir mejoras en su control de los recursos
de personal, adoptando medidas para lo siguiente:

a) introducir un procedimiento para examinar la necesidad continua de
puestos que han quedado vacantes durante, por ejemplo, dos afios o
mas;

b) asegurar que se mantengan actualizadas todas las descripciones de los
puestos;

c) estudiar si resultaria adecuado, cuando sea probable que la duracién

de un puesto paralelo supere, por ejemplo, dos afios, examinar y
justificar la continuacidén de la clasificacidén del puesto vacante al
que sustituye;

d) proseguir con la iniciativa de elaborar una norma general para los
grados de la categoria Servicios Generales, en cuanto los recursos de
personal lo permitan, y aumentar la proporcidén de los puestos de
categoria profesicnal a los que se aplica la norma general de la
CAPT.
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La administracidén de fondos fiduciarios

102. El examen del personal a mi cargo sobre la administracidn de la FAO
de los fondos fiduciarios se centrd en la participacién de la Organizacidn
en la planificacién, ejecucién, seguimiento y evaluacidn de proyectos
financiados por donantes de fondos fiduciarios.

103. En su administracién de los proyectos de fondos fiduciarios, la
Organizacién tiene que tener en cuenta la complejidad que deriva de la
participacién del donante y de los gobiernos beneficiarios en cada uno de
los proyectos. Los proyectos se ejecutan a menudo en zonas del mundo en que
los gobiernos puede que carezcan de la infraestructura o la capacidad
técnica para realizar las actividades de los proyectos que les han asignado.
Los cambios en las condiciones ambientales pueden afectar la marcha, y a
veces las exigencias del donante y del gobierno no representan la forma mas
rentable o eficaz de dirigir los proyectos. En mis conclusiones y
recomendaciones he procurado tener en cuenta estos factores y he reconocido
que una serie de problemas operacionales identificados pueden caer fuera de
la responsabilidad directa de la FAO.

104. Mis conclusiones principales son las siguientes:

a. Existe un marco claramente definido de las responsabilidades de las
dependencias de la FAO en lo que se refiere a la formulacidn y
evaluacidn, pero el sistema carece de una orientacién detallada,
prescrita por el PNUD para la formulacidn y evaluacidén de sus
proyectos (padrrafos 51 a 55 y 61). Sin embargo, observo que el PNUD
ha modificado varias veces su sistema de formulacién y evaluacidn.

b. Existen cinco esferas principales de dificultad en la formulacidn de
los proyectos: la identificacidn de las dificultades ambientales,
infraestructurales y administrativas; la evaluacidén de la capacidad
de los gobiernos beneficiarios .de aportar sus recursos programados;
el realismo de las actividades planificadas; la vinculacidn entre
insumos, actividades, resultados y objetivos; y la falta de medidas
suficientes para el proceso de seguimiento (pdrrafo 57). La
Organizacidén es consciente de esos problemas y sefiala que algunos
caen fuera de su control y que, con objeto de asegurar gque los
proyectos no sean objeto de graves retrasos, debe haber un proceso de
reajuste y de revisiones constantes, tanto en la fase de
planificacién como en la de ejecucidén (parrafos 57 a 60). Reconozco
la fuerza de estos argumentos, pero estimo que se conseguirian
mejoras si se elaborara y se adaptara a los proyectos de fondos
fiduciarios una orientacidén mads detallada, andloga a la del PNUD
(padrrafo 61).

c. De los proyectos examinados por el personal a mi cargo, pocos han
gido los gue han conseguido sus resultados previstos, con arreglo a
los recursos y al calendario original programado. La entrega tardia
de los insumos para los proyectos por parte de los gobiernos y la
elevada rotacidén del personal nacional asignado a los proyectos
fueron factores comunes que obstaculizaron la ejecucidén puntual del
proyecto (pidrrafos 62 a 64). Otros problemas que dificultaron la
ejecucién de los proyectos fueron los retrasos en la contratacidn del
personal internacional y la adquisicidn de equipo, asi como
deficiencias en la adminisgtracidén y contabilidad local de proyectos
grandes. La FAO es consciente de la necesidad de reforzar la
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administracién local de los proyectos grandes (parrafos 64 a 74) vy
log donantes de fondos fiduciarios deberian reconocer esta necesidad.
La FAC deberia pedir a los organismos donantes gque dispongan la
creacién de un puesto de oficial/asistente administrativo para
proyectos grandes Yy complejos.

Existe un sistema oficial de informes periddicos sobre la marcha de
los proyectos, que se sigue satisfactoriamente. Sin embargo, tomo
nota de que el PNUD exige una presentacién mds detallada de las
actividades y resultados previstos y reales (parrafos 75 a 78) y
considerc gque ello permite un seguim{ento mids eficaz de la marcha de
los proyectos.

La base de datos central computerizada de la Organizacidén para el
seguimiento de los proyectos, introducida en 1981, dio buenos
resultados sdlo en parte y no se ha desarrollado completamente. La
Organizacidén estd elaborando actualmente un nuevo sistema
computerizado para el seguimiento en la Sede de los programas Yy
proyectos de campo, que incorporarid la mayoria de los objetivos del
sistema anterior y permitird analizar datos relativos al programa de
campo en su conjunto (pdrrafos 79 a 83).

Existe un marco global para los exdmenes de los proyectos Yy las
actividades de evaluacidén, en que se asignaban claramente
responsabilidades y objetivos bien definidos, pero con una
orientacién poco detallada sobre los procedimientos de
retroinformacién y seguimiento (parrafos 84 a 86 y 91). El
cumplimiento con los requisitos del sistema establecido no es
constante. Las conclusiones de las evaluaciones se debaten en
reuniones tripartitas de examen y por los grupos de trabajo de los
proyectos, cuando éstos existen. No existen otros procedimientos
establecidos o mas detallados gue aseguren que las conclusiones de la
evaluacién se utilizan para mejorar el funcionamiento de los
distintos proyectos o en beneficio de la planficacidén de otros nuevos
(parrafos 87 a 95). El Servicio de Evaluacidn no estid totalmente
informado de las evaluaciones y examenes programados (pdrrafo 87). El
personal del Servicio de Evaluacidn participd durante 1986-87 en un
namero proporcionalmente mayor de evaluaciones de proyectos de fondos
fiduciarios que de proyectos del PNUD (pirrafo 89). Es escasa la
utilizacién sistemdtica de la base de datos de las conclusiones
resumidas de las evaluaciones para otros fines que no sean la
preparacién del Examen de los Programas de Campo, de caricter bienal
(pdrrafo 92). Se observan deficiencias en la calidad de los informes
redactados por las misiones de evaluacidn, debido a que éstas se
preparan con poca antelacidn, su duracién es insuficiente y corre a
cargo de personal con poca experiencia (parrafo 93).

Tomo nota de que, en relacién con las deficiencias en los sistemas y

procedimientos identificados por el personal a mi cargo, la Organizacidn
estid adoptando medidas para asegurar lo siguiente:

a.

que, si los recursos lo permiten, todos los proyectos propuestos se
sometan a la evaluacién de un experto gue sea independiente de la
formulacién, antes de su aprobacidén, lo cual guedara plenamente
documentado, para que sirva como base firme de informacién y de
garantia del realismo de las propuestas ante los altos directivos
(parrafos 55 y 83);




C 89/5

106.

- 36 -

la llegada puntual a la Sede de los informes sobre la marcha de los
proyectos, que permita examinarlos con tiempo y adoptar las medidas
administrativas que procedan (parrafo 76).

En mi opinién, los procedimientos para la administracidn de los

fondos fiduciarios se mejorarian si la Organizacidén adoptara medidas
encaminadas a lo siguiente:

C.

WG

107.

examinar si el proceso de formulacidn de proyectos pudiera tener mias
en cuenta algunas dificultades, como el tiempo necesario para la
contratacién y la garantia de la aprobacién gubernamental del
personal internacional, del equipo que hay que comprar y entregar vy
la disponbilidad probable de los recursos gubernamentales; la
aplicacién lograda del PROSYS mejoraria la situacidén en la mayoria de
estos campos;

introducir mas mejoras en los documentos de los proyectos, de forma
gue puedan incluir datos mas claros de los objetivos de las
realizaciones, coherentes con los insumos, las actividades y los
objetivos previstos. Todo ello ayudard a un seguimiento eficaz de 1la
marcha de los proyectos;

estudiar las formas de mejorar los sistemas administrativos y
contables de los proyectos en el campo y, en particular, el
nombramiento para proyectos grandes de personal administrativo con
experiencia contratado internacionalmente, para apoyar la
administracién del proyecto;

finalizar y publicar mejores procedimientos administrativos y
financieros, incluidas cualesquiera revisiones necesarias en los
limites financieros, con objeto de acelerar la adguisicidén de equipo
para los proyectos de campo; a este respecto, tomo nota de gue el
limite de las Ordenes de compra del campo pasd Gltimamente de 10 000
a 20 000 délares EE.UU. y que hay gque tener en cuenta también la
ragponsabilidad de la FAO en la administracién de fondos
internacionales piblicos;

exigir el contenido de los informes sobre la marcha para disponer de
un mayor andlisis de los progresos en relacidn con objetivos
definidos, a fin de facilitar el seguimiento y la accidén procedente
por parte del personal de la Sede;

fortalecer el Servicio de Evaluacidn, para aumentar su participacién
en las misiones de evaluacidén, mejorar la calidad de los informes de
evaluacidn y asegurar una distribucidén mads equilibrada de sus
actividades entre proyectos de fondos fiduciarios y otros proyectos
de campo, sobre la base de los planes globales de evaluacién anual,
previstos por el Director General; y

utilizar mids y de forma mis sistemdtica las conclusiones de las
evaluaciones de los proyectos, como ha previsto el Director General,
para ayudar en la administracién de los proyectos en curso y mejorar
la formulacién y evaluacidn de las propuestas de proyectos.

Tomo nota de que la orientacidn del PNUD sobre la administracidn de

proyectos proporciona unas directrices detalladas para muchos de estos temas
y recomiendo que la FAO estudie la posibilidad de aplicarlas en su
administracidén de los proyectos de fondos fiduciarios.
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108. Deseo dejar constancia de mi agradecimiento por la cooperacién y
asistencia que me han prestado el Director General Y el personal de la
Organizacidén durante mi comprobacién de cuentas.

JOHN BOURN
{Contralor y Auditor General, Reino Unido)
Auditor Externo

9 de septiembre de 1988
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OPINION DEL AUDITOR EXTERNO

- La Conferencia de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
' Agricultura y la Alimentacién

He examinado los estados de cuentas financieros I a III que figuran a
continuacidn y los correspondientes Anexos del Programa Ordinario de la
Organizacidén de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién,
correspondientes al ejercicio econdmico terminado el 31 de diciembre de
1987, de conformidad con las normas comunes de comprobacién de cuentas del
Grupo de Auditores Externos de las Naciones Unidas, los organismos
especializados y el Organismo Internacional de Energia Atémica. Mi examen
comprendid un estudio general de los procedimientos de contabilidad y
comprobaciones de los registros contables y otros justificantes que
congideré necesarios.

Como resultado del examen, consideroc que los estados de cuentas indican con
bastante precisién la situacidn financiera al 31 de diciembre de 1987 y los
resultados de las transacciones correspondientes al periodo terminado en .esa
fecha; que se han preparado de conformidad con las normas contables
establecidas, las cuales se han aplicado con arreglo a principios andlogos a
los del ejercicio econdmico anterior; y que las transacciones se hicieron de
conformidad con el Reglamento Financiero y la autoridad legislativa.

JOHN BOURN
Contralor y Auditor General, Reino Unido
Auditor Externo

5 de septiembre de 1988
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Estados de Cuentas de la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacidén correspondientes al
ejercicio econdémico 1986-87 que finalizd el 31 de diciembre de 1987
Programa Ordinario
(incluidos los Fondos Fiduciarios y los Gastos de Apoyo)
Estados de Cuentas I a III y cuadros correspondientes

CERTIFICACION DE LOS ESTADOS DE CUENTAS

Las sumas que aparecen en los
estados de cuentas reflejan fiel-
mente las transacciones financieras

registradas para el ejercicio Quedan aprobados:
Frederic A. Heim Edouard Saouma
Director Director General

Direccidén de Servicios Financieros
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PROGRAMA ORDINARTIO

RESUMEN DE LAS PRINCIPALES POLITICAS CONTABLES

El Programa Ordinario incluye las cuentas de los Fondos Fiduciarios y otros
fondos.

1. Ejercicio contable

El ejercicio econémico del Programa corresponde a un bienio.

2. Base de contabilidad

Los estados de cuentas del Programa se han preparado segin el
sistema convencional de costos histdéricos.

3. Inversiones
l.as inversiones se contabilizan al costo.

4. Politica de conversidén

El activo y el pasivo en monedas distintas del ddlar de los Estados
Unidos se han convertido a los tipos de cambio operacionales de las
Naciones Unidas al final del ejercicio, que se aproximan a los tipos
de cambio del mercado, excepto en el caso de adelantos a miembros
del personal.

Las partidas de ingresos y gastos en monedas distintas del ddlar de
los Estados Unidos, excepto en el caso de los gastos de personal, se
han contabilizado a los tipos de cambio operacionales en las
Naciones Unidas en la fecha de la transaccidn.

Esta politica de conversién da lugar a diferencias:

i) cuando se compran monedas distintas del ddlar, como
consecuencia de las diferencias entre el tipo de cambio del
mercado y el tipo de cambio de las Nacignes Unidas;

ii) cuando se reevallan los fondos en monedas distintas del ddélar
a raiz de variaciones en el tipo de cambio de lasg Naciones
Unidas.

Dichas diferencias se acreditan o cargan a la partida de Sexvicios
de Apoyo en el estado de cuentas de gastos.

El elemento de gastos de personal, basado en la moneda del pais
hospedante de la Sede, se adeuda al tipo de cambio del presupuesto.
Las ganancias o pérdids debidas a la diferencia entre el tipo de
cambio del presupuesto y los tipos de cambio en el momento del pago
se acreditan o adeudan a la Reserva Especial.
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Contabilidad en valores de cada y en valores devengados

En los conceptos utilizados en la preparacidn de estos estados de
cuentas se combinan ambos sistemas de contabilidad.

Por lo gque se refiere al Programa Ordinario, el tratamiento
especifico de las principales categorias de ingresos y gastos se
ajusta a los sigulentes criterios:

a) Las cuotas son las sumas gue deben abonar los Estados Miembros
una vez deducidos los impuestos facionales (contribuciones del
persqnal) relatives a los funcionarics del pals respectivo
empleados por el Programa. Las cuotas de los Estados Mienbros se
consideran por recaudar cuando vencen y se acreditan al
excedente de reserva, Yy se reconocen comc ingresos cuando se
reciben. Las cuotas no recaudadas se incluyen en el excedente de
reserva.

Las cuotas de los paises gue se convierten en miembros durante
el bienio se incluyen en el capitulo de ingresos varics.

b) Los ingresos varios se contabilizan en valores de caja, salvo
los intereses bancarios y los ingresos devengados por
inversiones, que se contabilizan en valores devengados.

c) En los gastos, ademds de los costos de personal, se incluyen:
i) desembolsog con cargo al presupuesto del bienio en curso;

ii) obligaciones pendientes definidas como deudas futuras
derivadas de, por ejemplo, contratos vinculantes u érdenes
de compra ya efectuadas;

iii) desembolsos correspondientes a las cantidades que exceden
de las consignadas en el bienio anterior como obligaciones
pendientes.

Las contribuciones a los fondos fiduciarios y los gastos de apoyo se
contabilizan en valores de caja. Los gastos se adeudan en valores de
caja salvo disposicidn en contrario en virtud de acuerdos con el
donante.

El costo del eguipo perteneciente al programa y a los fondos
fiduciarios se carga al capitulo de gastos cuando se compra. En el
estado del activo y del pasivo ese costo se contabiliza por un valor
nominal de 1 délar.

Gastos de personal

Los gastos de personal del Programa Ordinario se cargan a los
programas y a los proyectos del PCT aplicando tipos de cambio
estindar previamente establecidos, gue se ajustan al final del
ejercicio para que reflejen los gastos reales en délares calculados
al tipo de cambio del presupuesto. En el caso de los gastos de
personal relacionados con los fondos fiduciarios, se adeudan a los
proyectos correspondientes las cantidades reales de ddlares
desembolsados. Los gastos de personal correspondientes a los gastos
de apoyo se adeudan a los programas aplicando tipos de cambio
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estidndar previamente establecidos, que se ajustan al final del
ejercicio para que reflejen los costos reales, en dblares, a los
tipos de cambio correspondientes a los meses en 10s cuales se
efectuaron los gastos.

Los pagos por cese en el servicio (es decir, sueldos) al personal de
Servicios Generales se cubren en un 50 % en lo que respecta al
Programa Ordinario y totalmente cuando se trata de los fondos
fiduciarios y de los gastos de apoyo. Sin embargo, otros gastos por
cese en el servicio distintos del sueldo se cargan al efectuarse el
gasto. Las primas de repatriacidén relativas a los fondos fiduciarios
se cubren totalmente.




Capitulo Timulo

~Nown e N

Politica y direccién gereral
Programs témicos y econfmicos
Programa de apoyo al desarrollo
Programa de cooperacitn téadca
Servicios de apoyo

Servicics commes

Imprevistos

Presupuesto total efectivo
de trabajo

Transferencia al Fondo de
Nivelacdn de Imuestos

$

d/

CONSIGNACTCRES PRESUPUESTARIAS , TRANSFERENCIAS Y GASTCS
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o PROGRAMA ORDINARIO
27 EJERCICIQ ECONOMICD 198687

a/

PARA FI, EJERCICIC (UE FINALIZA EL 31 DE DICTEMBRE CE 1987

Consignaciones presupuestarias 1986—87

C 89/5

ESTADO DE CIENIAS I

Gaatos, in— Saldo de lag
VYotadas en la Transferidas Otras trans— cluddas las consignaciones
ResoluciZn 8/85 al Fondo de ferencias Presr- obligadanes  arrastradas Saldo de las
de la Mvelacién presupuesta— puesto perdientes gl para ser urili- dconsig-na:tones
Conferencia de Impuestos rias (petas) revisado 31.12,1987 2adas en 1988-89 al 31.12,1987
$ $ $ $ $ $ $
31 542 0CO - - 31 542 000 29 763 380 - 1 778 640
198 924 000 - - 198 924 000 182 372 @O - 16 551 970
72 541 000 - - .72 541 000 63 628 610 - 3 912 3%
6l 421 000 - - 61 421 000 33 6536 810 27 764 130 -
57 406 (00 - 400 000 57 806 000 57 763 326 - 42 674
14 566 (0O - - 14 566 000 13 239 715 - 1 326 285
600 00 - (400 000) 200 000 - 200 000
437 000 000 - - 437 000 000 385 423 851 e/ 77764 190 . 23 811 959
62 200 GO0 (62 200 000) - - - - -
499 200 000 (62 200 C00) - 437 000 000 385 423 851 27 764 190 23 811 959

& Los gastos de personal se indican al tipo de cambio utilizado em el presupuesto (1 760 liras por | dflar FE.UU.); las
ganancias o pérdidas en los costos del personal debidos al tpo de cambio se transfieren a la Quemra Especial de Reserva de

conformdad con la Resolucitn 27/77 de la Conferenda.

por valor de 31 248 666 dblares (Cuadro 3.5).

Tn 1986-87 se cargaron en la cuerta Especial de Reserva pérdidas netas

b/ Los gastos que figuran en los Capitulos 2 y 3 incluyen el costo estimado del Apoyo al Programa de Campo para los siguientes

pregramas:

Programs de las Nacicnes Umldas para el Desarrollo

Programa Mmdial de Alimentos
Fordos Flduciarios

$
4999 132
320 751
4 077 853

9397 7%

2l apoyo adicional facilirado por otros capitules se establecerd por separado mediante el Slstem de Determinacifn de Costos
(véase el pirrafo 9 del informe del Director Gereral).

g De conformidad con el articulo 4.3 del Reglamento Financlero, los fomdos no comprometides del Programa de Cooperacidn TEcnica
se arrastrarin para ser utilizades durante el blemio 1988-89.

d/

Para detalles de los proyectos véase el Anewo l.l.

e/ Incluye el gasto de 3 932 000 dblares en el comtrato FINSYS /PERSYS, traxgsferido de la "cuerta de gastos de apoyo” (Qmdro 3.4)
al Programs Ordinario, segfm ss motiflcé al Comité de Finanzas en su 62" perfiodo de sesiones de myo de 1988 (FC 62/4(a)).
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CUADRO 1.1
CONSIGNACIONES PRESUPUESTARIAS (REVISADAS) POR PROGRAMAS'E/
PARA EL EJERCICIO ECONOMICO 1986~87
‘ (miles de délares)
Gastos, incluidas las
Consignaciones obligaciones
presupuestarias pendientes al Saldo al
revisadas para 31 de diciembre 31 de diciembre
Titulo 1986-87 de 1987 b/ de 1987
POLITICA Y DIRECCION GENERAL
Organos rectores 11 922 11 295 627
Politica, direccidn y planificacidn 8 071 7 630 441
Oficina juridica 3 288 3 036 252
Enlace 8 261 7 802 4359
31 542 29 763 1779
PROGRAMAS TECNICOS Y ECONOMICOS
Agricultura
Recursos generales 14 607 13 450 1 157
Cultivos 24 470 21 361 3 109
Ganaderia 14 364 12 886 1 478
Investigacidn 10 537 10 155 382
Desarrollo rural 24 650 22 668 1 982
Nutricidn 13 176 12 300 876
Informacidn y andlisis- 21 224 19 957 1 267
Politica 25 112 22 081 3 031
Administracidn de programas 6 958 7 057 (99)
155 098 141 915 13 183
Pesca
Informacidn 3 528 4 787 (1 259)
Explotacidn y utilizacidn 12 470 10 548 1 922
Politica 6 014 5 511 503
Administracidn de programas 4 Q32 3 453 579
26 044 24 299 1 745
Montes
Recursos y medio ambilente 2 856 3 650 (794)
Industrias y comercio 2 989 2 496 493
Inversidn e instituciones 4 942 4 778 164
Desarrollo rural 3 490 2 055 1 435
Administracidén de programas 3 505 3 179 326
17 782 16 158 1 624
198 924 182 372 16 552
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CUADRO 1.1
(Continuacidn)
Gastos, 1ncluidas las
Consignaciomnes obligaciones
presupuestarias pendientes al Saldo al
revisadas para 31 de diciembre 31 de diciembre
Capitulo Titulo 1986—87‘ de 1987 b/ de 1987
3. PROGRAMAS DE APOYO AL DESARROLLO
Planificacidn y enlace de
_programas de campo 5 187 4 687 500
Inversiones 20 031 17 543 2 488
Programas especiales:
Campafia Mundial contra el Hambre/
Accibén pro Desarrollo 1 701 1 532 169
Becas (Andre Mayer) 365 287 78
Representantes de la FAO 44 573 43 903 670
Administracidén de programas 684 677 7
72 541 68 629 3 912
4, PROGRAMA DE COOPERACION TECNICA ¢/ 61 421 33 657 27 764
5. SERVICIOS DE APOYO
Informacién vy documentacién
Informacidn piblica 8 090 7 728 362
Biblioteca 4 429 3 945 484
Sistemas de documentacidn 2 728 2 665 63
Publicaciones 3 388 3111 - 277
18 635 17 449 1 186
Administracisn 37 535 8 736 & (1 199)
Administracién de programas 1 636 1 580 56
57 806 57 763 43
6. SERVICIOS COMUNES 14 566 13 240 1 326
7. IMPREVISTOS 200 - 200
TOTAL 51 5768/
a/ Los gastos de personal se indican al tipo de cambio utilizado en el presupuesto (1 760

liras por 1 d&lar EE.UU.); las ganancias y pérdidas en los costos del personal debido al
tipo de cambio se transfieren a la Cuenta Especial de Reserva de conformidad con la
Resolucién 27/77 de la Conferencia., En 1986-87 se cargaron a la Cuenta Especial de Reservas
pérdidas netas por valor de 31 248 666 ddlares (Cuadro 3.5).

E/ Los gastos en los Capitulos 2 y 3 incluyen el costo estimado del Apoyo al Programa de Campo
para los siguientes programas:

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo S 4 999 132
Programa Mundial de Alimentos $ 320 751
Fondos Fiduciarios $ 4 077 853

$ 9 397 736

El apoyo adicional facilitado por otros capitulos se establecerid por separado mediante el
Sistema de Determinacién de Costos (véase el parrafo 9 del informe del Director General).

e/ Para detalles de los proyectos véase el Anexo 1.l.

d/ Se incluye en esta cifra un total de 3 268 329 ddlares, que representa la pérdida neta por
transacciones monetarias durante el bienio.
miles de ddlares
e/ Saldo de las consignaciones (Estado de cuentas I) 23 812
Fondos no comprometidos del Programa de Cooperacidm
Técnica que se arrastran para ser utilizados en
1988/89. 27 764
$ 51 576
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CUOTAS DE LOS ESTADOS MIEMBROS

RESUMEN DE LAS CUOQTAS RECAUDADAS Y PENDIENTES

AL 31 DE DICIEMBRE DE 1987

Cuotas pagade~
Cuotas ras a plazos

C 89/5

CUADRO 3.1.1

Total

pendientes en liquidacién
y vencidas a/ de atrasos b/
$ $
Saldo pendiente al 1° de enero de 1986 23 912 034 298 813
Transferencias autorizadas por la Confe- (127 608) 127 608
rencia c/
Cantidad asignada para 1986~87 (después
de efectuados los reajustes para el
Fondo de Nivelacién de Impuestos) 397 150 000 -
420 934 426 426 421
Cuotas recaudadas en 1986-87 (327 417 932) (66 058)
Saldo pendiente al
31 de diciembre de 1987 $ 93 516 494 360 363

a/ En el Cuadro 3.1.2 figuran los detalles por paises y

b/ En el Cuadro 3.1.3 figuran los detalles por paises
¢/ Guyana y Antigua (véase el Cuadro 3.1.3)
d/ Cantidad bruta asignada en 1986-87 $
Contribucidn del personal
Asignacidn adicional para sufragar el costo
de los reembolsos de impuestos a
funcionarios de un Estado Miembro

afios de asignacidn
los plazos de pago

458 200 000
(62 200 000)

$

24 210 847

397 150 000 d/
421 360 847

(327 483 990)e/

93 876 857

1 150 000

$ 397 150 000

Las cuotas recaudadas en 1986-87 fueron acreditadas a:
Ingresos por concepto de cuotas (Estado de cuentas II)

Fondo de Nivelacitn de Impuestos (Cuadro 3.4,
nota de pie de pigina f/)

326 333 990

1 150 000

327 483 990
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SUPERAVIT DEL BIENIO 1984-85: CANTIDADES CORRESPONDIENTES A

CUADRO 3.1.4

CADA ESTADO MIEMBRO

Escala de Cantidad distribuida Cantidades aplicadas Cant

a idades aplicadas al
1~ de enero de 1987 de

cuotas a los Estados al Fondo de Operacio-

1984-85 Miembros del nes de conformidad conformidad com el
superavit de tesore- con la Articulo 6.1b del
ria de 1984-85 Resolucién 18/81 Reglamento Financiero

% $ $ $

Afganistan .01 3.476 (a) 3.476
Albania .01 3.476 3.476
Argelia .16 55.613 55,613
Angola .01 3.476 (c) 3.476
Antigua y Barbuda .01 3.476 1.325 2.151
Argentina .86 298.919 298.919
Australia 1,90 660.404 660,404
Austria .91 316,299 316.299
Bahamas .01 3.476 (a) 3,476
Bahrein .01 3.476 3.476
Bangladesh .04 13.903 13.903
Barbados .01 3.476 3.476
Bélgica 1.55 538.750 538,750
Belice .01 3.476 (a) 3.476
Benin .01 3,476 (a) 3.476
Bhutén .01 3.476 3.476
Bolivia .01 3.476 3.476
Botswana .01 3.476 (a) 3.476
Brasil 1.68 583.936 583.936
Bulgaria .22 76.488 76.488
Burkina Faso .01 3.476 3.476
Birmania .01 3.476 3.476
Burundi .01 3.476 3.476
CamerQn .01 3.476 3.476
Canada 3.72 1.293.001 1.293.001
Cabo Verde .01 3.476 3.476
Repblica

Centroaficana .01 3,476 3.476
Chad .01 3.476 3.476
Chile .08 27.806 27.806
China 1.06 368,436 (a) 368.436
Calombia .13 45,185 (a) 45,185
Comoras .01 3.476 3.476
Congo .01 3.476 3.476
Islas Cook (d) 0
Costa Rica .02 6.951 (a) 6.951
Cdte d'Ivoire .04 13.903 13.903
Cuba .11 38.234 38.234
Chipre .01 3.476(a) 3.476
Checoslovaquia .92 319.774 319.774
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Escala de Cantidad distribuida Cantidades aplicadas

G 89/5

CUADRO 3.1.4
(continuacidn)

Cantidades aplicadas al

cuotas a los Estados al Fondo de Operacio- 1° de enero de 1987 de
1984-85 Miembros del nes de conformidad conformidad con el
superavit de tesore— con la Articulo 6.1b del
ria de 1984-85 Resolucién 18/81 Reglamento Financiero
% $ $ $
Rampuchea

Democratica .01 3.476 3.476
Corea, Rep. Pop. .

Dem. de .06 20.855 (a) 20.855
Dinamarca .91 316,299 316.299
Djibouti .01 3.476 3.476
Dominica .01 3.476 (a) 3.476
Repfiblica

Dominicana .04 13.903 13.903
Ecuador .02 6.951 6.951
Egipto .08 27.806 27.806
El Salvador .01 3.476 3.476
Guinea Ecuatorial .01 3.476 3.476
Etiopia .01 3.476 3.476
Fiji .01 3.476 3.476
Finlandia .58 201.597 201.597
Francia 7.86 2.731.987 (a) 2.731.987
Gabdn .02 6.951 6.951
Gambia .01 3.476 3.476
Alemania,

Rep. Fed. de 10.31 3.583.560 3.583.560
Ghana .02 6.951 6.951
Grecia .48 166.839 166.839
Granada .01 3.476 3.476
Guatemal a .02 6.951 6.951
Guinea .01 3.476 3.476
Guinea-Bissau .0l 3.476 3.476
Guyana .01 3.476 3.476
Haiti .01 3.476 (a) 3.476
Honduras .01 3.476 (a) 3.476
Hungria .28 97 .323 97,323
Islandia .04 13.903 (a) 13,903
India -43 149.460 (a) 149,460
Indonesia -16 55.613 55. 613
Irin -70 243,307 243,307
Iraq =15 52,137 52.137
Irlanda - 22 76.468 76,468
Israel .28 97.323 97.323
Italia 4,52 1.571.066 (c) 1.5,1.066
Jamaica .02 6.951 6.951
Japbn 12.46 4.330.859 (b) 4,330.859
Jordani a -01 3.476 (a) 3.476
Kenya .01 3.476 3.476
Corea, Rep. de .22 76,468 76.468
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CUADRO 3.1.4
(continuacidn)

Escala de Cantidad distribuida Cantidades aplicadas Cantidades aplicadas al

1° de enero de 1987 de

Estado Miembro

cuotas a los Estados al Fondo de Operacio—
1984-85 Miembros del nes de conformidad conformidad con el
superavit de tesore- con la Articulo 6.1b del
ria de 1984-85 Resolucidn 18/81 Reglamento Financiero
4 $ $ $

Kuwait «30 104.274 104,274
Laos .01 3.476 3. 476
Libano .02 6.951 6.951
Lesotho .01 3.476 3.476
Liberia .01 3.476 3. 476
Libia .31 107.750 107.750
Luxemburgo .07 24.330 24,330
Madagascar .01 3.476 3.476
Malawi .01 3.476 3.476
Malasia .11 38,234 (a) 38.234
Maldivas .01 3.476 3,476
Mali .0l 3.476 3.476
Malta .01 3.476 (a) 3.476
Mauritania .01 3.476 3.476
Mauricio .01 3.476 3.476
México 1.06 368,436 368.436
Mongolia .01 3.476 3.476
Marruecos .06 20.855 20.855
Mozarbique .01 3. 476 3.476
Namibia .01 3.476 3.476
Nepal .01 3.476 3.476
Paises Bajcs 2.15 747.299 (a) 747.299
Nueva Zelandia .31 107.750 107.750
Nicaragua .01 3.476 3.476
Niger .01 3.476 (a) 3.476
Nigeria .23 79.943 79.943
Noruega .62 215,500 215.500
Oman .01 3.476 3.476
Pakistan .07 244330 24,330
Panamé .02 6.951 6.951
Papua Nueva Guinea .01 3.476 3.476
Paraguay .01 3.476 3.476
Per(l .08 27.806 27.806
Filipinas W11 38.234 38.234
Polonia .37 302.395 302.395
Portugal 022 76.468 76.468
Qatar .04 13.903 13.903
Rumania .23 79.943 79.943
Rwanda .01 3.476 (a) 3.476
San Cristébal ¥y

Nieves 01 3.476 3.476
Santa Lucia .01 3.476 3.476
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Cantidades aplicadas

C 89/5

CUADRO 3.1.4
(continuacién)

Cantidades aplicadaz al

cuotas a los Estados al Fondo de Operacio- 1° de enero de 1987 de
1984~85 Miembros del nes de conformidad conformidad con el
superivit de tesore- con la Articulo 6.1b del
ria de 1984-85 Resolucidn 18/81 Reglamento Financiéro
% $ $ $

San Vicente y las

Granadinas .Gl 3.476 3.476
Samoa .01 3. 476 3,476
Santo Tomé y

Principe .01 3. 476 3.476
Arabia Saudita 1.04 361.484 361.484
Senagal .01 3.476 3.476
Seychelles .01 3.476 3.476
Sierra Leona .01 3.476 3,476
Islas Salomdn (a) 0
Somalia .01 3.476 3.476
Espafia 2.33 809. 864 809. 864
Sri Lanka .01 3,476 3. 476
Sudén .01 3.476 3,476
Suriname .01 . 3.476 3.476
Swazilandia .01 3.476 3. 476
Suecia 1.59 552.654 552.654
Suiza 1.33 462,283 462,283
Siria .04 13,903 13, 903
Tanzania .01 3,476 (a) 3.476
Tailandia .10 34.758 34,758
Togo .01 3.476 3.476
Tonga .01 3.476 3.476
Trinidad y Tabago 04 13.903 13,903
Thnez 04 13.903 13,903
Turguia .39 135.556 135,556
Uganda .01 3.476 3.476
Emiratos Arab.

Unidos .19 66,040 66,040
Reino Unido Se 64 1.960.357 1,960,357
Estados Unidos de

América 25.00 8,689,525 8.689.525
Uruguay .05 17.379 (a) 17.379
Vanuatu .01 3,476 3.476
Venezuela .66 229.403 229,403
Viet Nam .02 6,951 6,951
Rep. Arabe del Yemen .01 3.476 3,476
RepGhblica Dem. Pop.

del Yemen .01 3.476 3.476
Tugeslavia .56 194,645 194,645




c &9/5

- 58 -~

Estado Miembro Escala de Cantidad distribuida

Cantidades aplicadas

CUADRO 3.1.4
(concliusidn)

Cantidades aplicadas al

cuotas a los Estados al Fondo de Operacio— 1° de enero de 1987 de
1984-85 Miembros del nes de conformidad conformidad con el
superivit de tesore— con la Articulo 6.1b del
ria de 1984-85 Resolucidn 18/81 Reglamento Financiero
A $ $ 5
Zaire .01 3.476 3.476
Zambia .01 3.476 3.476
Zimbabwe .02 6.951 6.951
Total general 100.00 34.758.101 1.325 34 756 776
Notas: a) Superavit de tesorerfa aplazado $ 4 188 353 e/

b) Superavit de tesoreria parcialmente aplazado — $3 374 293 e/
¢) Superdvit de tesorerfa a cuyo cobro se ha remunciado 81 574 542 (Estado de cuentas II)
d) Nuevos Estados Miembros en el bienio de 1984-85

e) El superivit de tesorerfa total aplazado de 7 562 646 ddlares estd incluido en las
"cuentas por pagar" (Estado de cuentas III)
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CUADRO 3.4
RESUMEN DE LAS TRANSACCIONES DE OTRAS CUENTAS
PARA EL EJERCICIO ECONOMICO 1986-87
o Gastos, 1incluidas las
Salde al 17 de Ingresos obligaciones pendientes al Cantidades Saldo al 31 de
enero de 1986 1986-87 31 de diciembre de 1987 transferidas  diciembre de 1987
$ $ $ $ S
Cuenta de gastos de apovo a/
- PNOD 4 264 841 35 222 240 =~ 38 126 127 - 1 360 954
- PMA - 15 327 387 15 327 287 - -
~ Fondos Flduciarics 15 896 216 28 292 3817 39 923 463 - 4 265 370

Programa Cooperativo del Banco Mundial

~Cuenta de gastos compartidos - - 19 751 194 T (14 813 396)Y -

(4 937 798)%
Fondo Rotatorio de Publicaciones

= Publicaclones generales 397 888 1 501 930 1 239 043 449 1063 s/ 211 667
~ Careg ~ Revista de la TFAQ : - 38 785 1 577 040 (1 538 255)9/ -

/
Fondo_de Nivelaci{fn de Impuestos 428 918 62 200 000 830 384 61 050 000 ;e.; 712 876 &

(14 342)~
Foudo de Reserva del Plan de

Indemnizacicnes 9 575 993 10 506 936 2 678 667 - 17 404 262
Fondo para las Liquidaciones 10 661 164 4 405 388 2 952 393 ’ - 12 114 659

Fondo para el Plan de

Indemnizaciones por Cese en

&l Servicio 18 533 433 19 565 454 2 160 851 - 35 938 036
$ 59 758 453 177 061 437 124 616 554 40 195 312 72 008 024

a/ Comprende 48 776 ddlares por ingresos varios,

b/ Bl 75 por ciento correspondiente al Banco Mundial se transfiere a la cuenta corriente de dicho Banco; el 25 por clento
correspondiente a la FAO se transfiere, como gastos, al Capitulo 3 del Estzdo de cuentas I.

¢/ 387 388 délares transferidos a ingresos varios de conformidad con el Articulo 6.9 del Reglamento Financiero. Se trata del saldo
al 3! de diclembre de 1985, menos 10 000 ddlares retenides. 61 215 dflares transferidos al haber de los gastos de Cares.

d/ 1 477 040 délares transferidos como gastos, con cargo a la asignacidn del Programa Ordinario, de conformidad con lo diapuzsto en
2] Programa de Labores y Presupuesto y 61 215 con cargo a los ingresos de Publicaciones Generales.

e/ Transfevencia al haber de las cuentas de cuotas de los Estados Miembros. Es el haber total de las contribuciones del parscnal
por un importe de 62 200 000 dblares, menos la cantidsd necesaria para sufragar el costo estimade del reembolso de las impuegtos
de los funclonarios de um Estado Miewbro, es deeir 1 150 000 ddlares.

g/ Transferencia al haber de la cuenta de cuota de un Estado Miembro. Es el excedente de la cantidad aportadz por un Batado Miembro
para sufrsgar el costo de los reembolsos a funcionariocs en 1984-85, sobre =l costo efectivo.

g»/ Excedente neto de 269 616 dSlares aportados por un Estado Miembro para sufragar el costo de los reembolses a funcionarios en

1986~87 que se transferir a la cuenta de cuotas del Estado Miembro en 1988-89 mis el saldo de 443 260 délares de la cuenta de
anticipos.




INGRESOS

Saldo al 17 de enero de 1986

Déficit transferido al Fondo general

INGRESOS

Saldo al 17 de enero de 1986

Del superivit de tesoreria de 1984~85

Cantidades recibidas de los Estados Miembros

2/ La cuantia autorizads del Fondo al 31 de diciembre de 1987 era d
debian ninguna cautidad en esa fecha.
efectuard con cargo al Fondo General d

- 69 -

TRANSACCICWES DE LA CUENTA ESPECIAL DE RESERVA
ESTABLECIDA POR LA RESOLUCION 27/77 DE LA CONFERENCIA

PARA EL EJERCICIO ECONOMICO 1986-87

$ GASTOS

21 850 000

~ Procedente de las diferencias desfavorables entre el tipo de
cambio de la lira utilizado al calcular el presupuesto para
1986/87 (1 760) y el tipo medio vigente en 1986-87 (1 406)

398 666
248 666

]

<2
I

TRANSACCIONES DEL FONDO DE OPERACIONES a/
PARA EL EJERCICIO ECONOMICO DE 1986~87

$ GASTOS

13 253 975

Varianza negativa wonetaria sobre los gastos de personal:

C §9/5

CUADRO 3.5

$

31 248 666
$ 31248 666

o ST A

CUADRC 3.6

2

Transferencia al Fondo General de conformidad con el

Articule 6.2(a)(1) del Reglamento Financiero

1 325
2 650

$ 13 257 950

e

entro del siguilente ejercicio econdmico.

13 257 950

$ 13 257 950

e 13 257 950 dblares, por lo que los Estados Miembros no
De conformidad con el Articulo 6.5(a) del Reglamento Financierc, el reembolsc se
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ANEXO 1.2

SITUACION DE LOS PROYECTOS FINANCIADOS POR EL PROGRAMA DE COOPERACION
TECNICA CON CARGO A CONSIGNACIONES PRESUPUESTARIAS DE 1984-85
AL 31 DE DICIEMBRE DE 1987

Gastos, incluidas las

Pais N° de proyectos obligaciones pendientes
T B 5
AFRICA
Regidn 25 2 172 673
Angola 8 708 434
Benin 3 129 609
Botswana 4 415 526
Burkina Faso 15 1 830 411
Burundi 8 729 950
Camerin 6 502 606
Cabo Verde 7 685 399
Replblica Centroafricana 6 444 931
Chad 4 583 439
Islas Comoras 4 397 870
Congo 7 375 414
Guinea Ecuatorial 6 324 722
Etiopia . 36 2 869 578
Gabbn 1 7 858
Gambia 5 455 458
Ghana 7 456 500
Guinea 13 721 070
Guinea~Bissan 14 999 406
Chte d'Ivoire ' 10 538 554
Kenya 7 404 132
Lesotho 9 864 303
Liberia 5 401 787
Madagascar 8 624 552
Malawi 4 421 092
Mali 12 1 162 128
Mauritania 11 702 650
Mauricio 6 235 310
Mezambique 13 1 211 611
Niger 7 438 653
Nigeria 5 242 305
Rwanda ' 13 1 487 462
Santo Tomé y Principe 9 607 228
Senegal 7 918 937
Seychelles 2 116 560
Sierra Leona 4 152 470
Somalia 15 1 419 252
Swazilandia 5 320 120
Tanzania 21 1 562 355
Togo 5 273 685
Uganda 12 684 087
Zaire 5 297 618
Zambia 21 1 804 018
Zimbabwe 12 ‘ 719 106
Otros 2 38 127
409 32 459 046
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ANEXO 1.2
{continvacién)
o Gastos, incluidas las
Pais N~ _de proyectos obligaciones pendientes
$
ASTA Y LEJANO ORIENTE

Regidn 12 1 027 537
Afganistan 2 38 453
Bangladesh 10 998,331
Bhutan 5 511 080
Birmania 5 320 236
China .13 1 445 219
Islas Cock 2 51 379
Rep. Dem. Pop. de Corea 5 233 250
Fijdi 10 395 905
India 6 211 859
Indonesia 15 970 172
Iran 5 349 103
Corea, Replblica de 2 267 691
Laos 6 477 754
Malasia 5 408 500
Maldivas 5 272 300
Mongolia 1 35 703
Nepal 4 291 485
Pakistan 6 445 Q057
Papua Nueva Guinea 3 234 134
Filipinas 10 745 180
Samoa 6 344 826
Islas Salombn 3 60 002
Sri Lanka 11 572 265
Tailandia 13 734 851
Tonga 4 143 546
Vanuatu 10 427 302
Viet Nam 11 1 223 836

190 T13 237,956

EUROPA

Albania 6 146 346
Bulgaria 2 80 731
Chipre 4 230 251
Malta 1 12 239
Portugal 2 110 652
Turquia 12 437 587
Yugoslavia 3 64 388

30 1 082 194
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AMERICA LATINA

Regibn

Antigua y Barbuda
Argentina

Bahamas

Barbados

Belice

Bolivia -

Brasil

Chile

Colombia

Costa Rica

Cuba

Dominica
Repiblica Dominicana
Ecuador

El Salvador
Granada

Guatemala

Guyana

Haiti

Honduras

Jamaica

México

Nicaragua

Panami

Paraguay

Pert

San Cristdbal y Nieves
Santa Lucia

San Vicente
Suriname

Trinidad y Tabago
Uruguay

Venezuela

CERCANO ORIENTE

Argelia
Djiibouti
Egipto

- 78 =

EO de proyectos
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ANEX0O 1.2

(continuacién)

Gastos, incluidas las
obligaciones pendientes

$ .

1 535 378
135 822
546 279

14 489
247 503
104 781
302 872
684 283
311 507
522 966
260 251
474 237
370 818
250 082
156 177
125 650
328 079
224 116

48 467
619 931
195 217
191 398
311 739
417 919
234 020
194 439
417 457

74 774
169 043
206 486
165 852

65 980
229 082

93 995

10 231 089

199 224
942 421
1 072 559
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ANEXO 1.2

(conclusidn)

Gastos, incluidas las

Pais Eo de proyectos obligaciones pendientes
$

Iraq 2 127 5958

Jordania 3 318 502

Libano 4 106 558

Marruecos 12 1 156 750

Regidon, Est. Arab. 1 50 840

Sudan 26 2 362 925

Siria 8 539 094

Téinez 7 766 549

Repliblica Arabe del Yemen 9 406 117

Yemen, Repfiblica Democritica

Popular del 14 964 986

109 9 014 123

VARIOS (378 189)

TOTAL 906 65 646 219

Con consignaciones presupuestarias de 1984-85 72 470 000
Gastos y obligaciones totales con cargo a consignaciones

presupuestarias de 1984-85 65 646 219

Saldo no comprometido transferido a Ingresos varios
(Estado de cuentas II) : $ 6 823 781

Py T
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ANEXO 2

PAGO EX~-GRATIA

Programa Ordinario

Durante el bienio, no se ha realizado ninglin pago ex-gratia con cargo al
Programa Ordinario.




