
2024 年 7 月 COAG/2024/INF/6 
 

文件可访问：www.fao.org 

NP772/Ch. 

C 

 

农 业 委 员 会  

第二十九届会议  

2024 年 9 月 30-10 月 4 日，罗马  

《粮食和农业的未来》最新情况：  

粮农组织战略前瞻活动，包括区域层面开展的活动  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

对本文件实质性内容如有疑问，请联系： 

经济及社会发展部门  

首席经济学家  

马克西莫·托雷罗  

电话：+39 06 57050869 

电子邮箱：Chief-Economist@fao.org 

http://www.fao.org/
mailto:Chief-Economist@fao.org


2 COAG/2024/INF/6 

 

 

I. 引 言 

在向农业委员会（农委）第二十八届会议介绍关于粮农组织报告《粮食和农

业的未来—转型的驱动力量和诱导因素》1的议题后2，落实其中提出的建议并响应

若干成员及合作伙伴的期望和要求，开展了以下活动并取得了相关成果：  

A. 《粮食和农业的未来–转型的驱动力量和诱导因素》报告定稿、  

发布和传播  

1. 在审议成员在农委第二十八届会议上提出的意见之后，《粮食和农业

的未来–转型的驱动力量和诱导因素》报告完成定稿，并于 2022 年 12 月 2 日正式

发布，同时还发布了基于网络的数据信息平台和相关宣传材料。摘要报告还被翻

译成粮农组织所有官方语言，并在粮农组织联络处和区域办事处的支持下进行了

大规模传播。在联合国总部、世界银行和国际粮食政策研究所为粮农组织主要合

作伙伴举行了一系列情况介绍会。该报告广受好评，并在联合国系统内外规划和

实施了关于农业粮食体系前瞻的进一步合作，包括与联合国未来实验室、联合国

前瞻网络、成员和联合国机构的合作。  

B. 与联合国前瞻网络和其他网络的合作  

2. 联合国未来实验室和联合国战略前瞻实践社区（粮农组织为其活跃成员）

要求粮农组织介绍 2020 年至 2022 年期间开展的“粮农组织全组织战略前瞻活动”

的方法和结论，以及相关后续行动，从而认识到本组织在这一领域所做工作的重

要性和创新潜力。例如，联合国环境规划署（环境署）的官员访问了粮农组织，

学习如何在一个多层次和多学科的全球组织中开展复杂的战略前瞻活动。事实上，

在目前实施环境署全球前瞻活动的过程中，环境署采用了粮农组织全组织战略前

瞻活动的概念。此外，根据需要并在成员的支持下，在联合国系统内外开展了进

一步合作，以传播《粮食和农业的未来–转型的驱动力量和诱导因素》报告的技

术结论，并跟进区域层面的活动。  

 
1  粮 农 组 织 。 2022 。 《 粮 食 和 农 业 的 未 来 – 转 型 的 驱 动 力 量 和 诱 导 因 素 》

https://openknowledge.fao.org/handle/20.500.14283/cc0959en 

2  COAG/2022/9 Rev.1 https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/062941e7-1691-4d3f-a979-

2f7fbfbc1744/content 

https://openknowledge.fao.org/handle/20.500.14283/cc0959en
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/062941e7-1691-4d3f-a979-2f7fbfbc1744/content
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/062941e7-1691-4d3f-a979-2f7fbfbc1744/content


COAG/2024/INF/6 3 

 

 

C. 基于网络的农业粮食体系驱动力量信息平台  

3. 为支持各个层面战略前瞻活动的定量分析，粮农组织维护并持续更新基于

网络的“粮食和农业的未来”数据信息平台 3。该信息平台最初用于《粮食和农业

的未来–转型的驱动力量和诱导因素》报告，包含说明农业粮食体系驱动力量的

关键变量所需的国家层面历史和预测数据。粮农组织内部和外部目前都在使用

“粮食和农业的未来”信息平台，以支持各个层面的战略工作。  

D. 特定领域的战略前瞻举措  

4. 在全组织战略前瞻活动以及由此产生的《粮食和农业的未来–转型的驱动

力量和诱导因素》报告所设定的全球和总体框架内，粮农组织一直并正在参与若

干战略前瞻举措，具体侧重于部门、分部门或特定领域的战略前瞻举措。其中包括有关

食品安全、生态农业的前瞻活动，以及有关转型诱导因素“创新技术和方法”的一系

列工作。 

5. 为响应农委第二十八届会议关于加强战略前瞻活动的呼吁 4，粮农组织全力

支持区域、分区域和国家层面的战略前瞻工作，并在 2024 年粮农组织区域会议上

介绍粮农组织的战略前瞻工作。为此，粮农组织正在其所有区域开展区域前瞻活动，

并通过相关总部部门、区域及分区域办事处和联络处之间的密切合作，实施以小

岛屿发展中国家和高收入国家为重点的战略前瞻活动。  

E. 区域战略前瞻活动的目标  

6. 区域前瞻活动旨在：（ i）制定区域和分区域战略愿景和行动，推动农业粮

食体系提高可持续性和韧性；（ii）在战略性区域和分区域背景下制定共同国别评

估和《国别规划框架》；（iii）为下一次全球战略前瞻活动奠定基础，以支持即

将进行的粮农组织《2022-31 年战略框架》和《中期计划》审查；（ iv）加强各个

层面战略前瞻活动方面的机构能力。  

区域战略前瞻活动方法 

7. 在全组织战略前瞻活动和《粮食和农业的未来–转型的驱动力量和诱导因素》

报告设定的全球框架内，区域前瞻活动通过逐步分析过程，对农业粮食、社会经

济和环境系统之间的区域动态关系进行了细致的评估，该分析过程也受益于基于

 
3 “粮食和农业的未来”信息平台 https://foodandagricultureorganization.shinyapps.io/FOFA-DASHBOARD/ 

4 同上 COAG/2022/9 Rev.1 

https://foodandagricultureorganization.shinyapps.io/FOFA-DASHBOARD/
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网络的“粮食和农业的未来”信息平台5，其中考虑到：农业粮食体系的关键驱动

力量；可能未来的微弱信号6；基于微弱信号的可能未来情境叙述；长期阻碍进展

的区域挑战；转型的诱导因素，即对农业粮食体系具有高度转型潜力的优先重点

领域；激活转型关键诱导因素的战略方案和政策。此外，由于区域前瞻活动方法

强调定性和定量前瞻的互补性，粮农组织正在加强其定量分析和建模能力，  

以支持成员设计其未来的战略决策情境。图 1 中显示了构建可能的区域和国家层

面情境的四种“粮食和农业的未来”可能情境。 

图 1.情境路径和诱导转型的公共战略和政策  

 

来源：粮农组织。2022。《粮食和农业的未来—转型的驱动力量和诱导因素》7—罗马 

区域前瞻活动成果 

8. 根据区域前瞻活动方面的大量工作和结论，所有区域会议都认识到，战略

前瞻是区域优先重点之一，这也体现在区域优先重点文件当中。区域前瞻活动形

成了势头，并凸显出获得有关农业粮食体系转型的战略性长期观点所带来的附加值。 

  

 
5 同上 https://foodandagricultureorganization.shinyapps.io/FOFA-DASHBOARD/ 

6  未来研究中的“微弱信号”一词源自“战略预警系统”，指的是可能不断扩大以决定未来或逐渐减弱并

变得无关紧要的事件。  

7 同上 https://openknowledge.fao.org/handle/20.500.14283/cc0959en 

https://foodandagricultureorganization.shinyapps.io/FOFA-DASHBOARD/
https://openknowledge.fao.org/handle/20.500.14283/cc0959en
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9. 区域前瞻活动在以下方面发挥了促进作用：（ i）编写关于各区域和分区域

农业粮食体系未来的情况说明，包括对趋势和挑战的区域分析、未来可能出现的

情境以及推动农业粮食体系实现可持续性和韧性的战略方案8；（ii）在所有区域

会议中举行关于农业粮食体系转型战略前瞻的部长级会议；（ iii）进行针对具体

区域的战略政策模拟，这些模拟受到与会者、观察员和同事的热烈欢迎，  

便于在区域会议期间与各国部长讨论具有不同转型潜力的可能政策组合，并且由于部

长和代表的积极参与，为区域会议的成功做出贡献；（ iv）编写区域前瞻报告，

这些报告将纳入即将发布的《粮食和农业的未来》系列 9全新报告（暂定标题：

《全球背景下的可能区域模式》），并为正在进行的粮农组织《 2022-31 年战

略框架》 10和《2026-2029 年中期计划》的修订工作奠定基础。  

国别战略前瞻活动试点 

10. 区域前瞻活动突出了将战略前瞻扩展至国家层面的必要性。因此，粮农组

织在不同区域开展了特定的国别前瞻活动试点，编制材料并推广前瞻准则，支持

战略前瞻。预计试点国家的国别前瞻活动结论将为共同国别评估、《国别规划框架》

和其他国家层面评估提供参考。  

II. 区域会议战略前瞻要点  

11. 区域会议欢迎粮农组织开展战略前瞻工作，以便制定不确定环境下的转型

行动。各国部长赞赏粮农组织在战略前瞻结论的基础上制定计划，并凭借其经验、

成就和技能，适于在战略前瞻领域支持成员改进国别分析（共同国别评估、  

《联合国可持续发展合作框架》等）和决策进程，以实现“四个更好”和可持续

发展目标。 

12. 例如，亚洲及太平洋区域会议第三十七届会议 11欢迎区域和国别前瞻分析，

而近东区域会议第三十七届会议赞赏粮农组织致力于将前瞻性分析纳入其计划编制，

特别是在气候变化、冲突以及土地和水资源长期短缺造成的不确定性背景下，  

 
8 APRC/24/INF/17《亚洲及太平洋区域战略前瞻》；  

NERC/24/INF/29《与近东及北非区域相关的前瞻驱动力量和诱导因素》；  

LARC/24/INF/15《与拉丁美洲及加勒比区域相关的前瞻驱动力量和诱导因素》；  

ARC/24/INF/14《前瞻分析：非洲农业粮食体系转型的驱动力量和诱导因素》；  

《欧洲区域会议情况说明》（即将发布）。  

9 粮农组织。《全球前景研究》https://www.fao.org/global-perspectives-studies/fofa/en/ 

10  粮农组织。《 2022-31 年战略框架》 https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/29404c26-

c71d-4982-a899-77bdb2937eef/content 

11 粮农组织。2024。报告。粮农组织亚洲及太平洋区域会议第三十七届会议。曼谷。  

https://www.fao.org/3/no404en/no404en.pdf
https://www.fao.org/3/no580en/no580en.pdf
https://www.fao.org/3/no578en/no578en.pdf
https://www.fao.org/3/no949en/no949en.pdf
https://www.fao.org/3/no949en/no949en.pdf
https://www.fao.org/global-perspectives-studies/fofa/en/
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/29404c26-c71d-4982-a899-77bdb2937eef/content
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/29404c26-c71d-4982-a899-77bdb2937eef/content
https://www.fao.org/3/no823en/no823en.pdf
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并强调了战略前瞻在开展共同国别评估以制定《联合国可持续发展合作框架》方

面的重要性。 

III. 战略前瞻与全球全组织战略的协同作用  

13. 战略前瞻成就和未来计划工作与关于基本发展问题的全组织战略全面协同，

如粮农组织在温升不超过 1.5°C 阈值的情况下实现可持续发展目标 2 的全球路线图12。

从 2023 年《气候公约》缔约方大会第二十八届会议开始，该路线图将在三年内制定，

包括：（i）从全球角度审视当今农业粮食体系的局限性，同时分析迄今为止在农

业粮食体系转型方面并未奏效的做法；（ii）确定区域层面需要采取的行动以及相

关的成本估算和融资；（iii）国家层面的国别行动计划、供资和监测机制。  

14. 一方面，粮农组织制定的战略前瞻可能情境阐述了可能实现的未来，具体

情况取决于路线图是否得到实施。另一方面，实施路线图的全球建模工作自然有

助于生成视情境而定的农业粮食体系关键变量定量预测，以支持各个层面的战略

前瞻工作。 

IV. 在全球和区域层面加强前瞻活动的机构设置  

实施贯穿各个技术领域并从中受益的全组织战略前瞻活动和区域前瞻活动，

需要多个部门参与其中。已作出安排，为实施区域前瞻活动创造必要条件。农业

食品经济与政策司政策情报处（全球前瞻）、战略、计划及预算办公室、创新办

公室、各技术司和区域办事处负责战略前瞻的部门组建了粮农组织前瞻网络， 

该网络目前正在支持粮农组织各个层面的战略前瞻活动，并与联合国和其他参与

可持续发展战略前瞻的利益相关方进行互动。  

 

 
12 粮农组织。2023。《在温升不超过 1.5°C 阈值的情况下实现可持续发展目标 2：全球路线图，第 1 部分-

通过加快气候行动实现农业粮食体系转型将如何推动实现当前和未来的粮食安全和营养》，缩略版。罗马。

https://doi.org/10.4060/cc9113en 

https://www.fao.org/interactive/sdg2-roadmap/en/
https://doi.org/10.4060/cc9113en

