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农 业 委 员 会  

第二十九届会议  

2024 年 9 月 30 日-10 月 4 日，罗马 

农委第二十八届会议各项建议的落实情况   

 

内容提要 

农业委员会（农委）是联合国粮食及农业组织（粮农组织）的主要技术治

理机构，负责就农业、畜牧业、食品安全、营养、农村发展和自然资源管理等

领域的相关问题提供总体政策和监管指导。农委对粮农组织起重要指导作用，

针对粮农组织在协助其成员实现《2030 年可持续发展议程》过程中面临的挑战

提供战略建议。农委第二十八届会议审查了需要粮农组织大会、理事会及成员

关注的若干事项。本报告介绍了农委第二十八届会议各项建议的最新落实情况。 

建议农委采取的行动： 

请农委注意到本报告，并为今后的报告工作提供必要指导。 

 

  

对本文件实质性内容如有疑问，请联系： 

农业委员会（农委）秘书 

Ariella Glinni 女士 

电话：+39 06570 51199 

电子邮箱：FAO-COAG@fao.org 

http://www.fao.org/
mailto:FAO-COAG@fao.org
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I. 引 言 

1. 农业委员会（农委）对联合国粮食及农业组织（粮农组织）开展工作发挥重

要指导作用。2022 年 7 月举行的农委第二十八届会议审查了其职责范围内的计划、

政策和监管事项，并提出了一系列建议。讨论的主题包括：  

(i) 畜牧业分委员会第一届会议报告； 

(ii) 粮农组织《2022-31 年战略框架》下本组织食品安全工作战略优先重点； 

(iii) “同一个健康”及相关政策和技术指导； 

(iv) 《联合国粮农组织抗微生物药物耐药性行动计划（2021-2025 年）》实施

进展报告；  

(v) 粮食及农业的未来–转型的驱动力量和诱导因素； 

(vi) 加强国家农业研究和推广体系，推动农业创新体系协调一致发展； 

(vii) “联合国家庭农业十年（2019-2028 年）”的带动作用及落实进展； 

(viii) 农业与林业的联系； 

(ix) 《联合国粮农组织农业各部门生物多样性主流化战略》及其《2021-23 年

行动计划》实施进展报告； 

(x) 《2021 年世界粮食和农业领域土地及水资源状况》； 

(xi) 粮食和农业水资源权属治理； 

(xii) 农用塑料使用指南； 

(xiii) “联合国生态系统恢复十年（2021-2030 年）”落实进展； 

(xiv) 全球土壤伙伴关系报告； 

(xv) 《2022-2031 年联合国粮农组织气候变化战略》实施行动计划； 

(xvi) 制定《2022-2025 年联合国粮农组织科学与创新战略》区域行动计划； 

(xvii) 粮农组织《2022-31 年战略框架》下本组织农业粮食部门工作计划； 

(xviii) 农委第二十七届会议各项建议的落实情况； 

(xix) 农委多年工作计划； 

(xx) “国际马铃薯日”提案。 
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2. 本报告概述了粮农组织在落实农委第二十八届会议建议后取得的主要成就。

为便于参考，每个议题下均列入了以行动为导向的农委第二十八届会议主要建议，

并标明了与该届会议报告相对应的相关议题和段落编号 1。 

II. 农委第二十八届会议各项建议的落实情况 

畜牧业分委员会第一届会议报告 
（C 2023/22，第 10 段至第 11 段）[农委第二十八届会议议题 2.1］ 

建议 1：农委赞赏分委员会开展的工作及其成功召开的第一届会议，并批准《畜牧

业分委员会第一届会议报告》及其包含的建议。 

建议 2：农委批准《2022-25 年畜牧业分委员会多年工作计划》修订草案。 

3. 农委畜牧业分委员会（分委员会）于 2024 年 7 月 16 至 18 日举行了第二届

会议。会议议程以分委员会《多年工作计划》的三大工作领域为框架 2。 

4. 在 2022-2024 年闭会期间，分委员会主席团召开了九次会议，并与战略伙伴

代表进行了讨论 3。此外，为了加强合作和制定联合行动，根据分委员会《2022-

2025 年多年工作计划》，秘书处和主席参加了区域治理和法定机构及组织的几次

会议 4。 

5. 秘书处定期监测《多年工作计划》的实施情况以及在落实农委畜牧业分委

员会第一届会议（2022 年 3 月）建议方面取得的进展 5。因此，在“畜牧业对粮食

安全、可持续农业粮食体系、营养和健康膳食贡献的全球评估” 6的组成文件之一

于 2023 年 4 月发布后，粮农组织编写了组成文件之二 7和之三 8的草案，并向分委员会

第二届会议提交了其中的最新信息和主要结论 9。详见《2024-27 多年工作计划》

 
1 COAG/2022/REP https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/e9afa285-7dd8-44e7-a606-
e16a6ad9181e/content 
2 COAG/2022/21，第 11 段 https://openknowledge.fao.org/handle/20.500.14283/nj142zh 
3 COAG: LI/2024/11，第 7（ ii）（ iii）段 https://openknowledge.fao.org/handle/20.500.14283/np455zh 
4 同上。第 7(iv)段。https://openknowledge.fao.org/handle/20.500.14283/np455zh 
5 COAG/2022/5 https://openknowledge.fao.org/handle/20.500.14283/ni966zh 
6 粮农组织。2023。《陆生动物源性食品促进健康膳食，改善营养和健康成果—当前知识基础与短板的实

证和政策介绍》。罗马，粮农组织。https://doi.org/10.4060/cc3912en  
7  粮农组织。2023。《陆生动物源性食品供需的驱动因素：关于知识状况与短板的实证和政策概述（草案）》。

https://openknowledge.fao.org/handle/20.500.14283/cd1131en  
8 粮农组织。2023。《畜牧部门对粮食安全和可持续农业粮食体系的贡献–效益、协同作用与取舍关系

（草案）》。https://openknowledge.fao.org/handle/20.500.14283/cd1129en  
9 COAG: LI/2024/2 https://openknowledge.fao.org/handle/20.500.14283/np489zh 

https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/e9afa285-7dd8-44e7-a606-e16a6ad9181e/content
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/e9afa285-7dd8-44e7-a606-e16a6ad9181e/content
https://openknowledge.fao.org/handle/20.500.14283/nj142zh
https://openknowledge.fao.org/handle/20.500.14283/np455zh
https://openknowledge.fao.org/handle/20.500.14283/np455zh
https://openknowledge.fao.org/handle/20.500.14283/ni966zh
https://openknowledge.fao.org/handle/20.500.14283/cd1131en
https://openknowledge.fao.org/handle/20.500.14283/cd1129en
https://openknowledge.fao.org/handle/20.500.14283/np489zh
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（ COAG: LI/2024/11 ） 10 和 《 农 委 畜 牧 业 分 委 员 会 第 二 届 会 议 报 告 》

（COAG/2024/5） 11。 

粮农组织《2022-31 年战略框架》下本组织食品安全工作战略优先重点 
（C 2023/22，第 12 段）[农委第二十八届会议议题 2.2] 

建议 3：农委建议粮农组织在关于粮农组织食品安全战略优先重点的文件中提及

在国家粮食安全背景下逐步实现“充足食物权”，而不仅仅提及“食物权”。 

建议 4：农委考虑到本届会议期间提出的意见，核可拟议“粮农组织《2022-2031
年战略框架》下食品安全工作战略优先重点”，并建议通过计划委员会提交粮农

组织理事会第一七一届会议审议。  

建议 5：农委表示愿意参与制定粮农组织/世卫组织联合实施计划，同时强调应考

虑到其他联合国机构开展的活动，制定与可持续发展目标相关、适用于评估所取

得进展的明确目标和指标。  

建议 6：农委请粮农组织顺应联合国发展系统改革进程，继续以需求为导向， 
向成员提供政策和技术支持，助力改善正规和非正规场所的食品安全，并确保为

交付这种支持提供资源。 

建议 7：农委鼓励成员不断完善国家食品监管体系、数据收集和分析，并积极参与

国际食品安全治理。 

6. 理事会第一七一届会议通过了粮农组织《2022-2031 年战略框架》下本组织

食品安全工作战略优先重点 12。大会第四十三届会议通过了农委第二十八届会议报告。  

7. 目前正在制定文件《粮农组织 2022-2031 年食品安全战略优先重点和世卫组

织 2022-2030 年全球食品安全战略协调框架》，预计将于 2025 年第一或第二季度

发布。关于所取得进展的更多最新情况，见《2022－23 年计划执行报告》中计划

重点领域“人人享有安全食品”（更好营养之三）下的内容。粮农组织和世卫组

织的相关活动共同向食品法典委员会报告，包括《粮农组织/世卫组织对食典委的

 
10 COAG: LI/2024/11 https://openknowledge.fao.org/handle/20.500.14283/np455zh 
11 COAG/2024/5 https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/e4d41b98-376e-4a33-98b9-
3d18c8a6731b/content 
12 CL 171REP，第 29 段 https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/e3f4f9be-283c-443d-a28b-
3c0e139618d4/content 

https://openknowledge.fao.org/handle/20.500.14283/np455zh
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/e3f4f9be-283c-443d-a28b-3c0e139618d4/content
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/e3f4f9be-283c-443d-a28b-3c0e139618d4/content
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科学支持：关于各项活动、预算和财务事项的报告》 13、《粮农组织和世卫组织

提出的事项》 14以及《粮农组织和世卫组织能力发展活动》报告 15。 

“同一个健康”及相关政策和技术指导 
（C 2023/22，第 13 段）[农委第二十八届会议议题 2.3] 

建议 8：农委强调“同一个健康”在落实《2030 年可持续发展议程》和实施粮农

组织《2022-31 年战略框架》方面发挥重要作用，并赞赏地注意到“同一个健康”

计划重点领域注重运用统筹协调且立足科学和实证的“同一个健康”举措，建设

可持续农业粮食体系，并在“生物安全渐进管理路径”框架下减少动植物疫病、

新发人畜共患病和抗微生物药物耐药性风险。  

8. 文件 COAG/2024/10《通过对食物链危机管理、农业粮食体系和生态系统健

康采取综合方法，推广“同一个健康”》进一步介绍了“同一个健康”相关建议

的最新实施情况。下文详细介绍了部分要点。  

9. 粮农组织已将统筹且立足科学的生物安全管理路径纳入从生产者到国家层

面的主流，以支持农业粮食体系转型，同时正在若干国家实施《陆生动物生物安

全渐进管理路径》 16和《水产养殖生物安全渐进管理路径》。  

10. 粮农组织在《逐步控制跨境动物疫病全球框架》 17和四方机制范围内，与合

作伙伴世界动物卫生组织开展合作，支持成员管理新出现的高影响动物疫病 18。 

由于高致病性禽流感在全球蔓延，并波及多个哺乳动物物种，粮农组织召集了全

球专家讨论最新科学实证，并提出政策建议。更多细节可参见提交给农委畜牧业

 
13 CAC/46 INF/2 https://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/sh-
proxy/en/?lnk=1&url=https%253A%252F%252Fworkspace.fao.org%252Fsites%252Fcodex%252FMeetings%252
FCX-701-46%252FWorking%2BDocuments%252FINF%252Fcac46_INF2e.pdf 
14 CX/CAC 23/46/24 https://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/sh-
proxy/en/?lnk=1&url=https%253A%252F%252Fworkspace.fao.org%252Fsites%252Fcodex%252FMeetings%252
FCX-701-46%252FWorking%2BDocuments%252Fcac46_24e.pdf  
15 CAC/46 INF/1 fao.org/fao-who-codexalimentarius/sh-
proxy/en/?lnk=1&url=https%253A%252F%252Fworkspace.fao.org%252Fsites%252Fcodex%252FMeetings%252
FCX-701-46%252FWorking%2BDocuments%252FINF%252Fcac46_INF1e.pdf 
16 粮农组织。2023。《陆生动物生物安全渐进管理路径》。罗马。

https://www.fao.org/3/cc5771en/cc5771en.pdf 
17 粮农组织、世界动物卫生组织。2022。《2021-2025 年全球跨境动物疫病防控框架战略》。罗马。

https://openknowledge.fao.org/handle/20.500.14283/cb8962zh 
18 “同一个健康”。未注明出版日期。《四方机构  - 我们是谁》。见：粮农组织，罗马。[2024 年 7 月 11
日引用]。https://www.fao.org/one-health/background/coordination/zh 

https://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/sh-proxy/en/?lnk=1&url=https%3A%2F%2Fworkspace.fao.org%2Fsites%2Fcodex%2FMeetings%2FCX-701-46%2FWorking+Documents%2FINF%2Fcac46_INF2e.pdf
https://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/sh-proxy/en/?lnk=1&url=https%3A%2F%2Fworkspace.fao.org%2Fsites%2Fcodex%2FMeetings%2FCX-701-46%2FWorking+Documents%2FINF%2Fcac46_INF2e.pdf
https://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/sh-proxy/en/?lnk=1&url=https%3A%2F%2Fworkspace.fao.org%2Fsites%2Fcodex%2FMeetings%2FCX-701-46%2FWorking+Documents%2FINF%2Fcac46_INF2e.pdf
https://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/sh-proxy/en/?lnk=1&url=https%3A%2F%2Fworkspace.fao.org%2Fsites%2Fcodex%2FMeetings%2FCX-701-46%2FWorking+Documents%2Fcac46_24e.pdf
https://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/sh-proxy/en/?lnk=1&url=https%3A%2F%2Fworkspace.fao.org%2Fsites%2Fcodex%2FMeetings%2FCX-701-46%2FWorking+Documents%2Fcac46_24e.pdf
https://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/sh-proxy/en/?lnk=1&url=https%3A%2F%2Fworkspace.fao.org%2Fsites%2Fcodex%2FMeetings%2FCX-701-46%2FWorking+Documents%2Fcac46_24e.pdf
https://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/sh-proxy/en/?lnk=1&url=https%3A%2F%2Fworkspace.fao.org%2Fsites%2Fcodex%2FMeetings%2FCX-701-46%2FWorking+Documents%2FINF%2Fcac46_INF1e.pdf
https://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/sh-proxy/en/?lnk=1&url=https%3A%2F%2Fworkspace.fao.org%2Fsites%2Fcodex%2FMeetings%2FCX-701-46%2FWorking+Documents%2FINF%2Fcac46_INF1e.pdf
https://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/sh-proxy/en/?lnk=1&url=https%3A%2F%2Fworkspace.fao.org%2Fsites%2Fcodex%2FMeetings%2FCX-701-46%2FWorking+Documents%2FINF%2Fcac46_INF1e.pdf
https://www.fao.org/3/cc5771en/cc5771en.pdf
https://openknowledge.fao.org/handle/20.500.14283/cb8962zh
https://www.fao.org/one-health/background/coordination/zh
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分委员会第二届会议的“同一个健康”相关文件 19,20。2024 年 5 月，粮农组织和

世界动物卫生组织联合启动了《高致病性禽流感全球防控战略（2033-2024 年）》，

通过改造禽类系统来预防高致病性禽流感的流行并保护生计、公共卫生和生物多

样性。与世卫组织合作对禽流感疫情风险进行了联合评估 21,22，世界动物卫生组织/粮农

组织动物流感专家网络为成员提供了技术指导。《养护野生动物移徙物种公约》

（《移徙物种公约》）和粮农组织共同召集的禽流感和野生鸟类科学工作组发布

了一份关于“野生鸟类中的 H5N1 高致病性禽流感—前所未有的保护影响和迫切需

求”的联合声明 23，并举办了网络研讨会，以发展成员保护野生动物的能力 24。 

11. 粮农组织在四方机制（粮农组织、联合国环境规划署[环境署]、世卫组织、

世界动物卫生组织）范围内，牵头制定了《联合国可持续发展合作框架关于“同一个

健康”的指导说明》，该文件于 2023 年 12 月发布，供联合国国家工作队和各国

政府使用，以便将“同一体健康”方法纳入国家发展计划并加强卫生体系。 

12. 粮农组织继续发挥领导作用，通过“同一个健康”方法，最大限度地减少

和控制农业粮食体系中抗微生物药物耐药性的影响。《联合国粮农组织抗微生物

药物耐药性行动计划（2021-2025 年）》的实施工作在 2022-23 年期间取得了实质

性进展。详见本报告第 24-44 段和文件 COAG/2024/INF/725。 

建议 9：农委建议粮农组织加强四方机制与《国际植物保护公约》（《国际植保公约》）

合作，深入探讨植物卫生事项。  

 
19 COAG:LI/2024/6 https://openknowledge.fao.org/handle/20.500.14283/np161zh; COAG:LI/2024/INF/5 
https://openknowledge.fao.org/handle/20.500.14283/np208zh 
20 COAG/2024/10 https://www.fao.org/governing-bodies/technical-committees/committee-on-agriculture/coag-2024/zh 
21 粮农组织、世卫组织、世界动物卫生组织。2024。《粮农组织 /世卫组织 /世界卫生组织对近期甲型 H5N1
流感病毒的联合初步评估》。罗马。https://www.who.int/publications/m/item/joint-fao-who-woah-preliminary-
assessment-of-recent-influenza-a(h5n1)-viruses 
22 粮农组织、世卫组织、世界动物卫生组织。2024。《粮农组织 /世卫组织 /世界动物卫生组织关于柬埔寨

2023 年人感染甲型 H5N1 流感情况的联合快速风险评估初步报告》。罗马。

https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/bfa86dae-142f-4184-b6c4-aef320cf4a46/content 
23  粮农组织和《移徙物种公约》。2023。《禽流感和野生鸟类科学工作组声明》。德国，《移徙物种公约》秘书处。 
https://www.fao.org/3/cc6936en/cc6936en.pdf  
24 粮农组织。未注明出版日期。《如何在联合国教科文组织世界遗产地、生物圈保护区和拉姆萨尔遗址保

护野生动物免受禽流感危害》。[2024 年 6 月 13 日引用]。https://www.fao.org/animal-health/news-
events/events/detail/how-to-protect-wildlife-from-avian-flu-in-unesco-world-heritage-sites--biosphere-reserves-
and-ramsar-sites/en  
25 COAG/2024/INF/9 https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/fd07b0c0-6847-4a1a-b56e-
26a514933ee6/content 

https://openknowledge.fao.org/handle/20.500.14283/np161zh
https://openknowledge.fao.org/handle/20.500.14283/np208zh
https://www.fao.org/governing-bodies/technical-committees/committee-on-agriculture/coag-2024/zh
https://www.who.int/publications/m/item/joint-fao-who-woah-preliminary-assessment-of-recent-influenza-a(h5n1)-viruses
https://www.who.int/publications/m/item/joint-fao-who-woah-preliminary-assessment-of-recent-influenza-a(h5n1)-viruses
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/bfa86dae-142f-4184-b6c4-aef320cf4a46/content
https://www.fao.org/3/cc6936en/cc6936en.pdf
https://www.fao.org/animal-health/news-events/events/detail/how-to-protect-wildlife-from-avian-flu-in-unesco-world-heritage-sites--biosphere-reserves-and-ramsar-sites/en
https://www.fao.org/animal-health/news-events/events/detail/how-to-protect-wildlife-from-avian-flu-in-unesco-world-heritage-sites--biosphere-reserves-and-ramsar-sites/en
https://www.fao.org/animal-health/news-events/events/detail/how-to-protect-wildlife-from-avian-flu-in-unesco-world-heritage-sites--biosphere-reserves-and-ramsar-sites/en
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/fd07b0c0-6847-4a1a-b56e-26a514933ee6/content
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/fd07b0c0-6847-4a1a-b56e-26a514933ee6/content
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13. 《国际植保公约》秘书处实施了植物检疫能力评价 26以及有害生物暴发预警

和响应系统，以发展各国在植物卫生方面的能力，防止植物有害生物的引入和传播， 

对人类和动物健康产生连带影响。植物检疫能力评价已被纳入“同一个健康”工具

清单，该清单由四方机制“同一个健康”高级别专家小组制定。 

14. 2023 年完成了 11 项植物检疫能力评价，其中 9 项在非洲，2 项在亚洲。这些

评价与促进“同一个健康”的食品监管体系评估相关联。2024 年 4 月，《国际植

保公约》战略规划小组向植物检疫措施委员会第十八届会议提交了一份文件， 

考虑参与正在进行的“同一个健康”对话和计划规划工作。将在 2024 年 9 月 20 至

23 日于南非举行的第八届世界“同一个健康”大会上提交一份文件，概述制定一

个协调的“同一个健康”预警框架的惠益和重要性，该框架将能够识别引起更广

泛关注的新病原体以及人工智能的潜在应用领域。《国际植保公约》秘书处加入

了粮农组织“同一个健康”技术工作组，它在四方机制中的参与将为“同一个健康”

的植物卫生领域做出更多贡献。 

建议 10：农委建议粮农组织加强跨部门数据整合和共享，并充分落实数据保护、

确保敏感信息完整，从而加强全球“同一个健康”知识和科学信息系统以及预警

框架，抵御新出现的跨部门威胁。  

15. 粮农组织启动了一个多危害风险交流信息平台，供各国用以整合来自多个

粮食农业部门的预警信号，汇集各个应急预防系统组成部分的预警工作，并对新

出现的和正在发生的威胁提供全面预警，包括动物疫病（陆生和水生）、植物病

虫害、水产养殖、森林、抗微生物药物耐药性、食源性疾病和对环境健康的威胁

（包括放射性紧急情况）。 

16. 粮农组织与四方机制共同领导的“同一个健康”资讯系统的架构也涉及全

球层面各部门的数据整合和共享。粮农组织—世界动物卫生组织—世卫组织联合

监测人类、动物和生态系统共同面临的卫生威胁和新出现风险的全球预警系统正

在实现现代化，经过改进后将成为全新的多部门信息共享平台。粮农组织正在向

非洲“同一个健康”数据联盟内的非洲联盟—非洲动物资源局提供技术支持， 

帮助其采用拟议的架构。 

建议 11：农委建议粮农组织应成员请求，酌情支持成员制定或加强本国“同一个

健康”预警框架，满足国家、区域和国际层面进行动物疫病和人畜共患病威胁快

速风险评估的需求。  

 
26 粮农组织。《植物检疫能力评价》。见：粮农组织[2024 年 5 月 8 日引用]。   
https://www.ippc.int/zh/about/core-activities/capacity-development/phytosanitary-capacity-evaluation/ 

https://www.ippc.int/zh/about/core-activities/capacity-development/phytosanitary-capacity-evaluation/
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17. 粮农组织正在制定《动物卫生威胁预警战略框架》，并辅之以各种指南和

工具，供各国绘制路线图，以便采用“同一个健康”方法加强国家预警系统。此外，

粮农组织还在支持各项基于症状和社区的倡议，以及将其工具与全球动物疫病信

息系统平台相整合。 

建议 12：农委建议粮农组织与世界动物卫生组织、环境署和世卫组织合作，完成

制定《“同一个健康”联合行动计划》，与成员磋商制定实施计划，并秉持多语

种原则，定期通报最新进展。  

18. 粮农组织在四方机制内开展合作，牵头制定了《“同一个健康”联合行动

计划》27，以促进“同一个健康”方法在全球、区域和国家层面的实施、调整和采用。

增编文件《在国家层面实施“同一个健康”联合行动计划指南》 28于 2023 年 12 月

发布。 

19. 粮农组织支持召开了两场关于“同一个健康”实施情况的四方机制区域利

益相关方研讨会：2023 年 5 月在阿曼为近东及北非区域举办的研讨会，以及 2023

年 9 月在曼谷为亚洲及太平洋区域举办的研讨会。粮农组织促进将“同一个健康”

纳入高级别活动的主流，包括参与联合国大会和新的“疫情文书”等活动，以及

与世界银行、疫情基金、七国集团、20 国集团和 77 国集团建立伙伴关系。 

20. 2023 年，作为疫情基金首次提案征集的后续工作，粮农组织支持成员与其

他实施实体合作，在国家和区域层面制定项目，主要包括世卫组织、联合国儿童

基金会（儿基会）和世界银行。最终，两个项目提案获得批准，筹集资金 6000 万

美元。这些项目将有助于《“同一个健康”联合行动计划》行动轨道 2、3 和 4 的

实施。 

建议 13：农委鼓励粮农组织加强从社区到政策制定者各级的“同一个健康”知识

和实证交流及传播，根据和立足国情和国家能力，酌情以连贯一致的方式推广

“同一个健康”行动，促进农业粮食体系转型。 

21. 粮农组织线上学习中心的七个区域中心针对不同的农业专业人员，以不同

语言提供有关“同一个健康”和生物安全的知识，包括 75 门课程，约有 19000 人

 
27  粮农组织、环境署、世卫组织和世界动物卫生组织。2022。《“同一个健康“联合行动计划（2022-2026 年）：

共同促进人类、动物、植物和环境的健康》。罗马。https://doi.org/10.4060/cc2289zh  
28 粮农组织、环境署、世卫组织和世界动物卫生组织。2023。《在国家层面实施“同一个健康”联合行动

计划指南》。日内瓦。https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/36cef66c-4d4e-4489-8c4e-
e94593aa039d/content 

https://doi.org/10.4060/cc2289zh
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/36cef66c-4d4e-4489-8c4e-e94593aa039d/content
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/36cef66c-4d4e-4489-8c4e-e94593aa039d/content
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参加（其中 49%为女性）。为来自人类和动物卫生部门的 500 多名参与者成功举

办了“‘同一个健康’中的女性领导力”课程，内容还包括性别偏见和性别暴力。 

22. 粮农组织发挥领导作用，在四方机制内开展密切合作，于 2023 年 11 月启动

了“同一个健康”知识网络，根据基于经验的社区学习原则主办“同一个健康”

主题实践社区活动。三个实践社区吸引了 1000 多名成员参与关于以下主题的活动：

(i) 牲畜蜱虫对杀螨剂的耐药性管理；(ii) 动物生物安全；(iii) “同一个健康”的

投资回报。还有两个实践社区不久也将启动，主题分别涉及实验室抗微生物药物

耐药性做法，以及在农业粮食部门降低抗微生物药物耐药性风险。  

《联合国粮农组织抗微生物药物耐药性行动计划（2021-2025 年）》 
实施进展报告 

（C 2023/22，第 14 段）[农委第二十八届会议议题 2.4] 

建议 14：农委要求粮农组织在四方机制内密切协作，通过“同一个健康”举措继

续实施其《抗微生物药物耐药性行动计划》。  

23. 《2021-2025 年联合国粮农组织抗微生物药物耐药性行动计划实施进展情况》

（COAG/2024//INF/7）介绍了最新情况 29。针对以下目标，介绍了在实施粮农组织

《行动计划》方面取得的主要进展，以及选定活动和成就的重点： 

24. 在重点关注提高认识和利益相关方参与的目标 1 下，粮农组织继续支持每年

11 月的“世界抗微生物药物耐药性宣传周”活动。与致力于解决抗微生物耐药性

问题的全球网络 ReAct 合作，制作了一些视频，介绍各国抗微生物药物使用的良

好做法，例如通过 25 所农民田间学校，在非洲四个国家应用与行为科学相结合的

创新干预措施，对 750 名农民进行培训，帮助他们在家禽生产中有效减少抗微生

物药物的使用。2023 年 11 月，在抗微生物药物耐药性多利益相关方伙伴关系平台

第一届全体会议期间，粮农组织在总部举办了关于“同一个健康”和抗微生物药

物耐药性的互动展览。 

25. 在目标 2 下，粮农组织扩大了活动范围，为各国提供相关机制，推动建立抗

微生物药物耐药性监测网络，并按照国际标准报告和使用其抗微生物药物耐药性

数据。粮农组织在 2024 年完成了抗微生物药物耐药性国际监测系统（InFARM）

的开发工作，并启动了首次年度数据公开征集。粮农组织继续实施实验室和抗微

生物药物耐药性监测系统评估工具（ATLASS），现已在超过 55 个国家部署。 

此外，粮农组织正在与其他四方机制伙伴密切合作，以最终完成抗微生物药物耐

药性 /抗微生物药物使用全球综合监测系统（GISSA）的开发工作，该系统将于

 
29 COAG/2024//INF/7 https://www.fao.org/governing-bodies/technical-committees/committee-on-agriculture/coag-2024/zh 

https://www.fao.org/governing-bodies/technical-committees/committee-on-agriculture/coag-2024/zh
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2024 年底发布。粮农组织正在为以下方面提供支持：抗微生物药物耐药性/抗微生

物药物使用综合监测四方机制技术小组的工作，《关于食源性抗微生物药物耐药

性综合监测和监督的食品法典指南》的实施，以及《四方机制“同一个健康”抗

微生物药物耐药性重点研究议程》的制定。 

26. 在关于加强治理和可持续分配资源的目标 5 下，粮农组织在发布 AMR-LEX

（FAO-LEX 的一个子版块）后，又牵头推出了四方机制“同一个健康”抗微生物

药物耐药性立法评估工具，旨在帮助各国确定与抗微生物药物耐药性相关的法律

领域。粮农组织的抗微生物药物耐药性逐步管理路径工具帮助 40 个国家将粮食和

农业要素纳入了抗微生物药物耐药性国家行动计划。作为该支柱的一部分，粮农

组织继续与其他四方机制机构合作，包括支持全球领导人小组的宣传工作，并于

2023 年 7 月在联合国粮食体系峰会阶段成果总结推进大会期间，组织了一场关于

农业粮食体系转型和抗微生物药物耐药性的边会活动。  

27. 本组织发起了一项为期十年的粮农组织倡议，旨在减少农场的抗微生物药

物需求，促进可持续农业粮食体系转型，目标是覆盖 100 个国家。 

28. 粮农组织与设在罗马的“抗微生物药物耐药性之友”小组建立了联系， 

旨在加强合作，应对农业粮食部门的抗微生物药物耐药性问题。 

建议 15：农委建议粮农组织支持成员根据食品法典委员会 2021 年 11 月通过的

《最大限度减少和控制食源性抗微生物药物耐药性操作规范》（修订版）实施抗

微生物药物耐药性行动。  

29. 粮农组织继续实施“以行动支持实施食典抗微生物药物耐药性文本”项目，

该项目重点关注食典委《食源性抗微生物药物耐药性风险分析准则》、《食源性

抗微生物药物耐药性综合监测和监督准则》以及《最大限度减少和控制食源性抗

微生物药物耐药性操作规范》的实施。2023 年 7 月召开了一次专家会议，旨在制

定关于“促进负责任使用抗微生物药物的替代饲养方式”的科学建议。粮农组织

继续将食典标准中关于抗微生物药物耐药性的建议纳入所有产品的主流，包括数

据管理、手册、准则和培训。 

建议 16：农委鼓励粮农组织完成粮农组织抗微生物药物耐药性监测（InFARM）

数据平台的开发，以支持加强粮食和农业部门抗微生物药物耐药性数据的生成和

使用，并向成员通报进展情况，包括试点试验活动，并鼓励就植物保护领域抗微

生物药物的使用开展能力建设。  

https://www.who.int/news-room/articles-detail/call-for-experts-qtg-amr-amu-integrated-surveillance
https://www.who.int/news-room/articles-detail/call-for-experts-qtg-amr-amu-integrated-surveillance
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30. 2024 年，粮农组织完成了 InFARM 系统的开发，以协助各国收集、整理、

分析、直观展示和有效利用其抗微生物药物耐药性监测和监督数据，这些数据主

要来自畜牧业、渔业、水产养殖业和相关粮食产品。更多信息参见 InFARM 网站 30、

《2024 年 InFARM 实施情况介绍》 31和《2024 年 InFARM 实施手册》 32。 

31. 2024 年 5 月，粮农组织首次向全球征集抗微生物药物耐药性数据。InFARM

系统将接收 2015 年至 2024 年 10 月 31 日期间产生的动物和食品抗微生物药物耐

药性数据。粮农组织正在联系各国负责畜牧业、渔业和水产养殖业抗微生物药物

耐药性监测的主管部门，以确定在 InFARM 系统中注册的国家联络点，并将评估

提交的数据，研究在 2025 年编制第一份包含抗微生物药物耐药性基准数据的全球

报告的可行性。公开征集预计将以年度为周期循环进行，类似于世界卫生组织的

全球抗微生物药物耐药性/抗微生物药物使用监督系统（GLASS）以及世界动物卫

生组织收集陆生和水生动物抗微生物药物使用数据的 ANUMUSE 平台发出的年度

公开征集。这三个系统（InFARM、GLASS 和 ANIMUSE）将每年向四方机制抗微

生物药物耐药性和抗微生物药物使用全球综合监测系统（GISSA）提供数据。 

32. 同时，粮农组织还启动了 ATLASS 系统的数字化工作，这对于评估 InFARM

系统中抗微生物药物耐药性数据的可靠性和确定监督系统能力建设方面的差距至

关重要。 

33. 此外，粮农组织正在植物卫生部门收集抗微生物药物用作农药以及相关抗

药性的数据，收集渠道包括 InFARM 平台，以及借助《国际植保公约》倡议对作

物中杀真菌剂和抗生素使用情况进行的调查。粮农组织统计司以汇总方式收集杀

真菌剂和抗生素用作农药的数据。 

建议 17：农委认可“同一个健康”举措在应对抗微生物药物耐药性问题上的重要性，

以及在根据食品法典委员会执行委员会第八十一届会议和食品法典委员会第四十四届

会议结论，制定连贯一致的文本以支持应对抗微生物药物耐药性问题方面，食品

法典委员会、世界动物卫生组织和《国际植物保护公约》发挥的作用，并鼓励粮

农组织酌情与《国际植保公约》秘书处合作，优先制定用于植物检疫目的的抗微

生物药剂使用指南。  

 
30 粮农组织。未注明出版日期。《抗微生物药物耐药性》。见：粮农组织。罗马。[2024 年 6 月 12 日引用]。
https://www.fao.org/antimicrobial-resistance/resources/infarm-system/zh/  
31 粮农组织。2024。粮农组织国际抗微生物药物耐药性监测（InFARM）系统。罗马。

https://openknowledge.fao.org/items/834106c1-9891-4cde-93c7-370016bb5760  
32  粮农组织。2024。《粮农组织国际抗微生物药物耐药性监测（InFARM）系统—2024 年实施手册》。罗马。

https://openknowledge.fao.org/items/ea38939f-5fc0-4052-87f8-d9187b38addf  

https://www.fao.org/antimicrobial-resistance/resources/database/infarm/es/
https://www.fao.org/antimicrobial-resistance/resources/infarm-system/zh/
https://www.fao.org/antimicrobial-resistance/resources/infarm-system/zh/
https://openknowledge.fao.org/items/834106c1-9891-4cde-93c7-370016bb5760
https://www.fao.org/antimicrobial-resistance/resources/infarm-system/zh/
https://openknowledge.fao.org/items/834106c1-9891-4cde-93c7-370016bb5760
https://openknowledge.fao.org/items/ea38939f-5fc0-4052-87f8-d9187b38addf
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34. 《国际植保公约》秘书处向《国际植保公约》战略规划小组和植物检疫措施

委员会（植检委）主席团提供了“同一个健康”和抗微生物药物耐药性相关活动

的最新情况。战略规划小组建议为植检委第十七届会议（2023 年）编写一份文件，

强调植物卫生在实现“同一个健康”议程方面可做出的重要贡献，并指出需要开

展更多工作的潜在领域，例如可能资助一项关于植物生产和卫生部门抗微生物药

物耐药性范围的分析。  

35. 《国际植保公约》秘书处向植检委提交了文件《“同一个健康”与抗微生

物药物耐药性》 33。植检委第十七届会议(i) 要求秘书处与实施工作和能力发展委

员会考虑如何有效开展研究，深入了解植物检疫领域抗微生物药物耐药性相关风

险的性质和范围，包括对杀真菌剂的耐药性；(ii) 商定应借助《国际植保公约》

观测系统就抗微生物药物使用情况开展问卷调查；(iii) 鼓励缔约方注意欧洲食品

安全局/天主教鲁汶大学 PLANTIBIO 项目的呼吁，即收集和交流植物致病菌的抗

微生物药物使用和相关耐药性数据。 

36. 根据植检委第十七届会议的决定 34，《国际植保公约》秘书处分两个阶段启

动了《国际植保公约》观测系统抗微生物药物耐药性调查（一个阶段涉及抗生素，

另一个阶段涉及杀真菌剂），以收集有关各国使用的产品、用于何种作物、针对

何种有害生物以及这些产品的大致数量的初步信息，从而更好地了解植物检疫方

面抗微生物药物耐药性相关风险的性质和范围，包括对杀真菌剂的耐药性。  

37. 初步结果显示，在 76 位受访者中，只有 32%的受访者确认在植物保护中使

用过抗生素，其中最常提及的是春雷霉素（23.7%）和链霉素（25%）。近 70%的

受访者没有在植物保护中使用抗生素，而对于那些使用抗生素的受访者来说， 

他们的抗生素用量与抗生素的总体使用量相比是较低的。关于杀真菌剂的使用，

47 个国家提供了所使用产品的信息。《国际植保公约》观测系统抗微生物药物耐

药性调查的初步结果 35已提交至 2024 年 4 月召开的植检委第十八届会议。  

建议 18：农委呼吁执行关于抗微生物药物耐药性的食典准则 /标准，并支持根据

《行动计划》与世界动物卫生组织一起制定关于监测抗微生物药物使用情况的准则。  

 
33 CPM 2023/23。
https://assets.ippc.int/static/media/files/publication/en/2023/01/23_CPM_2023_One_Health_AMR_2023-01-10.pdf  
34 粮农组织和《国际植保公约》。2023。植物检疫措施委员会第十七届届会议（2023 年 3 月 27–31 日，罗马）。

https://assets.ippc.int/static/media/files/publication/en/2023/04/CPM-17_FINAL_REPORT.pdf  
35 《国际植保公约》秘书处。2024。植物检疫措施委员会。第十八届会议。《国际植保公约关于在植物检

疫方面所用抗微生物药物产品的调查》。https://www.ippc.int/zh/publications/93121/  

https://assets.ippc.int/static/media/files/publication/en/2023/04/CPM-17_FINAL_REPORT.pdf
https://www.ippc.int/en/publications/93121/
https://assets.ippc.int/static/media/files/publication/en/2023/04/CPM-17_FINAL_REPORT.pdf
https://www.ippc.int/zh/publications/93121/
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38. 粮农组织的“以行动支持实施食典抗微生物药物耐药性文本”项目为各国

采用食典标准提供支持，以尽量减少和控制食源性抗微生物药物耐药性。粮农组

织继续将食典标准中关于抗微生物药物耐药性的建议纳入所有产品的主流，包括

数据管理材料、手册、准则和培训。 

建议 19：农委建议粮农组织支持成员在整个食物供应链中实施良好生产规范和抗

微生物药物耐药性管理，以减少农业粮食体系中对抗微生物药物的需求并促进负

责任和谨慎使用抗微生物药物。  

39. 应各国要求，粮农组织发起了旨在减少农业粮食体系抗微生物药物使用需

求的全球倡议 RENOFARM36，该倡议涵盖从农场到餐桌的整个生产链，并致力于

加强包括公私伙伴关系在内的各种伙伴关系。该倡议深深植根于《联合国粮农组

织抗微生物药物耐药性行动计划（2021-2025 年）》和“同一个健康”方法并以它

们为指导，此外还被纳入粮农组织“同一个健康”计划重点领域、《四方机制抗

微生物药物耐药性合作战略框架》以及《四方机制“同一个健康”联合行动计划》。  

建议 20：农委注意到在建立抗微生物药物耐药性多利益相关方伙伴关系平台方面

取得的进展，强调通过多伙伴信托基金等方式支持上述活动的重要性，并鼓励农

业部门的相关行为主体积极参与其中。  

40. 抗微生物药物耐药性多利益相关方伙伴关系平台成立于 2022 年 11 月，拥有

来自研究和学术界、民间社会、政府、私营部门、资源合作伙伴、金融机构、 

慈善机构、联合国机构和政府间组织的 200 多名成员。  

41. 联合国大会抗微生物药物耐药性高级别会议将于 2024 年 9 月召开，在此之前

的筹备阶段，联合国大会高级别会议行动小组正在制定向各成员提出的主要建议。

此外，粮农组织正与其他四方机制机构一道，与抗微生物药物耐药性多伙伴信托

基金开展合作，通过“同一个健康”方法，与其成员和政府机构一起支持抗微生

物药物耐药性国家行动计划的实施。  

42. 粮农组织正与其他四方机制机构合作，为这些进程提供支持，并倡导对解

决农业粮食部门抗微生物药物耐药性问题做出坚定承诺。粮农组织制定了一套用

于与成员和利益相关方共享的关键信息，重点关注减少农业粮食体系抗微生物药

物需求的必要性。  

 
36 粮农组织。未注明出版日期。《减少农场抗微生物药物需求，推动可持续农业粮食体系转型》。见：  
粮农组织。罗马。[2024 年 6 月 12 日引用]。https://www.fao.org/antimicrobial-resistance/background/fao-
role/renofarm/zh/  

https://www.fao.org/antimicrobial-resistance/background/fao-role/renofarm/en/
https://www.fao.org/antimicrobial-resistance/background/fao-role/renofarm/zh/
https://www.fao.org/antimicrobial-resistance/background/fao-role/renofarm/zh/


14 COAG/2024/3 

 

 

粮食及农业的未来—转型的驱动力量和诱导因素 
（C 2023/22, 第 15 段）[农委第二十八届会议议题 2.5］ 

建议21：农委鼓励基于成员意见建议完成编写《粮食及农业的未来—转型的驱动

力量和诱导因素》报告，期待报告的出版和发布。  

43. 在向农委第二十八届会议介绍关于粮农组织旗舰报告《粮食及农业的未来

—转型的驱动力量和诱导因素》 37的议题后，粮农组织开展了一系列活动，以响

应农委第二十八届会议的建议以及若干成员和合作伙伴的要求。详细信息见文件

《粮食及农业的未来最新情况：粮农组织前瞻活动，包括区域层面的活动》

（COAG/2024/INF/6） 38，下文出了其中部分要点和成就。  

44. 旗舰报告《粮食及农业的未来–转型的驱动力量和诱导因素》的最终定稿

纳入了各成员在农委第二十八届会议上提出的意见，于 2022 年 12 月 2 日正式发布， 

同时发布的还有网络数据信息平台和相关宣传材料。在粮农组织各联络处和区域

办事处的支持下，该总结报告还被翻译成粮农组织的所有官方语言并被广泛传播，

包括介绍给粮农组织在联合国总部的重要合作伙伴、世界银行和国际粮食政策研

究所以及粮农组织各成员，受到广泛好评。此外，在联合国系统内外，还与联合

国未来实验室、联合国前瞻网络、联合国各机构以及粮农组织成员等就农业粮食

体系的前瞻工作开展了进一步合作。 

建议22：农委建议粮农组织广泛征求各技术部门、技术伙伴和利益相关方意见建议，

并与联合国方案问题高级别委员会战略前瞻网络以及其他联合国机构和国际机构

合作，加强战略前瞻工作。  

建议23：农委建议成员采用粮农组织前瞻产品，制定建设可持续且有韧性的农业

粮食体系的国家发展战略。  

建议 24：农委建议成员进一步支持粮农组织传播前瞻产品，并就前瞻产品运用过

程中出现的关键问题展开实质性政策对话。 

45. 粮农组织正在与联合国前瞻网络及其他网络开展合作。联合国前瞻网络要

求基于粮农组织 2020 年至 2022 年开展的全组织战略前瞻活动，介绍前瞻活动的

方法问题。此外，还要求在区域层面传播《粮食及农业的未来》报告的技术结论

并开展后续活动，同时与粮食前瞻网络开展合作。  

 
37 粮农组织。2022。《粮食及农业的未来–转型的驱动力量和诱导因素》。《粮食及农业的未来》，第 3 号。

罗马。https://openknowledge.fao.org/items/66a787f4-af91-4f6e-b436-560010ab72d4  
38 COAG/2024/INF/6 https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/4a4c87e9-198f-43a2-9b83-
5807f04ed3e5/content。   

https://openknowledge.fao.org/items/66a787f4-af91-4f6e-b436-560010ab72d4
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/4a4c87e9-198f-43a2-9b83-5807f04ed3e5/content
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/4a4c87e9-198f-43a2-9b83-5807f04ed3e5/content
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46. 在农业粮食体系驱动因素网络信息平台方面，正在升级《粮食及农业的未来》

信息平台 39。该信息平台最初用于为《粮食及农业的未来–转型的驱动力量和诱

导因素》报告提供信息，包含描述农业粮食体系驱动因素的关键变量的国家层面

历史和预测数据，目前在粮农组织内外用于支持各层面的战略工作。 

47. 在全组织战略前瞻活动确定的全球框架以及由此产生的《粮食及农业的

未来–转型的驱动力量和诱导因素》报告范围内，粮农组织继续参与若干战略前

瞻举措，重点关注部门、分部门或特定领域的战略前瞻举措，尤其包括有关食品

安全、生态农业以及“创新技术和方法”转型诱导因素的活动。  

48. 粮农组织支持区域和次区域层面的战略前瞻工作，包括为 2024 年举行的粮

农组织区域会议提供支持，目前正在所有区域开展区域前瞻活动。区域前瞻活动

旨在：(i) 制定区域和分区域战略愿景和行动，推动农业粮食体系增强可持续性和

韧性； (ii) 在区域和分区域战略背景下制定共同国家评估和国别规划框架； 

(iii) 为下一次全球战略前瞻活动创造条件，以支持即将对粮农组织《2022-31 年战略

框架》和《中期计划》进行的审查；(iv) 提高各级机构开展战略前瞻活动的能力。

关于区域前瞻活动方法及其成就的详细信息见文件 COAG/2024/INF/6。  

49. 基于区域前瞻活动提出的将战略前瞻工作扩展到国家层面的需求，粮农组织

进一步参与了各区域选定的试点国家战略前瞻活动，制定了支持战略前瞻工作的

指导方针，旨在从关于农业粮食体系未来的中长期视角出发，制定共同国家评估、

联合国可持续发展合作框架、国别规划框架和其他国家层面的评估。  

50. 总体而言，区域会议欢迎粮农组织的战略前瞻工作，认为粮农组织的计划

以战略前瞻结果为基础，完全有能力在战略前瞻领域支持成员改进国家分析 

（共同国家评估、联合国可持续发展合作框架、国别规划框架以及旨在实现可持

续发展目标的决策进程）。  

51. 为了实施贯穿粮农组织各个技术领域并从中受益的全组织战略前瞻活动和

区域前瞻活动，需要在全球和区域层面加强前瞻活动的机构设置，包括通过粮农

组织前瞻网络开展工作，该网络目前正在支持粮农组织各个层面的战略前瞻活动，

并与联合国和其他参与可持续发展战略前瞻工作的利益相关方进行互动 40。 

 
39 粮农组织。2023。《粮食及农业的未来》信息平台。[2024 年 5 月 23 日引用]。
https://foodandagricultureorganization.shinyapps.io/FOFA-DASHBOARD/  
40 COAG/2024/INF/6 https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/4a4c87e9-198f-43a2-9b83-
5807f04ed3e5/content 

https://foodandagricultureorganization.shinyapps.io/FOFA-DASHBOARD/
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/4a4c87e9-198f-43a2-9b83-5807f04ed3e5/content
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/4a4c87e9-198f-43a2-9b83-5807f04ed3e5/content
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加强国家农业研究和推广体系，推动农业创新体系协调一致发展 
（C 2023/22, 第 16 段）[农委第二十八届会议议题 2.6］ 

建议25：农委建议粮农组织加强对成员的支持，包括在必要时为国家农业研究体

系及推广和咨询服务的机构发展筹集资源提供支持，从农业粮食体系的角度扩大

其在农业生产以外的服务。  

建议26：农委建议粮农组织使国家农业研究体系及推广和咨询服务的工作与《联合

国粮农组织科学与创新战略》以及《2022-2031年联合国粮农组织气候变化战略》

及其行动计划保持一致。  

建议27：农委建议粮农组织视可用资源情况而定，支持成员开发、应用或加强现有多

利益相关方机制，以改善知识交流和伙伴关系，包括研究、推广平台和创新中心。  

建议28：农委建议粮农组织进一步发展和推广参与式和协调一致且整合一体的农

业研究方法，以促进发展多元化推广和咨询服务，以及相关自愿准则和工具， 

用于农业创新体系的评估、能力建设及监测、评价和学习。  

建议29：农委呼吁成员参与全球、区域和/或国家倡议，审查和评估其国家农业研

究体系及推广和咨询服务，更新相关政策和计划，促进更加协调一致和整合一体

的农业创新体系，增加对研究及推广的投资。 

52. 开发知识产品和最佳做法：粮农组织通过热带农业平台这一旨在推动农业

创新体系发展的多利益相关方参与机制，制定了共同框架以及农业创新体系评估

准则和培训资源，并向成员提供，以提高国家农业研究体系以及推广和咨询服务

的运作效率。制定并应用了公共推广和咨询服务系统以及数字推广服务的监测和

评估准则。与粮农组织网络学院共同开发了关于农业创新体系能力发展的电子学习

工具，并于 2024 年发布。在联合国科学、技术和创新促进可持续发展目标多利益

相关方论坛以及 2023 年印度担任 20 国集团主席国期间进行的总结活动等重大活动中

介绍了最佳做法，以促推动建设高效、包容、有韧性和可持续的农业粮食体系。 

53. 支持国家农业研究体系以及推广和咨询服务的机构发展：粮农组织目前正

在向 22 个成员提供技术支持，推动资源筹集工作和国家农业研究体系的机构发展，

以提高其研究能力，发展多元化的推广和咨询服务，纳入包括农业生产在内的所

有价值链环节的多方行动者。目前正在审查大约 35 个案例研究，以便在亚洲及太平洋、

非洲以及拉丁美洲和加勒比区域进行可能的宣传。通过热带农业平台，粮农组织

向区域研究和推广组织提供了支持，帮助其将热带农业平台的工具、方法和准则

纳入各自的计划和项目，以便为成员提供支持。 
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54. 农业创新体系的工作与《粮农组织科学与创新战略》和《联合国粮农组织

气候变化战略》保持一致：粮农组织有关推动农业创新体系协调一致发展以及加

强国家农业研究体系及推广和咨询服务的工作，与《联合国粮农组织科学与创新

战略》的四项主要产出直接相关。其中包括产出 1.1“加强以发展为导向的研究”；

产出 2.1“促进小规模生产者、家庭农民和农业粮食体系其他主体获取和利用包容、

可负担、因地制宜的创新和技术成果”；产出 2.2“加强各国农业粮食创新体系优

先促进、共同创造和推广可持续且适当的创新及技术的能力”；以及产出 2.3：

“加强各国制定、实施和评价科学、技术和创新战略、政策和监管框架的能力”。

农业创新体系的工作还进一步与《2022-2031 年气候变化战略》保持一致，重点关

注与气候相关的、生产性的和可持续的转型农业粮食体系。 

55. 多利益相关方机制：粮农组织正在 15 个国家通过各种项目支持成员建立多

利益相关方机制，以加强农业创新体系，包括通过热带农业平台—农业创新体系

项目为 9 个国家提供支持。阿塞拜疆、科摩罗、格鲁吉亚、利比里亚和突尼斯也

正在开发和支持针对推广和咨询服务行动的多利益相关方创新平台。在马拉维实

施了科技后院等多主体创新平台，并为肯尼亚进行了探索。 

56. 推广参与式方法、评估工具、能力发展、评价和学习：粮农组织正在支持

成员评估国家农业创新体系，以更好地了解现状，并就加强农业创新体系方面的

差距和机会提出见解。在欧洲联盟的支持下，在 9 个国家实施了国家农业创新体

系评估、能力发展、监测、评价和学习框架。评估强调了职能和技术技能方面的

能力发展差距和需求。在国家层面开展了关于农业创新体系评估和政策对话的培训。

制定了一个指标框架，以了解促成农业创新、系统互动和创新提供强度的因素，

以及相关知识、采用情况和可持续发展成果。  

57. 在全球、区域和国家层面实施了各种举措，以审查国家农业研究体系 /推广

和咨询服务，并推动建设协调一致的农业创新体系：粮农组织与来自 40 多个成员

的技术专家一起对公共部门推广和咨询服务进行了全球评估，并公布了评估结果

和建议。在全球层面，TAPipedia 是热带农业平台知识门户网站，由 80 多个组织

和 190 个国家就 54 个主题提供了 4000 多项资源，该网站为农业创新体系能力发

展提供资源，此外还管理一个提供农业创新体系指标的全球信息平台。  

“联合国家庭农业十年（2019-2028 年）”的带动作用及落实进展 
（C 2023/22，第 17 段）[议题 2.7] 

建议30：农委请粮农组织确保《联合国粮农组织科学与创新战略》和《2022-2031

年联合国粮农组织气候变化战略》的实施计划优先重视家庭农民发展。  
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建议31：农委请粮农组织继续与国际农业发展基金（农发基金）紧密协调，牵头

落实“联合国家庭农业十年”，并筹措必要财政资源，促进具体行动落地执行，

增强家庭农民韧性。  

建议 32：农委请成员通过采用支持性政策和进一步投资，加快支持“联合国家庭

农业十年”。 

58. “联合国家庭农业十年”继续发挥带动作用，支持粮农组织在国家层面开

展的工作，促进利用国家平台和政策框架。关于“联合国家庭农业十年”的更多

最新情况载于参考文件《“联合国家庭农业十年（2019-2028 年）”：加强数据收

集和分析，为家庭农业制定基于实证的公共政策》（COAG/2024/INF/9） 41。 

59. 《联合国粮农组织科学与创新战略》行动计划中提到了“联合国家庭农业

十年”，强调必须促进参与式研究，同时纳入小规模生产者的知识并加强他们在

创新做法方面的能力（产出 1.3.3）；需要通过推动妇女、青年和家庭农民的创新，

减少不平等现象并促进包容，包括提供创新经济机会和市场解决方案，推广多功

能家庭农业服务和商品（产出 2.1.4）。  

60. 在实施《2022-2031 年气候变化战略》的《2022-2025 年行动计划》中， 
粮农组织旨在改善国家层面的气候决策进程，让家庭农民等其他群体有效参与相

关进程。这包括行动领域 3.1.1“增强农民和当地社区的权能，推动实施传统良好

做法和创新，并以立足科学的实证为基础”；3.1.2“提高家庭农民面对气候风险

的韧性”；以及 2.2.1“提供支持，将气候变化和生物多样性丧失纳入政策主流”。  

61. 2023 年 12 月，农发基金批准了一笔用于支持“联合国家庭农业十年”的

100 万美元赠款，资金提供给粮农组织以共同资助“联合国家庭农业十年”中期论

坛的组织工作，此外也提供给世界农村论坛，以支持十个家庭农业国家委员会开

展活动，促进以包容性方式参与有关公平政策制定的磋商。粮农组织和农发基金

联合秘书处正在从传统和非传统的资金来源寻求共同筹资机会。  

62. 迄今为止，已批准 3 个家庭农业区域行动计划和 13 个国家行动计划，并制定

和批准了 262项政策、法律和法规，以支持家庭农业和向更高效、更包容、更有韧性

和更可持续的农业粮食体系转型。总体而言，自“联合国家庭农业十年”启动以来，

77 个国家推动了政策变革，40 个国家制定了与“联合国家庭农业十年”有关的政

策框架。超过 2,625 个相关主体参与了各对话进程或平台，其中包括 1,853 个家庭

农民组织和联合会。 

 
41 COAG/2024/INF/9 https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/fd07b0c0-6847-4a1a-b56e-
26a514933ee6/content  

https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/fd07b0c0-6847-4a1a-b56e-26a514933ee6/content
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/fd07b0c0-6847-4a1a-b56e-26a514933ee6/content
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农业与林业的联系 
（C 2023/22, 第 18 段）[农委第二十八届会议议题 2.8］ 

建议33：农委建议粮农组织继续收集和分析基于科学和实证的必要数据，掌握农业

与林业的依存关系，包括造成毁林和土地退化的直接及根本原因，为此进一步加强

农业与林业数据集的一致性，同时汇总案例研究和最佳做法并向农委第二十九届

会议汇报，并要求农委秘书处酌情与林委秘书处分享这类信息。  

建议34：农委请粮农组织应成员请求，支持成员进一步发掘机遇和落实行动，改善

农业与林业的互补性，加强政策应对协调，推动实现《2030年可持续发展议程》，

同时建议这类举措不应构成不必要的贸易壁垒，或损害小规模生产者福祉。  

建议35：农委请粮农组织视预算外资源到位情况而定，对农林复合经营的现状和

推广潜力进行全球评估，随后向农委第二十九届会议汇报进展，并要求农委秘书

处酌情与林委秘书处分享这类信息。  

建议36：农委鼓励粮农组织继续在相关国际论坛上发挥积极作用，促进有关加强

和推动建设可持续农业粮食体系的公开对话，并与其他国际伙伴，包括所有利益

相关方，尤其是森林合作伙伴关系成员，加深合作，强化协同效应。  

建议37：农委请成员促进农业与林业政策加强一致性、包容性，包括进行土地利

用总体规划，采用景观方法，保障土地获取，以及支持小规模生产者、家庭农民、

妇女、青年、地方社区和土著人民。  

建议38：农委关于造成毁林和土地退化的原因，要求粮农组织和成员更加注重探

索方式方法，确保农业生产增长与森林和其他生物多样性丧失脱钩，同时谨记必

须消除贫困和应对饥饿，并满足发展中国家对资金援助和能力建设的需求。  

建议39：农委请粮农组织定期报告农业和林业领域生物多样性主流化进展。  

63. 有关本议题相关进展的更多详细信息载于文件《加强农业与林业联系的行动》

（COAG/2024/6，COFO/2024/3）和 COFO/2024/INF/5（第 17 段）。粮农组织理事会

第一六四届和第一六五届会议要求粮农组织“展示并推广农业活动与森林保护、

恢复和可持续利用之间形成互补的现有做法，防止毁林，维持生态系统服务， 

并注意到农业和林业可以发挥协同效应，支持可持续发展” 42，并加强“林业委

 
42 粮农组织。2022。《理事会第一六五届会议报告》。（罗马，2020 年 11 月 30 日-12 月 4 日）

https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/80ab797c-29bd-4127-93e1-7e9b6d91f531/content  

https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/80ab797c-29bd-4127-93e1-7e9b6d91f531/content
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员会与农业委员会就跨部门事务开展协调，建议今后任何涉及农业和森林相关联

问题的文件均向林业委员会和农业委员会同时提交” 43。 

64. 因此，两委员会在林委第二十六届会议和农委第二十八届会议上将农业与

林业的联系作为 44共同议题进行了讨论，讨论结论于 2022 年 12 月提交粮农组织理

事会第一七一届会议 45，理事会予以核可并提供了进一步指导。 

65. 2023 年初，农委主席团和林委指导委员会商定了林委第二十七届会议和农

委第二十九届会议（2024 年）前闭会期间路线图 46，作为农委—林委关于农业和

林业合作的一部分，该路线图也反映了农委畜牧业分委员会与林委旱地森林和农

林牧系统工作组联合开展的工作。  

66. 向 林 委 第 二 十 七 届 会 议 （ COFO/2024/3 ） 和 农 委 第 二 十 九 届 会 议

（COAG/2024/6）介绍了另一个共同议题，涉及“加强农业和林业联系的行动”

方面的跨部门和相关联问题，旨在强调加深农业和林业部门整合的机遇，以促进

应对全球挑战 47。 

67. 林委旱地森林和农林牧混作系统工作组（林委工作组）以及农委畜牧业分

委员会一直在共同发展农林牧混作系统，将其作为增强旱地小规模生产者权能的

主要手段。在 2023 年 9 月 11 至 13 日于约旦安曼举行的第三届会议上 48，林委工

作组讨论了农业与林业的联系问题，并强调这一联合工作至关重要，有助于加强

协调应对成员的旱地综合管理需求。2024 年 7 月 16 日至 18 日举行的畜牧业分委

员会第二届会议讨论了议题“森林与农业的联系：旱地林牧系统中森林、树木和

畜牧一体化路径” 49。 

68. 粮农组织继续收集和分析关于农业与林业依存关系的科学和实证数据， 

并根据《经济合作与发展组织（经合组织）—粮农组织关于农业供应链中毁林和

 
43 同上。CL 165/Rep。https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/80ab797c-29bd-4127-93e1-
7e9b6d91f531/content  
44 COFO/2022/REP。https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/4eee3cd3-c68b-4d36-ab2b-
2ef5a6aab5e2/content  
45 CL 171/REP（第20段和24段）。https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/e3f4f9be-283c-
443d-a28b-3c0e139618d4/content 
46 该路线图可向秘书处索取。  
47 COAG/2024/6 https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/f7fd8fd9-0384-4446-9ea2-
06ac6494fe2f/content 
48 粮农组织。2023。《林委工作组关于旱地和农林牧系统的报告》。

https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/19001205-780f-490b-b0b4-c92aaa30ca5a/content  
49 COAG:LI/2024/9 https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/f1e21d8c-1f35-4c6e-ab7e-
51ee842384d1/content。   

https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/80ab797c-29bd-4127-93e1-7e9b6d91f531/content
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/80ab797c-29bd-4127-93e1-7e9b6d91f531/content
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/4eee3cd3-c68b-4d36-ab2b-2ef5a6aab5e2/content
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/4eee3cd3-c68b-4d36-ab2b-2ef5a6aab5e2/content
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/e3f4f9be-283c-443d-a28b-3c0e139618d4/content
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/e3f4f9be-283c-443d-a28b-3c0e139618d4/content
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/f7fd8fd9-0384-4446-9ea2-06ac6494fe2f/content
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/f7fd8fd9-0384-4446-9ea2-06ac6494fe2f/content
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/19001205-780f-490b-b0b4-c92aaa30ca5a/content
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/f1e21d8c-1f35-4c6e-ab7e-51ee842384d1/content
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/f1e21d8c-1f35-4c6e-ab7e-51ee842384d1/content
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尽职调查的业务手册》 50，发布了一份关于大规模和小规模农业对全球毁林影响

的技术文件 51。此外，粮农组织正在开发一个数据库（基于现有的 FAOStat 数据），

以探索粮食和森林产品贸易与其生产所需土地之间的关联方式。  

69. 为了进一步发掘机遇和落实行动，改善农业和林业部门的互补性，加强政

策应对协调，粮农组织林业司和植物生产及保护司成立了一个跨司的农林复合经

营工作组，从而开展了多项农林复合经营联合活动，包括出版物、项目提案、 

能力发展举措和新的伙伴关系。  

70. 关于农林复合经营现状和推广潜力的全球评估，预计此项研究将与 2025 年

的下次全球森林资源评估同时启动。更多最新情况请参阅文件 COFO/2024/3。 

71. 全环基金第七次充资下的“旱地可持续景观影响计划”和“粮食体系、土地

利用和恢复影响计划”已经取得进展，促进了收集实证、开展案例研究和识别良

好做法，从而能更好地了解农业与林业的依存关系，包括造成毁林和土地退化的

直接及根本原因。在“旱地可持续景观影响计划”下，《可持续景观生产框架》

已在南部非洲的米翁博/莫潘生态区的六个国家定稿，并将在粮农组织的跨部门技

术支持下进行试点。将根据各国提供的实证进一步调整该方法，以达到推广目的。   

72. 对于“粮食体系、土地利用和恢复影响计划”，粮农组织支持两个主要工

作流程：知情参与式景观管理法，支持各国开展综合景观评估、基于权利的土地

利用规划开发，以及生产性景观的管理和转型治理；“可持续性工具包”，包括

商品生产成本、许可和可追溯系统方面的规范性工作。  

73. 全环基金第八次充资下的粮食体系综合计划由粮农组织和农发基金共同牵头，

将以全环基金第七次充资下各影响计划的工作为基础。该计划将致力于动员私营

部门并筹集资金，在全世界 32 个国家推广行之有效的做法和方法，以减轻农业粮

食体系对森林和生物多样性造成的压力。  

74. 粮农组织利用绿色气候基金提供的资源，支持一些国家实施气候韧性和低

排放投资项目，以促进零毁林生产体系和农林复合经营项目。有关这些项目的详

情载于文件 COFO/2024/INF/5（第 17 段）。 

 
50 DeValue, K., Takahashi, N., Woolnough, T, Merle, C., Fortuna S., 和 Agostini, A. 2022。《遏制农业价值链

中的毁林：政府的作用》。罗马，粮农组织。2022。https://doi.org/10.4060/cc2262en  
51 经合组织和粮农组织。2023。《经合组织-粮农组织关于农业供应链中毁林和尽职调查的业务手册》。  
巴黎，经合组织出版社。https://openknowledge.fao.org/handle/20.500.14283/cc6595en 

https://doi.org/10.4060/cc2262en
https://openknowledge.fao.org/handle/20.500.14283/cc6595en
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75. 粮农组织继续在联合国森林论坛、可持续发展高级别政治论坛、《联合国

气候变化框架公约》（《气候公约》）缔约方大会和可持续发展目标峰会上发挥

积极作用，推动建设可持续农业粮食体系，包括通过森林合作伙伴关系开展工作。   

76. 为加强其行动并推广更包容的“同一个健康”方法，粮农组织于 2022 年 10

月发布了政策简报《自然资源管理部门如何为减少新发传染病做出贡献：以森林

生态系统为例》，就这些部门如何在降低风险和减轻新发传染病的影响方面发挥

更积极的作用提出了建议，目标受众为负责自然资源管理的各国政府主管部门。

2024 年，粮农组织发布了信息简报《野生动物与生计、健康的联系：亚太区域的

挑战和优先重点》 52。 

77. 更多信息请参阅文件《加强农业和林业联系的行动》（COAG/2024/6 和

COFO/2024/3） 53。粮农组织正与各伙伴合作开展广泛的活动和全球项目，如“建设

全球遏止毁林和退耕还林能力”，以协调农业和林业部门，促进实现气候、生物

多样性、土地退化和可持续发展目标；以及“联合国减少发展中国家毁林和森林

退化所致排放量合作计划”，以提供与新工具有关的支持，将减少毁林的要素纳

入农业供应链，解决农业与森林的联系问题。这包括提供技术援助，使现有的森

林和土地利用地理空间信息适应与毁林有关的新市场要求。  

78. 在全球森林资源评估遥感调查数据集的基础上，粮农组织编制了一份关于

大规模和小规模农业对全球毁林影响的技术文件 54，旨在建立关于农业与林业依

存关系的立足实证的知识，以便更好地进行决策。  

《联合国粮农组织农业各部门生物多样性主流化战略》及其 
《2021-23 年行动计划》实施进展报告 

（C 2023/22，第 19 段）[农委第二十八届会议议题 3.1] 

建议 40：农委欢迎在实施《联合国粮农组织农业各部门生物多样性主流化战略》

及其《2021-23 年行动计划》方面取得的进展，并鼓励粮农组织继续支持成员推进

生物多样性主流化。  

 
52  粮农组织。2024b。《信息简报—野生动植物与生计、健康的联系：亚太区域的挑战和优先重点》。曼谷。

https://openknowledge.fao.org/items/dcf98889-4e0b-41b2-a727-fe0bc95cf883  
53 COFO/2024/3。https://openknowledge.fao.org/handle/20.500.14283/np168zh  
54 Branthomme, A., Merle, C., Kindgard, A., Lourenço, A., Ng, W.T., D'Annunzio, R. & Shapiro, A. 2023。  
《大规模和小规模农业对全球毁林的影响：遥感试点方法的结果》。罗马，粮农组织。

https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/29404c26-c71d-4982-a899-77bdb2937eef/content  

https://www.fao.org/3/cc2752en/cc2752en.pdf
https://www.fao.org/3/cc2752en/cc2752en.pdf
https://openknowledge.fao.org/items/dcf98889-4e0b-41b2-a727-fe0bc95cf883
https://openknowledge.fao.org/handle/20.500.14283/np168zh
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/29404c26-c71d-4982-a899-77bdb2937eef/content
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建议 41：农委审查并欢迎《2024-27 年联合国粮农组织农业各部门生物多样性主流

化战略实施行动计划》草案制定工作，并要求继续与成员进行公开、包容和透明

的磋商，完成制定《行动计划》。  

建议 42：农委建议粮农组织结合本组织其他战略、农委指导意见以及《生物多样

性公约》、《粮食和农业植物遗传资源国际条约》和粮食和农业遗传资源委员会

的进一步动向，完成制定《行动计划》。 

79. 继农委第二十八届会议之后，渔委第三十五届会议（2022 年 9 月 5-9 日）、

林委第二十六届会议（2022 年 10 月 3-7 日）以及粮食和农业遗传资源委员会第十九届

例会（2023 年 7 月 17-21 日）审查了在实施《联合国粮农组织农业各部门生物多

样性主流化战略》 55及其《2021-2023 年行动计划》 56以及编制《2024-2027 年行动

计划》草案方面取得的进展，并对此表示欢迎。《2024-2027 年行动计划》草案修

订版已提交各成员征求书面意见，并于 2024 年发布 57。 

80. 文件《2024-2027 年联合国粮农组织农业各部门生物多样性主流化战略实施

行动计划最新情况》（COAG/2024/INF/5）中报告了所取得的进展，主要进展情

况如下。  

81. 截至 2023 年 12 月 31 日，《2021-2023 年行动计划》中的 176 项（97%）可

交付成果已经完成；5 项（2%）被推迟到 2024 年或 2025 年；1 项（1%）已取消

交付。粮农组织生物多样性知识中心 58于 2023 年 12 月启动，旨在帮助客户获取和

使用粮农组织开发的关于生物多样性的 350 多个现有工具、指南和其他资源。 

编制了关于保护和可持续利用生物多样性以及有利于生态系统服务的农业做法的

资料，包括根据《粮食和农业植物遗传资源国际条约》 59开发的“粮食和农业植

物遗传资源可持续利用工具箱”。成员在提高收集、分析和提供生物多样性状况数据

 
55 粮农组织。2020。《联合国粮农组织农业各部门生物多样性主流化战略》。罗马。

https://doi.org/10.4060/ca7722zh  
56  粮农组织。2021。《2021-23 年联合国粮农组织农业各部门生物多样性主流化战略实施行动计划》。罗马。

https://doi.org/10.4060/cb5515zh  
57 粮农组织。2024。《2024-2027 年联合国粮农组织农业各部门生物多样性主流化战略实施行动计划》。

罗马。https://openknowledge.fao.org/items/efef8ccc-dc90-4eb4-a710-cf530a769869  
58 粮农组织。未注明出版日期。“生物多样性知识中心”。罗马。

https://www.fao.org/biodiversity/knowledge-hub/zh  
59  粮农组织。未注明出版日期。《粮食和农业植物遗传资源国际条约》。罗马。[2024 年 6 月 13 日引用]。
https://www.fao.org/plant-treaty/tools/toolbox-for-sustainable-use/overview/zh  

https://doi.org/10.4060/ca7722zh
https://doi.org/10.4060/cb5515zh
https://openknowledge.fao.org/items/efef8ccc-dc90-4eb4-a710-cf530a769869
https://www.fao.org/biodiversity/knowledge-hub/zh
https://www.fao.org/plant-treaty/tools/toolbox-for-sustainable-use/overview/zh
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的能力方面得到了支持，包括在家畜多样性信息系统中建立的人工饲养蜜蜂多样

性监测系统 60，以及促进获取土壤保护法律文书信息的全球在线数据库 SoiLEX61。  

82. 生物多样性主流化是粮农组织有关领导机构和法定机构（包括区域机构）

议程上的一个常设议题。此外，2023 年有 113 个国家办事处报告称，当前的国别

规划框架纳入了针对生物多样性的活动和产出。  

83. 2022 年 12 月在加拿大蒙特利尔举行的《生物多样性公约》缔约方大会第十五届

会议通过了《昆明—蒙特利尔全球生物多样性框架》（《全球生物多样性框架》）

（CBD/COP/DEC/15/4）。《全球生物多样性框架》支持实现可持续发展目标， 

纳入了 2050 年的四个目标和 2030 年的 23 个目标，以实现“人与自然和谐共生”

的全球愿景。  

84. 生物多样性与粮食安全之间的联系，特别是生物多样性的可持续利用对粮

食和农业至关重要的事实，反映在《全球生物多样性框架》中，其中大部分具体

目标与农业粮食部门直接相关。《全球生物多样性框架》监测框架中的 20 多个指

标由粮农组织负责 62，还有更多指标使用粮农组织的数据。缔约方大会第十五届

会议的其他几项决定与粮农组织的工作直接相关，包括通过了《2020-2030 年土壤

生物多样性保存和可持续利用国际倡议行动计划》（CBD/COP/DEC/15/28）。 

该《战略》仍然与《生物多样性公约》近期的决定保持完全一致，并支持其实施，

包括通过《全球生物多样性框架》。 

85. 粮农组织还通过绿色气候基金项目促进将生物多样性纳入农业各部门主流，

如在马拉维的“加强基于生态系统的适应，建设韧性流域和社区”项目；以及

“提高尼泊尔丘里亚地区的韧性”项目，该项目旨在通过强化生态系统提高土地

韧性，这对农业生产和当地社区资源的长期供应有直接影响。 

《2021 年世界粮食和农业领域土地及水资源状况》 
（C 2023/22，第 20 段）[农委第二十八届会议议题 3.2] 

建议43：农委的工作考虑到资源影响和新数据的可获得性，建议粮农组织考虑通过

定期旗舰出版物报告上述问题，以满足对充足、可靠的信息、知识和分析的需求，

从而在国家、区域和全球各级做出关于粮食和农业的知情决策和规划。  

 
60 粮农组织。未注明出版日期。“家畜多样性信息系统”。罗马。[2024 年 6 月 13 日引用]。
https://www.fao.org/dad-is/bees-data-sheet/zh  
61 粮农组织。未注明出版日期。“粮农组织土壤门户网站”。罗马。[2024 年 6 月 13 日引用]。
https://www.fao.org/soils-portal/soilex/zh  
62 粮农组织。未注明出版日期。“数据和指标”。罗马。https://www.fao.org/biodiversity/knowledge-
hub/data-and-indicators/zh  

https://www.fao.org/dad-is/bees-data-sheet/zh
https://www.fao.org/soils-portal/soilex/zh
https://www.fao.org/biodiversity/knowledge-hub/data-and-indicators/zh
https://www.fao.org/biodiversity/knowledge-hub/data-and-indicators/zh
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建议 44：农委鼓励各成员广泛宣传《2021 年世界粮食和农业领域土地及水资源状况》，

并加强合作，利用其评估结果，以便在粮农组织职能范围内，加强土地和水资源

可持续管理，以实现《2030 年可持续发展议程》，从而促进落实粮农组织《2022-31 年

战略框架》及其“四个更好”目标（更好生产、更好营养、更好环境和更好生活）。 

86. 理事会在 2022 年 12 月举行的第一七一届会议上注意到《世界粮食和农业领

域土地及水资源状况》（《土地及水资源状况》）的重要性，建议粮农组织考虑

通过定期旗舰出版物报告这些问题。因此，《土地及水资源状况》将作为粮农组织的

旗舰报告定期发布，每三年发布一次专题报告，每十年发布一次综合报告。每期

《土地及水资源状况》将侧重于不同的重大主题。下期《土地及水资源状况》将

重点关注自然资源促进粮食生产的潜力，即实现多产、优产的潜力，以提供可靠

的信息、知识和分析，为现在和未来不同层面的粮食生产潜力相关决策提供参考，

并考虑到气候变化对土地/作物适宜性的影响。  

87. 在 2022 年 5 月于科特迪瓦共和国阿比让举行的《联合国防治荒漠化公约》

缔约方大会第十五届会议期间，发布了 2021 年版《土地及水资源状况》。一些合

作伙伴和国家应邀推动了 2021 年版《土地及水资源状况》的宣传。粮农组织土地

及水利司专设的《土地及水资源状况》网站 63提供所有已发布资源的开放访问，包括

报告全文、综合报告、发言内容、视频和背景研究等。《土地及水资源状况》中

介绍了关于可持续土地和水资源管理现状、挑战和应对措施的发现，被许多利益

相关方传播和使用。 

粮食和农业水资源权属治理 
（C 2023/22，第 21 段）[农委第二十八届会议议题 3.3］ 

建议45：农委认识到在实现粮食安全和营养的背景下解决水资源短缺问题的重要性，

建议粮农组织加强《全球农业水资源短缺框架》关于水资源权属的工作，以促进

自然资源的可持续管理。  

建议46：农委建议粮农组织在迄今工作的基础上，对当前水资源权属安排及其组

成部分进行评估。  

建议47：农委建议粮农组织与相关联合国机构密切合作，根据请求支持成员建设

和发展能力，以生成关于农业水资源可用情况和实际使用的数据。  

 
63 粮农组织。未注明出版日期。《世界粮食和农业领域土地及水资源状况：系统濒临极限》（2021 年版

《土地及水资源状况》）。罗马。[2024 年 6 月 12 日引用]。https://www.fao.org/land-water/solaw2021/zh/  

https://www.fao.org/land-water/solaw2021/zh/
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建议48：农委建议粮农组织与相关联合国机构密切合作，就包括水资源权利管理、

用水者组织内权属安排等事项起启动“全球水资源权属对话”，并定期向农业委

员会提供最新情况。  

建议 49：农委鼓励成员参与一系列区域和全球层面的国家间交流，包括通过 

“全球水资源权属对话”，以确定负责任水资源权属治理的原则。 

88. 作为 2023 年 2 月在佛得角共和国普拉亚举行的第二届农业水资源短缺框架

国际论坛期间通过的“普拉亚行动呼吁”的后续行动，“全球农业水资源短缺框

架罗马高级别水对话”将于 2024 年 10 月 17 日世界粮食论坛期间在粮农组织总部

举行。在此之前，于 2024 年 4 月 29 至 30 日举行了一次技术筹备会议，审议了关

于改进全球农业水资源短缺框架运作机制的提案，旨在提高影响力和成效，包括

通过建立一个由成员领导的指导委员会开展工作。全球农业水资源短缺框架正在

加强与各方的协同作用，包括区域间农业缺水应对技术平台，以及亚洲及太平洋

和近东及北非的区域缺水应对举措。为支持由粮农组织灵活自愿捐助机制供资的

增值影响领域“应对农业和环境水资源短缺”，已在一些国家推广耐旱且营养的

本土作物，首批国家包括佛得角、马拉维、摩洛哥和南苏丹。这与美国与粮农组

织和其他组织共同牵头的“适应作物和土壤愿景” 64倡议进一步保持一致。更多

关于全球农业水资源短缺框架的信息见文件 COAG/2024/865。 

89. 粮农组织制定了一个评估水资源权属安排的方法框架，作为水资源综合评

估的一部分，以期改善水资源分配制度。该方法已在五个国家（印度尼西亚、 

卢旺达、塞内加尔、斯里兰卡和越南）应用，目前正在柬埔寨、哥伦比亚和泰国

推广。水资源权属评估方法将于 2024 年发布，评估结果可在线查阅 66。 

90. 粮农组织在 2023 年世界水日期间 67，以及在联合国全系统的 2024 年世界水日

（主题为“以水促进和平与繁荣”）纪念网站上 68，广泛分享了各国在水资源权

属评估方面的经验。 

 
64 PC 137/INF/3。https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/0c8e25e6-efdc-4a53-a30b-
1b4df36942ff/content  
65 COAG/2024/INF/8 https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/1af41844-b719-45ae-80c1-
f2bb2102f438/content 
66 粮农组织。未注明出版日期。《国家评估》。罗马。[2024 年 6 月 12 日引用]。https://www.fao.org/in-
action/knowat/wt-assessment/country-assessments/zh/  
67 粮农组织。2023。《联合国世界水日》。罗马。[2024 年 6 月 12 日引用]。https://www.fao.org/family-
farming/detail/zh/c/1634856/#:~:text=World%20Water%20Day%202023%20is,industry%2C%20and%20disasters
%20to%20peace.  
68 联合国。未注明出版日期。“世界水日”。美国纽约。[2024 年 6 月 12 日引用]。
https://www.un.org/zh/observances/water-day  

https://www.fao.org/fao-stories/article/en/c/1634593/
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/0c8e25e6-efdc-4a53-a30b-1b4df36942ff/content
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/0c8e25e6-efdc-4a53-a30b-1b4df36942ff/content
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/1af41844-b719-45ae-80c1-f2bb2102f438/content
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/1af41844-b719-45ae-80c1-f2bb2102f438/content
https://www.fao.org/in-action/knowat/wt-assessment/country-assessments/zh/
https://www.fao.org/in-action/knowat/wt-assessment/country-assessments/zh/
https://www.fao.org/family-farming/detail/zh/c/1634856/#:%7E:text=World%20Water%20Day%202023%20is,industry%2C%20and%20disasters%20to%20peace
https://www.fao.org/family-farming/detail/zh/c/1634856/#:%7E:text=World%20Water%20Day%202023%20is,industry%2C%20and%20disasters%20to%20peace
https://www.fao.org/family-farming/detail/zh/c/1634856/#:%7E:text=World%20Water%20Day%202023%20is,industry%2C%20and%20disasters%20to%20peace
https://www.un.org/zh/observances/water-day
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91. 作为全球水资源权属对话的一部分，粮农组织将推动一系列区域和部门对话。

第一次区域对话计划于 2024 年 12 月在泰王国曼谷举行，作为国际土壤和水资源

论坛的一部分。粮农组织正在与联合国水机制国家层面参与工作组就该对话进行

联络，以便让其他联合国机构参与这一进程。 

92. 在 2023 年 10 月举行的世界粮食安全委员会（粮安委）第五十一届全体会议

期间，澳大利亚、德国、卢旺达、塞内加尔、斯里兰卡、大不列颠及北爱尔兰联

合王国以及来自学术界和民间社会的伙伴共同发起了一个专门的边会活动，重点

介绍“全球水资源权属对话”。2024 年，该对话在以下全球活动中被重点介绍：

2024 年 5 月举行的世界水论坛和世界银行土地会议，以及 2024 年 8 月在瑞典王国

斯德哥尔摩举行的世界水周。  

93. 德国政府正在资助一个为期三年的全球项目“提高水资源权属能力，改善

粮食安全、社会包容和气候韧性”，以支持开展该全球对话（2024 年 11 月 2026

年 10 月），旨在：(i) 维持对话进程；(ii) 在两个区域（拉丁美洲和东南亚）和两

个国家（哥伦比亚和泰国）组织关于水资源权属负责任治理的多利益相关方对话；

(iii) 提高水资源成本核算和水权评估能力。目前正在与各捐助方讨论如何进一步

资助该全球对话的开展。更多信息见文件 COAG/2024/769。 

农用塑料可持续使用指南 
（C 2023/22，第 22 段）[农委第二十八届会议议题 3.4］ 

建议 50：农委鼓励粮农组织立足科学和实证，同时考虑到成员过去和正在开展的

工作以及发展中国家的需求和挑战，对农用塑料及其替代品的流通、惠益、利弊

和风险进行进一步评估，以填补农用塑料方面的知识空白，并应要求制定政策工具。 

建议 51：农委建议粮农组织根据第 c 段的进一步评估，在资源允许的情况下， 

与成员和相关利益相关方进行包容、透明的磋商，并与联合国其他相关举措密切

协调，避免工作重叠，同时考虑到联合国环境大会决议“终止塑料污染：制定具

有法律约束力的国际文书”（UNEP/EA.5/Res.14），在其职责范围内制定一份关

于可持续使用农用塑料的自愿行为守则，以填补现有知识空白。该自愿行为守则

将基于可持续发展的三大支柱、各项共同目标，以及为实现《2030 年议程》而开

展的合作，考虑到粮农组织《2022-2031 年战略框架》、《科学与创新战略》及

《2022-2031 年气候变化战略》，并将提交农委第二十九届会议审议。 

建议 52：农委鼓励粮农组织支持政府间谈判委员会的审议工作，以根据联合国环

境 大 会 决 议 “ 终 止 塑 料 污 染 ： 制 定 具 有 法 律 约 束 力 的 国 际 文 书 ”

 
69 COAG/2024/7 https://www.fao.org/governing-bodies/technical-committees/committee-on-agriculture/coag-2024/zh 

https://www.fao.org/governing-bodies/technical-committees/committee-on-agriculture/coag-2024/zh
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（UNEP/EA.5/Res.14）的要求，就塑料污染问题制定一份具有法律约束力的国际

文书，并就农用塑料问题提供指导。 

94. 自农委第二十八届会议以来，粮农组织发布了以下知识产品： 

a) 粮农组织（2022）。《食品商品中的微塑料：从食品安全角度审议人类

膳食暴露问题》（2022） 70。 

b) 粮农组织（2023）。《微塑料对肠道菌群和健康的影响：食品安全视角》71。 

c) 两份技术准则：《渔具标识手册》（2023） 72和《渔具标识系统风险评

估框架》（2023） 73。  

d) 粮农组织渔业和水产养殖通函：《在印度洋金枪鱼委员会管辖海域内实

施粮农组织渔具标识自愿准则》（2022） 74。 

95. 为弥补现有知识差距并响应理事会第一七一届会议的建议，粮农组织正在

编制以下文件：与农用塑料可持续使用相关的国家和国际文书审查综述工作文件；

旨在为农用塑料可持续使用方面的公共政策提供参考的近期研究项目结论综述；

以及作为《农用塑料可持续使用和管理自愿行为守则》编制工作一部分的公共磋

商综述。这些综述文件即将定稿发布。 

96. 根据随后经粮农组织理事会第一七一届会议和粮农组织大会第四十三届会议

核可的农委第二十八届会议建议，粮农组织为制定《自愿性农业塑料使用和管理

行为守则》与广泛的利益相关方进行了具有包容性和地域代表性的磋商。2023 年

5 月为粮农组织成员举行了一次非正式情况通报会。2023 年 6 月 27 日至 28 日举

行了全球专家会议。2023 年 8 月至 10 月举行了六次区域多利益相关方磋商会议，

以收集粮农组织成员和其他利益相关方群体的技术意见和专家反馈。此外，为确

保更广泛的交流，2023 年 9 月至 11 月通过全球粮食安全和营养论坛开展了在线公

共磋商。  

 
70 粮农组织。2022。《食品商品中的微塑料：从食品安全角度审议人类膳食暴露问题》。

https://www.fao.org/documents/card/en/c/cc2392en  
71 粮农组织。2023。《微塑料对肠道菌群和健康的影响：食品安全视角》。

https://www.fao.org/3/cc5294en/cc5294en.pdf  
72 粮农组织。2023。《渔具标识手册》。https://www.fao.org/responsible-
fishing/resources/detail/zh/c/1633386/  
73 粮农组织。2023。《渔具标识系统风险评估框架》。https://www.fao.org/responsible-
fishing/resources/detail/en/c/1630451/  
74 粮农组织。2022。《在印度洋金枪鱼委员会管辖海域内实施粮农组织渔具标识自愿准则》。

https://doi.org/10.4060/cc2889en  

https://www.fao.org/documents/card/en/c/cc2392en
https://www.fao.org/3/cc5294en/cc5294en.pdf
https://unfao-my.sharepoint.com/personal/ariella_glinni_fao_org/Documents/Documents/Manual%20for%20marking%20fishing%20gear
https://www.fao.org/responsible-fishing/resources/detail/zh/c/1633386/
https://www.fao.org/responsible-fishing/resources/detail/zh/c/1633386/
https://www.fao.org/responsible-fishing/resources/detail/en/c/1630451/
https://www.fao.org/responsible-fishing/resources/detail/en/c/1630451/
https://doi.org/10.4060/cc2889en
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97. 在这些磋商的基础上，粮农组织制定了《农用塑料可持续使用和管理自愿

行为守则》草案，并于 2024 年 2 月 15 日提供给各成员，随后根据 2024 年 2 月至

5 月与各成员进行的磋商进行了修订。由此产生的《农用塑料可持续使用和管理自

愿行为守则》文件作为农委第二十九届会议文件《粮农组织在农用塑料使用和管

理方面的工作以及农用塑料可持续使用和管理自愿行为守则》（COAG/2024/8）

的附件提交 75。  

98. 粮农组织作为观察员参加政府间谈判委员会会议，以期制定一份关于塑料

污染（包括海洋环境中的塑料污染）的具有法律约束力的国际文书。粮农组织支

持各成员确保新文书平衡惠益与取舍，并在粮食和农业部门塑料使用的可持续性

与利益相关方（包括小农）的观点之间找到平衡。粮农组织向 2024 年 4 月召开的

政府间谈判委员会第四届会议提交的文件可在该委员会网站上查阅 76。 

“联合国生态系统恢复十年（2021-2030 年）”落实进展 
（C 2023/22，第 23 段）[农委第二十八届会议议题 3.5] 

建议53：农委建议粮农组织在其政策和计划范围内应对农业生产生态系统的恢复

问题。  

建议54：农委鼓励成员支持“联合国生态系统恢复十年”活动，并加强其生态系

统恢复工作。 

99. 粮农组织根据其职责、成员目标和《2022-31 年战略框架》，继续支持 

“联合国生态系统恢复十年”的落实。关于生态系统恢复（包括农业生产生态系统

恢复）以及“生态系统恢复十年”落实进展的说明已提交至农委第二十七届会议

（COAG/2022/17）和林委第二十六届会议（COFO/2022/6.5）和林委第二十七届

会议（COFO/2024/6.3） 77。编写了一份具体的立场文件，为 2020 年召开的农委

（COAG/2020/INF/13）、林委和渔委会议提供参考。粮农组织理事会第一七一届

会议敦促粮农组织通过工具、方法和能力发展举措为成员提供支持，加强成员推

动恢复森林生态系统的能力。  

100. 粮农组织成员正在加强生态系统恢复工作，并为此做出了承诺，其中一些

工作得到了粮农组织的支持。例如，粮农组织森林和景观恢复机制正在支持超过

 
75 COAG/2024/8。https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/5578973a-5059-4683-a0a5-
2d58e90f8da6/content 
76 粮农组织。未注明出版日期。《政府间谈判委员会第四届会议：制定一份关于塑料污染（包括海洋环境

中的塑料污染）的具有法律约束力的国际文书》。[2024 年 7 月 11 日引用]。
https://resolutions.unep.org/incres/uploads/fao_statement_to_inc-4_final.pdf  
77 COFO/2024/6.3 https://openknowledge.fao.org/items/86221d71-82eb-4558-b474-019be2f17304  

https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/5578973a-5059-4683-a0a5-2d58e90f8da6/content
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/5578973a-5059-4683-a0a5-2d58e90f8da6/content
https://resolutions.unep.org/incres/uploads/fao_statement_to_inc-4_final.pdf
https://openknowledge.fao.org/items/86221d71-82eb-4558-b474-019be2f17304
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15 个成员实施大规模的恢复举措，并于近期开始实施了一个新的全球项目，以增

加森林和小农场生产者及企业获取供资和技术援助的机会，从而推动基于恢复的

增值创新，为非洲森林景观恢复倡议提供支持 78。  

101. 鼓励各成员通过“联合国生态系统恢复十年”的首次提名征集，提交其恢复

倡议，以遴选“世界恢复旗舰倡议”。2022 年选出的首批十个旗舰倡议在《生物

多样性公约》缔约方大会第十五届会议期间的“恢复日”正式启动（“世界恢复

旗舰倡议”完整清单） 79。粮农组织为其中几个旗舰倡议的设计提供了支持。其

中三个旗舰倡议将获得全面的技术和资金支持，重点关注绿色长城、中美洲干旱

走廊和小岛屿发展中国家的选定区域。2024 年 2 月，在第六届联合国环境大会期

间公布了第二批旗舰倡议，它们将获得有针对性的支持（其中一些通过粮农组织提

供），随后将在 2024 年 5 月之前第二次征集提名。通过粮农组织和环境署设立的

多伙伴信托基金，为“生态系统恢复十年”及其旗舰倡议提供了资金，德意志联

邦共和国和丹麦王国也提供了捐款。  

102. 在旱地国家，粮农组织防治荒漠化行动计划继续支持开展生态系统恢复工作 80，

助力实施“非洲绿色长城”倡议。此外，基于防治荒漠化行动所采用的方法和所

汲取的经验教训，粮农组织与各国主管部门合作，提交了一个多国项目，目前正

在接受绿色气候基金的审查。该项目名为“提高非洲绿色长城韧性”，旨在促进

模式的重大转型，同时解决土地恢复、气候变化和可持续生计问题，在被公认为

非洲最易受气候变化影响的以下八个萨赫勒国家建设生态和营养韧性：布基纳法索、

乍得、吉布提、马里、毛里塔尼亚、尼日尔、尼日利亚和塞内加尔。  

103. 联合国减少发展中国家毁林和森林退化所致排放量合作方案（UN-REDD）

也在支持恢复工作，以减少热带国家的毁林和森林退化。粮农组织通过现行的全

环基金多机构计划支持生态系统恢复，包括恢复倡议和全环境基金第七次充资下

的两个影响计划：(i) 旱地可持续景观影响计划；(ii) 粮食体系、土地利用和恢复

影响计划，这些计划都在积累专门知识和最佳做法以扩大规模，包括通过全环基

金第八次充资开展工作，将恢复活动纳入新的综合计划（生态系统恢复、关键森

林生物群落以及粮食体系）。斐济正在准备向绿色气候基金提交另一个恢复项目。 

104. 此外，粮农组织还领导着为“生态系统恢复十年”设立的两个工作组。 

第一个工作组是监测工作组，负责支持制定相关指南，用于监测和报告《昆明—

 
78 粮农组织。“非洲森林景观恢复倡议”https://www.fao.org/wood-energy/search/detail/en/c/1370746/和
http://www.afr100.org/  
79 环境署。“世界恢复旗舰倡议”https://www.decadeonrestoration.org/world-restoration-flagships  
80 粮农组织。“防治荒漠化行动”https://www.fao.org/in-action/action-against-desertification 

https://www.fao.org/wood-energy/search/detail/zh/c/1370746/
http://www.afr100.org/
https://www.decadeonrestoration.org/world-restoration-flagships
https://www.fao.org/in-action/action-against-desertification
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蒙特利尔全球生物多样性框架》目标 2，以及汇编全球生态系统恢复工作进展的相

关数据。该工作组制定了《生态系统恢复监测框架》 81，以便在整个“联合国生

态系统恢复十年”期间以一致、透明的方式监测和报告恢复工作进展。第二个是

最佳做法工作组，重点关注知识传播和能力发展，并制定了指导生态系统恢复工

作的原则 82和标准 83；基于全球能力需求评估结果 84的《“联合国生态系统恢复十

年”能力、知识和学习行动计划》 85；以及一个用于记录和传播纳入《生态系统

恢复监测框架》的良好做法的平台 86。更多信息见文件 COFO/2024/6.3。  

全球土壤伙伴关系报告（C 2023/22，第 24 段） 
[农委第二十八届会议议题 3.6] 

建议55：农委批准新版《2022-2030年全球土壤伙伴关系行动框架–健康土壤促进

健康生活和环境：从促进到巩固可持续土壤管理》，并鼓励粮农组织和全球土壤

伙伴关系全体成员酌情落实《行动框架》所述活动以及全球土壤伙伴关系相关工

具和举措，包括《可持续土壤管理自愿准则》和《肥料可持续使用和管理国际行

为规范》等。  

建议56：农委根据全球土壤伙伴关系第十届全体会议及特别会议就全球土壤伙伴

关系制度化事宜提出的建议，建议粮农组织开展透明协作，深入分析备选方案5

（设立土壤分委员会，并保留全球土壤伙伴关系当前架构），并将分析报告提交

全球土壤伙伴关系第十一届全体会议讨论，同时将分析报告所提建议提交农委第

二十九届会议审议。  

建议57：农委呼吁成员积极推动全球土壤伙伴关系活动开展和产品开发。  

 
81 粮农组织。未注明出版日期。《生态系统恢复监测框架》。https://ferm.fao.org/  
82 粮农组织、世界自然保护联盟、生态系统管理委员会和生态恢复学会。2021。《“联合国 2021-2030 年

生态系统恢复十年”生态系统恢复工作指导原则》。罗马，粮农组织。

https://openknowledge.fao.org/items/8bcc26f1-1a1d-42ce-beb6-2db709d779e6  
83 Nelson 等。2024。《生态系统恢复工作指导做法标准：对“联合国生态系统恢复十年”的贡献》。罗马，

粮农组织。https://openknowledge.fao.org/items/79174fa7-7cf2-413d-a4e4-6e5369e69394  
84 粮农组织。2021。《全球能力需求评估：明确恢复工作的主要差距和能力优先事项，支持实施“联合国

生态系统恢复十年（2021-2030 年）”》。罗马。https://openknowledge.fao.org/items/72dc5555-64eb-49ad-
a7b8-87780b6f74c2  
85 “联合国生态系统恢复十年”最佳做法工作组。2023。《“联合国生态系统恢复十年”能力、知识和学

习行动计划》。罗马，粮农组织。https://openknowledge.fao.org/items/9bc52566-6f88-42e4-b28e-
8d38246184a2  
86 联合国《生态系统恢复监测框架》。未注明出版日期。《生态系统恢复监测框架》登记册。

https://ferm.fao.org/search/good-practices  

https://ferm.fao.org/
https://openknowledge.fao.org/items/8bcc26f1-1a1d-42ce-beb6-2db709d779e6
https://openknowledge.fao.org/items/79174fa7-7cf2-413d-a4e4-6e5369e69394
https://openknowledge.fao.org/items/72dc5555-64eb-49ad-a7b8-87780b6f74c2
https://openknowledge.fao.org/items/72dc5555-64eb-49ad-a7b8-87780b6f74c2
https://openknowledge.fao.org/items/9bc52566-6f88-42e4-b28e-8d38246184a2
https://openknowledge.fao.org/items/9bc52566-6f88-42e4-b28e-8d38246184a2
https://ferm.fao.org/search/good-practices
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105. 在 2023 年 7 月举行的全球土壤伙伴关系第十一届全体会议上 87，泰王国建

议设立发起“联合国土壤健康十年”活动，并请全球土壤伙伴关系秘书处编写一

份文件，供 2024 年 6 月 3 日至 5 日举行的第十二届全体会议审议，并进一步提交

给农委第二十九届会议审议。 

106. 秘书处协调了新版《2022-2030 年全球土壤伙伴关系行动框架》的实施。 

成立了一个工作组，负责开发指标系统，以报告实施情况。目前正在设计全球土

壤健康信息平台，以报告“建设一个土壤健康和有韧性的世界，确保为所有人持

续提供生态系统功能和服务，不让任何人掉队”这一愿景的实现进展。秘书处继

续倡导并支持通过和实施《可持续土壤管理自愿准则》和《肥料可持续使用和管

理国际行为规范》。 

107. 秘书处在 2022 年世界土壤日期间发布了《全球黑土状况报告》，以指导国

际黑土网络的进一步行动。国际黑土网络正在收集有关黑土的成功案例研究和最

佳管理做法，并组织了几次网络研讨会，以分享成功经验，确定有助于保护这些

重要土壤的政策和技术框架，从而促进全球粮食安全。 

108. 为响应农委第二十八届会议的建议，编写了一份文件，以深入分析维持全

球土壤伙伴关系及其所有组成部分并增设农委土壤分委员会的法律和财务影响，

该文件已提交全球土壤伙伴关系第十一届全体会议审议。在审议本分析所提到的

机构和财务影响后，全球土壤伙伴关系全体会议第十一届会议要求进一步提供关

于法律、治理和财务影响的详细信息 88。向全球土壤伙伴关系第十二届全体会议

提交了一份详细的分析报告 89，报告决定保留全球土壤伙伴关系当前架构，包括

其所有结构以及政府和非政府利益相关方的参与，并建议成立一个工作组，以编

写一份详细的分析报告，探讨拟设立的农委土壤分委员会的可能职权和职责范围， 

以及如何在避免重复的情况下补充全球土壤伙伴关系的工作。更多信息见《全球

土壤伙伴关系报告》（COAG/2024/9） 90。 

 
87 粮农组织。2023。GSPPA: XI/2023/9。《全球土壤关系技术网络工作进展》。  
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/30662349-f082-4209-af3d-fca23102e09a/content  
88 粮农组织。2023。GSPPA: XI/2023/Rep。《全球土壤伙伴关系全体会议第十一届会议报告》。

https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/a428fbd8-41c9-4e89-ae8f-574368811d8a/content  
89 粮农组织。2024。GSPPA: XII/2024/3。《在粮农组织农业委员会下设立土壤分委员会并保留全球土壤伙

伴关系现有架构的影响》。https://openknowledge.fao.org/bitstreams/2fbb8dc5-1b82-4320-880b-
7e3e2f7569a8/download  
90 COAG/2024/9 https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/21505a80-1f62-4591-922b-
b348501f9b11/content  

https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/30662349-f082-4209-af3d-fca23102e09a/content
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/a428fbd8-41c9-4e89-ae8f-574368811d8a/content
https://openknowledge.fao.org/bitstreams/2fbb8dc5-1b82-4320-880b-7e3e2f7569a8/download
https://openknowledge.fao.org/bitstreams/2fbb8dc5-1b82-4320-880b-7e3e2f7569a8/download
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/21505a80-1f62-4591-922b-b348501f9b11/content
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/21505a80-1f62-4591-922b-b348501f9b11/content
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109. 澳大利亚、德国、大韩民国、荷兰王国、瑞士、美利坚合众国、俄罗斯联邦、

欧洲联盟和私营部门合作伙伴 PhosAgro 公司正在为实施《全球土壤伙伴关系行动

框架》下的行动提供资金支持。一些成员正在为实施的各项倡议和计划提供实物

支持，将其作为国家倡议的一部分或与其他项目相结合，例如由全球环境基金资

助的关于土地退化零增长、化学品和废物以及粮食体系的倡议和计划，或由绿色

气候基金供资的倡议和计划。全球土壤伙伴关系工作进展详情见《全球土壤伙伴

关系报告》（COAG/2024/9） 91。 

《2022-2031 年联合国粮农组织气候变化战略》实施行动计划 
（C 2023/22，第 25 段）[农委第二十八届会议议题 3.7] 

建议 58：农委建议《战略实施行动计划》明确提出粮农组织农业粮食体系气候行

动在种植业、林业、渔业和水产养殖业及畜牧业等部门层面以及地方、国家、 

区域和全球层面的优先重点，同时考虑与其他相关联合国机构和国际组织的工作

发挥协同效应。  

建议 59：农委要求粮农组织继续组织公开、包容、透明和及时的磋商进程，并参

考成员就完善和进一步制定《行动计划》提出的指导意见。  

建议 60：农委要求粮农组织酌情定期向治理机构报告《行动计划》最新落实进展。 

110. 《2022-2025 年联合国粮农组织气候变化战略实施行动计划》于 2023 年 7 月

发布。该计划提供了衡量《战略》愿景、影响和预期成果落实进展的方法，并根

据粮农组织的报告程序、《2022-31 年战略框架》及其计划重点领域，整合了每两

年一次的监测和报告模式。2024 年 5 月，第一份进展报告作为《2022-23 年计划执

行报告》的附件提交给各治理机构的会议 92。该进展报告全面分析了粮农组织

2022-2023 年工作计划对《行动计划》不同领域的贡献，以及区域和部门实施工作

的重点。 

111. 由于粮农组织各司和权力下放办事处以及粮农组织成员的贡献，《行动计划》

确定了农业粮食体系各部门领域和适当地理层面的气候行动优先重点，并考虑到

了粮农组织、驻罗马各机构和其他联合国机构在解决与农业粮食体系、自然资源、

粮食安全和营养相关的气候问题方面的合作和协同作用。为监测和报告《战略》

及其《行动计划》的实施进展设立了各种模式，有助于更好地概述各部门和各区

域对粮农组织气候行动的贡献，从而在整个粮农组织内促进气候行动的协调和主

流化。 

 
91 COAG/2024/9 https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/21505a80-1f62-4591-922b-b348501f9b11/content 
92 C 2025/8 https://openknowledge.fao.org/items/4de8e6ce-990e-4317-b850-93cb3b4f9cda 

https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/21505a80-1f62-4591-922b-b348501f9b11/content
https://openknowledge.fao.org/items/4de8e6ce-990e-4317-b850-93cb3b4f9cda


34 COAG/2024/3 

 

 

112. 《2022-2031 年气候变化战略实施行动计划》是与粮农组织各司和权力下放

办事处以包容的方式共同制定的，粮农组织成员也为此做出了宝贵贡献。粮农组

织将继续致力于通过《计划执行报告》定期向成员提供最新实施情况，并考虑到

中期审查以及随后对《2025-2026 年行动计划》进行的更新。 

制定《2022-2025 年联合国粮农组织科学与创新战略》区域行动计划， 
现称为《2022-2025 年联合国粮农组织科学与创新战略实施行动计划》 

（C 2023/22，第 26 段）[议题 3.8] 

建议61：农委鼓励粮农组织确保区域行动计划与粮农组织《2022-31年战略框架》、

《 2022-2031年气候变化战略》、《农业各部门生物多样性主流化战略》以及

《2021-25年私营部门合作战略》保持一致并促进其实施，并对照国际论坛商定的

文本以保持一致。  

建议62：农委要求粮农组织继续组织公开、包容、透明、及时的磋商进程，考虑

到成员提供的指导，完善并进一步制定区域行动计划，确保各项行动计划包含

《战略》在全球、区域和国家各层面的行动。  

建议 63：农委要求粮农组织酌情向成员提供有关落实《[粮农组织科学与创新]战略》

和《2022-2031 年气候变化战略》所需的人力资源能力及其财务影响的信息，并酌

情定期向成员和治理机构通报各项行动计划的最新进展情况。 

113. 利用旨在制定区域行动计划的高级别框架制定了一个单一的行动计划，作为

全球、区域和国家层面的共同行动框架，以响应计划委员会的指导意见，纳入全

球和区域间实施视角。根据粮农组织理事会 2022 年 12 月第一七一届会议提出的

要求，《行动计划》最终草案于 2023 年 1 月与各成员共享，征求他们的书面反馈

意见。2023 年 3 月召开的计划委员会第一三五届会议讨论了《联合国粮农组织科

学与创新战略》的最新实施情况 93。在审议了成员的书面反馈意见和计划委员会

的指导意见后，于 2023 年 9 月发布了《2022-2025 年联合国粮农组织科学与创新战

略实施行动计划》94。该《战略》的第一份监测报告载于《2022-23 年计划执行报告》

附件 95。  

114. 《联合国粮农组织科学与创新战略》正在通过其《行动计划》，以协调方

式与粮农组织的相关战略文件同步实施，尤其是与粮农组织《2022-2031 年气候变

 
93 PC 134/INF/4 和 PC 135/INF/5。https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/86c60300-8bb0-
448d-bd84-9880abf85669/content 和 https://openknowledge.fao.org/handle/20.500.14283/nl208es  
94 粮农组织。2023。《2022–2025 年联合国粮农组织科学与创新战略实施行动计划》。罗马。

https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/1492051a-63c0-4d37-acee-833d96240ccb/content  
95 同上 https://openknowledge.fao.org/items/4de8e6ce-990e-4317-b850-93cb3b4f9cda 

https://www.fao.org/3/nk096zh/nk096zh.pdf
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/86c60300-8bb0-448d-bd84-9880abf85669/content
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/86c60300-8bb0-448d-bd84-9880abf85669/content
https://openknowledge.fao.org/handle/20.500.14283/nl208es
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/1492051a-63c0-4d37-acee-833d96240ccb/content
https://openknowledge.fao.org/items/4de8e6ce-990e-4317-b850-93cb3b4f9cda
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化战略》、《农业各部门生物多样性主流化战略》以及《2022-25 年私营部门参与

战略》保持一致。《联合国粮农组织气候变化战略》和《农业各部门生物多样性

主流化战略》强调了科学和创新的重要性，而《科学与创新战略》通过其支柱 1

和 2 加强此项工作，同时还通过支柱 3 重点关注粮农组织支持科学和创新的能力。

与《私营部门参与战略》的协同作用涉及两个方面。粮农组织将利用私营部门的

知识和创新，实现四个更好。与此同时，需要创新的供资和融资方式，例如通过

公私伙伴关系，以确保中低收入国家不会在利用科学和创新方面落后，从而进一

步加剧现有鸿沟。这一点体现在《战略》对创新供资和融资的推动作用上。 

115. 粮农组织区域办事处正在酌情筹集资源，以实施《联合国粮农组织科学与

创新战略》的区域行动计划。此外，粮农组织还对创新方面人力资源的能力和差

距进行了分析，以充分响应粮农组织的创新需求。 

粮农组织《2022-31 年战略框架》下本组织食品安全工作战略优先重点 
（C 2023/22，第 27 段）[农委第二十八届会议议题 4.1] 

建议64：农委赞赏地注意到粮农组织2020-2021两年度在支持和推进粮食及农业部

门发展方面取得的成绩，请粮农组织应对上一个两年度发现的差距问题并汲取这

一时期的经验教训，同时认识到确定的动向和趋势可能影响粮农组织今后的粮食

及农业部门工作。  

建议65：农委对全球粮食安全形势表示关切，此刻乌克兰战争仍在持续，大多数

国家层面的预测分析尚未考虑这场战争对全球粮食、能源和肥料价格及供应的影响，

因此2022年本已严峻的重度粮食不安全形势预测结果可能进一步恶化。  

建议66：农委忆及理事会第一六九届会议关于乌克兰战争对全球粮食安全和农业

粮食体系影响的决定和建议 96，并强调粮农组织应发挥重要的技术作用，积极应

对这场战争对全球粮食安全和农业粮食体系的影响。  

建议 67：农委鼓励粮农组织再接再厉，推行焕然一新的业务模式，在国家层面发

挥最大限度的影响，并呼吁粮农组织继续加强规范性和标准制定工作。 

116. 粮农组织大会于 2023 年 7 月通过了《2022-25 年中期计划》（经审查）及

《2024-25 年工作计划和预算》。如文件所述，粮农组织还将再接再厉，确保 

“同一个粮农组织”适应未来趋势，包括优化人力和财务资本，并搭建高效运作

的现代化权力下放办事处网络。粮农组织致力于打造一个包容和精干的组织，体现

效率、透明、开放、创新、成效和影响，并服务成员实现“四个更好”。粮农组

 
96 唱名表决（决定—CL169/REP，第 10-11 段），总投票数：27；支持票数：23；反对票数：4；弃权票数：16。 
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织还在改进其数据和分析支持工作，以促进联合国共同国家分析和联合国可持续

发展合作框架的制定过程。这确保了对农业粮食体系的有效诊断，解决了权衡取

舍问题，并明确了可以发挥的协同效应，从而使粮农组织在国家层面找到最有效

的定位。此外，粮农组织“手拉手”行动计划继续在推动各国农业转型和农村可

持续发展方面发挥关键作用，通过分析和伙伴关系将农业粮食体系的所有相关方

面结合在一起。 

117. 粮农组织正在转向更具前瞻性的业务模式，促进科学、技术和创新。通过

粮农组织《2022-31 年战略框架》的实施模式，粮农组织正积极部署分析、技术、

政策和投资能力，与伙伴合作产生更精准、更有影响力的结果，并以聚焦成果的

计划性方法将规范性工作和项目工作结合起来。在 2024-25 两年度，粮农组织将继

续利用其在规范方面的优势，重点支持制定和实施规范和标准制定文书，以提高

农业粮食体系的效率、包容性、韧性和可持续性。这包括编制高质量的全组织旗

舰出版物。 

118. 关于乌克兰战争及其对粮食安全的影响，粮农组织提供了相关信息和评估 97，

并为粮农组织治理机构提供了背景文件。本组织继续通过定期活动及时提供数据

和信息、客观评估和市场展望。产品包括粮农组织食品价格指数 98、粮农组织 

《谷物供求简报》 99、《粮食价格监测和分析公报》、《粮食展望》 100、《作物前

景与粮食形势》 101以及《经合组织—粮农组织农业展望》 102。粮农组织与其他国

际组织密切合作，坚持领导农产品市场信息系统的工作 103，定期出版《农产品市

场信息系统市场监测》，并组织专题网络研讨会。2023 年 3 月，农产品市场信息

系统组织了一场网络研讨会，主题为“一年后的乌克兰：战争对农业市场和粮食

安全的影响”。 

119. 2023 年版《世界粮食安全和营养状况》中提供了关于乌克兰战争对中期粮

食安全成果影响的评估（按国家组和区域组别分列），以及关于到 2030 年全球和

 
97 “聚焦：粮农组织应对全球粮食安全挑战”https://www.fao.org/in-focus/zh  
98 粮农组织。未注明出版日期。食品价格指数。罗马。

https://www.fao.org/worldfoodsituation/foodpricesindex/zh/  
99 粮农组织。未注明出版日期。《谷物供求简报》。罗马。https://www.fao.org/worldfoodsituation/csdb/zh  
100 粮农组织。未注明出版日期。“GIEWS-全球粮食和农业信息及预警系统”。罗马。

https://www.fao.org/giews/reports/food-outlook/zh/  
101 粮农组织。未注明出版日期。《作物前景与粮食形势》。罗马。https://www.fao.org/giews/reports/crop-
prospects/zh/  
102 经合组织和粮农组织。2023。《经合组织-粮农组织 2023-2032 年农业展望》。巴黎，经合组织。  
103 农产品市场信息系统。未注明出版日期。《2024 年 5 月市场监测》。https://www.amis-outlook.org/home/en/  

https://www.fao.org/in-focus/zh
https://www.fao.org/worldfoodsituation/foodpricesindex/zh/
https://www.fao.org/worldfoodsituation/csdb/zh
https://www.fao.org/giews/reports/food-outlook/zh/
https://www.fao.org/giews/reports/crop-prospects/zh/
https://www.fao.org/giews/reports/crop-prospects/zh/
https://www.amis-outlook.org/home/en/
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区域层面食物不足发生率的预测，包括未发生战争的情况。近期发布的 2024 年

《世界粮食安全和营养状况》报告提供了最新的评估和分析 104。 

120. 粮农组织为制定并继续实施《黑海谷物倡议》提供了支持。在该倡议于

2023 年 7 月终止后，粮农组织就其对全球粮食市场和粮食安全的潜在影响编制了

一份简报，公布在粮农组织的专门网页上。 

121. 粮农组织还积极参与了联合国秘书长设立的全球粮食、能源和金融危机应

对小组的工作，旨在帮助政策制定者调动各种解决方案，助力各国应对粮食、能源

和金融方面相互关联的危机。粮农组织是粮食工作流程的共同牵头机构，通过提

供技术投入、数据和信息以及参加会议，为全球粮食、能源和金融危机应对小组

的工作做出了贡献。 

122. 2024 年 2 月，粮农组织发布了粮农组织统计数据库“食物与膳食”数据域 105，

旨在促进弥合数据差距，为注重营养的农业粮食体系政策提供更好的指导。 

“食物与膳食”数据域是用于共享各种形式膳食相关数据统计的第一个集中平台。

膳食是粮食体系与健康和营养结果之间的核心纽带，政策制定者需要确保粮食体

系的所有环节共同致力于提供营养食物，以促进健康膳食，预防粮食不安全和营

养不良。该平台就四种不同类型的膳食数据提供了用户友好的统计数据，可通过

地图、图表和表格直观地查看。  

123. 其中包括基于粮农组织供应利用账户的全球粮食供应统计数据 106，提供自

2010 年起 186 个国家 530 个供应利用账户项目（包括 435 个种植业和畜牧业项目）

的粮食、能量和营养供应信息。现已提供能量、蛋白质、脂肪、碳水化合物、 

纤维素、钙、铁、镁、锌、磷、钾、硫胺、核黄素、维生素 C 和维生素 A 的供应

数据，并为家庭和个人层面的膳食调查提供统计数据。随着更多数据的获得和处理，

该数据域将进一步充实更多统计数据。详见文件 COAG/2024/13107。 

 
104 粮农组织、农发基金、儿基会、粮食署和世卫组织。2024。《2024 年世界粮食安全和营养状况：为消

除饥饿、粮食不安全和一切形式的营养不良提供资金》。罗马。https://doi.org/10.4060/cd1254en  
105 粮农组织。2024。《发布活动：关于食物与膳食的全新数据域》。粮农组织。[2024 年 5 月 8 日引用]。  
https://www.fao.org/statistics/events/events-detail/launch-event--new-faostat-data-domain-on-food-and-diet/en  
106 粮农组织。（未注明出版日期）。粮农组织统计数据库。粮农组织。[2024 年 5 月 8 日引用]。
www.fao.org/faostat/zh/#data/SUA。   
107 COAG/2024/13https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/36392da8-f41f-43a9-8d5b-
2a2d529115e7/content  

https://doi.org/10.4060/cd1254en
https://www.fao.org/statistics/events/events-detail/launch-event--new-faostat-data-domain-on-food-and-diet/en
http://www.fao.org/faostat/zh/#data/SUA
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/36392da8-f41f-43a9-8d5b-2a2d529115e7/content
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/36392da8-f41f-43a9-8d5b-2a2d529115e7/content
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农委第二十七届会议各项建议的落实情况 
（C 2023/22，第 28 段）[农委第二十八届会议议题 4.2] 

建议 68：农委鼓励粮农组织根据具体需求为驻国家代表处和区域办事处配备人员，

以便支持成员实现《2030 年可持续发展议程》各项目标。  

建议 69：农委称赞《全球农业水资源短缺框架》开展工作应对农业水资源短缺，

并鼓励粮农组织加快交互式平台和工具箱开发工作，为成员提供支持，同时利用

粮农组织开展的南南合作及三方合作。  

建议 70：农委认识到报告农委各项建议落实情况的重要性，请粮农组织继续采取

行动支持《2030 年可持续发展议程》，同时定期向农委和成员报告。 

124. 为了确保粮农组织在各国的机构能够以最佳方式支持国家可持续发展优先

重点，粮农组织以灵活、高效和加强能力的原则为指导，针对各国的具体需求和

情况，制定了国家办事处人员配备和资源的拟议模式。粮农组织正在就这些提案

与各成员进行透明磋商，包括在 2024 年区域会议期间开展讨论，并计划开展国家

层面的磋商，让成员充分参与。 

125. 关于《全球农业水资源短缺框架》的最新情况见文件 COAG/2024/INF/8

《农业缺水问题全球框架最新情况》和 108文件 COAG/2024/7《粮食和农业水资源

权属综合管理和治理》以及本报告第 90 段。 

126. 根据农委的建议，粮农组织继续就主要活动提供报告和信息，包括在闭会

期间定期向农委主席团提交报告，为农委第二十九届会议提供讨论和信息文件，

以及关于《2030 年可持续发展议程》的各种出版物和最新情况。  

农委多年工作计划 
（C 2023/22，第 29 段）[农委第二十八届会议议题 4.3］ 

建议71：农委强调农委在其职责领域内对监测和分析危机与冲突影响所发挥的作用，

忆及理事会第一六九届 109和一七〇届会议关于乌克兰战争对全球粮食安全和农业

粮食体系冲击的决定与建议，强调粮农组织为应对战争对全球粮食安全和农业粮

食体系的冲击所发挥的重要作用，并建议粮农组织继续全面关注COVID-19疫情对

农业粮食体系持续产生的全球影响，以及气候变化、生物多样性丧失及冲突和其

他因素带来的粮食安全和营养多方面挑战。  

 
108 COAG/2024/INF/8 https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/1af41844-b719-45ae-80c1-
f2bb2102f438/content  
109 唱名表决（决定—CL169 REP，第 10-11 段），总投票数：27；支持票数：23；反对票数：4；弃权票数：16。 

https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/1af41844-b719-45ae-80c1-f2bb2102f438/content
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/1af41844-b719-45ae-80c1-f2bb2102f438/content
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建议72：农委建议第二十九届会议审议来自区域会议的意见建议，并与粮农组织

《2022-31年战略框架》保持一致。  

建议73：农委批准《2022－2025多年工作计划》。 

127. 正如文件 COAG/2024/4《农委多年工作计划》所详述 110，2024 年区域会议

的成果也为制定农委第二十九届会议临时议程提供了参考。此外，粮农组织还促

进了《农委多年工作计划》中所述的闭会期间活动，包括主席团定期会议和与其

他技术委员会的合作，为将区域见解纳入农委的审议工作提供了更多机会。  

128. 在理事会第一七一届会议 111和第一七二届会议上介绍了粮农组织在全球粮

食危机方面的最新工作情况 112。继理事会文件 CL 171/3 和 CL 172/5 之后，又通过

文件 CL 174/4《全球粮食安全挑战及驱动因素》 113向理事会第一七四届会议提供

了最新情况，该文件提供了最新的全球粮食安全状况，并讨论了相关的驱动因素

和威胁。文件中纳入了两节内容，分别介绍乌克兰战争的影响以及加沙的粮食安

全状况。此外，粮农组织继续监测国际商品市场动态，及时提供数据和信息， 

评估危机影响并发布评估结果。在 2024 年 6 月举行的理事会第一七五届会议上 114 

提供了更多最新情况。 

129. 气候变化危机与粮食不安全和营养不良带来的持续挑战相互关联，对可持

续发展构成威胁。粮农组织继续深化有关政策、计划和投资潜力的实证和知识，

以促进健康膳食，改善营养，从而推动实现气候减缓和适应目标。粮农组织与世

卫组织及其他伙伴合作，牵头支持《气候公约》缔约方大会第二十七届会议主席

国的全球旗舰倡议“气候行动与营养倡议”，该倡议旨在促进、动员、联系和倡

导气候与营养综合行动。为支持“气候行动与营养倡议”，粮农组织在粮安委第

五十一届会议上发布了出版物《气候行动与营养：影响路径》 115，该出版物回顾

了采取综合行动改善气候和营养相关成果的实证，并概述了有实证表明能带来双

重惠益的应对方案。其中提供了一个倡议清单，以推动实现粮农组织文件《坚守

1.5°C 温升上限，实现可持续发展目标 2：全球路线图（第一部分）》中确定的

 
110 COAG/2024/4 https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/6bdea4df-6da3-4ea5-ac41-
4ba974c5b5c4/content 
111 CL171/3 https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/328126a8-3952-45de-985d-
0e8080cbc4a6/content  
112 CL172/5 https://openknowledge.fao.org/items/9bb7d35b-91c8-47fb-82c2-93a032713e69  
113 CL 174/4 https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/fb74f426-787e-409a-bf3e-
68b9ed2d4b86/content  
114 CL 175/4 https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/2aa51afe-226e-40a1-8e9e-
90a262dac36b/content  
115 粮农组织。2023。《气候行动与营养：影响路径》。罗马。https://doi.org/10.4060/cc8415zh  

https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/6bdea4df-6da3-4ea5-ac41-4ba974c5b5c4/content
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/6bdea4df-6da3-4ea5-ac41-4ba974c5b5c4/content
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/328126a8-3952-45de-985d-0e8080cbc4a6/content
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/328126a8-3952-45de-985d-0e8080cbc4a6/content
https://openknowledge.fao.org/items/9bb7d35b-91c8-47fb-82c2-93a032713e69
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/fb74f426-787e-409a-bf3e-68b9ed2d4b86/conten
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/fb74f426-787e-409a-bf3e-68b9ed2d4b86/conten
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/2aa51afe-226e-40a1-8e9e-90a262dac36b/content
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/2aa51afe-226e-40a1-8e9e-90a262dac36b/content
https://doi.org/10.4060/cc8415zh


40 COAG/2024/3 

 

 

目标 116。为了增加对综合行动的稳定供资，粮农组织还发布了《关于提高全球环

境基金投资和计划编制营养敏感性的指导说明》 117。粮农组织还利用技术专长，

支持一些国家更新了以食物为基础的膳食准则，将环境、社会和经济可持续性纳

入其中。  

130. 2023 年 10 月，粮农组织发布了旗舰报告《灾害对农业和粮食安全的影响》118，

其中估算了过去三十年中灾害对农业生产造成的损失，并研究了涉及种植业、 

畜牧业、林业、渔业和水产养殖分部门的各种威胁和影响。报告分析了冲突、 

气候变化、疫情和大流行病等潜在风险的复杂相互作用，以及它们如何驱动农业

和农业粮食体系的灾害风险，并举例说明了投资于农业韧性建设以及在农业中积

极应对风险的行动和战略。 

131. 粮农组织推动编制了粮食安全信息网络的旗舰出版物《2024 年全球粮食危

机报告》 119，报告中提供了危机国家中面临突发重度粮食不安全和营养不良的人

口估计数，并分析了其驱动因素。2023 年版《全球粮食危机报告》显示，冲突和

不安全是易受危机影响的国家突发重度粮食不安全的最主要驱动因素。其他驱动

因素还包括经济冲击和极端天气。此外，粮农组织与粮食署每年联合发布三次

《粮农组织—粮食署饥饿热点》报告，对未来几个月突发重度粮食不安全状况可

能恶化的国家/地区和形势进行前瞻性预警分析。  

132. 在全球粮食和农业信息及预警系统下，粮农组织监测国家和区域层面的粮

食安全状况，并就特定的粮食供应困难发布特别更新和警报。全球粮食和农业信

息及预警系统每年还发布三次《作物前景与粮食形势》报告，其中包括需要外部

粮食援助的国家名单以及对粮食不安全主要驱动因素的介绍。 

“国际马铃薯日”提案 
（C 2023/22，第 30 段）[农委第二十八届会议议题 4.4] 

建议74：农委核可附录D所列大会关于设立“国际马铃薯日”的决议草案；  

 
116 粮农组织。2023。《坚守 1.5°C 温升上限，实现可持续发展目标 2：全球路线图（第一部分）-通过加

快气候行动实现农业粮食体系转型将如何推动实现当前及未来的粮食安全和营养》缩略版。罗马。

https://openknowledge.fao.org/items/b86cd543-e8ca-4e95-b5d2-06ea6af23842  
117 粮农组织。2023。《关于提高全球环境基金投资和计划编制营养敏感性的指导说明》。罗马。

https://openknowledge.fao.org/items/61f70626-2dd1-4143-98e9-6a5659ecdeb3  
118 粮农组织。2023。《2023 年灾害对农业和粮食安全的影响–通过投资提高韧性以避免和减少损失》。

罗马。https://doi.org/10.4060/cc7900zh  
119 粮食安全信息网络和全球应对粮食危机网络。2024。《2024 年全球粮食危机报告》。罗马。

https://www.fsinplatform.org/grfc2024  

https://openknowledge.fao.org/items/b86cd543-e8ca-4e95-b5d2-06ea6af23842
https://openknowledge.fao.org/items/61f70626-2dd1-4143-98e9-6a5659ecdeb3
https://doi.org/10.4060/cc7900zh
https://www.fsinplatform.org/grfc2024
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建议 75：农委请理事会第一七一届会议和大会第四十三届会议批准该大会决议

草案。 

133. 粮农组织理事会在第一七一届会议上审议并批准了农委第二十八届会议报告， 

包括设立“国际马铃薯日”的提案。粮农组织大会第四十三届会议（2023 年 7 月）

通过了设立“国际马铃薯日”的第 3/2023 号决议 120。2023 年 12 月 8 日，联合国

大会第七十八届会议审查并通过了关于设立一年一度的“国际马铃薯日”的第

A/RES/78/123 号决议。  

134. 首届“国际马铃薯日”活动于 2024 年 5 月 30 日在粮农组织总部举行，与支

持该活动的成员和伙伴共同举办，并在全球多个国家同步举行，吸引了广泛的参

与和互动。 

 

 
120 C 2023/REP，附录 C https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/f1f7c772-8139-4931-ac88-
12dc5f927220/content  

https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/f1f7c772-8139-4931-ac88-12dc5f927220/content
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/f1f7c772-8139-4931-ac88-12dc5f927220/content
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