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V nculos entre las

Directrices voluntarias para asegurar la sostenibilidad

de la pesca en pequea escala
en el contexto de la seguridad alimentariay la erradicaci n de la pobreza
y las

Directrices voluntarias sobre la gobernanza responsable
de la tenencia de la tierra, la pesca, y los bosques en el contexto

de la seguridad alimentaria nacional /\
. -

\ A

Marcando la diferencia en la seguridad alimentaria y la nutrici n, juntos

La tenencia se entiende como la forma en que las
personas, las comunidades y otros obtienen acceso
a los recursos naturales, y determina qui@nes
pueden usar qud recursos, por cu&nto tiempoy en
qug condiciones (prefacio de DVGT). La tenencia es
muy importante para los pescadores en pequeza
escalay los trabajadores de la pesca, ya que les
asegura el acceso a los recursos naturales de los
gue dependen, lo cual es la base de sus medios de
vida, y su seguridad alimentaria y nutricional.

No poder contar con derechos de acceso seguros a
los recursos naturales crea vulnerabilidad. Adem£s,
es mis probable que las personas inviertan en

su propio futuro en forma de uso responsable de
los recursos cuando conf an en que podrkn seguir
aprovechando esos recursos como medio de vida.
Dos instrumentos importantes y complementarios
reconocen esta importancia y la necesidad de
abordar estos temas:

CSA

COMITE DE
SEGURIDAD
ALIMENTARIA
MUNDIAL



Las Directrices voluntarias sobre la
gobernanza responsable de la tenencia
de la tierra, la pesca, y los bosques en
el contexto de la seguridad alimentaria
nacional (DVGT)

W Organizacién de las Naciones
Qﬁ Unidas para la Alimentacion

\
y laAgricultura

Directrices voluntarias para lograr la
sostenibilidad de la pesca en pequena escala

en el contexto de la seguridad alimentaria
y la erradicacion de la pobreza

DIRECTRICES VOLUNTARIAS SOBRE LA

Gobernanza responsable
de la tenencia

DE LA TIERRA, LA PESCA Y LOS BOSQUES EN
EL CONTEXTO DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA NACIONAL

Irectrices voluntarias para asegurar la
sostenibilidad de la pesca en pequeza
escala en el contexto de la seguridad
alimentariay la erradicaci nde la
pobreza (Directrices PPE)

Ambas se basan en obligaciones de derechos humanos existentes bajo el derecho
internacional

Son documentos no vinculantes
Son de alcance global
Se centran en los grupos méks vulnerables y marginados
Su implementaci n debe seguir un enfoque basado en los derechos humanos (EBDH)
Ambas reconocen que los derechos de tenencia son cruciales para la realizaci n de
otros derechos humanos
Ambas tienen como objetivo la realizaci n progresiva del derecho a una alimentaci n
adecuada
Son herramientas que sirven para guiar el di£logo, los procesos pol ticos, y laacci na
todos los niveles, desde las comunidades locales hasta los foros mundiales.

DVGT

Aprobadas por el Comitd de Seguridad
Alimentaria Mundial (CSA) en su 38 per odo
(extraordinario) de sesiones en Mayo de 2012.
Desarrolladas a trav@s de un proceso inclusivo de
consulta y negociaci n que incluy a gobiernos,
representantes de la sociedad civil, el sector
privado e instituciones de investigaci n.
Establecen principios y estEndares
internacionalmente aceptados para la prkctica
de la gobernanza responsable de la tenencia.
Promueven la gobernanza responsable de la
tenencia de la tierra, la pesca y los bosques con
respecto a todas las formas de tenencia (peblica,
privada, comunal, ind gena, consuetudinaria e
informal).

Directrices PPE

Aprobadas en el perodo de sesiones 31 del
Comitd de Pesca (COFI) de la Organizaci n de
las Naciones Unidas para la Alimentaci n y la
Agricultura (FAO) en junio de 2014.

Son el resultado de una elaboraci n participativa
de abajo arriba que involucr directamente a mas
de 4 000 participantes de mas de 120 pa ses.
Primer instrumento internacional dedicado
enteramente al sub-sector de la pesca en pequeza
escala.

Identi can la gobernanza responsable de la
tenencia como el elemento central para la
realizaci n de los derechos humanos de los
pescadores en pequeza escalay sus comunidades.
Recomiendan que las comunidades pesqueras
en pequeza escala deber an tener derechos de
tenencia seguros, equitativos y socioculturales de
los recursos pesqueros, las zonas de pesca y las
tierras adyacentes.
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Garantizar los derechos de tenencia de los pescadores en pequeza
escala: un camino hacia la protecci n de sus derechosy sus

medios de vida

Para muchas comunidades pesqueras en pequeza
escala, la pesca es mks que un medio de vida,
es una forma de vida. Y asegurar los derechos
de tenencia de los recursos va de la mano con la
preservaci n de importantes conocimientos locales y
tradicionales, al tiempo que permite a las comunidades
pesqueras adaptarse a las cambiantes condiciones
socioecon micas Yy ambientales. Los derechos
consuetudinarios de tenencia que han sido practicados
tradicionalmente por las comunidades a menudo
no estkn documentados, o no est&n formalmente
reconocidos y, como resultado, son vulnerables ya que
no se pueden hacer cumplir o exigir fEcilmente. Ademés,
en algunos pa ses, los sistemas legales estatutarios
han superpuesto estos sistemas consuetudinarios
con nuevas leyes, a menudo ignorando las leyes
consuetudinarias de la comunidad local (FAO, 2017).
Las Directrices PPE instan a los estados y otras partes
interesadas a reconocer, respetar y proteger todas las
formas de derechos leg timos de tenencia, teniendo en
cuenta, cuando proceda, los derechos consuetudinarios
sobre los recursos (pkrrafo 5.4).

Los pescadores en pequeza escala, los trabajadores
de la pesca y sus comunidades no solo necesitan un
acceso seguro a los recursos pesqueros, sino tambi@n
un acceso seguro a las tierras adyacentes para poder
tener acceso f sico a las zonas de pescay tener un lugar
para guardar sus embarcacionesy equipos. lgualmente,
las comunidades pesqueras en pequeza escala
necesitan un lugar para vivir y para realizar actividades
posteriores a la captura, como limpiar, clasi car, secar
y comercializar pescado. Adem£ks, los medios de vida
de los pescadores en pequeza escala a menudo est£n
diversi cados y pueden depender tambi@n de otras
actividades econ micas para complementar su trabajo
en la pesca lo que tambi@n requiere acceso a latierray a
otros recursos. Latenencia en el contexto de la pescaen
pequeza escala, por lo tanto, requiere una combinaci n
de derechos de tenencia seguros sobre la tierra, los
recursos pesqueros y los cuerpos de agua, mediante
m@todos justos, transparentes y participativos para el
reconocimiento de estos derechos leg timos, as como
el acceso a la justicia y a mecanismos efectivos de
rendici n de cuentas.

Tanto las DVGT como las Directrices PPE le dan
especial importancia a ¢ mo los derechos de tenencia

son cruciales para la realizaci n de otros derechos
humanos, tales como el derecho a la alimentaci n, el
derecho a un nivel de vida adecuado, el derecho a la
vida, el derecho al trabajo, el derecho a la igualdad ante
la leyy el derecho a la autodeterminaci n, entre otros.

Sin embargo, los derechos de tenencia de los
pescadores en pequeza escala, de los trabajadores de
la pesca y de sus comunidades se ven amenazados en
muchos lugares del mundo cuando estos compiten con
derechos o peticiones de otros sectores m£s poderosos
como puede ser el desarrollo de infraestructura, el
turismo, las industrias extractivas o la acuicultura
industrial, entre otros. Las comunidades pesqueras
pueden sufrir expulsiones arbitrarias, lo que conduce a
la pdrdida de sus medios de vida, de sus viviendas, de
sus précticas culturales y religiosas, as como pobrezay
hambre. Tanto las DVGT como las Directrices PPE tienen
disposiciones que requieren que los Estados garanticen
que las comunidades pesqueras en pequeza escala no
sean expulsadas arbitrariamente y que sus derechos
leg timos de tenencia no sean violados o suprimidos
(pkrrafo 4.5 DVGT y 5.9 Directrices PPE).

Ademks, la degradaci n ambiental y el cambio
climtico est£n reduciendo la disponibilidad de tierras
productivas, pesquer as y bosques, lo que aumenta
la vulnerabilidad y los con ictos por el acceso a estos
recursos. Cuando las comunidades pesqueras en
pequeza escala ho pueden acceder de manera segura a
los recursos que necesitan para su sustento, esto crea
vulnerabilidad y marginaci ny puede ponerlas en una
situaci nde ilegalidad.

Tanto las DVGT como las Directrices PPE comparten los
objetivos generales de lograr la seguridad alimentaria
para todos, erradicar la pobreza, asegurar medios de
vida sostenibles, proteger el medio ambiente y apoyar
larealizaci nprogresivadel derechoaunaalimentaci n
adecuada en el contexto de la seguridad alimentaria
nacional. Todo el cap tulo 5a de las Directrices PPE estk
dedicado a la gobernanza responsable de la tenencia,
baskndose directamente en las disposiciones de las
DVGT. Ambos instrumentos complementan y respaldan
las Directrices voluntarias en apoyo de la realizaci n
progresiva del derecho a una alimentaci n adecuada
en el contexto de la seguridad alimentaria nacional.



Promoviendo la implementaci n complementaria de las DVGT y
las Directrices PPE

Las siguientes Areas otorgan importantes oportunidades para la implementaci n
sindrgica de estos dos instrumentos:

Garantizar los derechos de tenencia sobre los recursos pesqueros para los
pescadores en pequeza escala

Como se indica en la introducci n, la seguridad en los
derechos de tenencia sobre los recursos pesqueros es
fundamental para los pescadores en pequeza escala,
los trabajadores de la pesca y sus comunidades.

recursos pesqueros para las comunidades pesqueras
en pequeaa escala, teniendo en cuenta las disposiciones
de las DVGT. Por su parte, las DVGT sezalan que las
pol ticas de asignaci n de los derechos de tenencia
deben ser congruentes con objetivos sociales,
econ micos y ambientales y que las comunidades
locales que tradicionalmente han utilizado los recursos
deben recibir la debida consideraci n en la asignaci n
de derechos de tenencia, y deben ser incluidas en
los procesos de consulta, participaci n y toma de
decisiones (p&rrafo 8.7).

Los Estados deben considerar la forma en que los
pescadores en pequeza escala ganan, pierden o son
excluidos del acceso a los recursos naturales, ya que
sus medios de vida dependen de ellos. En ese contexto,
la gobernanza de la tenencia es particularmente
importante. A nivel nacional, la gobernanza de la
tenencia se re ere a la forma en que se establecen y
operan diferentes medidas de gesti ny conservaci n,
como las £reas marinas protegidas, tanto en el sector
pesquero como en sectores a nes que pueden tener
un impacto directo o indirecto en la pesca en pequeza
escala. Es necesario que exista un equilibrio entre
garantizar el acceso a los recursos y su sostenibilidad.
Para lograr esto, es importante que los Estados
evaleen el impacto que las estrategias de manejo de
los recursos tienen sobre los derechos de tenencia (y
deméks derechos humanos conexos) de los pescadores
en pequeza escala, y que se involucr@ tanto a los
pescadores como a sus comunidades en la concepci n
y ejecuci n de estas medidas de gesti n (HLPE, 2014).

Ademks, las Directrices PPE establecen que las
comunidades de pescadores en pequeza escala
necesitan seguridad en los derechos de los recursos que
constituyen la base de su bienestar social y cultural, sus
medios de vida y su desarrollo sostenible (pArrafo 5.1)
y exhortan a los Estados a otorgar, cuando proceda,
acceso preferencial a los pescadores en pequeza
escala para pescar en aguas sometidas a la jurisdicci n
nacional, con miras a lograr resultados equitativos para
diferentes grupos de personas, en particular los grupos
vulnerables y, cuando proceda, medidas espec cas
como la creaci ny el respeto de zonas exclusivas para
la pesca en pequeza escala deben ser consideradas.

) ; i (pkrrafo 5.7).
Las Directrices PPE instan a los Estados a adoptar

medidas para facilitar el acceso equitativo a los

El impacto en los derechos de tenencia de las ~reas Marinas Protegidas en
EJEMPLO . e .
el Pargue Nacional Karimunjawa, Indonesia

El Parque Nacional Karimunjawa (KINP por sus siglas en inglds) establecido en 1999, es un parque nacional marinoy
terrestre que cubre 111.624ha de tierray un £rea marina de 110.117ha. En 2001, fue declarado £rea marina protegida
(AMP). Para la administraci n efectiva del KINP / AMP se crearon siete zonas, entre las que se incluyen: la zona
necleo, donde la pesca estk prohibida, y la zona de pesca tradicional, que es la parte mas extensa donde solo la
poblaci n local esta autorizada para pescar. Otras zonas del AMP son la zona tur stica, la zona de rehabilitaci ny
la zona de acuicultura.

Aunque lazoni caci nsedesarroll atrav@sde numerosas consultas peblicas con representantes de los pescadores
locales, algunos pescadores sienten que no fueron adecuadamente consultados ni representados. Particularmente,
estkn en desacuerdo con el tamazo y ubicaci n de la zona necleo. A rman que esta zona infringe sus derechos de
tenencia de los recursos de los que dependen para su subsistencia, con consecuencias directas sobre su derecho
ala alimentaci ny sus medios de vida, ya que esta alberga grandes cantidades de peces y otras especies. La otra
zona en discordia es la zona de pesca tradicional. Aunque los pescadores que viven en KINP tienen acceso exclusivo
a esta zonay solo se les permite pescar con un tipo espec co de equipo para proteger el medio ambiente, alegan
que sus derechos de tenencia de los recursos no se respetan cuando los pescadores que viven fuera de KINP
pescan en la zona utilizando embarcaciones y equipos de pesca prohibidos y destructivos, dejando a los habitantes
de KJINP sin recursos adecuados y provocando la pgrdida de diferentes especies. AdemA#s, los pescadores fuera de
KJNP pescan demasiado cerca de las otras zonas protegidas, lo cual contribuye al agotamiento de los recursos.

Por lo tanto, el KINP / AMP no ha logrado una pesca sostenible. Los pescadores denuncian una disminuci n en la
captura de peces debido a la sobrepesca, y los pescadores que viven en KINP ya no pueden mantener sus medios



de vida pescando en el £rea por lo que se ven obligados a pescar en otras £reas 0 han optado por pescar de noche
en la zona necleo.

Aunque las AMP a veces pueden ser efectivas para la conservaci n de recursos, su @xito depende de la participaci n
de meltiples partes interesadas durante las etapas de planeaci n,implementaci n, monitoreoy cumplimiento. Para
ello, las disposiciones tanto de las Directrices PPE como de las DVGT son herramientas tiles que deben utilizarse
con el objetivo de reconocer los derechos de tenencia, la rendici n de cuentas, la transparenciay la inclusi n,y para
empoderar a los pescadores locales en el proceso (Hurhidayah, 2017).

Pueblos ind genas y sistemas de tenencia consuetudinaria

Tanto las DVGT como las Directrices PPE abogan por
el reconocimiento de los sistemas de tenencia de los
pueblos ind genas, de acuerdo con la Declaraci n de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Ind genas (ACNUDH, 2013), que establece que los

pueblosind genastienen derecho alatierras, territorios _ _
y recursos que tradicionalmente han pose do, ocupado Cuando los pueblos ind genas y otras comunidades con

: implica reconocery respetar las formas de organizaci n
L]
L]
e
L]
L]
L]
°
o utilizado o adquirido (art. 26). : sistemas de tenencia consuetudinarios tienen derechos
L]
°
L[]
L]
L]
°
L]

existentes, los conocimientos tradicionales y locales
y las prkcticas de las comunidades de pescadores en
pequeza escala, incluidos-los pueblos ind genas y las
minor as dtnicas.

leg timos de tenencia de la tierra ancestral en la que
viven, los Estados deben reconocer y proteger estos
derechos y no deben ser desalojados por la fuerza de
su tierra ancestral (pArrafos 9.4 y 9.5 de las DVGT y
Directrices PPE p#Arrafo 5.4).

Para las comunidades ind genas, los recursos naturales
son mks que una fuente de ingresos, tienen un valor
social, econ mico y poltico y forman parte de su
identidad cultural. Uno de los principios rectores de las
Directrices PPE es el respeto de las culturas, lo cual que

Capacitaci n en desarrollo de capacidades sobre las DVGT y las Directrices
PPE para pueblos ind genas en Centroam@rica

EJEMPLO

Aproximadamente el 70 por ciento de la costa centroamericana est£ ubicada en territorios habitados por pueblos
ind genas. Estas comunidades son fundamentales para garantizar la sostenibilidad de la pesca en peque#a escala,
pero necesitan el apoyo de pol ticas adaptadas a sus necesidades y cultura. Teniendo esto en cuenta, la Organizaci n
de las Naciones Unidas para la Alimentaci n y la Agricultura (FAO), el Fondo para el Desarrollo de los Pueblos
Ind genas de Am@rica Latina y el Caribe (FILAC) y el Consejo Ind gena de Centroam@rica (CICA) realizaron en 2017,
un curso de capacitaci n dirigido a los | deres en pesca de los pueblos ind genas y representantes de autoridades
pesqueras y acu colas de Centroam@rica. Sus objetivos fueron: promover la gobernanza de los recursos naturales
y prkcticas sostenibles de pesca artesanal en los territorios de pueblos ind genas; mejorar las habilidades de
comunicaci n; mejorar el conocimiento de los pueblos ind genas y de las instituciones estatales para la creaci n
de pol ticas peblicas para la pesca artesanal en territorios ind genas y a nes; y desarrollar propuestas de trabajo
conjunto para que las instituciones estatales y los pueblos ind genas implementen conjuntamente las Directrices
PPEy las DVGT. El taller abri canales de comunicaci nentrelos rganos rectores nacionalesy los pueblosind genas
y condujo a la creaci n de la Alianza de Pescadores Ind genas Centroamericanos (FAO, 2019a).

Esta alianza busca llevar a cabo acciones a nivel nacional y local en varios pa ses centroamericanos incluyendo la
adecuaci n de las disposiciones de las DVGT y las Directrices PPE a las realidades de los pueblos ind genas; facilitar
el di£logo entre las organizaciones ind genas y los gobiernos para asegurar el acceso a los recursos; investigar y
documentar las normas y prkcticas tradicionales de algunos pueblos ind genas como una forma de determinar
la disponibilidad de recursos; y promover el intercambio de informaci n y experiencias entre diferentes grupos
ind genas.



Derechos de la mujer y derechos leg timos de tenencia

LasDVGTy las Directrices PPE abordan espec camente
cuestiones de gd@nero y ambas tienen la igualdad de
g%nero como uno de sus principios rectores para su
implementaci n. Las DVGT van més allE al decir que
los Estados deber an asegurar que las mujeres y las
nizas tienen los mismos derechos de tenencia y acceso
alatierra, la pescay los bosques (pArrafo 3B).

Las mujeres juegan un papel muy importante en la
pesca artesanal. Ellas representan casi la mitad de
las personas involucradas en las cadenas de valor
del sector de la pesca de captura en pequeza escala
(Banco Mundial, 2012). Sin embargo, con demasiada
frecuencia, sus contribuciones pasan desapercibidas.
Unaspecto fundamental para reconocer la contribuci n
de las mujeres al sector es asegurar que tengan un
acceso equitativo a la tierra, la pesca y otros recursos
naturales.

En algunas partes del mundo, las mujeres no pueden
poseer tierras legalmente. Aunque muchas mujeres
rurales tienen derechos de acceso y uso de la tierra,
por lo general tienen menos probabilidades que los
hombres de tener control sobre ella. En algunos lugares
las mujeres no tienen la posibilidad de heredar la tierra,
sino que la tierra pasa al siguiente heredero var n
cohravivienta Si no hav un heredero var n, la tierra

EJEMPLO

Las mujeres recolectoras de moluscos en la
regi n de Chomes en Costa Rica han utilizado
las Directrices PPE y las DVGT para reclamar sus
derechos, incluidos sus derechos de tenencia,
sobre los recursos. A trav@ds de su asociaci n
Coope Molus Chomes, las mujeres presentaron
una propuesta al Gobierno de Costa Rica que
ped a un mayor reconocimiento de sus derechos,
incluyendo sus derechos a los recursos, un
enfoque participativo para el manejo sostenible
de los recursos y solicitaron el reconocimiento de
su trabajo como ocupaci n formal (Agronoticias,
2017).

El proyecto recibi el apoyo del Gobierno de
Costa Rica, que legalmente asign derechos
colectivos a la asociaci n para utilizar los
recursos de moluscos locales de los que depende
su sustento y su econom a. Desde que recibieron
autorizaci n formal para su actividad, se ha
reconocido formalmente el trabajo de las mujeres
permitidndoles participar en los procesos de toma
de decisiones, obtener derechos de seguridad
social y acceder a crgdito.

reconozcan que lograr la igualdad de g@nero requiere
esfuerzos concertados de todos (pArrafo 8.1). Tambi@n
hacen un llamado a los Estados para garantizar que
los pescadores en pequeza escala, los trabajadores
de la pesca y sus comunidades gocen de derechos de
tenencia seguros, equitativos y apropiados, desde un
punto de vista social y cultural, con especial atenci n a
las mujeres (pkrrafo 5.3). Por su parte, las DVGT instan
a los Estados a que establezcan el reconocimiento legal
de los derechos leg timos de tenencia de una manera
no discriminatoria y sensible a las cuestiones de
g%nero (pArrafo 4.4) y a que consideren los obstkculos
particulares que enfrentan las mujeres y las nizas
con respecto a la tenencia y los derechos asociados
a la misma (pk&rrafo 5.4). Por lo tanto, se debe tener
especial cuidado en que las mujeres no sean excluidas
al formalizar o transferir los derechos de tenencia, y
se les debe incluir en los procesos de consulta sobre la
asignaci n de tenencia.

Mujeres recolectoras de moluscos en Costa Rica









