
[image: Cover]


Esta publicación forma parte de la serie editada por la Organización de las Naciones Unidas para la Alimentación y la Agricultura sobre EL ESTADO DEL MUNDO.

Referencia bibliográfica para cita:

FAO. 2018. El estado de los mercados de productos básicos agrícolas 2018. El comercio agrícola, el cambio climático y la seguridad alimentaria. Roma.

Licencia: CC BY-NC-SA 3.0 IGO.

Las denominaciones empleadas en este producto informativo y la forma en que aparecen presentados los datos que contiene no implican, por parte de la Organización de las Naciones Unidas para la Alimentación y la Agricultura (FAO), juicio alguno sobre la condición jurídica o nivel de desarrollo de países, territorios, ciudades o zonas, o de sus autoridades, ni respecto de la delimitación de sus fronteras o límites. La mención de empresas o productos de fabricantes en particular, estén o no patentados, no implica que la FAO los apruebe o recomiende de preferencia a otros de naturaleza similar que no se mencionan.

ISBN 978-92-5-130836-3
E-ISBN 978-92-5-130917-9 (EPUB)

© FAO 2018

[image: images]

Algunos derechos reservados. Este obra está bajo una licencia de Creative Commons Atribución-NoComercial - CompartirIgual 3.0 Organizaciones intergubernamentales; (CC BY-NC-SA 3.0 IGO; https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/3.0/igo/deed.es).

De acuerdo con las condiciones de la licencia, se permite copiar, redistribuir y adaptar la obra para fines no comerciales, siempre que se cite correctamente, como se indica más arriba. En ningún uso que se haga de esta obra debe darse a entender que la FAO refrenda una organización, productos o servicios específicos. No está permitido utilizar el logotipo de la FAO. En caso de adaptación, debe concederse a la obra resultante la misma licencia o una licencia equivalente de Creative Commons. Si la obra se traduce, debe añadirse el siguiente descargo de responsabilidad junto a la cita requerida: “La presente traducción no es obra de Organización de las Naciones Unidas para la Alimentación y la Agricultura (FAO). La FAO no se hace responsable del contenido ni de la exactitud de la traducción. La edición original en inglés será el texto autorizado”.

Toda mediación relativa a las controversias que se deriven con respecto a la licencia se llevará a cabo de conformidad con las Reglas de Mediación de la Comisión de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI) en vigor.

Materiales de terceros. Si se desea reutilizar material contenido en esta obra que sea propiedad de terceros, por ejemplo, cuadros, gráficos o imágenes, corresponde al usuario determinar si se necesita autorización para tal reutilización y obtener la autorización del titular del derecho de autor. El riesgo de que se deriven reclamaciones de la infracción de los derechos de uso de un elemento que sea propiedad de terceros recae exclusivamente sobre el usuario.

Ventas, derechos y licencias. Los productos informativos de la FAO están disponibles en la página web de la Organización (http://www.fao.org/publications/es) y pueden adquirirse dirigiéndose a publications-sales@fao.org.

Las solicitudes de uso comercial deben enviarse a través de la siguiente página web: www.fao.org/contact-us/licencerequest. Las consultas sobre derechos y licencias deben remitirse a: copyright@fao.org.

FOTOGRAFÍA DE PORTADA ©Proyecto de Desarrollo de Siwa Occidental

EGIPTO: El oasis de Siwa es uno de los mejores ejemplos del ingenio de los agricultores para adaptar la agricultura a condiciones climáticas muy adversas mediante el manejo de los escasos recursos hídricos para criar ganado y sembrar cultivos autóctonos con los que responder a las necesidades locales.


SUMARIO

PRÓLOGO

METODOLOGÍA

AGRADECIMIENTOS

SIGLAS Y ABREVIATURAS

RESUMEN

PARTE 1
EL COMERCIO AGRÍCOLA: DINÁMICA Y TENDENCIAS PRINCIPALES

La evolución del comercio agrícola: 2000-2016

Tendencias de las políticas agrícolas

PARTE 2
LOS VÍNCULOS ENTRE EL COMERCIO AGRÍCOLA, LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y EL CAMBIO CLIMÁTICO

El cambio climático, la agricultura y el comercio agrícola

Análisis prospectivo a largo plazo de los efectos del cambio climático en el comercio agrícola

PARTE 3
EL COMERCIO AGRÍCOLA Y EL CAMBIO CLIMÁTICO: ESTUDIO DEL MARGEN DE ACCIÓN

El Acuerdo de París y los Acuerdos de la Organización Mundial del Comercio (OMC)

Relación entre las normas de la OMC y el Acuerdo de París

Margen de acción normativa para una aplicación efectiva de las Contribuciones Determinadas a nivel Nacional (CDN)

PARTE 4
ADAPTARSE AL CAMBIO CLIMÁTICO Y MITIGAR SUS EFECTOS: POLÍTICAS Y MEDIDAS DE AYUDA INTERNAS

Políticas orientadas a la adaptación y la mitigación en la producción en el marco del Acuerdo sobre la Agricultura

Políticas para la reducción de las emisiones

Evaluar el margen de acción normativa respecto de la ayuda interna: la adaptación y la mitigación en el contexto del Acuerdo sobre la Agricultura

PARTE 5
ADAPTARSE AL CAMBIO CLIMÁTICO Y MITIGAR SUS EFECTOS: LA FUNCIÓN DE LAS POLÍTICAS COMERCIALES

La función del comercio y las políticas comerciales en la adaptación al cambio climático

La función del comercio en la mitigación de los efectos del cambio climático

Evaluar el margen de acción normativa respecto de las políticas comerciales: la adaptación y la mitigación en el contexto de las obligaciones impuestas por la OMC

PARTE 6
MEDIDAS NO ARANCELARIAS: REGLAMENTOS Y NORMAS

Obstáculos técnicos al comercio (OTC) y protección ambiental

El Acuerdo sobre la Aplicación de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (Acuerdo MSF)

GLOSARIO

NOTAS


CUADROS, FIGURAS Y RECUADROS

CUADROS

1.1 Principales importadores de productos agrícolas: participación en el valor total de las importaciones, 2016 y 2000

1.2 Principales exportadores de productos agrícolas: participación en el valor total de las exportaciones, 2016 y 2000

2.1 El cambio climático y la seguridad alimentaria

3.1 Ayuda interna total

4.1 Anexo 2 del Acuerdo sobre la Agricultura: medidas de ayuda del compartimento verde

4.2 Efectos de un impuesto de 20 USD por tonelada equivalente de carbono en determinados precios agrícolas de países seleccionados (aumento porcentual)

5.1 Efecto de las fugas de emisiones a través del comercio

FIGURAS

1.1 El valor del comercio mundial de mercancías y el PIB mundial: tasas de crecimiento anual, 2000-2016

1.2 Índices de precios de los productos agrícolas 1990-2018 (2002-2004=100)

1.3 Volatilidad de los índices de precios de los alimentos, Enero de 1991- Diciembre de 2017 (en porcentaje)

1.4 Evolución del comercio agrícola Sur-Sur, 2000-2015

1.5 Países menos adelantados: comercio agrícola (en miles de millones de USD), 2000-2015

1.6 África subsahariana: comercio agrícola neto (en miles de millones de USD), 2000-2013

1.7 Promedio de tipos arancelarios aplicados a los productos agrícolas, media ponderada (en porcentaje), 2000-2016

1.8 Coeficiente de protección nominal del productor, 2000-2016

2.1 Cambios en la producción agrícola en 2050: escenario de cambio climático en relación con escenario de referencia

2.2 Supuestos de rendimiento de los cultivos de acuerdo con los escenarios de referencia y cambio climático, variación porcentual entre 2011 y 2050

2.3 Cambios en el comercio neto de productos agrícolas en 2050: escenario de cambio climático en relación con escenario de referencia (en miles de millones de USD, a precios constantes de 2011)

2.4 Cambios en la producción agrícola y en las exportaciones netas de productos agrícolas en determinados países y regiones en 2050: escenario de cambio climático en relación con escenario de referencia

2.5 Aumento de las exportaciones de productos agrícolas en 2050: escenario de cambio climático en relación con escenario de referencia (en miles de millones de USD, a precios constantes de 2011)

2.6 Disminución de las exportaciones de productos agrícolas en 2050: escenario de cambio climático en relación con escenario de referencia (en miles de millones de USD, a precios constantes de 2011)

2.7 Cambios en el PIB en 2050: escenario de cambio climático en relación con escenario de referencia

2.8 Cambios en el PIB en determinados países en 2050: escenario de cambio climático en relación con escenario de referencia

2.9 Cambios en los precios de los alimentos en 2050: escenario de cambio climático en relación con escenario de referencia

2.10 Cambios en los precios de los alimentos y en la capacidad de compra de alimentos en determinados países y regiones en 2050: escenario de cambio climático en relación con escenario de referencia

4.1 Fuentes de crecimiento en la producción agrícola mundial

5.1 Las importaciones de maíz, 2000-2016 (en miles de millones de USD)

5.2 Efectos de la apertura de los mercados en las posiciones comerciales netas en un contexto de cambio climático en 2050

RECUADROS

2.1 El comercio agrícola, el cambio climático y la nutrición

2.2 Limitaciones del análisis prospectivo a largo plazo

2.3 El cambio climático y los puntos de congestión del comercio mundial de alimentos

2.4 Activadores de sistema y escenarios en el análisis de modelado

2.5 Los efectos del cambio climático en la pesca

3.1 Mecanismos de aplicación en el marco del Protocolo de Kyoto y el Acuerdo de París

3.2 El caso Estados Unidos-Gasolina

3.3 Países en desarrollo: trato especial y diferenciado

4.1 Reservas alimentarias regionales

4.2 Plan de comercio con fijación previa de límites máximos

4.3 Políticas reglamentarias: la deforestación y los biocombustibles

5.1 La financiación de las importaciones en los países en desarrollo

5.2 Los efectos de la integración de los mercados agrícolas mundiales

6.1 Estimación de la huella de carbono de los productos agrícolas


PRÓLOGO

No habrá un futuro sostenible si no se erradica la pobreza y el hambre. Garantizar la seguridad alimentaria para todos es tanto una función clave como un desafío para la agricultura, que se enfrenta a dificultades cada vez mayores: a medida que las poblaciones aumentan, se incrementa la urbanización y los ingresos crecen, el sector agrícola estará sometido a una presión creciente para satisfacer la demanda de alimentos inocuos y nutritivos. La agricultura tiene que generar trabajo digno y contribuir a la subsistencia de miles de millones de personas del medio rural en todo el planeta, especialmente en los países en desarrollo, donde se concentran el hambre y la pobreza. Además, el sector tiene una función importante que desempeñar para garantizar la sostenibilidad de los preciosos recursos naturales y la biodiversidad del planeta, en particular ante un clima que está experimentando alteraciones.

El cambio climático tendrá repercusiones cada vez más negativas en muchas regiones del mundo, siendo las latitudes bajas las más afectadas. Esto significa que los países de África, Asia y América Latina, muchos de los cuales ya padecen pobreza, inseguridad alimentaria y diversas formas de malnutrición, correrán un riesgo desproporcionadamente alto. En esas regiones la agricultura se verá afectada negativamente. En las regiones con climas templados, por otra parte, podrían verse efectos positivos, con climas más cálidos que beneficiarán a los sectores agrícolas. El cambio climático puede ensanchar la brecha económica entre los países desarrollados y los países en desarrollo. A menos que tomemos medidas urgentes para combatir el cambio climático, cabe esperar que el panorama mundial de la agricultura que veremos en el futuro sea muy diferente. El comercio agrícola también sufrirá cambios.

El comercio internacional tiene el potencial de estabilizar los mercados y reasignar alimentos de las regiones con excedentes a las regiones deficitarias, ayudando a los países a adaptarse al cambio climático y contribuir a la seguridad alimentaria. Sin embargo, debemos garantizar que la evolución y la expansión del comercio agrícola sean equitativas y sirvan para eliminar el hambre, la inseguridad alimentaria y la malnutrición en todo el mundo. Por esta razón, en los últimos años, la relación entre el comercio agrícola y la seguridad alimentaria se ha convertido en una parte cada vez más importante tanto de los programas de comercio como de los de desarrollo.

Los países en desarrollo, en particular, necesitarán del apoyo de la comunidad internacional para facilitar sus esfuerzos de adaptación y mitigación en relación con el cambio climático y transformar la agricultura y los sistemas alimentarios de manera sostenible. Como ha puesto de manifiesto la crisis migratoria de los últimos años, ningún país está exento de verse afectado. Lo que sucede en una parte del planeta afectará sin duda a otras partes, y las políticas internas y externas deben tenerlo en cuenta.

El año 2015 marcó la llegada de dos iniciativas importantes que reconocieron la necesidad de que los países adoptasen medidas colectivas para promover el desarrollo sostenible y la lucha contra el cambio climático: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y sus 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y el Acuerdo de París de la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático (CMNUCC). Ambas iniciativas reflejan la evolución de los planteamientos en torno a los problemas mundiales y exigen un sistema justo y transparente de comercio internacional. En cuanto a la alimentación y la agricultura, el comercio puede desempeñar una función importante y contribuir a la consecución de los objetivos tanto de la Agenda 2030 como del Acuerdo de París.

La labor de la Organización de las Naciones Unidas para la Alimentación y la Agricultura (FAO) sustenta esos esfuerzos internacionales y se ve también orientada por ellos. Mediante su Estrategia sobre el cambio climático, la FAO ofrece soluciones de transformación para la adaptación y la mitigación en la agricultura en los planos mundial, nacional y local. La Organización trabaja asimismo en pro de la transparencia y la eficiencia de los mercados mundiales de productos agrícolas y presta apoyo a los Estados Miembros en la formulación y la aplicación de políticas agrícolas y comerciales que propicien la mejora de la seguridad alimentaria y la nutrición. De esta manera, la labor de la FAO sustenta las deliberaciones de la Organización Mundial del Comercio (OMC).

La presente edición de El estado de los mercados de productos básicos agrícolas se centra en la compleja y poco explorada intersección entre el comercio agrícola, el cambio climático y la seguridad alimentaria. Está claro que no podemos combatir el hambre sin encontrar soluciones de adaptación al cambio climático y mitigación de sus efectos en la agricultura y los sistemas alimentarios. También está claro que los efectos desiguales del cambio climático en las distintas regiones y países, y las correspondientes variaciones en la disponibilidad de alimentos y el acceso a estos, afectarán a las pautas del comercio internacional y las rutas comerciales.

En virtud del Acuerdo de París, muchos países se han comprometido a reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero también en el sector agrícola, uno de los principales contribuyentes al cambio climático. En noviembre de 2017, en ocasión de la 23.ª Conferencia de las Partes de la CMNUCC, se iniciaron las consultas colectivas sobre enfoques para abordar la vulnerabilidad de la agricultura al cambio climático en el marco de la Labor conjunta de Koronivia sobre la agricultura.

Este informe sustenta esos debates al ofrecer un análisis en profundidad del Acuerdo de París y los acuerdos de la OMC, con miras a lograr una mayor claridad y proporcionar orientación sobre las opciones de políticas que podrían fortalecer la función de apoyo mutuo de esos acuerdos para afrontar el cambio climático y el hambre. Es preciso adoptar medidas de amplio espectro para garantizar que el comercio contribuya a los esfuerzos encaminados a lograr la seguridad alimentaria y promover la adaptación al cambio climático y la mitigación de sus efectos. El desigual impacto del cambio climático en todo el mundo y sus consecuencias para el comercio agrícola, especialmente en el caso de los países en desarrollo, subrayan la necesidad de aplicar un enfoque equilibrado a las políticas, que deberían potenciar la función adaptativa del comercio mientras prestan apoyo a los más vulnerables.

Será fundamental formular y aplicar políticas que dirijan la producción agrícola mundial hacia una vía más sostenible, protejan a los países y las regiones más vulnerables y, al mismo tiempo, faciliten la contribución del comercio al logro del ODS 2 si queremos ver un mundo libre de hambre y malnutrición para 2030.
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EL PRESENTE INFORME

En la edición de 2018 de El estado de los mercados de productos básicos agrícolas se intenta profundizar en el debate sobre el amplio abanico de instrumentos de política de los que disponen los encargados de formular políticas a la hora de aplicar el Acuerdo de París. Se examina la manera en que las diversas formas de ayuda interna y medidas comerciales guardan relación con la adaptación al cambio climático y la mitigación de sus efectos; la manera en que podría recurrirse a ellas en el futuro, y la manera en que las normas de la OMC configuran las opciones en materia de políticas.

En el informe se estudian las opciones de política que se encuentran en la intersección entre el Acuerdo de París, un marco que permite flexibilidad a la hora de establecer metas y elegir intervenciones, y los acuerdos de la OMC, que se basan en normas específicas encaminadas a reducir al mínimo las distorsiones de la producción y el comercio. Como tal, en él se examina la mejor manera de fortalecer la función de apoyo mutuo de esos acuerdos multilaterales.

El informe está estructurado como sigue:

La Parte 1 se centra en la evolución del comercio agrícola, su estructura y pautas durante el período 2000-2016. Es fundamental comprender la dinámica y las tendencias que impulsan los cambios en las pautas del comercio agrícola para analizar los posibles efectos del cambio climático en la agricultura mundial y los vínculos entre el comercio y la seguridad alimentaria.

En la Parte 2 se explica de qué forma el cambio climático afecta a la agricultura y la seguridad alimentaria, y de qué forma el comercio agrícola y las políticas comerciales conexas pueden contribuir a la adaptación. Nos permite una mejor comprensión del tema al proporcionar proyecciones de las posibles repercusiones del clima en la producción agrícola y el comercio para 2050, destacando sus efectos desiguales entre distintas regiones y países.

En la Parte 3 se examinan en profundidad las interrelaciones entre el Acuerdo de París y los acuerdos de la OMC, en especial el Acuerdo sobre la Agricultura. Al centrarse en los principios subyacentes de estos, así como en los mecanismos que rigen su aplicación, el análisis no solo demarca el margen de acción normativa en el que pueden actuar los países, sino que también identifica las posibles dificultades.

En la Parte 4 se estudian en detalle las cuestiones relacionadas con la ayuda interna, como las inversiones en tecnologías y la adopción de estas, los planes de seguros, la sustentación y las subvenciones de los precios de mercado. Esas políticas, que afectan a la adaptación y la mitigación en la agricultura tanto directa como indirectamente, se examinan en cuanto a los posibles efectos que tendrán al abordar las metas relativas al cambio climático y la seguridad alimentaria en el contexto de las normas y disciplinas de la OMC.

En la Parte 5 se describen las políticas comerciales, como las tarifas de importación y las restricciones a la exportación, y las maneras en que pueden afectar a la adaptación, especialmente en el caso de crisis de producción inducidas por fenómenos meteorológicos, así como a través de sus efectos en el mercado mundial de alimentos. En el análisis también se presta especial atención al empleo de políticas comerciales en conjunción con iniciativas de mitigación basadas en un impuesto al carbono, y se estudian los posibles desafíos.

En la Parte 6 se analizan los obstáculos no arancelarios, como el etiquetado de carbono en los productos agrícolas, y se examina cómo pueden introducirse, respetando las normas y disciplinas actuales, medidas capaces de dar forma a las preferencias de los consumidores con el propósito de contribuir a la mitigación. En esta parte también se brinda especial atención a los efectos del cambio climático en la incidencia de plagas y enfermedades, y se analiza si el Acuerdo sobre la Aplicación de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (Acuerdo MSF) otorga un margen de acción normativa suficiente para que los Estados Miembros adopten medidas adecuadas de forma oportuna.
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MAGNET instrumento del modelo de equilibrio general computable

MDL mecanismo para un desarrollo limpio

MENA/NENA Medio Oriente y África del Norte/Cercano Oriente y África del Norte

MGA medida global de la ayuda

MPE método de producción y elaboración

MSE mecanismo de salvaguardia especial

MSF medidas sanitarias y fitosanitarias

N2O óxido nitroso

NMF nación más favorecida

ODS Objetivo de Desarrollo Sostenible

OIE Organización Mundial de Sanidad Animal

OIT Organización Internacional del Trabajo

OMC Organización Mundial del Comercio

OMS Organización Mundial de la Salud

ONG Organización no gubernamental

OSD Órgano de Solución de Diferencias

OTC Obstáculos Técnicos al Comercio

PIB producto interno bruto

PMA Países menos adelantados

PTF productividad total de los factores

RCP trayectoria de concentración representativa

REDD Reducción de emisiones debidas a la deforestación y la degradación de los bosques

SIMA Sistema de información sobre el mercado agrícola

SOCO El mercado de los productos básicos agrícolas

UE Unión Europea


GLOSARIO

Huella de carbono:

La huella de carbono proporciona una medida en relación con la cantidad total de emisiones de CO2 (u otros GEI en equivalente de carbono) que una actividad ha causado directa o indirectamente o que se ha acumulado a lo largo del ciclo vital de un producto.

Etiquetado de carbono:

El etiquetado de carbono proporciona información sobre las emisiones de CO2 (u otros GEI en equivalente de carbono) generadas como subproducto de la fabricación, el transporte o la eliminación de un producto. El sistema de etiquetado tiene por objetivo alentar un comportamiento que contribuya a reducir las emisiones de GEI.

Fuga de carbono (también conocida como fuga de emisiones):

Desplazamiento de las emisiones de CO2 de países que adoptan medidas estrictas para la mitigación de los GEI a países que no adoptan medidas de mitigación o adoptan medidas menos rigurosas.

Agricultura climáticamente inteligente:

Tipo de agricultura que aumenta la productividad y la resiliencia (adaptación), reduce o elimina los GEI (mitigación) y potencia el logro de la seguridad alimentaria y los objetivos de desarrollo en el plano nacional.

Disociación:

En el contexto de las políticas de apoyo al sector agrícola, la disociación hace referencia a la ayuda que se presta a los beneficiarios que cumplan las condiciones necesarias que no está vinculada a decisiones en materia de precios o producción y, por consiguiente, tiene efectos distorsionadores mínimos, o ningún efecto, en el tipo de producción agrícola o en su volumen.

Emisiones:

Véase GEI.

Eficiencia en términos de emisiones:

Emisiones por unidad de producción.

Distribución inadecuada de las emisiones:

Ocurre cuando los efectos generales a nivel mundial como consecuencia de la fuga de carbono son negativos.

Redistribución de las emisiones:

Ocurre cuando los efectos generales a nivel mundial como consecuencia de la fuga de carbono son potencialmente positivos.

Gases de efecto invernadero (GEI):

Se denomina así a gases como el dióxido de carbono, el óxido nitroso, el metano, el ozono, los clorofluorocarbonos y otros gases que se producen naturalmente o como resultado de actividades humanas (producción y consumo) y contribuyen al efecto invernadero (calentamiento de la Tierra).
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