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I．引言 

1. 粮农组织对跨界动物疾病的定义是，可高度传染以及具有非常迅速地跨越国

界传播潜力，造成严重社会经济和公共卫生后果的那些流行病。这些疾病在易感染

的动物中引起高致病率和死亡率，不断威胁畜牧养殖者的生计，其防治需要许多国

家开展合作。 

2. 若干国际论坛和机构强调需要预防和控制跨界动物疾病，因为这些疾病对畜

牧养殖、国家和国际贸易及粮食安全产生重大影响。世界粮食首脑会议（1996 年）

认识到跨界动物疾病的制约性影响，国家元首和政府首脑承诺“努力确保有效预防
和逐步控制动植物病虫害，特别包括跨界动植物病虫害，如牛瘟、牛虱、口蹄疫和
沙漠蝗，……”。 

3. 世界动物卫生组织国际委员会（2002 年）呼吁世界动物卫生组织和粮农组织

在国际上共同努力战胜对粮食安全、减贫、食品安全、公共卫生和获得市场产生重

大影响的一些疾病。粮农组织大会第三十一届会议（2001 年）认识到口蹄疫等动

物流行病产生广泛的越来越大的影响，强调需要继续开展工作在国家、区域和国际

各级战胜这种疾病。世界粮食首脑会议：五年之后（2002 年）重申 1996 年的承诺，

呼吁采取具体行动，向粮农组织全球信托基金提供自愿财政捐款，促进粮食安全计

划战胜跨界动物疾病。 

II．逐步控制跨界动物疾病全球框架和 
跨界动物疾病紧急行动中心 

4. 针对全世界跨界动物疾病暴发增加，粮农组织关于战胜动物疾病方面的活动

有了重大变化，以便适合这一领域的发展情况，特别是高度传染性跨界动物疾病的

传播，出现新的病原体，源于动物的食品中的微生物安全危险。其中最重大的变化

是在 1994 年建立跨界动植物病虫害紧急预防系统（EMPRES）。 

5. EMPRES – 畜牧自建立以来在全球帮助战胜跨界疾病传播方面发挥了重要作

用，重点是非洲、亚洲和拉丁美洲的发展中国家。EMPRES – 畜牧为国际和区域重

大计划奠定了基础，主要重点是动物疾病防治方面的能力建设和技术转让。

EMPRES 处理跨界动物疾病和紧急应对。紧急应对主要是指对高度传染性和媒介疾

病如裂谷热进行早期应对。EMPRES 的一项主要活动是全球牛瘟根除计划，该计划

使亚洲和非洲大片地区较长时期以来一直没有牛瘟。非洲已知持续存在的牛瘟集中

在非洲之角索马里生态系统。非洲及全球的牛瘟计划在 2010 年消除。 

6. 跨界动物疾病传播的危险性将增加，除非在国际上采取协调一致的行动予以

有效预防和逐步控制。这一结论主要根据预计畜牧业和畜产品消费空前增长，特别
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是在跨界动物疾病流行的发展中国家空前增长得出的。畜牧业增长预计在热带和亚

热带地区发生，趋势是养殖单位扩大和生产更加集约化，通过地方、区域和国际非

正式市场和正式市场牲畜和畜产品贸易大量增长。旱灾和水灾等自然灾害以及大量

蝗虫毁坏植被，导致牲畜为寻找牧草和水而转移，这加剧了跨界动物疾病的传播。

旱灾或水灾等自然灾害及内战等政治危机还为新的动物流行病带来适宜的环境。需

要建立预警系统并提供财政资源以便有效控制动物疾病。 

7. 粮农组织还从世界食品链的复杂性和人类福利的角度以及考虑到社会平等、

可持续自然资源利用和兽医公共卫生的国际公益目标，审议了跨界动物疾病问题。

由粮农组织（在跨界动植物病虫害紧急预防系统范围内）和世界动物卫生组织推动

的跨界动植物疾病逐步控制全球框架建议对主要跨界动物疾病进行有效预防和逐

步控制，以作为对实现千年发展目标的实际贡献。为了实现这一目标，建议跨界动

物疾病控制工作的重点必须放在传染源。跨界动物疾病逐步控制全球框架是按照四

项主要重点制定的： 

 关于主要动物疾病的一个全球预警系统； 

 在分子和生态层面应用关于引起跨界动物疾病的因素的知识以便更加

有效地防治疾病； 

 完成全球牛瘟根除； 

 一个区域主导的机制对相关方商定的主要疾病采取行动。 

8. 为了进一步加强粮农组织对各国和各区域的支持，粮农组织总干事与国际姊

妹组织和捐助者合作，建立了跨界动物疾病紧急行动中心，该中心于 2004 年 11 月

开始运作，由粮农组织高级兽医官员总体协调。该中心可直接处理与捐助者、受跨

界动物疾病影响的国家和其他组织的事务。为了更好地应对本区域的紧急情况，在

曼谷区域办事处设立了一个跨界动物疾病紧急行动中心小组，并将在 2006 年 2 月

1 日之前设立一个禽流感区域协调员。跨界动物疾病紧急行动中心的建立确立了粮

农组织在不断变化的动物疾病发生趋势中协调国际动物疾病防治方面的主导地位。 

III．跨界动物疾病逐步控制全球框架在亚洲的实施进展情况 

9. 粮农组织与世界动物卫生组织密切合作，在 2003 年后期与 2005 年之间在跨

界动物疾病逐步控制全球框架范围内开展了两个区域项目。第一个项目的名称为

“在大湄公河分区域防治跨界动物疾病”。该项目由亚洲开发银行资助，旨在柬埔

寨、老挝人民民主共和国、泰国、越南和中华人民共和国云南省防治主要跨界动物

疾病（口蹄疫、猪瘟和高致病性禽流感）。该项目的期限为四年，分成两个阶段，
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每个阶段两年。第一阶段从 2005 年 8 月开始，注重在五个参加国之间发展一种正

式区域合作机制，加强大湄公河地区在疾病监视、诊断、信息系统、确定跨界动物

疾病的流行性和社会经济影响方面的能力建设。第二阶段将在目标小型畜牧业执行

试点疾病防治项目。该项目由曼谷粮农组织区域办事处执行。 

10. 第二个项目名称为“跨界动物疾病逐步控制全球框架：控制南亚主要跨界动

物疾病”，由世界动物卫生组织与南亚区域合作联盟密切合作制定。该项目旨在南

亚七国防治跨界动物疾病。这些国家包括孟加拉国、不丹、印度、马尔代夫、尼泊

尔、巴基斯坦和斯里兰卡。这些国家流行口蹄疫。口蹄疫造成大量生产损失和小反

刍兽疫。小反刍兽疫发生时造成 90%以上的小反刍动物死亡。除巴基斯坦以外，该

分区域没有禽流感，但是由于离亚洲其他发生禽流感的国家很近，因此其家禽业受

感染的危险性非常大。该项目旨在跨界动物疾病防治方面开展区域正式合作，建立

一个分区域支持组，建立关于口蹄疫、小反刍兽疫和家禽的分区域参考诊断实验室，

建立一个分区域流行病中心，在疾病监视、诊断和信息系统方面加强国家和区域能

力。预计在五年时期需要 2 000 多万美元的资金。该项目最近得到南亚区域合作联

盟部长理事会的批准，很快将提交以便粮农组织与世界动物卫生组织和南亚区域合

作联盟合作供资。 

11. 粮农组织还参加了 2005 年 3 月 7-9 日在日本东京举行的跨界动物疾病逐步控

制全球框架亚洲及太平洋区域指导委员会第一次会议。经出席会议的捐助者同意，

新设立的跨界动物疾病逐步控制全球框架亚洲及太平洋指导委员会通过了一系列

重要建议。 

IV．对亚太区域产生重大影响的主要跨界动物疾病 

12. 粮农组织积极参与防治的在亚太区域内产生重大社会经济影响的主要跨界动

物疾病有禽流感、牛瘟、口蹄疫和出血性败血病。在世界许多地区，畜牧业是一个

提供必要食品的主要部门，是就业和农场收入的一个主要来源。在传统生产体系中，

畜牧业为耕畜、作物生产肥料和农场产品运输作出贡献，从而有助于家庭粮食安全。

牲畜及其产品的销售是收入和流动资金的一个重要来源。严重畜牧流行病可能造成

灾难性损失。由于高死亡率（牛瘟）和丧失产量（如口蹄疫）而造成直接损失。对

疾病暴发进行管理的私人和公共费用，由于扑杀措施、扑杀损失、因市场关闭而生

计遭受损失以及在某些情况下畜牧蛋白供应减少而产生直接损失，如亚洲部分地区

禽流感防治的情况就是如此。 
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A．禽流感 1

13. 到 2004 年初，南亚和东南亚至少有 10 个国家几乎同时报告，其国家暴发由

H5N1 型流感病毒引起的禽流感。禽流感在这些国家导致数十万只鸡鸭死亡。迄今

有 140 多人感染流感，已有 70 多人死亡，1.4 亿多只鸟死亡或者被扑杀。地域传播、

人的方面和社会经济影响确实是空前的。亚洲家禽业的经济损失估计为 100 亿美元

左右。禽流感威胁到数十亿贫穷畜牧养殖者的生计，危及小型企业和商业性家禽生

产，严重阻碍区域和国际贸易及市场机遇。 

14. 高致病性禽流感危机的一个主要问题是，如果病毒重组，则有可能发生国际

性重大人类流行病。自禽流感这一动物流行病开始发生以来，粮农组织与世界动物

卫生组织认为防治流行病的最有效方法是，将控制家禽中的暴发作为一项最紧急的

工作。关于在中国（西藏自治区和新疆自治区）、哈萨克斯坦、蒙古和俄罗斯联邦

暴发禽流感的报告表明，禽流感正在从东亚和东南亚向西北方向的更多地区扩散。

实际上，到 2005 年 8 月，随着俄罗斯联邦南部地区发生多起禽流感，这种扩散已

经很明显。到 2005 年 10 月，据报在欧洲，首先是罗马尼亚，然后是克罗地亚和土

耳其也发生禽流感。自那以后黑海的情况随时可能发生变化。在 2006 年 1 月，土

耳其报告了首例经确认的人感染 H5N1 型病毒及死亡。病毒排序数据追溯到发源地

东亚。因此，在过去 24 个月粮农组织的大部分行动旨在控制亚洲以及已经感染或

可能感染禽流感的世界上其他地区迅速发展的禽流感情况 

粮农组织应对亚洲禽流感暴发 

15. 在 2004 年初，本组织对亚洲发生高致病性禽流感立即作出反应，支持紧急计

划控制高致病性禽流感，建立亚洲区域监视、诊断和动物疾病信息系统网络。然后

制定了国家和全球战略，促进了机构间协调。在粮农组织内建立了高致病性禽流感

技术工作组。近期目标是汇总现有数据、信息和通讯，收集疾病情报，制定和执行

项目建议。粮农组织的行动结果概述如下。 

传播禽流感技术信息 

16. 传播了以下禽流感技术信息： 

 编制了禽流感公告、粮农组织禽流感紧急疫情新闻，以便提供关于亚洲

和其他受感染国家高致病性禽流感形势的最新信息。迄今已出版了 34

期并以电子形式在全世界发行。 

 
1  本文件所提供的数字和信息在编写本文件时是正确的。然而，由于过去几个月禽流感情况发生了变化，

数据可能过时。在技术介绍会期间将提供相关新数据。  
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 在粮农组织网站上发展了禽流感网页，并发行了跨界动植物病虫害紧急
预防系统公告特刊，在随后各期提供禽流感最新情况。 

 粮农组织还出版了本组织应对亚洲禽流感危机的一个手册，名称为敌人
来到门口 – 有英文版和法文版。其他出版物有： 

 粮农组织高致病性禽流感诊断和监测指导原则（2004 年 10 月），

得到了世界动物卫生组织的支持； 

 粮农组织关于在亚洲预防、控制和消除高致病性禽流感的建议； 

 粮农组织/世界动物卫生组织禽流感逐步控制全球战略。 

所有上述文件向公众提供，可从粮农组织网站下载。 

紧急援助 

17. 粮农组织承诺的 550 万美元用于开展 14 个紧急技术合作计划项目，这些项目

由跨界动物疾病紧急行动中心执行。一些国际捐助者为了战胜高致病性禽流感提供

了大量资助，要么直接向各国提供，要么通过粮农组织提供（截止 2005 年 12 月的

捐助名单见附件 1）。 

18. 总干事批准了四项区域项目 – 三个项目是关于南亚、东南亚和东亚禽流感控

制和预防的诊断实验室及监视网络协调，以支持区域一级协调对禽流感控制的紧急

援助。关于禽流感后恢复的第四个技术合作计划区域紧急项目涉及五个受感染国

家，通过以下活动帮助这些国家制定禽流感后恢复计划：分析国家主要家禽生产系

统的具体社会和经济影响及家禽企业和市场渠道的分布，确定满足有关最易受害群

体具体需要的国家干预行动，审议亚洲家禽业可能进行结构调整的重大问题、备选

方案和长期影响。 

19. 在柬埔寨、中国、朝鲜民主主义人民共和国、印度尼西亚、老挝人民民主共

和国、巴基斯坦和越南制定和执行了七个国家技术合作项目。这些技术合作项目的

目标是，评估国内禽流感形势，支持诊断和监视，指导和制定防治战略，制定应急

计划，提供设备、实验室消费品和保护性用具。始终包括强有力的培训活动以及经

济和政策研究。在每个国家执行了许多技术专家小组任务。 

建立跨界动物疾病紧急行动中心 

20. 在跨界动物疾病紧急行动中心内，设立了一个高致病性禽流感跨学科工作组，

这有利于开展工作、协调和技术交流。高致病性禽流感工作组与流行病学联合体（澳

大利亚、法国、新西兰、英国和美国）协调制定防治行动，提供结果，减少禽流感
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发生率。跨界动物疾病紧急行动中心的资源还用于发展粮农组织内的绘图能力，可

利用生态因素（实地）、土地使用（稻谷）或社会因素（贫困）处理禽流感或传闻，

以便更好地了解禽流感动态和可能的干预措施。 

信息技术 

21. 国家内和本区域内的家禽疾病监视，通过在这些国家执行跨界动物疾病最新

信息系统得到加强。这使参加国能够执行预警和监测系统。 

社会及经济影响 

22. 通过区域技术合作项目和讲习班处理了禽流感暴发和控制的社会经济影响。

目标是为了确定其他禽流感防治计划的潜在社会和经济影响。有一个区域技术合作

项目专门为了在柬埔寨、老挝人民民主共和国、泰国和越南这些受影响最严重的国

家对高致病性禽流感进行社会经济研究。在不同种植制度中进行了社会经济影响研

究。紧急评估包括禽流感对人民生计、生产体系和贸易的影响。该项目还着眼于查

明与恢复和现有备选方案有关的主要问题，包括生物安全措施、赔偿机制、能力建

设和公众认识。 

23. 亚洲及太平洋区域畜牧生产和卫生委员会上届会议议程的一部分专门讨论禽

流感危机，特别是其社会经济方面。 

基础研究和应用科学研究 

24. 粮农组织多次说明了关于野生生物（野鸟）作用的研究对于禽流感流行病学

的相关性。包括粮农组织执行的实地研究在内的许多独立研究确定商用鸭是 H5N1

型病毒贮主和保存寄主。 

培训和能力建设 

25. 在国家和区域技术合作项目及捐助者的财政支持下，在 18 个月期间举办了

120 期讲习班，有 3 480 多人从这种培训受益。 

全球高致病性禽流感防治战略 

26. 粮农组织和世界动物卫生组织与世界卫生组织合作，在跨界动物疾病逐步控

制全球框架范围内制定了全球高致病性禽流感战略。该文件是在 2005 年 5 月在曼

谷粮农组织亚洲及太平洋区域办事处举行的一次会议之后，与亚洲主要伙伴协商编

写的。该文件阐明了努力减少禽流感对人和家禽的危险性这一目标。该文件是在粮
农组织高致病性禽流感诊断和监视指导原则和粮农组织亚洲高致病性禽流感预防、
控制和根除建议（2004 年 10 月和 2004 年 9 月，在世界动物卫生组织提供专业知
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识和支持的情况下编写）的基础上编写的。该项全球战略支持国家、区域和国际各

级的干预措施。 

机构间合作 

27. 与世界动物卫生组织和世界卫生组织的机构间合作和协调得到高度重视。以

便帮助成员国，提供一致的咨询意见。世界动物卫生组织 – 粮农组织联合网络（禽

流感参考实验室网络）由参考实验室、流行病学中心和禽流感专家小组组成。该网

络于 2005 年 4 月发起，旨在集中必要的专业知识和研究。除了粮农组织和世界动

物卫生组织与世界卫生组织合作联合主办的会议之外，还举行了多次技术会议和电

话会议。还与东盟、东盟+3 和南亚区域合作联盟等分区域组织举行了磋商会和相

关方会议，在这些会议上讨论、审议、分析了一些文件并寻求批准这些文件。 

不断变化的禽流感情况 

28. 在国家主管部门正式宣布哈萨克斯坦、蒙古、俄罗斯联邦、中国西藏自治区

和新疆自治区发生高致病性禽流感 H5N1 型之后，情况不稳定。越来越多的迹象表

明，可能是某些野鸟品种将 H5N1 型病毒传播到很远的地区，而一旦传播到这些地

区之后在不重视生物安全措施的情况下这些病毒可能通过家禽生产体系进一步扩

散。令人非常担心的是受感染鸟类的迁徙路线，但是这些鸟类带来什么样的危险性

尚未真正为人们所了解。 

29. 粮农组织已采取措施，为迁移性野生鸟类可能停留的世界上其他地区提供关

于紧急情况应对和早期反应的早期预警信息和新闻发布会。希望这将避免对人们生

计如此重要的家禽业的可能消灭，避免传播到人类。在 2005 年 8 月下旬，粮农组

织总干事批准了紧急资金，为南欧、近东、北非、西非、中部非洲、东非的禽流感

预防和监测网络开展技术合作项目。这种支持是一项最初的投入，只有在政府提供

关于动物卫生服务的更多投资以及双边和多边捐助机构将真正提供更多资金的情

况下才能持续。 

30. 粮农组织禽流感防治行动的相关网站有： 

http://www.fao.org/ag/againfo/programmes/en/empres/disease_avian.asp 

http://www.fao.org/eims/secretariat/empres/eims_search/simple_s_result.asp?infotype=37

http://www.fao.org/ag/againfo/programmes/en/empres/maps.html

http://www.fao.org/ag/againfo/programmes/en/empres/home.asp 

http://www.fao.org/eims/secretariat/empres/eims_search/simple_s_result.asp?infotype=37
http://www.fao.org/ag/againfo/programmes/en/empres/maps.html
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B．牛瘟 

31. 通过粮农组织协调的全球牛瘟根除计划，在牛瘟根除方面取得了巨大进展。 

32. 全球牛瘟根除计划通过以下方面在 2010 年之前努力根除牛瘟： 

 公布病毒持续存在的地点及其及时根除需要不断监测全球形势，与伙伴

一起开展工作消除非洲之角的牛瘟怀疑。 

 根据世界动物卫生组织动物卫生守则和附录，通过“世界动物卫生组织

通道”中阐明的鉴定过程（最后宣布无牛瘟感染的一个明确议程，包括

时限和技术条件），促进验证无牛瘟。通过粮农组织技术合作计划项目

和信托基金项目，开展了战略性干预活动以加强监视。 

 促进全球牛瘟根除计划，使各国与世界动物卫生组织密切合作继续努力

根除牛瘟，提供监视标准。 

33. 值得注意的是，过去十年来，在已根除牛瘟的任何国家/区域都没有再发生牛

瘟，自 1990 年代初伊拉克战争以来，受内乱影响的任何地区也没有发生牛瘟。在

阿富汗、伊拉克、巴尔干国家和非洲一些国家，严重动乱和内乱也没有带来牛瘟，

而在此前几十年则往往带来流行病。实际上，所有证据证实，自 2001 年以来，源

于亚洲和非洲的牛瘟病毒已经灭绝。 

34. 自 2000 年在巴基斯坦信德省印度和水牛区发生牛瘟之后，再也没有在亚洲发

现牛瘟（既没有发现牛瘟，也没有发现血清感染）。虽然根据参与性流行病研究怀

疑最后的牛瘟可能在 2001 年初发生，但是这实际上无关紧要，因为随后在巴基斯

坦进行的大量调查证实不仅没有牛瘟，而且也没有牛瘟感染。阿富汗的证据证实该

国自 1995 年的牛瘟在 1997 年消灭之后，一直没有牛瘟。印度继续证实，该国在

1995 年在半岛南部泰米尔纳德、喀拉拉、卡纳塔克消灭感染源之后，消灭了牛瘟，

现在世界动物卫生组织承认印度全国无牛瘟。东南亚自 1950 年代后期以来毫无疑

问没有牛瘟（在 1970 年代之前越南可能有牛瘟）。在亚洲其他地区，监视活动证实

其他感染源也大概在那个时间消灭。 

35. 《世界动物卫生组织通道》鉴定过程正在亚洲加速取得进展，在多年来大部

分地区完全没有接种牛瘟疫苗的背景下提供的监视数据增加了亚洲牛瘟灭绝的可

信度。 

36. 随着更多国家签署《世界动物卫生组织通道》，在鉴定无牛瘟方面取得了重大

进展。最近具有重大意义的是，在蒙古取得了进展。在粮农组织/国际原子能机构

联合计划的支持下于 2003 年 10 月在蒙古举行一次讲习班之后，蒙古向世界动物卫
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生组织提供了令人信服的文件，在血清调查完成验证无牛瘟感染过程之后，该国现

在是无牛瘟感染国家。在访问全球牛瘟根除计划并且与全球牛瘟根除计划讨论之

后，预计中国很快将宣布在表明无牛瘟方面的进展。 

 

 
 

37. 不要因全球牛瘟根除计划的显著成就而感到自满。在消除牛瘟复发危险性和

最后感染源之前，仍有很长的路要走。必须警惕怀疑或隐藏的感染源复发。 

C．口蹄疫 

38. 口蹄疫在偶蹄牲畜中高度传染，可通过受感染动物和动物产品、受污染物品

（如牲畜运输车），甚至通过风流特别迅速传播。由于病毒的多种抗原型和亚型，

接种疫苗比较复杂。在 2005 年确认香港特别行政区牛感染亚洲 I 型口蹄疫病毒，

以及随后在中国大陆广泛地区感染这种病毒，表明该病毒在亚洲向东转移。 

39. 亚洲 I 型口蹄疫病毒源普遍认为在南亚，特别是印度和巴基斯坦这两个牛和

水牛种群密度很高的国家。这种病毒从这些疫源动物种群传播到西亚土耳其，在

2000 年甚至传播到希腊，但是传播到中国大陆的广泛地区是令人担心的新情况。

这种流行病如果传播到自然动物种群，可能非常严重。作为跨界动植物病虫害紧急

预防系统和欧洲联盟口蹄疫活动的一部分，粮农组织跟踪中亚和中国西部从 2003

年到目前发生严重口蹄疫的报告，与有关国家一起积极地改进报告及采取行动。在

中国发生口蹄疫看来是由于一些国家，主要是中亚一些国家疾病报告系统没有适当

运作的结果，导致国家与国家之间的传播。看来在 2005 年从中国西部传播到中国

东部。 
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菲律宾口蹄疫防治 

40. 粮农组织参与了菲律宾的主要口蹄疫防治活动。2004 年 3 月批准了一个项目

即“在菲律宾消灭口蹄疫”，消灭吕宋（马尼拉）和菲律宾半岛其他受感染地区的

口蹄疫。该项目紧接 2003 年完成的澳大利亚  – 粮农组织口蹄疫防治项目之后开

始。该项目的主要产出有：使棉兰老岛、米沙鄢群岛、巴拉望和马斯巴特没有口蹄

疫，加强菲律宾兽医服务部门在以下方面的能力：疾病监视，加强紧急情况应对，

改进口蹄疫紧急措施，实验室诊断能力和提高公众认识的运动。项目期限为 18 个

月，预算总额为 1 952 924 美元。 

D．出血性败血病 

41. 出血性败血病是牛和水牛的一种急性致命败血病，由巴氏杆菌的特定血清型

（B 型或 E 型）引起。牛和水牛是感染的主要品种，水牛高度易感染。出血性败血

病广泛分布，在东南亚发生率最高。发生出血性败血病对亚洲的粮食安全产生严重

影响，因为水牛和其他牛用于稻田整地及农产品运输。通过良好饲养方法，包括可

接受营养水平，提高对这种疾病的认识，早期报告系统和有组织的疫苗接种计划，

最有效地防治血清败血病。已研制了不同种类的疫苗。 

42. 明矾沉积疫苗虽然仅提供短期免疫，但仍然是亚洲使用最广泛的疫苗，因为

它是最容易注射的疫苗。油性佐剂疫苗虽然更加有效，但由于高粘度而很难注射。

过去十年在南亚进行了大量研究，旨在生产低粘度油性佐剂疫苗。斯里兰卡和印度

尼西亚成功地使用了低度羊毛脂这种乳化剂，以减少出血性败血病疫苗的粘性。使

用从联合王国一头梅花鹿分泌的巴氏杆菌 B:3、4 血清型制作的出血性败血病活疫

苗保护牛类不感染 B:2 血清型，皮下注射这种疫苗的牛可在一年之内对出血性败血

病免疫。粮农组织通过其技术合作计划向缅甸政府提供资金，使利用 B:3、4 血清

型的鼻内出血性败血病疫苗标准化，对该种疫苗进行更多实地试验。虽然鼻内疫苗

在缅甸进行了广泛试验，但在疫苗原发地缅甸以外的地区这种鼻内出血性败血病疫

苗的总体使用情况没有像预计的那样，因为担心疫苗菌株可能返回毒性。粮农组织

还通过一个技术合作计划项目，促进在尼泊尔试点生产和试验鼻内出血性败血病疫

苗。免疫性试验研究的初步结果良好。 

V．结论 

43. 在发生跨界动物疾病的地区，控制和预防这种疾病对于防止其传播、增加畜

牧产量和减轻贫困至关重要。进入出口市场也是同样重要的原因。虽然跨界动物疾

病在其地理传播和经济影响方面不同，但某些共同成分带来控制任何跨界动物疾病

的挑战。 
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44. 跨界动物疾病控制办法可能受到四个因素的影响，即危险性概念、机构能力、

畜牧生产体系和现有技术。控制跨界动物疾病需要监测疾病以及在注意到该种疾病

之后的短时间内抑制该种疾病的机构能力。这种能力包括有效监视和信息交流，充

分了解的业务计划，人类能力建设及诊断设备和一个快速应对系统。当疾病为地方

性或不存在时，不愿意在保持人力和技术能力方面提供投资。预计迄今为止在亚太

区域控制主要跨界动物疾病方面的投资将继续保持，以改进人民生计，保护公众健

康及确保繁荣和进步。 

45. 区域会议不妨： 

 鼓励各国加强兽医服务； 

 鼓励各国加强紧急情况应对和应急计划； 

 通过粮农组织、南亚区域合作联盟和东盟部门小组加强国家合作； 

 鼓励捐助方为控制跨界动物疾病和动物传染病筹措大量资源。 
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附件 1 

粮农组织禽流感运动 – 2004 年供资监测报告 

正在执行的项目和捐助方批准的待执行项目 

资料来源：实地计划管理信息系统，截止 2006 年 1 月 5 日 
捐助方 受援者 项目符号 预算总额(实地计划

管理信息系统) 
澳大利亚  (100%) 柬埔寨 OSRO/CMB/402/AUL 50 000 
澳大利亚  (100%) 柬埔寨 OSRO/CMB/502/AUL 33 197 
澳大利亚  (100%) 朝鲜民主主义人民  

共和国 
OSRO/DRK/503/AUL 192 000 

粮农组织  (100%) 区域间 TCP/INT/3010 370 052 
粮农组织  (100%) 南亚区域 TCP/INT/3008 394 444 
粮农组织  (100%) 柬埔寨 TCP/CMB/3002 387 075 
粮农组织  (100%) 东南亚区域 TCP/RAS/3004 384 231 
粮农组织  (100%) 东南亚区域 TCP/RAS/3006 394 668 
粮农组织  (100%) 东南亚区域 TCP/RAS/3010 398 307 
粮农组织  (100%) 中国 TCP/CPR/3004 387 097 
粮农组织  (100%) 东亚区域 TCP/RAS/3007 395 502 
粮农组织  (100%) 区域间 TCP/RAS/3014 350 000 
粮农组织  (100%) 印度尼西亚 TCP/INS/3001 388 170 
粮农组织  (100%) 朝鲜民主人民共和国 TCP/DRK/3006 218 000 
粮农组织  (100%) 老挝人民民主共和国 TCP/LAO/3001 384 125 
粮农组织  (100%) 巴基斯坦 TCP/PAK/3002 387 370 
粮农组织  (100%) 越南 TCV/VIE/3003 387 979 
法国  (100%) 柬埔寨 OSRO/CMB/403/FRA 53 480 
法国  (100%) 老挝人民民主共和国 OSRO/LAO/401/FRA 53 000 
德国  (100%) 柬埔寨 GCP/CMB/027/GER 3 139 085 
德国  (100%) 柬埔寨 OSRO/CMB/401/GER 50 000 
德国  (100%) 印度尼西亚 OSRO/INS/402/GER 61 000 
德国  (100%) 老挝人民民主共和国 GCP/LAO/014/GER 2 886 133 
日本  (100%) 柬埔寨、印度尼西亚、

老挝人民民主共和国、

越南 

OSRO/RAS/401/JPN 1 610 083 

多边  (100%) 全球 OSRO/GLO/504/MUL 1 000 000 
荷兰  (100%) 区域间 OSRO/INT/501/NET 250 000 
美国  (100%) 柬埔寨、中国、印度

尼西亚、老挝人民民

主共和国、越南 

OSRO/RAS/505/USA 6  000 000 

联合国开发计划署  
(100%) 

越南 OSRO/VIE/501/UNJ 2 190 542 

合计   22 795 540
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