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I. Введение 

1. Настоящая записка подготовлена руководством в дополнение к результатам анализа, 

изложенным в документе CL 179/11, и принимая во внимание координируемый членами 

Организации процесс, реализуемый на основании принятой Конференцией резолюции 

(C 2025/REP, Приложение E). В основе записки лежит информация, представленная 

руководством Управлению по оценке в рамках обратной связи в ответ на проект доклада, 

полученный от Управления по оценке за несколько дней до публикации результатов анализа1. 

Записка призвана дополнить информацию, представленную в документе по результатам 

анализа, некоторыми соображениями общего порядка и размышлениями в отношении 

отдельных пунктов, что может помочь при рассмотрении направлений возможных будущих 

реформ и способствовать подготовке членами Организации их возможных рекомендаций и 

решений. 

II. Общие соображения руководства 

2. Поиск надлежащего баланса между нормотворческой и оперативной деятельностью 

ФАО – это фундаментальный для Организации вопрос, который поднимается в контексте 

целого ряда тем, затронутых анализом. Руководство предлагает не ограничивать проблему 

только поиском согласованного "баланса" как такового, поскольку Организация нуждается в 

разработке общей концепции интеграции этих двух взаимно усиливающих элементов, чтобы 

они вместе работали на максимально эффективное использование сравнительных преимуществ 

ФАО в качестве специализированного учреждения ООН, обладающего широким присутствием 

на местах. 

3. В целях содействия проведению оценки результатов децентрализации ФАО и создания 

информационной основы для определения потенциальных направлений деятельности в 

будущем исключительно важно глубже проанализировать организационную модель ФАО и 

обеспечить согласованность позиций в отношении того, каким образом Организация в качестве 

специализированного учреждения ООН может реализовать свои сравнительные преимущества. 

Децентрализация формирует оперативный потенциал ФАО и ее способность оказывать на 

страновом уровне согласованную техническую и аналитическую поддержку. В дальнейших 

обсуждениях следует учитывать уроки, извлеченные из опыта децентрализации, накопленного 

как ФАО, так и другими многосторонними организациями. 

4. Кроме того, в дальнейшем следовало бы делать более сильный акцент на огромном 

сравнительном преимуществе, которое заключается в том, что ФАО – техническое учреждение, 

обладающее доказанным оперативным потенциалом и ведущее деятельность на местах. ФАО 

обладает широкой и многообразной сетью страновых представительств, которые в различных 

форматах обеспечивают присутствие Организации в 150 странах. Следует отметить, что 

соглашения со странами пребывания ФАО, как правило, заключает на очень щедрых и 

выгодных условиях, часто помещения предоставляются бесплатно. Кроме этого, почти 50 лет 

назад ФАО стала одним из первых (наряду со Всемирной организацией здравоохранения) 

специализированных учреждений, приступивших к созданию сетей децентрализованных 
представительств. Это знак того, что многие развивающиеся государства считают важным 

присутствие Организации на местах и ее работу рука об руку с правительствами. 

5. Кроме того, что внебюджетное финансирование стало ключевым инструментом, 

позволяющим Организации усилить собственный вклад в оказываемое воздействие, на более 

высоком уровне ФАО как специализированному учреждению и организации знаний 

принадлежит критически важная роль в создании необходимых условий и активизации 

 
1 В настоящую записку не включена информация, представленная Управлению по оценке в рамках обратной связи с 

целью исправления мелких неточностей технического характера при подготовке окончательной редакции документа 

по результатам анализа. 
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действий широкого круга других партнеров и заинтересованных сторон. В частности, 

создаются ориентированные на осуществление преобразований партнерские механизмы, 

используются инновационные методы финансирования и вложения средств, в том числе 

ответственные инвестиции частного сектора, что способствует расширению масштабов 

деятельности. 

6. В части руководства члены Организации, возможно, пожелают рассмотреть вопрос о 

различии между "руководством" и "надзором" (например, в отношении Канцелярии 

Генерального инспектора (OIG) / Управления по оценке (OED), которые подчинены 

Генеральному директору и руководящим органам и отвечают за подготовку рекомендаций для 

них), а также об установленных базовыми документами различиях между функцией членов 

Организации / руководящих органов (обычно определяемой как "общий надзор") и функцией 

Генерального директора / руководства ("руководство работой Организации")2. 

7. Вопросы о мандатах, возможном дублировании и потенциальных возможностях для 

повышения эффективности относятся к области, требующей совместного внимания членов и 

руководства Организации. В этом контексте представляется полезным вместе с 

Международным фондом сельскохозяйственного развития (МФСР) и Всемирной 

продовольственной программой (ВПП) обеспечить выполнение официальных мандатов 

организаций с учетом понимания, что их функции должны носить взаимодополняющий 

характер. Указанные официальные мандаты приведены в Приложении 1. 

III. Дополнительная информация и соображения в отношении 

отдельных пунктов документа по результатам анализа3 

8. В дополнение к изложенным выше общим соображениям в данном разделе руководство 

представляет замечания в отношении отдельных пунктов документа по результатам анализа и 

приводит соответствующую информацию. 

Методика 

9. В пункте 23 содержится указание на методику, использованную при проведении 

анализа. В Приложении 2 подробно изложена информация о методике анализа невыполненных 

рекомендаций, однако руководство отмечает отсутствие аналогичного анализа ответов, 

полученных в ходе письменных и устных опросов, что помогло бы получить дополнительную 

информацию. 

10. Диаграммы в приведенном после пункта 36 примере 5 носят агрегированный характер. 

Следовало бы представить некоторую разбивку, в частности выделив Управление по 

чрезвычайным операциям и устойчивости к внешним факторам (OER) и другие основные 

области, зависящие от внебюджетных ресурсов. Кроме того, пониманию помогла бы большая 

ясность в отношении того, насколько ведение нормотворческой деятельности зависит от 

внебюджетных ресурсов. 

Мандат 

11. Следует отметить, что в пункте 29 отсутствует конкретное указание на основные 

функции ФАО, которые упоминаются в каждой стратегической рамочной программе 

Организации, за счет чего обеспечивается преемственность во времени. Кроме того, можно 

было бы указать на остающиеся действительными уже более двадцати лет глобальные цели 

членов Организации. 

12. Что касается более отдаленных прогнозов, о чем говорится в последнем предложении 

пункта 36, члены Организации, возможно, пожелают обратиться к представленному 

Финансовому комитету документу под названием "Положение дел в области финансирования – 

 
2 См. Устав, ОПО и раздел B тома II Сборника базовых документов. 
3 CL 179/11 
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риски, ответы руководства и защитные меры"4, а также к пересмотренным оценкам 

внебюджетного финансирования, приведенным в документе "Корректировки Программы 

работы и бюджета на 2026–2027 годы"5. 

13. В отношении пункта 37 следует заметить, что проблемы в части финансирования 

испытывает вся система ООН, с теми же проблемами сталкиваются неправительственные 

организации. Кроме того, можно сделать вывод о том, что сложившаяся финансовая ситуация 

ставит под вопрос используемую ФАО модель финансирования. 

14. Указания на необходимость нарастить объемы совместного финансирования, 

содержащиеся, например, в пункте 38, следует рассматривать с учетом текущего контекста, 

когда доноры отходят от подобных моделей, стремятся точнее обозначить целевой характер 

взносов и прочнее привязать средства своих налогоплательщиков к своим же четко 

определенным национальным интересам.  

15. Кроме того, в отношении пункта 38 руководство отмечает, что в докладе для 

иллюстрации зависимости базового финансирования от добровольных взносов приводятся в 

основном примеры, связанные с деятельностью в чрезвычайных ситуациях. Этот вопрос можно 

было бы изучить глубже, поскольку полностью за счет добровольных взносов покрывается 

большая часть расходов по флагманским публикациям ФАО, расходы по деятельности ряда 

руководящих органов и их вспомогательных органов (в т. ч. технических комитетов и 

подкомитетов), а также оплачиваются услуги экспертов и технических консультантов, 

участвующих в разработке нормативных продуктов (как носящих, так и не носящих 

обязывающий характер). 

Руководство 

16. Сравнение со Всемирным банком, МФСР и другими фондами и программами – 

см. пункты 57 и 58 – заставляет полагать, что бизнес-модели этих учреждений сравнимы и, 

следовательно, их системы управления с ориентацией на достижение результатов могли бы 

рассматриваться в качестве примера. В действительности же это верно лишь отчасти. В целях 

обоснования будущих решений следовало бы проанализировать данный аспект глубже. 

17. В отношении приведенного после пункта 58 примера 9 руководство хотело бы 

заметить, что наличие информационной панели мониторинга результатов не равно наличию 

надежного подхода к определению результатов и систем, формирующих основу для 

мониторинга в поддержку руководства. Наличие данных, полученных по результатам 

мониторинга, и создание информационной панели – это разные вещи. Руководство рекомендует 

учитывать обе стороны вопроса. 

18. В отношении раздела "Укрепление системы результатов ФАО" руководство указывает 

на наличие ряда новых элементов, призванных укрепить контроль за результатами на 

общеорганизационном уровне (среднесрочные показатели, исходные уровни и этапы/задачи 

для всех приоритетных направлений осуществления программ и ключевых индикаторов 

эффективности, а также отчетность в формате краткого обзора результатов работы ФАО). Эти 

элементы дополняют ранее принятые меры по совершенствованию процесса на уровне 

проектов, о чем говорится в документе по результатам анализа, и позволяют точнее определить 

ситуацию, какие именно области могут все еще нуждаться в укреплении. 

19. Что касается пункта 61, следует заметить, что механизм мониторинга проектов – это 

жизненно необходимый инструмент, обеспечивающий эффективное управление 

осуществлением проектов. Он обеспечивает своевременное получение надежных данных, чем 

помогает проектным группам и директивным органам отслеживать прогресс, своевременно 

выявлять проблемы и, при необходимости, предпринимать корректирующие действия. Вопросу 

 
4 FC 206/7 Rev.1  
5 CL 179/3  
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укрепления систем следует уделять не меньше внимания, чем созданию информационной 

панели, служащей инструментом визуализации. В этом контексте следует отметить, что в 

качестве инструментов, обеспечивающих отслеживание и учет бенефициаров и 

количественных показателей деятельности, ФАО уже располагает Приложением для 

идентификации, снабжения и предоставления возможностей (IDEA) и Информационной базой 

данных о проектной деятельности. 

20. Поскольку цели ФАО в части выполнения мандата Организации устанавливаются 

Стратегической рамочной программой, которую утверждает Конференция (и которая также 

нацелена на поддержку достижения ЦУР), при принятии решений по существу пункта 64 было 

бы полезно также учитывать положения Стратегической рамочной программы. Если основное 

внимание членов ФАО сосредоточено на выполнении Организацией своего мандата, 

руководство предлагает измерять результаты/итоги/воздействие на основе результативности 

деятельности по выполнению определенного Уставом мандата, как это установлено 

Стратегической рамочной программой. 

21. Что касается Независимого председателя Совета (НПС), его функции, определенные 

базовыми документами (см. Приложение 2 к настоящему документу), следовало бы 

рассматривать в полном объеме, поскольку положения преамбулы критически важны для 

понимания следующих за ними положений оперативного характера. В плане изложенного 

в пункте 73 предложения, согласно которому НПС должен быть наделен правом отбора и найма 

персонала, подотчетного только его канцелярии, а не Секретариату, членам Организации может 

быть полезно получить подробную информацию о сложившемся положении дел, о том, какие 

ресурсы предоставляются сегодня, и пришлось ли столкнуться с какими-либо ограничениями, 

препятствующими выполнению определенных базовыми документами функций. Более того, 

было бы полезно, чтобы члены Организации в своих дальнейших дискуссиях по данному 

вопросу подробнее проанализировали возможные последствия для оперативной деятельности в 

плане ответственности и подотчетности, которые должны равным образом учитываться, если 

предложение будет принято. Так, согласно базовым документам, обязанности по внутреннему 

руководству Организацией, включая ответственность за решение дисциплинарных вопросов и 

проявление заботы о сотрудниках, возложены на Генерального директора6. В рамках 

отчетности Генеральный директор через Финансовый комитет представляет свои доклады 

Совету, который также получает доклады OIG и Консультативного комитета по надзору. Таким 

образом, указанное предложение вызывает вопросы, выходящие за рамки выделения бюджета и 

наделения НПС соответствующими полномочиями, и затрагивает сферу ответственности в 

соответствии с административно-правовой базой (например, кто должен принимать меры в 

случае получения уведомления о ненадлежащем поведении сотрудников или НПС). 

Стратегия оперативной деятельности 

22. Руководство предлагает членам Организации однозначно связать дискуссию в рамках 

данного раздела с темой ресурсов. В рамках обсуждения вопроса о финансовых ресурсах 

следовало бы рассмотреть и вопрос о людских ресурсах, поскольку эти темы взаимосвязаны. 

Кроме того, было бы важно помнить, что размеры вознаграждений, льгот и пособий, 

выплачиваемых сотрудникам, определяются в первую очередь не ФАО, а Комиссией по 

международной гражданской службе, поэтому возможности в части изменения условий и 

положений с целью снизить затраты весьма ограничены. Может быть также полезно сравнить 

методы кадрового обеспечения с практикой других учреждений систем ООН. 

23. Пункты 101 и 102 посвящены вопросам эффективности людских ресурсов и 

подотчетности. В этом плане руководство хотело бы подчеркнуть важность стимулирования – 

наград, признания достижений и, где необходимо, санкций: это основные элементы 

эффективного управления людскими ресурсами на фоне вызовов, характерных для 

деятельности в контексте системы ООН. 

 
6 Правило XXXVIII ОПО 
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24. В отношении пункта 111 руководство отмечает, что средства на реализацию Программы 

технического сотрудничества (ПТС) выделяются на основании страновых заявок, в то время 

как ассигнование средств, полученных в форме гибких добровольных взносов (ГДВ), 

осуществляется ФАО в тесном взаимодействии с соответствующим партнером, 

предоставившим ГДВ. По мнению руководства, смешивать эти два процесса не следует. Если 

цель указанного пункта состоит в том, чтобы показать, куда ФАО "вкладывает средства", 

анализ следовало бы ограничить рамками ПТС – самостоятельного механизма, для которого 

характерны четко определенные цели и прозрачное руководство. 

25. В отношении расширения внебюджетной программы (см. пункт 131) в будущем членам 

Организации в рамках ведущихся дискуссий рекомендуется учитывать финансовое правило 6.7, 

а также утвержденную Финансовым комитетом и одобренную Советом политику возмещения 

затрат, призванную обеспечить, чтобы расширение масштабов внебюджетной деятельности не 

ложилось дополнительным бременем на ресурсы Регулярной программы. 

26. По мере дальнейшей реализации данного процесса Руководство готово оказывать 

членам Организации необходимую поддержку, отмечая при этом, что сила ФАО будет зависеть 

от нашей способности совместно решать проблемы. 

 

  



8 CL 179/11 Sup.1 

Приложение 1. Официальные мандаты ВПП и МФСР 

Всемирная продовольственная программа – Общие положения и общие правила 

Статья II. Цели и задачи ВПП 

Целями ВПП являются:  

a) использование продовольственной помощи для поддержки социально-экономического 

развития;  

b) удовлетворение нужд беженцев и других потребностей в чрезвычайной и 

долговременной продовольственной помощи;  

c) содействие обеспечению продовольственной безопасности в мире согласно 

рекомендациям Организации Объединенных Наций и ФАО.  

Для достижения вышеуказанных целей ВПП по соответствующим просьбам осуществляет 

программы, проекты и мероприятия по оказанию продовольственной помощи, направленные на:  

a) содействие социально-экономическому развитию, при сосредоточении усилий и 

ресурсов на поддержке наиболее нуждающихся групп населения и стран;  

b) оказание помощи в переходе от чрезвычайной помощи к развитию путем уделения 

первоочередного внимания поддержке мер по предотвращению чрезвычайных ситуаций, 

обеспечению готовности к ним, смягчению и преодолению их последствий; 

c) содействие в удовлетворении нужд беженцев и других потребностей в чрезвычайной 

и долгосрочной продовольственной помощи, которая должна по мере возможности 

использоваться как для преодоления чрезвычайных ситуаций, так и для целей развития;  

d) оказание двусторонним донорам, учреждениям Организации Объединенных Наций и 

неправительственным организациям услуг при проведении ими операций, 

соответствующих целям ВПП и дополняющих собой операции ВПП. 

Международный фонд сельскохозяйственного развития (МФСР) 

Статья 2.  

ЦЕЛЬ И ФУНКЦИИ  

Цель Фонда заключается в мобилизации дополнительных ресурсов, предоставляемых на 

льготных условиях в интересах развития сельского хозяйства в развивающихся 

государствах-членах.  

Для выполнения этой цели Фонд предоставляет финансирование в первую очередь на проекты 

и программы, специально разработанные для внедрения, расширения или совершенствования 

систем производства продовольствия, а также укрепления соответствующих мер политики и 

органов в рамках национальных приоритетов и стратегий с учетом: необходимости наращивания 

производства продовольствия в беднейших странах, испытывающих дефицит продовольствия; 

возможностей наращивания производства продовольствия в других развивающихся странах; и 

важности повышения уровня потребления продуктов питания среди беднейших групп населения 

в развивающихся странах и улучшения условий их жизни. 
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Приложение 2. Функции Независимого председателя Совета 

Выдержка из Сборника базовых документов, том II 

 

ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ ПНД В ОТНОШЕНИИ НЕЗАВИСИМОГО ПРЕДСЕДАТЕЛЯ СОВЕТА 

Резолюция 9/2009 36-й сессии Конференции 

Осуществление мероприятий Плана неотложных действий в отношении Независимого 

Председателя Совета 

(Мероприятия 2.26 – 2.34 ПНД)  

КОНФЕРЕНЦИЯ,  

отмечая, что в соответствии с пунктом 2 Статьи V Устава, Независимый Председатель Совета 

назначается Конференцией и осуществляет такие функции, которые присущи этой должности 

или определены иным образом в базовых документах Организации,  

исходя из Правила XXIII Общих правил Организации,  

отмечая, что посредством Плана неотложных действий (ПНД) по обновлению ФАО 

(2009–2011 годы), принятого Резолюцией 1/2008, Конференция постановила, что Независимый 

Председатель Совета должен играть более активную роль в содействии осуществлению Советом 

своих руководящих функций и надзора за руководством Организации, а также "служить 

движущей силой для обеспечения непрерывного повышения эффективности, действенности и 

активного участия членов Организации в руководстве ее работой",  

сознавая необходимость обеспечения того, чтобы более активная роль Независимого 

Председателя Совета не создавала каких-либо возможностей для коллизии между его функциями 

и управленческими функциями Генерального директора по руководству Организацией, к чему 

призывают положения ПНД,  

памятуя о том, что мероприятия ПНД, касающиеся Независимого Председателя Совета, должны 

быть уточнены в резолюции и осуществляться в духе вышеизложенного,  

постановляет, что:  

1. Независимый Председатель Совета, действующий в рамках, установленных Уставом и 

Общими правилами Организации в отношении его статуса и функций, никоим образом не 

ограничивающих общий характер этих функций:  

a) в случае необходимости, принимает такие меры, какие могут потребоваться для 

содействия достижению консенсуса между государствами-членами, особенно по 

важным или противоречивым вопросам;  

b) поддерживает связь с председателями Комитета по программе, Финансового комитета 

и Комитета по уставным и правовым вопросам в вопросах программ работы этих 
комитетов, а также, в соответствующих случаях, с председателями технических 

комитетов и региональных конференций. По мере возможности, Независимый 

Председатель Совета принимает участие в работе сессий Комитета по программе, 

Финансового комитета и региональных конференций; 

c) когда это необходимо или целесообразно, созывает неофициальные консультации с 

представителями государств-членов или неофициальные региональные консультации по 

вопросам административного и организационного характера в связи с подготовкой и 

проведением сессий Совета;  

d) поддерживает связь с Генеральным директором и другими руководящими 

работниками Организации по любым вопросам, поднимаемым государствами-членами в 
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Совете, Комитете по программе, Финансовом комитете и на региональных 

конференциях;  

e) обеспечивает, чтобы Совет постоянно получал информацию о том, что происходит на 

других форумах, имеющих отношение к мандату ФАО, и чтобы поддерживался диалог с 

другими руководящими органами, в соответствующих случаях, в частности с 

руководящими органами расположенных в Риме организаций, которые занимаются 

вопросами продовольствия и сельского хозяйства. 

2. При выдвижении кандидатур на должность Независимого Председателя Совета, 

государствам-членам следует учитывать качества, которыми должен обладать Председатель, 

включая, в частности, способность оставаться объективным и должным образом учитывать 

политические, социальные и культурные различия, а также наличие соответствующего опыта 

работы в областях, относящихся к деятельности Организации, и знаний о работе руководящих 

органов ФАО.  

3. Независимый Председатель Совета должен присутствовать в Риме на всех сессиях Совета, и 

ожидается, что он/она будет, как правило, находиться в Риме не менее шести-восьми месяцев в 

году.  

(Принята 22 ноября 2009 года) 
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