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2019 冠状病毒病疫情下亚洲及太平洋区域粮食及农业状况 

 

内容提要 

粮农组织一直紧密围绕《2019 冠状病毒病应对和恢复计划》开展工作，

以惠及更多农村人口并重启经济活动。除应对疫情外，该计划还致力于重建得

更好、更强大，推动农业粮食体系转型，实现所有“四个更好”，并侧重其七个

重点工作领域，同时聚焦科学与创新、气候变化、法律框架和扩展现有计划。

本文总结了 2020 年和 2021 年 COVID-19 疫情期间亚洲及太平洋区域的情况，

并回顾了疫情在区域和国家层面对特定群体（如贫困人口和最弱势群体）的

健康、经济、生计和粮食安全方面的影响。鉴于疫情的广泛社会经济影响，

本报告还审查了宏观经济影响，以及对就业和收入、移徙和贸易、经济增长和

政府财政空间、粮食安全和营养、贫困、饥饿的影响。本报告还回顾了各国政府

针对 COVID-19 疫情采取的各项应对措施，这些措施涉及健康危机、宏观经济、

失业、粮食供应中断、封锁措施导致的粮食需求冲击、流动性降低、国际旅行

限制，以及人口的国内和跨境移徙等方面。这些应对措施包括：政府对医疗服务

的投资；扩展社会保护措施以惠及新的群体和受益人；确保关键粮食和卫生健康

产品持续贸易的措施，以及最大限度减少失业和避免粮食供应链中断的财政支持

措施。本报告还讨论了包括数字技术在内的旨在重建有韧性和包容性的绿色农业

粮食体系的新政策和投资重点。  

http://www.fao.org/
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建议区域会议采取的行动 

随着亚太区域过渡到“与 COVID-19 共存”阶段，粮农组织将继续支持成员国

为应对疫情而采取的重点技术和政策计划。  

鉴于 COVID-19 疫情的影响涉及多个领域且范围广泛，请亚洲及太平洋区域

会议（亚太区域会议）就粮农组织与 COVID-19 应对和恢复相关的工作提供

指导，并侧重以下几点： 

a. 根据“更好重建”（包容性复苏）和农业粮食体系绿色转型（可持续

和有韧性的复苏）的原则，为 COVID-19 恢复行动提供技术和政策

支持；  

b. 投资于农业粮食生产系统，以支持气候智能型资源管理，确保所有人

（尤其是最弱势群体）都能获得健康、多样化和负担得起的营养食品； 

c. 优先考虑乡村振兴，为青年和返乡移民创造就业机会，并通过电子

商务、在线营销以及由青年主导、数字驱动的中小企业促进面向韧性

农业粮食体系实现转型，加强城乡联系； 

d. 加快投资并利用数字创新技术来促进农业粮食体系转型、电子商务、

贸易便利化、推广健康膳食，并扩展服务和创新以改善农村社区、

村庄和农村景观； 

e. 设计、加强和扩大社会保护和安全网政策、计划和倡议，以惠及弱势

群体（如妇女、青年、儿童、移民、土著人民、非正式工人、小农、

中小企业等），从而根据可持续发展目标扩大社会经济抵御力的范围，

减少粮食不安全和营养不良现象，并解决贫困问题。 

对本文件内容如有疑问，请联系：  

亚太区域会议秘书处 

APRC@fao.org 
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I. 引 言 

1. 亚洲及太平洋区域与世界大部分地区一样，正处于 COVID-19 疫情的新一轮

危机之中，面临着病毒不断出现变异的情况（在出现德尔塔变异株后又增加了

奥密克戎变异株）。截至 2022 年 1 月，该区域受病毒感染的人数已超过 6500 万人

（图 1），死亡人数超过 100 万人。COVID-19 健康危机也已演变为全球经济危机，

使全球亿万民众的工作和收入面临风险。随着疫苗接种步伐的加快，该区域的疫情

于 2021 年下半年开始有所缓解。截至 2022 年 1 月上旬，该区域的疫苗接种率从

20%到 80%以上不等（图 2）。 

 

图 1：亚太区域每日新增 COVID-19 病例数 

 

 

图 2：亚太区域的疫苗接种率（截至 2022 年 1 月 1-8 日）1。资料来源：“以数据

看 世 界 ” 网 站 发 布 的 Covid-19 疫 情 数 据 （ https://ourworldindata.org/covid-

vaccinations?country=OWID_WRL） 

                                                 
1 Our World in Data （以数据看世界）。2021。《COVID-19 疫苗接种率》。[2021 年 11 月 1 日查阅]。  

[网络版] https://ourworldindata.org/covid-vaccinations?country=OWIDWRL 
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II. 宏观经济影响 

失 业 

2. 许多国家采取的诸如扩大社交距离、封锁、旅行限制和关闭边境等遏制措施

导致大量人口突然失业。在疫情暴发之前，亚太区域的失业率略低于世界平均水平

（2017 年至 2018 年间为 4.1%，而世界平均水平为 5.4%2。）然而，疫情使失业

状况恶化，而受到冲击最为严重的是太平洋小岛屿发展中国家，这些偏远小岛国

经济规模小，以服务业和旅游业为核心产业，获得土地、劳动力等生产要素的机会

有限，因而特别容易受到危机的影响。同样因疫情而受到重创的是非正规部门，

该部门在亚太区域占主导地位，在大多数国家（文莱达鲁萨兰国、基里巴斯和蒙古

除外）的非农业部门，从事非正规就业的女性比重高于男性。  

家庭收入 

3. 亚太区域普遍存在因 COVID-19 疫情而导致家庭收入缩水的现象。正如预期

的那样，疫情已导致弱势家庭及其子女的收入减少和生计丧失。世界银行高频次

电话调查3结果显示，自疫情开始以来，人们在农业、非农业、工资和汇款方面的

收入出现了下降。柬埔寨、印度尼西亚、老挝人民民主共和国、缅甸、蒙古、

菲律宾和所罗门群岛的家庭遭受收入损失，包括农业和非农收入损失以及工资和

汇款减少。例如，在柬埔寨，这项调查的约 75%的受访者表示他们在疫情期间的

商品消费减少了。在菲律宾，“菲律宾到 2030 年消除极端贫困”运动和联合国

开发计划署开展的调查显示，疫情导致收入匮乏的家庭数量增加，83%的受访者

表示家庭收入下降了，34%的受访者则表示完全失去了收入。在所罗门群岛，

对于约 60%受访者来说，主要问题是食物消费减少，其次是收入损失。政府援助

排名靠前，60%的受访者表示他们收到了政府援助。疫情对城乡收入的影响也存在

显著差异：城市地区的收入损失、活动停滞和消费减少的幅度高于农村地区；

而农村地区的粮食不安全情况比城市地区更为严重。 

  

                                                 
2  国际劳工组织。2021。《亚太区域就业与社会展望》“事实与数据”：亚太区域的就业与失业趋势及预测。

[2021 年 6 月 30 日 查 阅 ]. [ 网 络 版 ] https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/multimedia/maps-and-

charts/enhanced/WCMS_650035/lang--en/index.htm. 

3 世界银行。2021。《高频次电话调查》。 [2021 年 11 月 25 日查阅]。[网络版] 

https://microdata.worldbank.org/index.php/catalog/hfps 
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贫 困 

4. 继疫情导致失业和家庭收入损失之后，贫困增加了。各种贫困估计是基于

估计的国内生产总值降低计算得出的。亚太区域有 6.4 亿多维贫困4人口，疫情可

能使这一数字翻番，导致多维贫困人口数量再增加 6.36 亿。2020 年，该区域失业

人数增加了 1500 万，与 2019 年相比，劳动收入减少了 7.1%。按照该区域出现的

工作和收入损失情况来看，每天生活费为 1.90 美元的极端贫困人口将增加 8900 万，

而每天生活费为 3.20 美元的人口将增加 1.58 亿人，每天生活费为 5.50 美元的人口

则增加 1.72 亿人5。在印度尼西亚，2020 年 9 月，COVID-19 疫情使 276 万人陷入

贫困，比 2019 年 9 月高出近一个百分点。新增贫困人口中城市居民占 80%。

在泰国，包括渔业移民工人在内的非正式工人报告说，疫情后他们的月薪仅为疫情

前平均月薪的 27%，使他们接近每天生活费仅为 1.90 美元的极端贫困水平6 7。 

移 徙 

5. 移民成为深受 COVID-19 疫情影响的最弱势群体之一。其中一个显著影响是

亚太区域原本从农村向城市移徙的主导模式发生逆转，此外还导致了人口外迁数量

总体减少的情况，这在近年来还是首次出现。2019 年估计有 8700 万出生于亚洲的

移民，约占世界移民总数的 32%8。2020 年，随着新增移民减少和返乡移民增加，

国际移民人数可能出现近年来的首次下降。由于跨境流动限制导致移民渠道减少，

移民外流也有所下降。在巴基斯坦，2020 年 1 月至 9 月的外迁移民人数仅为

179 487 人，而 2019 年为 625 203 人。在孟加拉国，2020 年 1 月至 5 月的外迁移

民人数仅为 181 218 人，而 2019 年为 700 159 人。劳务输入国对劳动力需求的

减少也导致移民流入减少。在马来西亚，2020 年第二季度的工作时间减少了 28%，

泰国则减少了 13%，导致来自邻国柬埔寨、老挝人民民主共和国、缅甸和越南的

移民正常流动减少。 

                                                 
4 多维贫困涵盖资金匮乏以外的剥夺和不利条件，包括健康状况不佳、缺乏教育、生活水平不高、权力丧失、

工作条件差、暴力威胁以及生活在环境遭到破坏的地区等。  

5 联合国。2021a。《2021 年亚太区域经济和社会调查：迈向疫情后有韧性的经济》。技术报告。 [网络版] 

https://www.unescap.org/sites/default/d8files/knowledge-products/Survey%202021%20Towards%20post-COVID-

19%20resilient%20economies.pdf. 

6 Komin, W., Thepparp, R., Subsing, B. & Engstrom, D. 2021。《COVID-19 及其对非正规部门工人的影响： 

泰国案例研究》。《亚太社会工作与发展》，第 31 卷，2021 年第 1-2 期。

DOI: www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/02185385.2020.1832564.  

7 Marschke, M., Vandergeest, P., Havice, E., Kadfak, A., Duker, P., Isopescu, I. & MacDonnell, M. 2021.COVID-19， 

亚洲的不稳定和渔业移民工人。《海事研究》，20(1)：87-99。

DOI:https://link.springer.com/content/pdf/10.1007/s40152-020-00205-y.pdf  
8 联合国亚洲及太平洋经济社会委员会（亚太经社会）（2020）。《亚太区域移民报告：评估<移民全球契约>

的实施情况》（ST/ESCAP/2801）。本段后面的内容也出自此来源。 
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6. 从城市到农村的反向移徙给一些中低收入国家带来了重大挑战，这些国家

在返乡移民方面面临越来越大的挑战，除给当地医疗卫生服务和有限的社区资源

带来更大压力外，还可能引发 COVID-19 病毒的进一步传播。各国也面临强硬遣

返计划带来的财政压力，因为需要为返乡者支付医疗保健和检疫隔离费用，以及

重新融入社会的费用。需要在卫生、教育、就业等领域进行公共和私人投资，

帮助返乡者重新融入社区。获得土地和社会保障等当地资源是实现可持续生计的

关键问题。 

7. 据估计，在各国汇率不同的情况下，2020 年东亚和太平洋区域的汇款流量

下降了 11%，南亚地区下降了 4%左右9。尽管国际移民人数在数十年来首次出现

下降，但在疫情期间，亚太区域大多数国家的汇款仍然保持韧性。发往基里巴斯

和马绍尔群岛的汇款受到疫情冲击，而孟加拉国、印度、巴基斯坦、菲律宾和

斯里兰卡等其他主要汇款接收国则应对了疫情的不利影响。孟加拉国政府采取了

防止汇款减少的政策，并实际上增加了疫情期间的汇款流量。  

通货膨胀和价格 

8. 一个需要密切观察的关键指标是疫情封锁措施和供应链中断导致的价格变化

和通货膨胀水平。联合国粮食及农业组织（粮农组织）的数据显示，与 2019 年

相比，2020 年是粮食通胀温和的一年；除少数例外情况外，与 2019 年 4 月相比，

亚太区域大多数国家在 2020年 4月出现了通货膨胀。2021年，通货膨胀更加明显，

粮食价格上涨，而与此同时，得益于财政刺激措施和西方经济体疫情传播风险

下降，经济增长开始复苏。2021 年下半年，大多数食品组的国际价格强势上涨，

促使 2021 年 11 月的粮农组织食品价格指数达到 2011 年 6 月以来的最高水平。 

 

 

                                                 

9 国际移民组织，2021。《汇款流入概况》。国际移民组织亚太区域数据中心。2021 年 4 月。 
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图 3：粮食价格通胀（2020 年 4 月与 2021 年 4 月对比） 10资料来源：数据来自

粮农组织统计数据库、消费者价格指数、粮食价格通胀（2021 年 7 月 17 日查阅）。 

贸 易 

9. 疫情期间，亚太区域的国家针对不同产品和进出口采取了一系列限制性和

贸易便利化措施相结合的贸易政策措施。许多国家的政府降低了进口壁垒，并对

医疗产品/物资和农产品/食品实施了出口限制，以最大限度地提高这些关键防疫用

品的供应11。2020 年第一季度，贸易政策激进做法大幅增加，但总体而言，贸易

措施针对的更多是医疗和个人防疫用品的贸易，而非粮食贸易。保护主义贸易措施

实施至 2020 年 5 月底，在粮食和医疗产品贸易中的出口限制多于进口贸易便利化

措施。在贸易政策方面，大多数国家都没有实施出口禁令，只在个别情况下实施

临时性禁令。越南为维持对其公民的粮食供应实施过大米出口禁令，但随后便

取消了，还降低了农业、林业和渔业加工企业的进口关税。巴基斯坦对粮食实行

关税削减，并采取了粮食供应救济方案。尼泊尔为粮食进口和销售提供贷款，

而蒙古则免除了粮食产品的进口税和关税。然而，2020 年 5 月之后，许多国家

开始实施更多的进口促进措施。  

                                                 
10 粮农组织统计数据库。2021。《消费者物价指数 - 食品价格通胀》。  [2021 年 7 月 17 日查阅]。[网络版] 

https://www.fao.org/faostat/en/#data/CP 

11 Evenett, S., Fiorini, M., Fritz, J., Hoekman, B., Lukaszuk, P., Rocha, N., Ruta, M., Santi, F. & Shingal, 

A. 2020。《应对 COVID-19 疫情危机的贸易政策：来自新数据集的证据》。罗伯特·舒曼高级研究中心工作

文件第 2020/78 号，11 月。[网络版] https://ideas.repec.org/p/rsc/rsceui/2020-78.html  
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10. 该区域许多国家认为粮食贸易是后疫情时代复苏的一部分。在 COVID-19

封锁期间，跨境贸易要么放缓，要么停止。影响因商品而异，与活体动物、鲜花、

鱼和易腐产品相比，谷物、油籽、脂肪和油类产品受到的影响较小 12。短期内，

鲜活农产品、活体动物、畜产品和鲜鱼或干鱼的贸易流量波动较大，均出现需求

下降和出口取消的情况。在粮食贸易方面，中国和越南主要实施支持进口的措施。

马来西亚和柬埔寨主要实施出口限制，其中柬埔寨实施的限制程度稍小。印度尼

西亚、印度、巴基斯坦和泰国同时实施了出口限制和进口便利化措施。巴基斯坦

在 2020 年 4 月底至 2020 年 11 月中旬的不同日期禁止出口洋葱、小麦和面粉。

东南亚各国和蒙古是小麦等谷物的主要进口国，推动取消了谷物进口限制，而印度

尼西亚则放松了对洋葱和大蒜的进口限制。该区域许多国家对大米出口实施了临时

限制，但很快就取消了这些政策13。越南正在改善食品安全/质量标准和贸易政策/

基础设施，从而利用数字创新来扩大贸易机会。东南亚国家联盟（东盟）成员国

已确定区域贸易重点，以期在 COVID-19 期间和之后扩大区域粮食贸易。  

政府支出和债务 

11. 财政政策一直是减轻疫情对宏观经济和家庭经济造成破坏性影响的最重要

工具之一。日本率先通过常规金融渠道提供股权、贷款和担保，而新西兰增加了

政府支出并放弃以收入作为其主要财政工具。印度尼西亚选择了增加支出，例如

对一些家庭发放现金补助。泰国和越南也在疫情期间对部分家庭有针对性地发放

了现金补助，以维持经济活动和资金流动。政府支出最大的领域似乎是财政刺激

方案和增加医疗卫生方面的支出。2020 年整个区域的平均财政赤字为 5.7%，高于

2019 年的 0.56%。东亚为应对危机分配的资源相对较多，平均赤字增长 7.9%，

其次是太平洋区域（6.3%）、小岛屿发展中国家（5.9%）、东南亚（4.2%）和

南亚（3.6%）14。然而，除亚洲发达国家外，其他国家要么是低收入国家，要么

是财政方案有限的新兴国家。  

  

                                                 
12  粮农组织。 2021。《 2020 年第一波 COVID-19 疫情期间的农业贸易和政策应对措施》。罗马。

https://www.fao.org/3/cb4553en/cb4553en.pdf 

13 粮农组织（联合国粮食及农业组织）。2020。“为什么不应该将出口限制作为应对 COVID-19 的措施：

从亚太区域的稻米经验中吸取教训。”粮农组织 COVID-19 政策简报。[网络版] 

http://www.fao.org/3/ca9362en/CA9362EN.pdf 
14 亚太经社会，2020。《亚太发展中国家 COVID-19 应对和复苏的财政空间评估》。宏观经济政策和发展

筹资司第 116 号政策简报，2020 年 11 月。 

https://www.fao.org/3/cb4553en/cb4553en.pdf
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12. 随着 2021 年第二和第三季度出现了几波严重疫情，各国的政府债务都增加了。

在 2021 年，南亚于春季以及东南亚及亚洲其他大部分地区于夏季重新实施封锁，

扩大限制，导致财政平衡（政府总收入减去总支出）进一步恶化。该区域的政府

债务平均增长 7.9%，其中有 12 个国家的债务最高：南亚的不丹、印度、马尔代夫

和斯里兰卡；东南亚的马来西亚、菲律宾和泰国；东亚的日本；小岛屿发展中

国家斐济和巴布亚新几内亚；以及太平洋区域的澳大利亚和新西兰。在南亚和

东南亚国家，COVID-19 之前的强劲增长为应对财政压力和不断上升的债务负担

提供了缓冲。在本就容易受到自然灾害影响的小岛屿发展中国家，旅游业的瞬间

瘫痪导致其公共债务恶化，对外部融资的需求加大。  

国内生产总值 

13. 2020 年，除中国外，整个亚太区域的国内生产总值因大量失业和工作时间

减少而出现收缩。区域国内生产总值平均下降 4.1%，抵消了 2019 年 4%的增长率15。

各国的国内生产总值损失不均衡，南亚下降了 6%，但孟加拉国除外，该国在 2020年

的经济表现相对较好，增长缓慢但为正向增长。马尔代夫依赖旅游业，因而受害

最深。东南亚的国内生产总值平均下降 2.9%，其中一些国家（柬埔寨、马来西亚

和菲律宾）的表现比其他国家（文莱达鲁萨兰国、缅甸和越南）要差。东亚的

国内生产总值下降了 2.2%，但中国实现了增长，尽管增长率低于 2019 年16。蒙古

的 COVID-19 感染率低得多，但其国内生产总值增长率的下降幅度最大。小岛屿

发展中国家的国内生产总值下降了 4.7%，其经济在疫情开始之前就已经很容易受到

外部变化的影响，这一点从 2019 年的低增长率可以看出。太平洋区域的国内生产

总值下降了 2.7%，澳大利亚和新西兰的下降幅度与此相当。2020 年亚太区域人均

实际收入平均下降了 600 美元左右，在一些国家下降幅度甚至高达 2000 美元。 

  

                                                 
15 国际货币基金组织。2021。应对 COVID-19 的财政政策数据库。[2021 年 6 月 29 日引用]。[网络版] 

https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Fiscal-Policies-Database-in-Response-to-COVID-19. 

16 国际货币基金组织。2021。国际货币基金组织 Datamapper 数据集。[网络版] 

https://www.imf.org/external/datamapper/datasets 
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性别差异化影响 

14. 疫情对女性造成了极大的负面影响。遏制措施严重冲击了零售、制造、服装

和农业企业等主要雇用女性的部门。在 2019 年 12 月至 2020 年 6 月期间，亚洲的

女性劳动参与率下降了 1.3%，而男性则下降了 1%17。自疫情暴发以来，50%从事

正规就业的女性的带薪工作时间减少，而男性的这一比例为 35%。在粮食和农业

领域，该区域估计有 66%的女性和 57%的男性的农业和渔业收入下降。从泰国发往

邻国的非正式汇款（通常是正式汇款的两倍）对女性移民工人的影响尤为严重。

此外，疫情对女性健康的影响也比对男性更大。例如，在封锁期间，女性从事的

无酬照料和家务劳动增加了，失去工作的机率和收入损失增加，性别暴力也随之

增加，这些都导致女性面临的压力加大。尽管疫情给女性带来了巨大的社会经济

风险，但整个区域很少有区分性别的政策应对措施。  

III. COVID-19 对粮食供应链的影响 

15. 疫情对粮食体系诸多环节都造成了破坏，给供需双方都带来影响。粮食供

应链受到破坏的原因是：农业劳动力短缺；由于运输受到干扰，获得农业投入品

的机会有限；食品加工能力下降；物流和贸易受到干扰；面对面的社会和经济活

动减少，导致食物消费减少。疫情开始时的农场劳动力短缺可能导致关键的田间

作业（如收割、种植和灌溉）中断。例如，在孟加拉国，在运输业遭受疫情冲击

的同时，农业生产和水产养殖也出现了低迷，这是由于投入品供应短缺和融资渠

道有限，对于牛奶和蔬菜等易腐产品来说尤其如此，因为这些产品的需求下降。

然而，劳动力参与农村和农业活动受到的影响小于城市和非农业经济活动，因为

政府认为粮食和农业是必不可少的关键部门，因此特别放松了限制。放弃城市

工作而返回农村地区或从劳务输入国返回原籍国的移民回流潮，给接收国（已经

出现劳动力剩余）带来了挑战，同时致使其他国家（如马来西亚、大韩民国、

新加坡和泰国等）的必要农业活动出现了劳动力短缺。  

16. 在该区域的许多国家，农业和农场工作被认为是必不可少的，因此不对这

方面人员的流动实施限制，因而大多数国家的农民在工作中受到的阻碍比其他部

门要小得多。根据疫情的全球趋势，限制措施的地域性加强，而整个国家范围内

的限制措施仅影响约 50%的农业和农场工人。不过，COVID-19 确实对季节性工人

产生了影响。澳大利亚和新西兰面临劳动力短缺，尤其是蔬菜和水果生产商、花园

苗圃和园艺农场，这些领域严重依赖来自太平洋岛国的季节性工人。在泰国，

工作中断影响了许多渔业移民工人，他们也很难获得公共卫生服务。2020 年 3 月

                                                 
17 国际货币基金组织。2020。区域经济展望更新。《亚太区域：抵御疫情—亚洲各国以不同速度复苏》。

[网络版 ] https://www.imf.org/en/Publications/REO/APAC/Issues/2020/10/21/regional-economic-outlook-apd 
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实施的分期关闭边境的措施引发了移民工人的迅速外流，据报道当泰国在该月

宣布将于下周关闭边境时，有 6-20 万来自柬埔寨、老挝人民民主共和国和缅甸的

移民工人离开了泰国。随着捕鱼业的恢复，大量渔业移民工人的离开导致劳动力

出现严重短缺。 

17. COVID-19 限制措施还影响了粮食销售和物流，包括本地采购、批发、跨区

域物流和城市消费等环节。受供给侧冲击，部分农产品市场需求因餐馆、餐饮服

务商、公共食堂关闭而减少，导致大量时令蔬果滞销甚至无人采摘。下游供应链

的中断也导致粮食库存过剩，给储存带来压力，并增加高度易腐食品的损失。疫情

尤其对畜牧业和相关行业造成影响，影响因素包括对动物移动的限制、对健康风

险的认知、加工厂的关闭和生产投入品的短缺。需求下降导致新鲜农产品贸易商

无法将产品销往城市或国际市场，只能以较低的价格在当地销售。  

18. 该区域有若干市场的鱼品价值链也受到严重限制。在孟加拉国，COVID-19

限制措施使渔民无法捕鱼，因此无法开始新的生产周期，导致 2020 上半年鱼类供

应大幅减少。马来西亚的渔业高度依赖国际贸易，因而受到 COVID-19 导致的贸

易中断的严重影响。政府估计渔民收入下降了 50％，一方面是由于渔民担心感染

病毒，另一方面是因为此阶段马来西亚人对鱼类的需求降低，他们更多选择居家。

易腐产品的交易受到了额外的干扰，在港口缺乏统一卫生规程或船上发生 COVID-19

感染时尤其如此。 

IV. COVID-19 对粮食不安全和营养不良的影响 

营养不良 

19. COVID-19 疫情加剧了亚太区域的粮食不安全和营养不良状况。2020 年，

食物不足人数增加了 17%，从 3.22 亿增加到 3.76 亿，与全球 18%的增幅相当18。

2020 年，该区域的食物不足发生率为 8.7%，高于 2019 年的 7.5%，但与 2000 年的

14.3%相比大幅下降，这反映了 20 年来的进展，但进展速度在近几年甚至在

COVID-19 之前就有所放缓。2020 年，大洋洲（不包括澳大利亚和新西兰）的食物

不足发生率最高，其次是南亚（15.8%）、东南亚（7.3%）和东亚（不到 2.5%）。

2020 年，该区域的食物不足人数达到 3.758 亿，高于 2019 年的 3.219 亿（疫情

之前），但与 2000 年相比下降了 1.279 亿（25.4%）。2020 年，在 COVID-19

暴发之后食物不足人数增幅最大的区域是南亚，在区域一级增加的 5390 万食物

不足人口中，有 5050 万人就来自南亚。 

 

                                                 
18 粮农组织（联合国粮食及农业组织）。2021c。《亚太区域粮食安全与营养区域概况：统计与趋势》。 
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图 4：世界和亚太区域食物不足发生率和亚太区域食物不足人数19。注：2020 年的

数值是预测值，以估计值区间表示。资料来源：粮农组织和儿基会。  

 

                                                 
19 粮农组织（联合国粮食及农业组织）和联合国儿童基金会。2021。《亚太区域 2021 年粮食安全与营养区域概况：

统计与趋势》。 
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图 5：按分区域分列的亚太区域食物不足发生率20。注：2020 年的数值是预测值。

资料来源：粮农组织和儿基会。  

                                                 
20 粮农组织（联合国粮食及农业组织）和联合国儿童基金会。2021。《亚太区域 2021 年粮食安全与营养区域

概况：统计与趋势》。 
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图 6：按分区域分列的亚太区域食物不足人数21。注：从 2010 年起，东亚食物不足

发生率估计低于人口的 2.5%，这是使用食物不足发生率方法计算食物不足人数时

可以可靠报告的最低值。2020 年的数值是预测值。资料来源：粮农组织和儿基会。  

儿童营养不良 

20. 在 COVID-19 疫情期间，儿童特别容易营养不良。家庭收入减少、学校停课

和隔离对儿童的营养状况和身心健康产生了直接的负面影响。一项研究估计，由

于 COVID-19 影响，五岁以下儿童中出现中度或重度消瘦的儿童增加了 14.3%22。

此外，疫情期间免疫接种供应链的中断可能导致或促使儿童死亡率增加。  

在 COVID-19 危机中，在本就与营养不良作斗争的国家中，该问题进一步恶化了。

在斯里兰卡，在疫情发生前，15%的儿童消瘦，30%的妇女肥胖，而据估计，这场

疫情导致儿童消瘦、超重和女性肥胖的病例增加了 60%。在大韩民国，在疫情发生

前有 23.9%的儿童肥胖或超重，而在学校停课六个月后，这一比例增加到 31.4%23。 

                                                 
21 粮农组织（联合国粮食及农业组织）和联合国儿童基金会。2021。《亚太区域 2021 年粮食安全与营养区域

概况：统计与趋势》。 
22 Headey, D., Heidkamp, R., Osendarp, S., Ruel, M., Scott, N., Black, R., Shekar, M. et al.2020。“为营养而并肩

作战”联盟。《COVID-19 对儿童营养不良和营养相关死亡率的影响》。《柳叶刀》。2020 年 8 月 22 日；

396(10250):519-521。DOI: https://doi.org/10.1016/S0140-6736(20)31647-0。 
23 Kang, H.M., Jeong, D.C., Suh, B & Ahn, M.B.2021。《2019 冠状病毒病大流行对儿童肥胖和维生素 D 状况

的影响》。《韩国医学杂志》。2021 年 1 月 18 日；36(3): e21.DOI: https://doi.org/10.3346/jkms.2021.36.e21。 

https://doi.org/10.1016/S0140-6736(20)31647-0
https://doi.org/10.3346/jkms.2021.36.e21
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对膳食多样性的影响 

21. 粮食价格上涨和收入损失削弱了贫困家庭获取食物和保持膳食多样性的能力。

价格上涨迫使阿富汗的贫困家庭将粮食消费量减少近 30%，而巴基斯坦的消费者

面临的是小麦粉价格成倍上涨。2020 初，老挝人民民主共和国 30%的受访者和马

来西亚 63.7%的受访者表示他们减少了营养食物的消费，而贸易中断使巴布亚新

几内亚的大米进口增加了近 30%。在马来西亚，失业迫使许多家庭转而购买更廉

价的高热量食物。同样，在柬埔寨，为应对食物获取渠道的减少，许多家庭选择

购买更便宜的食物，超过一半的家庭减少了食量，并减少富含蛋白质、维生素 A

和铁的食物的摄入量。在孟加拉国的一项调查中，75%的受访者表示他们在家中

无法获得足够的食物，而 91%的受访者表示他们没有足够的钱购买食物24。在印度，

一项调查报告称，由于 COVID-19，62%的受访者面临膳食多样性降低的问题25。 

22. 小岛屿发展中国家面临着 COVID-19 带来的严重粮食不安全挑战，因为它们

的粮食生产和多样化能力有限，并且过度依赖贸易，而贸易在疫情期间遭到了破坏。

当 COVID-19 导致边境关闭和贸易中断时，依赖进口大米和小麦的小岛屿发展中

国家被迫转向获取当地的水果和蔬菜。然而，斐济的大多数消费者（64%）和汤加

（43%）的消费者在购买新鲜水果和蔬菜时遇到了困难。在斐济，许多依靠海产品

来保障粮食安全和营养的家庭在政府的支持下开始从事家庭园艺，种植块根作物、

蔬菜和水果。但是家庭的膳食多样性下降了，因为人们每天只能食用三个食物组

的食物，而疫情发生前人们能食用四到五个食物组的食物。在所罗门群岛，高频次

电话调查的数据显示，大约 62%的受访者表示由于资金短缺而导致食物不足 26。

在巴布亚新几内亚，城市贫困家庭和非贫困家庭的卡路里消费量分别下降了 19.8%

和 15.8%，而农村贫困家庭和农村非贫困家庭的卡路里总消费量分别下降了 5.5%

和 3.7%。尽管价格导致人们从甘薯转向食用其他块根和块茎（芋头、西米、木薯）。

相比之下，在萨摩亚，疫情似乎对消费者的负面影响较小，他们表示增加了家庭

菜园的自产蔬菜供应。 

  

                                                 
24 Termeer, E., Brouwer, I. & De Boef, W. 2020。《孟加拉国快速国家评估》。[网络版] 

www.wur.nl/en/show/COVID-19-Food-System-Rapid-Country-Assessment-Bangladesh.htm。 
25 Harris, J., Depenbusch, L., Pal, A.A., Nair R.M.& Ramasamy, S. 2020。《粮食体系破坏：COVID-19 对印度蔬菜

生产者生计和膳食的初步影响》。《粮食安全》。12, 841–851。DOI: https://doi.org/10.1007/s12571-020-01064-5。 
26 世界银行；https://www.worldbank.org/en/data/interactive/2020/11/11/covid-19-high-frequency-monitoring-dashboard 

http://www.wur.nl/en/show/COVID-19-Food-System-Rapid-Country-Assessment-Bangladesh.htm
https://doi.org/10.1007/s12571-020-01064-5
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粮食不安全 

23. 2020 年，亚太区域中度或重度粮食不安全发生率从 2014 年的 18.7%上升到

25.7%。从 2019 年到 2020 年 COVID-19 出现这段期间，上述发生率增加了 3.3 个

百分点27。南亚的增幅尤其显著：从 2019 年的 37.6%增加到 2020 年的 43.8%。虽然

亚太区域的粮食不安全总体上低于 30.4%的全球平均水平，但南亚仍然特别高，

2020 年为 43.8%，而东南亚为 18.8%，大洋洲为 12%，东亚为 7.8%。从整个区域

来看，2020 年估计有 11 亿人经历了中度或重度粮食不安全，与 2014 年相比增加

了 3.419 亿人，增幅为 44.4%。仅在 2019 年至 2020 年一年间，就增加了 1.489 亿

人，COVID-19 的暴发造成了重大的社会经济破坏，对粮食安全产生负面影响。

在“重度粮食不安全”指标方面，2020 年该区域估计有 4.438 亿人遭受重度粮食

不安全，比 2014 年增加 1.273 亿，增幅为 40.2%。 

24. 亚洲发展中国家通过定期开展全国性调查来跟踪粮食不安全情况，包括使

用粮食不安全体验分级表的调查。在斯里兰卡，一项使用粮食不安全体验分级表

的研究发现，近一半在疫情发生前处于粮食安全状态的家庭已进入粮食不安全行列。

在柬埔寨，使用粮食不安全体验分级表的调查显示，2020 年 12 月至 2021 年 3 月，

贫困家庭中遭遇中度或重度粮食不安全的比例从 34%上升至 55%。在菲律宾，

全国饥饿率从 2019 年的 8.8%上升至 2020 年的 21.1%。孟加拉国在疫情不同阶段

对粮食安全状况进行了跟踪调查 28。封锁三周后，该国大约有 90%的家庭经历了

收入冲击，其中日薪工所受的影响最大。粮食安全和轻度粮食不安全家庭的比例

下降了 10 个百分点，而重度粮食不安全家庭数量急剧增加了 30 个百分点。在第 1 波

疫情中处于粮食不安全的家庭中，只有 1.5%的家庭的粮食安全状况有所改善。

在第 1 波和第 2 波疫情中，粮食不安全情况有所增加。调查发现，在第 1 波疫情

期间，约有 67%的受访者处于中度粮食不安全状态，而在第 2 波疫情期间，这一

比例为 56%。 

25. 在疫情封锁期间，许多属于弱势群体的城市居民获得食物的机会也受到影响。

城市人口密度高，再加上行动限制、扩大社交距离的措施和许多市场、商店的关闭，

使得在疫情期间获取食物特别困难。穷人和贫民窟居民无法储备食物，而隔离期

间街头市场的关闭进一步加剧了城市贫民的粮食不安全状况。在孟加拉国，疫情

导致城市贫民大量失业，而仍在工作的人收入比以前减少，导致出现了从城市向

农村地区反向移徙的现象。收入减少和必需食品价格上涨减少了人们获取食物的

机会，导致蔬菜、鱼、蛋和肉鸡等营养食品的消费减少。城市低收入家庭的收入

损失和安全网计划不足，使封锁期间粮食不安全状况加剧。  

                                                 
27 粮农组织（联合国粮食及农业组织）。2021c。《亚太区域粮食安全与营养区域概况：统计与趋势》。  
28 Rahman, T., Akter, S., Rana, R., Sabuz, A., Jubayr, F. 2022。《从必要政策干预的视角来看 COVID-19 疫情

如何影响孟加拉国已实现的粮食安全》。《农业与食品研究》第 7 卷，2022 年 3 月。  
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图 7：按分区域分列的亚太区域食物不足发生率29。资料来源：粮农组织和儿基会。 

26. 在亚洲发达国家，对在线送餐服务的依赖显著增加，并且明显转向加工

食品和不均衡膳食。据报道，城市家庭通过暴饮暴食和食用低营养、高能量的

“安慰食物”来缓解压力。在新西兰，三分之一的受访者增加了咸味零食的摄入量，

一半的受访者增加了吃零食的频率。酒精和含糖饮料的摄入量也大幅增加。尽管

由于封锁期间无法获得零售服务，一些家庭确实开始在家烹饪更优质的食物，

但总体而言，人们的膳食习惯和消费模式已不再健康。尽管新加坡近 90%的粮食

供应依赖进口，但在全球粮食安全指数中排名靠前。该国在 COVID-19 期间面临

着满足国内粮食需求的挑战，因而不得不从 170 个国家进口，以满足国内对粮食

供应的需求。 

  

                                                 

29 粮农组织（联合国粮食及农业组织）和儿基会。2021。《亚太区域 2021 年粮食安全与营养区域概况：

统计与趋势》。  
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V. 各国政府应对疫情的措施：政策、措施和举措 

刺激计划 

27. 亚太区域的大多数国家政府通过财政措施和刺激计划来应对 COVID-19 紧急

情况，但应对的水平和方式各有不同。在该区域的 44 个国家中，相关支出占国内

生产总值的比例高达 20%。除小岛屿发展中国家外，在南亚和东南亚的大多数

国家，疫情之前的强劲增长为应对财政压力和不断上升的债务负担提供了缓冲。

东亚的疫情应对拨款最多，其次是太平洋、东南亚和小岛屿发展中国家（见图 8）。

该区域普遍实施了有针对性的现金补助和粮食发放。许多国家在疫情期间同时采

取了现金补助和粮食援助这两项措施，以支持穷人和最弱势群体。其中许多支出

属于社会保护计划，但由于这些支出在紧急情况下是有时限的，因此被归入刺激

计划处理。此类例子有巴基斯坦的 Ehsaas 紧急现金计划和印度的扩大范围食品发

放和数字支付平台，后者向数亿人发放了现金补助30。尼泊尔为非正式工人采取了

两项援助措施：发放粮食，以及以工换粮或以工换现金的模式。斯里兰卡针对

必需食品分发了每周粮食券，柬埔寨为约 50.6 万户贫困家庭（占人口的 15%）

提供免费医疗服务。马来西亚实施了现金补助计划，菲律宾为 69%的人口提供

援助，泰国为低收入家庭发放了现金补助。越南为贫困家庭实施了现金补助计划，

而印度尼西亚为低收入家庭制定了财政刺激计划，包括粮食援助、有条件的现金

补助和电力补贴，扩大了非正式工人的失业福利。就印度尼西亚而言，这些刺激

方案成功地将 COVID-19 期间的贫困增长限制在 1 个百分点，而如若没有这些

方案，贫困增长率可能会达到 2.3 个百分点。 

                                                 
30 https://www.fao.org/3/cb4553en/cb4553en.pdf 
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图 8：为应对 COVID-19 疫情而分配的资源（占国内生产总值的百分比）31。 

资料来源：亚洲开发银行数据（https://covid19policy.adb.org/policy-measures）。 

社会保护 

28. 受 COVID-19 疫情驱使，亚太区域全面扩大提供社会保护措施，该区域有

60%的人口无法获得社会保护，40%的人口无法获得医疗服务。最常见的社会保护

措施是有条件的现金补助，一次性现金发放，实物支持，社会保障缴款豁免，

公用事业、住房或财政支持，公共工程计划和就业保留支持。这方面的例子包括：

斐济向持有街头商户或小贩执照的非正式工人提供封锁期间的一次性现金补助，

以及汤加向非正式工人提供一次性支付。印度向 48 万名零工（街头小贩或人力

车夫）提供了 1 000 卢比（13 美元）的一次性福利，以及为 2 亿名开设 Pradhan 

Mantri Jan Dhan Yojana 金融普惠账户的女性发放为期三个月（2020 年 4-6 月）的

500 卢比（6.50 美元）现金补助。泰国实施了一项财政计划，以支持受 COVID-19

影响的 300 万未受社会保障体系覆盖的工人、非正式工人、农民和创业者。  

                                                 
31 亚洲开发银行。2021。亚洲开发银行 COVID-19 政策数据库。[2021 年 10 月 15 日引用]。[网络版] 

https://COVID19policy.adb.org/policy-measures  



20 APRC/22/2 

 

 

29. 对于许多国家来说，优先事项是支持卫生部门。例如，印度尼西亚将大约

五分之一的刺激计划用于支持该领域。泰国为 COVID-19 急诊患者提供医保，蒙古

为 90%的 18 岁以下儿童增加了儿童福利。印度、印度尼西亚和马来西亚提供了

就业保留支持以遏制失业。 

30. 就这些措施的覆盖面而言，既定的社会保护体系和紧急财政支持并未覆盖

所有最弱势群体或贫困人口。在这些国家中，随着国内生产总值下降，至少有一

种社会保障支付覆盖的人口比例（以蓝色堆叠条显示）在减少。与区域中位数

（约 27%）相比，南亚国家（阿富汗、不丹、印度、尼泊尔和巴基斯坦）需要提

供社会保护的人口较少。尼泊尔将其社会支持儿童补助金计划从 13 个地区扩大到

25 个地区。大韩民国将儿童保育援助扩大到小学生，日本在每名儿童每月 1 万日元

（85 美元）的定期津贴基础上，再为年轻父母和新父母提供每名儿童 1 万日元的

儿童补充津贴。蒙古将每月儿童津贴从 2 万蒙古图元（7 美元）增加到 10 万蒙古

图元（35 美元）。 

31. 尽管如此，许多弱势群体仍然无法或很难获得社会保护。这些弱势群体

包括农村社区和城市贫民窟居民、非正规经济的从业人员、妇女、儿童和小农。

该区域的所有国家（包括中低收入国家）都通过扩大或实施新的社会保护计划来

应对 COVID-19 危机。然而，到目前为止，这些财政措施的规模（占国内生产

总值的 0.02%-0.8%）32仍然太小，不足以构成有效的经济刺激方案。  

对农业、粮食生产、短价值链和城市农业的支持  

32. 许多国家颁布并优先采取了各种措施，帮助农民获得关键投入品（种子、

化肥）和资金，打破农业流动限制（绿色通道），或直接干预产品采购以支持供

应链的顺利运作。斯里兰卡通过合作社购买水稻、提前购买鱼类以及以有保障的

价格采购蔬菜、水果和其他食品来支持农民，并设定价格上限避免了必需食品

（例如肉鸡、玉米、红扁豆、洋葱、蔬菜、大米）的价格上涨。缅甸重点利用农业

机械和农资基金来支持农民，还取消了在 COVID-19 期间临时实施的大米出口

配额，以鼓励农民继续种植。巴基斯坦的农业救济方案包括对经认证的棉花种子、

化肥和杀虫剂开展补贴。该国政府还采购小麦来支持农民，实施粮食价格控制以

防止囤积。 

  

                                                 
32  开发署（联合国开发计划署）。2020。《通过社会保护应对亚洲的 COVID-19 经济危机》。 [网络版 ] 

 https://www.undp.org/publications/addressing-covid-19-economic-crisis-asia-through-social-protection 



APRC/22/2 21 

 

 

33. COVID-19 疫情更有力地激发了对短价值链和包括城市农业在内的当地粮食

采购的投资。马来西亚设立了一项总额为 10 亿令吉（即 2.37 亿美元）的粮食安全

基金，以鼓励粮食本地生产、发展粮食储存和物流、作物间套作计划和农业粮食

项目。斐济、所罗门群岛、汤加、图瓦卢和瓦努阿图都鼓励开展本地粮食生产、

分发幼苗和种植材料。斐济直接从生产商购买粮食，以确保当地市场和封锁地区的

供应商能供应新鲜农产品。瓦努阿图为生产者提供后勤支持（粮食收集和流通），

以保证向城市家庭供应当地农产品。所罗门群岛为城市提供了财政支持，以恢复

块根作物和蔬菜市场，并建立城郊粮食市场。 

34. COVID-19 疫情开启了新的营销和流通趋势，有力推动了在线营销和电子

商务。在中国，2020 年 1 月至 8 月期间，在线零售占零售总额的比例达到 24.6%，

高于 2019 年 8 月的 19.4%。在泰国，疫情之前在线购物已稳步增长，但 2020 年

在线购买量大幅增加，人们从网上购买从杂货到服装到家居用品的所有商品。

在斐济和所罗门群岛，将自身平台作为市场和易货交易系统的社交媒体公司越来

越受欢迎。在斐济，2020 年 4 月成立的“Barter for Better Fiji”平台拥有超过

18 万名会员。在所罗门群岛，一些通常卖给酒店而不面向当地社区的农产品

（如草药）现已在社交媒体平台上出售。  

促进农业粮食体系数字化的政策  

35. 在疫情期间，数字技术部分弥补了面对面互动减少所导致的损失，使人们

能够获得食品、金融、健康和社会保护服务。在农业粮食价值链中应用数字技术，

例如移动支付和电子商务平台、数字身份系统、电子合同和电子推广服务，有助

于缓解疫情造成的一些破坏。但亚太区域的数字鸿沟十分显著，整个区域有一半

以上的人口无法接入互联网；在亚洲发展中国家，城乡数字鸿沟同样十分突出。

在不丹，2016 年只有 29%的农村家庭可以上网，而城市家庭的这一比例超过 70%。

相比之下，日本的城乡数字鸿沟并不突出，农村和城市地区可以上网的家庭比例

分别为 83%和 88%。亚太区域的性别数字鸿沟也很显著，2019 年只有 41%的女性

使用互联网，而男性则为 48%33。疫情推动了数字化投资的增加。就越南而言，

疫情加速了数字化转型，这一优先重点已经体现在该国 2019 年制定的《2025 年

全国数字化转型路线图》中。马来西亚对购买信息通信技术工具实施了特别税收

减免，萨摩亚则提供资金来推动农村医院的升级。马来西亚和菲律宾是仅有的

两个专门将信息通信技术作为疫情应对和恢复战略的国家。  

  

                                                 
33 https://www.statista.com/statistics/491387/gender-distribution-of-internet-users-region/ 
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促进绿色复苏的政策和计划 

36. 亚太区域在将绿色增长和气候变化考虑因素纳入 COVID-19 恢复计划方面还

有很多工作要做。要实现联合国“更好重建”的愿望，就需要综合社会、经济和

环境政策来促进这一变革。这些政策包括清洁能源、气候智能型农业、基于自然

的生物多样性解决方案和生态系统服务。一些国家正在实施绿色增长战略，但其

他国家尚未将其纳入当前的疫情应对措施或国家发展计划。这方面积极的例子包

括斐济的灾后恢复和遏制项目，该项目为受疫情影响的企业提供支持。孟加拉国

将绿色恢复列为优先事项，尽管其经常同时面临包括 COVID-19、洪水和干旱在内

的多种紧急情况。巴基斯坦的绿色刺激计划旨在制定创新的金融工具，例如生态

系统恢复基金，以创造绿色就业机会。马尔代夫发起了一项绿色计划，以促进可

再生能源和创造就业机会，尤其是为妇女和青年创造就业机会。总体而言，忽视

经济增长对环境影响的做法是行不通的。尽管 COVID-19 疫情在健康和经济方面

具有毁灭性的影响，但也为转向绿色增长模式提供了独一无二的机会。《2030 年

议程》提供了一个框架，用于指导、监测和评价实现可持续发展目标中关于绿色

发展的具体目标的进展。  

VI. 粮农组织应对 COVID-19 疫情的行动及其 

对各国应对和恢复措施的支持 

37. 在 2020 年 3 月 COVID-19 危机被宣布为大流行病后，粮农组织立即迅速作

出响应。粮农组织为亚太区域 20 个国家开展 COVID-19 疫情影响快速评估开发了

工具并提供了技术指导，重点关注在疫情封锁和流动限制早期阶段的粮食安全和

营养问题，以及疫情对粮食体系的破坏。粮农组织还参与了联合国机构开展的

COVID-19 疫情社会经济影响评估，侧重粮食安全和营养以及将社会保护扩展到农

村社区和弱势群体。应一些国家的请求，粮农组织实施了 15 个项目，以支持 10 个

国家（其中 3 个在太平洋区域）针对加强本地粮食生产、粮食和营养安全、生计、

动物卫生和生鲜市场食品安全方面采取减缓措施。粮农组织还在技术合作计划下

为应对疫情筹集了超过 500 万美元的资金。重新规划了 40 多个总计 1900 万美元

的信托基金项目，并从捐助方筹集了 2760 万美元，用以支持应对 COVID-19 疫情

的行动。 
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38. 粮农组织编制了一系列政策简报 34，涉及疫情影响的各个方面，包括出口

限制、对渔业和水产养殖的影响，以及粮食供应链的中断。粮农组织与区域合作

伙伴进行了政策对话，并与东盟各国农林部门的高级官员组织了一次线上圆桌

会议，以交流有关各项计划和举措的信息，开拓合作领域，并支持疫情恢复工作

以重建更美好家园。2020 年 7 月，粮农组织启动了一项全球综合计划，以便统筹

利用粮农组织的所有技术、管理和财政资源，全方位制定响应和恢复措施，并调整

其大部分计划用以应对 COVID-19 疫情。该综合计划阐明了七项战略重点计划并

提交给合作伙伴和捐助方，促进资源筹集并建立伙伴关系。2020 年世界粮食日，

既是对粮农组织持续消除饥饿和粮食不安全努力的 75 周年纪念日，也为粮农组织

提供了一个介绍自身根据 COVID-19 疫情综合应对行动计划，开展亚太区域疫情

应对行动计划的机会。 

39. 随着该区域正在缓慢逐步摆脱疫情困扰并在大规模疫苗接种方面取得重大

进展，工作重点正在转向与疫情共存和从疫情中恢复。粮农组织致力于支持各国

在提高韧性、包容性和可持续性的基础上，更好地重建并弥补损失。粮农组织将

提供政策支持以及技术和战略指导，以重建能够抵御大流行病的包容性农业粮食

体系。此类支持包括提高对跨境动植物疫病的监测能力，重新制定和扩展社会包

容政策以扩大社会保护和社会安全网的获取途径，通过数字创新来加强贸易政策，

以及投资于乡村振兴和通过数字创新推动农业粮食体系转型。在接下来的两年中，

COVID-19 疫情导致的限制、机遇和决定因素将继续影响为弥补可持续发展目标进

展落后而采取的最关键政策举措、投资计划和战略规划，而社会经济和金融前景

还将持续数年。因此，进一步评估 COVID-19 疫情的影响和后疫情时代的发展

情景，将仍然是该区域大多数国家的重点事项。  

VII. 结论及建议 

40. 请区域会议就下列拟议重点行动领域向粮农组织提供指导，以支持该区域

的 COVID-19 疫后复苏： 

a. 根据重建更美好家园（包容性复苏）、农业粮食体系绿色转型（可持续

和有韧性的复苏）和促进实现可持续发展目标的原则，为成员国的

COVID-19疫情综合应对和全面恢复计划提供支持； 

b. 为粮农组织的 COVID-19疫后恢复政策明确重点，作为粮农组织

《 2022-31年战略框架》的一部分，以促进更好生产、更好营养、更好

环境和更好生活，不让任何人掉队； 

                                                 
34 https://www.fao.org/2019-ncov/resources/policy-briefs/en/ 
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c. 将COVID-19疫情应对和疫后恢复行动与乡村振兴对接，通过电子商务

和数字创新为青年、妇女和农村社区创造就业机会和生计选择，并加强

城乡农产品市场的联系；  

d. 加快对数字创新和技术的投资，以推动农业粮食体系转型，加强数字

贸易和电子商务，促进发展高效的粮食供应链和城市粮食体系，通过

确保健康膳食来保护消费者，并扩大数字服务和创新在农村社区、

村庄和农村经济中的推广、使用和获取； 

e. 加强针对穷人（特别是弱势群体）的社会保护和安全网政策及计划，  

以打造社会经济韧性，减少粮食不安全和营养不良现象，并根据可持续

发展目标和具体目标解决贫困和饥饿问题。  

 


