FAOQ, Informe de Pesca N° 649 FIPP/ R649(Es)

Informe de la

REUNION ESPECIAL DE ORGANIZACIONES INTERGUBERNAMENTALES
SOBRE PROGRAMAS DE TRABAJO EN RELACION CON LAS
SUBVENCIONES EN LA PESCA

Roma, 21-22 de mayo de 2001



L os pedidos de publicaciones de laFAO se han de dirigir a
Grupo de Ventasy Comercializacion
Direccion de Comunicacion
FAO
Viadedelle Termedi Caracalla
00153 Roma, Italia
Correo €electrénico: publications-sales@fao.org
Fax: (+39) 06 5705 3360




FAOQ, Informe de Pesca N° 649 FIPP/ R649(Es)

Informe de la
REUNION ESPECIAL DE ORGANIZACIONES INTERGUBERNAMENTALES
SOBRE PROGRAMAS DE TRABAJO EN RELACION CON LAS
SUBVENCIONES EN LA PESCA

Roma, 21-22 de mayo de 2001

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA AGRICULTURA Y LA ALIMENTACION
Roma, 2001



Las denominaciones empleadas en esta publicacion y la forma
en que aparecen presentados los datos que contiene no
implican, de parte de la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacién, juicio alguno sobre la
condicién juridica o nivel de desarrollo de paises, territorios,
ciudades o zonas, o de sus autoridades, ni respecto de la
delimitacion de sus fronteras o limites.

ISBN 92-5-304595-7

Todos los derechos reservados. Se autoriza la reproduccion y difusion de
material contenido en este producto informativo para fines educativos u
otros fines no comerciales sin previa autorizacion escrita de los titulares
de los derechos de autor, siempre que se especifique claramente la
fuente. Se prohibe la reproduccion de material contenido en este
producto informativo para reventa u otros fines comerciales sin previa
autorizacion escrita de los titulares de los derechos de autor. Las
peticiones para obtener tal autorizacién deberan dirigirse al Jefe del
Servicio Gestion de las Publicaciones de la Direccion de Informacion de
la FAO, Viale delle Terme di Caracalla, 00100 Roma, Italia, o por correo
electrénico a copyright@fao.org

© FAO 2001



PREPARACION DE ESTE DOCUMENTO

Se presenta aqui el informe final de la Reunion Especial de Organizaciones
Intergubernamentales sobre Programas de Trabajo en Relacion con las Subvenciones
en la Pesca, celebrada en Roma, Italia, los dias 21 y 22 de mayo de 2001.

Distribucion:

Participantes en la reunion

Todos los Miembros de la FAO
Departamento de Pesca de la FAO
Oficiales de Pesca Regionales de la FAO
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RESUMEN

La Reunién Especial de Organizaciones Intergubernamentales sobre Programas de
Trabajo en Relacion con las Subvenciones en la Pesca se celebrd en la Sede de la FAO
durante un dia y medio comenzando el 21 de mayo de 2001, en aplicacién de una
recomendacion formulada en el 24° periodo de sesiones del Comité de Pesca (COFI)
de la FAO. Asistieron a la reunion representantes de las Secretarias de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), la Organizacion
de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE), la Comunidad para el Desarrollo
del Africa Meridional (SADC), el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) y la Organizacion Mundial del Comercio (OMC). EI Sr. UIf
Wijkstrom, Departamento de Pesca de la FAO, fue elegido presidente de la reunion y
se aprobd un programa que contenia dos cuestiones: i) presentacion y examen de los
programas de trabajo sobre subvenciones en la pesca por parte de las organizaciones
participantes; y ii) desafios y posible camino a seguir y cuestiones para el futuro.

A la vez que tomo nota de que existia desde hacia cierto tiempo la colaboracion entre
los organismos interesados, la reunion sefialé una serie de oportunidades adicionales
de colaboracion. La reunion sefialo también medidas que podrian adoptar
respectivamente las organizaciones intergubernamentales y los gobiernos.
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INTRODUCCION

1. La Reunidén Especial de Organizaciones Intergubernamentales sobre
Programas de Trabajo en Relacion con las Subvenciones en la Pesca se celebré en la
Sede de la FAO, Roma, los dias 21 y 22 de mayo de 2001.

2. Participaron en la reunion representantes de las siguientes organizaciones
intergubernamentales: Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO), Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), Organizacion Mundial del Comercio (OMC), Organizacion de
Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE), y Comunidad para el Desarrollo del
Africa Meridional (SADC). Los nombres de los participantes aparecen enumerados en
el Apéndice B.

APERTURA DE LA REUNION

3. Inauguro la Reunion Especial el Sr. Ichiro Nomura, Subdirector General del
Departamento de Pesca de la FAO, el cual, al dar la bienvenida a los participantes,
expuso los antecedentes de la participacion del Departamento de Pesca en los trabajos
relacionados con las subvenciones en la pesca y describi6 las actividades recientes y
sus resultados. Informd a la reunion de que el Comité de Pesca (COFI) de la FAO
habia examinado el informe aprobado por la Consulta de Expertos de la FAO sobre
los incentivos econdmicos y la pesca responsable (Roma, Italia, 28 de noviembre —
1° de diciembre de 2000) y habia recomendado, entre otras cosas, que la labor de la
FAOQO en relacion con las subvenciones en la pesca estuviera coordinada estrechamente
con los trabajos realizados por otras organizaciones intergubernamentales y los
complementara. EI COFI recomend6 también que la FAO, en cuanto organizacion
multidisciplinaria mundial, adoptara una funcion directiva en la promocién de esa
cooperacion. El Sr. Nomura sefialo que la decision de organizar la Consulta Especial
habia sido una consecuencia directa de dicha recomendacion e invité a los asistentes a
compartir la informacion sobre los programas de trabajo de sus respectivas
organizaciones acerca de las subvenciones y a determinar sectores para la
colaboracion futura entre las secretarias de las organizaciones intergubernamentales
presentes.

ELECCION DEL PRESIDENTE

4. La Reunién Especial eligié como su Presidente al Sr. UIf Wijkstrom, Jefe del
Servicio de Planificacién del Desarrollo Pesquero, Departamento de Pesca de la FAO.

APROBACION DEL PROGRAMA

5. La Reunion Especial aprob6 el programa que figura en el Apéndice A al
presente informe.



PRESENTACION Y EXAMEN DE LOS PROGRAMAS DE TRABAJO
SOBRE SUBVENCIONES EN LA PESCA POR PARTE DE LAS
ORGANIZACIONES PARTICIPANTES

Cooperacion econémica en Asia y el Pacifico (APECY)

6. La Cooperacién econdmica en Asia y el Pacifico (APEC) se establecié en
1989 en respuesta a la interdependencia creciente entre las economias de Asia y el
Pacifico. Iniciada como un grupo de dialogo no oficial, la APEC ha llegado a ser el
principal vehiculo regional para promover el comercio libre y la cooperacion
econdmica practica. Su objetivo es fomentar el dinamismo econémico y el sentido de
comunidad en Asia y el Pacifico. Las 21 economias que hoy en dia son miembros de
la APEC tuvieron en 1999 un producto interno bruto total de mas de 18 billones de
dolares EE.UU. y sumaron el 43,85 por ciento del comercio mundial.

7. El Grupo de Trabajo sobre Pesca (GTP) fue creado por la reuniéon de
funcionarios superiores de la APEC en 1991, con la finalidad de promover:

e la conservacion y utilizacion sostenible de los recursos pesqueros;

e el desarrollo sostenible de la acuicultura y la conservacion del habitat;

¢ la elaboracién de soluciones a problemas comunes de gestion de los recursos;

e la mejora de la inocuidad y calidad de los alimentos de pescado y productos
pesqueros; y

e trabajos especificos del sector relacionados con la liberalizacién y facilitacion del
comercio y las inversiones.

8. Durante 2000, el GTP ha estado trabajando en la terminacion de la Parte II,
sobre medidas no arancelarias, del proyecto “Liberalizacién del comercio y la
inversion en la pesca”. Este proyecto se disefio originalmente en 1996 como estudio
autofinanciado sobre las medidas arancelarias y no arancelarias y las subvenciones,
incluyendo la liberalizacion de las inversiones. El GTP se ha encargado también de
dos proyectos derivados de la iniciativa de Liberalizaciéon sectorial voluntaria
temprana (LSVT) en el sector pesquero. Uno de los proyectos es un Estudio sobre
la naturaleza y medida de las subvenciones en el sector pesquero en las economias
miembros de la APEC. El estudio determinard medidas y politicas de los gobiernos
que pueden dar lugar a controversias en el dmbito del Acuerdo de la OMC sobre
subvenciones y medidas compensatorias. El otro proyecto es un Estudio para
reducir los obstaculos a la liberalizacion sectorial voluntaria temprana en el sector
pesquero, cuya finalidad es elaborar un modelo de politica para eliminar los
obstaculos a la LSVT. Ademas, el GTP completé en 1999 el proyecto Comercio e
inversion libres en el sector pesquero de la region de Asia y el Pacifico: andlisis
economico de los aranceles, que examina las repercusiones econdmicas cualitativas
y cuantitativas de la eliminacion de aranceles en el sector pesquero en la region de
Asia y el Pacifico.

9. La 112 reuni6n anual del GTP se celebré en Seattle, EE.UU., del 17 al 21
de julio de 2000. Esta reunion incluyé por primera vez un Foro Empresarial

! La informacion relativa a la APEC se recibi6 después de la reunion, ya que trastornos en el trafico
aéreo internacional impidieron al representante de la APEC participar en la reunion.



hospedado por los EE.UU. y sesiones sobre cuestiones de género, ordenacion
pesquera y acuicultura, junto con los asuntos normales de la reunion.

10. El foro sobre Participacion empresarial y del sector privado ofrecié a las
economias de la APEC la oportunidad de examinar cuestiones de interés comiin con
la industria de los EE.UU. y la “International Coalition of Fisheries Associations
(ICFA)”, asi como las Universidades. Los intereses de la industria se referian, entre
otras cosas, a:

e la armonizacion de planes de informacion y documentacion sobre el
comercio;

e apoyo a la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién (FAQO) en lo relativo a la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada;

e apoyo para el fortalecimiento de las organizaciones regionales de ordenacion
pesquera; y

e reduccion de las medidas no arancelarias y aplicacion del Acuerdo de las
Naciones Unidas sobre las poblaciones de peces.

Se trataba de cuestiones que la industria consideraba que la APEC podria desarrollar
en cooperacion con la FAO. Otras sugerencias se referian al apoyo para el Analisis
de Peligros y de Puntos Criticos de Control (HACCP) y tecnologias para reducir las
capturas de aves marinas.

11. En relacién con la ordenacién pesquera, la reunién tomd nota de los
informes de varias conferencias fundamentales sobre ordenacién pesquera que se
habian celebrado en las economias miembros de la APEC y otros informes de la
FAO. Se hicieron varias sugerencias en relacion con los temas del programa sobre
la ordenacion pesquera para el GTP12, entre las que figuraban las relacionadas con
floracion de algas, diferencias entre los sistemas de HACCP de EE.UU. y la UE, y
cuestiones comunes para el GTP y el Grupo de Trabajo sobre Conservacion de los
recursos marinos. Se acordd que la ordenacion pesquera, en términos de la funcion
arriba descrita, es un aspecto importante del programa de trabajo del GTP.

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO)

12. El Comité de Pesca (COFI) de la FAO se reune cada dos afios y examina,
entre otras cosas, el programa de trabajo del Departamento de Pesca (FI). Las
propuestas formuladas por el COFI se integran en el programa de trabajo bienal de la
Organizacion que aprueba la Conferencia de la FAO. La proxima reunién del COFI
serd a comienzos de 2003.

13. El personal del Departamento FI y consultores se encargan de realizar la labor
de la FAO en materia de pesca y, cuando el tema tiene mucha urgencia e importancia
para los miembros, se organizan reuniones de expertos y/o representantes de los
Miembros de la FAO.

14. Durante su ultimo periodo de sesiones celebrado en febrero de 2001, el COFI
recomend6 que el Departamento de Pesca continuara sus investigaciones sobre la



naturaleza y los efectos de las subvenciones en el sector pesquero. En particular, el
COFI especifico que se deberia celebrar una segunda Consulta de Expertos sobre las
subvenciones, a la que seguiria una consulta técnica, consistente en una reunion de
representantes de gobiernos miembros, para examinar y debatir las conclusiones y
recomendaciones del Departamento de Pesca. Se reproduce en el Apéndice C el texto
completo de la seccion del informe aprobado por el COFI referente a la labor de la
FAO en materia de subvenciones en la pesca.

15. El Departamento de Pesca esta elaborando ahora un programa de trabajo que
debera dar lugar a la segunda Consulta de Expertos sobre subvenciones en la pesca.
Parece probable que esta vez la Consulta de Expertos centre su atencion en un estudio
de la forma en que los receptores de las subvenciones modifican sus actividades
econdmicas al obtener las subvenciones. Una busqueda preliminar en la literatura
sobre este tema muestra que se dispone de poco material. Por lo tanto, lo mas
probable es que la Consulta de Expertos deba ir precedida de investigaciones
encaminadas a proporcionar datos empiricos. Deberd elaborarse un método de
investigacion adecuado. Una vez que se haya definido dicho método, se tiene la
intencién de pedir a los Miembros que realicen las investigaciones utilizando un
método comdn de investigacion. EI Departamento de Pesca seguira realizando sus
estudios sobre la rentabilidad de pesquerias seleccionadas en distintas partes del
mundo. Tales estudios estdn incorporando ahora un método para establecer la
importancia de las transferencias financieras de los gobiernos (que elevan los ingresos
o reducen los costos) en relacién con la rentabilidad de tales pesquerias.

16. La FAO invit6 a representantes de las organizaciones intergubernamentales
presentes a que presten asistencia en los preparativos para la Consulta de Expertos. En
particular, se invitd a las organizaciones a i) participar en la elaboracion de la
metodologia para los estudios de campo y asesorar al respecto; ii) realizar un examen
paritario de los informes de los estudios de campo; vy iii) participar en calidad de
observador en la Consulta de Expertos.

Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE)

17. Los trabajos en materia de pesca que realiza la Secretaria de la OCDE los
decide y controla su Comité de Pesca, el cual se reune dos veces al afio. Como el
Departamento de Pesca es pequefio, la mayor parte de la informacion y del material
de estudios monograficos se obtiene de las administraciones pesqueras de los Estados
Miembros de la OCDE. Solo ocasionalmente la OCDE emplea consultores en el
sector pesquero. El personal del Departamento de Pesca sintetiza y analiza las
aportaciones de los miembros.

18.  En 2000, el Comité de Pesca de la OCDE termin6 su estudio sobre la
Transicion a la pesca responsable: Repercusiones econdmicas y de politica. Este
estudio incluye un analisis de las transferencias financieras gubernamentales y la
sostenibilidad de los recursos, incluyendo datos para los afios 1996 y 1997. El estudio
permitié obtener informacion mucho mejor sobre las transferencias financieras a la
industria y puso de manifiesto que las transferencias bajo el epigrafe de “servicios
generales” representaban aproximadamente las tres cuartas partes de todas las
transferencias al sector, mientras que la cuarta parte restante consistia en
transferencias directas (para incrementar los ingresos o reducir los costos).



19. Dada la cuantia relativamente grande de los fondos gubernamentales gastados
en ‘servicios’, el Comité de Pesca de la OCDE ha emprendido un estudio sobre los
‘costos de ordenacion’ para la pesca de captura marina.

20. El Comité de la OCDE ha decidido después proporcionar anualmente a la
Secretaria de la OCDE informacion sobre las transferencias gubernamentales al
sector. Esta informacion se publicara cada afio en la actualizacién estadistica del
examen de la pesca en los paises de la OCDE, “Review of Fisheries in Countries —
Statistical Update”.

21. En 2000 el Comité de Pesca comenzd su programa de trabajo de 2000-2002
que incluye actividades en materia de liberalizacion de los mercados, costos de la
ordenacién pesquera e indicadores econdmicos y sociales de la sostenibilidad. Los
objetivos del estudio sobre liberalizacion del mercado son ofrecer un panorama de las
corrientes mundiales y regionales del comercio de pescado, asi como de las cuestiones
y problemas. Ademas, el estudio analizard la forma en que el comercio y la
produccion de pescado resultardn probablemente afectados por las reducciones de los
actuales niveles arancelarios y por los cambios en los obstaculos no arancelarios,
principalmente para los paises de la OCDE. Asimismo, el estudio examinard los
efectos de los cambios en las restricciones a la inversion, acceso a los servicios,
subvenciones en el sector pesquero y otros factores pertinentes. Hasta ahora, el
Comité se ha dedicado principalmente a recoger informacion sobre las distintas
cuestiones incluidas en el estudio y ha procedido a examinar el primer borrador de un
documento de evaluacion preliminar.

22.  Se incluyen en el anélisis las transferencias financieras gubernamentales en
cuanto que se consideran como obstaculos no arancelarios al comercio. Para ayudar al
Comité a profundizar su conocimiento de los vinculos y efectos entre las
transferencias financieras gubernamentales, por una parte, y el comercio y la
sostenibilidad de los recursos, por otra, un consultor (Prof. Hannesson) facilitd un
informe en el que se estudiaban estos elementos. Como conclusion, el Comité
considerd el marco analitico como un camino Util a seguir y decidié continuar
examinando situaciones en que era probable una respuesta de la oferta a un cambio en
el instrumento de politica. Se incluirian en dicho estudio especialmente la acuicultura,
la pesca en aguas de paises terceros y en alta mar, y las pesquerias infraexplotadas con
potencial de desarrollo.

Comunidad para el desarrollo del Africa Austral (SADC)

23. Los Estados Miembros de la SADC? han establecido, dentro del Ministerio de
Pesca de Namibia, una Secretaria para encargarse de su labor en materia de pesca
maritima. Esta dependencia de la SADC esta integrada por cinco funcionarios
profesionales: dos economistas, dos planificadores del desarrollo y un biélogo.

24, Las subvenciones a la pesca no constituyen un problema en los paises de la
SADC, ya que, en ellos, la pesca no esta subvencionada de la forma clasica. No
obstante, las subvenciones proporcionadas por otros estados que pescan influyen en la
actividad pesquera de los paises de la SADC. Estos efectos tienden a ser diferentes en
los paises de la SADC dotados de industrias comerciales bien desarrolladas y en los

% Angola, Malawi, Mozambique, Namibia, Seychelles, Sudéfrica, Tanzania, Zambia, Zimbabwe.



que la pesca es de nivel artesanal. En general, los efectos tienden a ser negativos
porque o bien distorsionan los mercados, o bien reprimen el desarrollo de las
empresas pesqueras nacionales.

25.  Se estd negociando en la SADC un Protocolo de Pesca y, aunque el borrador
del mismo no trata la cuestion de las subvenciones en cuanto tales, es muy claro en
relacion con la pesca sostenible y la generacion y utilizacion del mejor asesoramiento
cientifico. En este contexto, se hace referencia, por ejemplo, a la Convencién de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 1982 (UNCLOS) y al “Codigo de
Conducta” de la FAO. En el proyecto de articulo sobre los “Principios”, se establece
que “Dado que los recursos acuaticos vivos son un patrimonio nacional, los Estados
Miembros tienen el deber de adoptar las medidas apropiadas para regular su
utilizacion y protegerlos contra la sobreexplotacion, creando a la vez un ambiente
favorable y la capacidad necesaria para la utilizacion sostenible de tales recursos”.
Ademas se estimula a los Estados Miembros a que adapten su legislacion pesquera y
otra legislacion pertinente en consonancia con la UNCLOS, el Acuerdo de las
Naciones Unidas sobre la Aplicacion y el Acuerdo para promover el cumplimiento de
las medidas de conservacion y ordenacién por los buques pesqueros que pescan en
alta mar.

26. Con relacion a los acuerdos sobre el acceso, se establece que “los Estados
Miembros deberan cooperar en el establecimiento de términos y condiciones minimos
armonizados para el acceso de barcos pesqueros que no ondean pabellones de los
miembros de la SADC.” Se estipula asimismo que los Estados Miembros pueden
estudiar la posibilidad de negociar conjuntamente acuerdos de acceso a pesqueros
extranjeros con una dimension regional o subregional, en particular en lo relacionado
con las especies altamente migratorias. Esta disposicion, leida juntamente con la
declaracion sobre la ordenacion de los recursos (parrafo 9 del proyecto del articulo 3),
“los Estados Miembros deberan adoptar medidas para evitar el despliegue de una
capacidad pesquera excesiva procedente de fuera de la regién de la SADC, si dicha
capacidad puede ejercer efectos negativos en los recursos pesqueros de los Estados
Miembros”, demuestra evidentemente que la SADC es consciente de los efectos
perjudiciales de tales actos y tiene intencion de cooperar para mitigarlos. Los paises
de la SADC desean claramente crear en la region un entorno favorable para que los
recursos capturables sean sostenibles y para el bien comdn de la region de la SADC.
Se puede concluir que las subvenciones, en cuanto tales, no son un problema dentro
de la SADC, ya que no existen de la misma forma que en los paises desarrollados. Sin
embargo, estas subvenciones “externas” ejercen un impacto en las economias de la
SADC, especialmente de los paises que tienen industrias pesqueras comerciales cuyos
productos de exportacion compiten en el mercado mundial. Se enumeran a
continuacion las subvenciones que pueden tener importancia y se sefialan sus efectos:

) “Compra” de derechos de acceso, 0 bien mediante pago directo, o bien
vinculando la ayuda para el desarrollo a los derechos de acceso. Uno de los
problemas que plantean estos acuerdos es la falta de capacidad que suelen
tener los paises en desarrollo para controlar a los barcos que pescan en aguas
distantes y asegurar que se cumplan las disposiciones del acuerdo. Otro
problema fundamental es el caracter a corto plazo de tales acuerdos de acceso
que induce a quienes faenan en aguas distantes a extraer la mayor cantidad
posible del recurso en el menor tiempo posible. En este proceso se suelen




elaborar solamente las especies valiosas, mientras que las que son menos
valiosas y podrian contribuir a la seguridad alimentaria del pais en desarrollo,
se arrojan al mar. En general, es probable que el producto de la venta de
derechos de acceso influya menos de lo que seria de desear en el desarrollo de
la capacidad local para utilizar los recursos nacionales. La competencia de los
barcos subvencionados que pescan en aguas distantes y el efecto del aumento
del esfuerzo sobre los recursos nacionales harian que resulte cada vez mas
dificil a los nacionales emprender actividades pesqueras de forma rentable.

i) Subvenciones para vender el exceso de capacidad de paises
desarrollados a paises en desarrollo. El efecto es de hecho sencillo. La
capacidad sigue siendo excesiva, especialmente si existe un exceso mundial.
La compensacion recibida por los beneficiarios vuelve a invertirse
generalmente en la pesca, con lo que no se resuelve el problema.

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)

217, El programa de trabajo del PNUMA lo establece su Consejo de
Administracion®. La labor del PNUMA en materia de pesca se relaciona con una o
mas de las tres principales decisiones siguientes del Consejo de Administracion:

e promover la utilizacion de la evaluacién del impacto ambiental;
e promover la utilizacion de instrumentos (incentivos) econémicos; y
e elaborar politicas comerciales y ambientales mutuamente favorables.

28. El PNUMA copatrocind con el Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF) un
Taller sobre la Funcién de las politicas comerciales en el sector pesquero, que se
celebro en junio de 1997, para examinar las relaciones entre las subvenciones en la
pesca, las distorsiones del comercio y los problemas de la sostenibilidad de los
recursos pesqueros (PNUMA - Fondo Mundial para la Naturaleza, 1997). Un estudio
encargado por el PNUMA contribuye al marco analitico para el examen de las
subvenciones en la pesca. Dicho estudio sefiala que la reforma de los reglamentos
multilaterales para disciplinar las subvenciones en el sector pesquero facilitaria el
ajuste a la ordenacion sostenible. Las opciones propuestas son: un acuerdo sobre
subvenciones en la pesca en el marco de la OMC; un protocolo sobre subvenciones en
la pesca en el marco de uno de los acuerdos ambientales multilaterales existentes; o
un acuerdo independiente sobre subvenciones en la pesca o sobre exceso de capacidad
pesquera. Este trabajo inicial se ha actualizado en un estudio del PNUMA que se
examino en un Taller organizado y convocado por el PNUMA en Ginebra el 12 de
febrero de 2001. Como consecuencia de un proyecto aprobado por el PNUMA en
Uganda para evaluar el impacto de la liberalizacion del comercio en el sector
pesquero del pais, se estdn ejecutando actualmente dos proyectos en Argentina y
Senegal. Ademas, se han preparado dos estudios en estos dos udltimos paises,
centrados en los efectos de las subvenciones en la pesca, que se presentaron al Taller.
Se han revisado tales estudios sobre la base de los comentarios facilitados por
funcionarios gubernamentales y participantes en el Taller, y se publicaran este afio.

® El Consejo se redine cada dos afios con todos los miembros, mientras que los demés afios se redine con
unos pocos miembros.



29. El Taller, que ofrecid la plataforma para un dialogo transparente y abierto, se
convoco en colaboracion estrecha con la OMC, con la participacion de la FAO, la
OCDE y la Comision Europea. Asistieron funcionarios comerciales y ambientales y
representantes de organizaciones gubernamentales como el Fondo Mundial para la
Naturaleza (WWF), la Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza y
sus Recursos (UICN) y el Centro Internacional para el Comercio y el Desarrollo
Sostenible (ICTSD). Como seguimiento de este Taller, el PNUMA ha alentado a
convocar actividades anadlogas. Con el apoyo financiero de gobiernos y fundaciones
interesados, el PNUMA proyecta convocar otro Taller en la segunda parte de este afio.
El PNUMA estd estudiando actualmente la posibilidad de colaborar con la OMC,
OCDE y FAOQ para organizar y convocar este Taller.

Organizacién Mundial del Comercio (OMC)

30. La OMC es el fundamento juridico e institucional del sistema comercial
multilateral. Debera facilitar la aplicacion, administracion y funcionamiento, asi como
el logro de otros objetivos, de los acuerdos de la OMC vy facilitar el foro para las
negociaciones, debates y decisiones sobre las relaciones comerciales multilaterales de
los miembros. Las decisiones se adoptan por consenso. La funcién principal de la
Secretaria de la OMC es apoyar y facilitar la labor de los miembros.

31. Unos 30 acuerdos del GATT/OMC se aplican al comercio internacional de
productos industriales y, por consiguiente, también al comercio de pescado y
productos pesqueros, los cuales no estan incluidos en el Acuerdo sobre la Agricultura.
Uno de tales acuerdos es el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias,
en virtud del cual se establecié un “comité de subvenciones”. Sin embargo, en los
altimos afios, el Comité de Comercio y Medio Ambiente (CCMA) ha sido el foro
principal para el debate sobre las subvenciones a la pesca. La finalidad de la labor de
este Comité, segun lo decidido por los Ministros, es conseguir que las politicas
ambientales y las relativas al comercio internacional se apoyen mutuamente.

32. El Tema 6 del Programa de Trabajo del CCMA es: “El efecto de las medidas
ambientales en el acceso a los mercados, especialmente en relacién con los paises en
desarrollo, en particular los menos adelantados entre ellos, y los beneficios
ambientales de la eliminacién de las restricciones y distorsiones del comercio”. Con
respecto a la complementariedad existente entre una sélida elaboracién de politicas
comerciales y una solida elaboracion de politicas ambientales, el CCMA ha
continuado sus debates sobre los beneficios ambientales que pueden derivarse de la
mejora de las oportunidades actuales de mercado para los paises en desarrollo, y sobre
si, y de qué forma, la eliminacién de las restricciones y distorsiones del comercio,
tales como las subvenciones, entre otras, tienen el potencial de producir beneficios
tanto para el sistema comercial multilateral, como para el medio ambiente (beneficios
denominados situaciones en que todos salen ganando: beneficios para el comercio y el
medio ambiente, asi como para el desarrollo). Se ha reconocido en el CCMA el hecho
de que, es sobre todo la ordenacion pesquera, y no el comercio, la que desempefia la
funcién fundamental para determinar la utilizacion sostenible de los recursos. Por lo
tanto, considerando que es preciso afrontar en todo el mundo la situacion de la pesca
por medio de una mejor ordenacion pesquera que tenga en cuenta todos los factores
que influyen en las poblaciones, la contribucidn potencial de la OMC, que tiene un



mandato referente al comercio, se realizaria en el sector del examen de las
distorsiones comerciales que influyen en este sector.

33.  Se estan realizando trabajos para delinear los tipos de apoyo utilizados en la
industria pesquera. La OMC esta actualizando las notificaciones de los miembros
relativas a la pesca y otros sectores, con arreglo al Articulo 25 del Acuerdo sobre las
Subvenciones. Son pocos los paises que han presentado notificaciones relativas a la
pesca, y la mayoria de quienes lo han hecho son miembros europeos. Un problema
con que se enfrenta el CCMA es la falta de una definicion acordada de lo que
constituye exactamente una subvencion a efectos de los debates del CCMA. La FAO,
la OCDE y el PNUMA siguen actualizando al CCMA sobre sus programas
respectivos relacionados con las subvenciones en la pesca, con el fin de ayudarle a
mejorar sus conocimientos sobre los distintos tipos de apoyo gubernamental al sector
pesquero y determinar cuéles son las subvenciones que pueden ser perjudiciales para
la sostenibilidad de los recursos y cuales distorsionan el comercio.

34, En la etapa actual del proceso preparatorio para la reunion ministerial de la
OMC que se celebrara en Qatar, no se conoce todavia cual sera el programa.

DESAFIOS Y POSIBLE CAMINO A SEGUIR Y CUESTIONES PARA EL
FUTURO

Oportunidades de colaboracion

35. La reunidn sefial6 una serie de oportunidades en las que la colaboracion entre
organizaciones internacionales seria Gtil para todos los interesados. No obstante, se
observo también que desde hacia cierto tiempo se estaba llevando a cabo la
colaboracion entre los organismos interesados. Representantes de las organizaciones
asisten regularmente a reuniones de otros organismos. Asimismo, ha habido una
cooperacion en la preparacion de los documentos de la reunion. Sin embargo, las
oportunidades ahora identificadas son de caracter algo distinto. Algunas de ellas
representan oportunidades de participacién en la elaboracion y ejecucion de
programas de trabajo establecidos.

36. La primera de estas oportunidades son los estudios especificos por paises. La
razon de ello es que el examen del programa de trabajo demostré6 que las
organizaciones presentes, con la excepcion de la OMC, realizan estudios sobre paises.
Se acord6 que las organizaciones interesadas se mantengan reciprocamente
informadas sobre futuros estudios acerca de paises a fin de colaborar en su
planificacion y ejecucion, asi como en la utilizacion de los resultados.

a7. La segunda oportunidad de colaboracion se halla en la planificacion y
realizacién de un Taller sobre (algunos aspectos de las) subvenciones en la pesca, que
hospedara el PNUMA en la primera semana de octubre de 2001. El Taller precedera a
la reunién de octubre de 2001 del Comité de Comercio y Medio Ambiente de la
OMC.

38. Una tercera oportunidad de colaboracion consiste en el establecimiento de un
banco de datos de informacion sobre las subvenciones. La reunion concluyé que seria
apropiado que la FAO, por razon de su gran nimero de miembros y recursos de
Secretaria, fuera el centro para recoger y almacenar dicha informacién. Se podria
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facilitar esta informacion en internet, posiblemente en una pagina Web dedicada a
ella. Las organizaciones presentes facilitarian a la FAO la informacion apropiada
sobre las subvenciones, con sujecion a las normas, reglamentos y restricciones en
materia de informacion propios de cada organizacion.

39. Una cuarta oportunidad de colaboracion sera la preparaciéon para la segunda
consulta de expertos sobre subvenciones en la pesca que organizara la FAO en la
segunda mitad de 2002. Las organizaciones presentes acordaron facilitar
asesoramiento acerca de las metodologias que han de utilizarse en los estudios
monograficos acerca de los efectos de las subvenciones sobre los productores, y en el
examen por expertos de los informes de los estudios monograficos. Se invitara
también a las organizaciones presentes a asistir a la consulta de expertos en calidad de
observadores. No obstante, uno de los principales desafios es el desarrollo de una
metodologia comdn.

40. La reunion sugirié también que un importante mecanismo para asegurar la
cooperacion estrecha entre organizaciones intergubernamentales que trabajan en
materia de subvenciones a la pesca, es la celebracion con caracter periddico,
posiblemente una vez al afio, de una reunion de coordinacién de este tipo.

Accion de las distintas organizaciones

41. La Reunidn Especial insistid en que los conocimientos actuales sobre las
subvenciones — sus dimensiones, naturaleza y efectos — se pusieran a disposicion de
forma féacil de comprender. ElI documento técnico en que se hiciera esto deberia estar
orientado a los responsables de las politicas y la ordenacion, que no son especialistas
en pesca ni economistas. Se recomendo6 que la FAO preparara dicho documento para
la siguiente Consulta de Expertos utilizando en la medida posible, las experiencias
disponibles en otras organizaciones intergubernamentales presentes en la reunion.

Accion de los gobiernos

42. La reunion examino lo que se podria y deberia hacer para acelerar los trabajos
sobre la aclaracion de la funcion de las subvenciones, ya que se considerd esto como
condicion indispensable para cualquier acuerdo futuro sobre la forma de actuar al
respecto. Se destacaron dos cuestiones:

e La primera se refiere al suministro de informacion. Los gobiernos y la industria
disponen de informacion, si bien no siempre en forma transparente. Si no se
comparte rapida y fécilmente esta informacion con las organizaciones
intergubernamentales, no se progresara sino lentamente.

e La segunda cuestion se relaciona con la coordinacion de los intereses del
comercio, el medio ambiente y la industria pesquera. Todas las organizaciones
intergubernamentales interesadas habian observado que las delegaciones de los
paises no siempre coordinan a nivel nacional la actuacién de los organismos y
ministerios nacionales. Esto frena los progresos. Es imprescindible que se avance
en estos temas a fin de incrementar la transparencia y la claridad en la formulacion
de politicas.
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APROBACION DEL INFORME

43. Se aprobo el informe, después de un intercambio por correo electronico, el
11 de junio de 2001.
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APENDICE A
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Apertura de la reunién
Disposiciones administrativas para la reunion
Aprobacion del Programa

Presentacion y examen de los programas de trabajo sobre las subvenciones en la
pesca por parte de las organizaciones participantes

Desafios y posible camino a seguir/cuestiones para el futuro

Aprobacion del Informe
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APENDICE C

Seccidén del informe del 24° periodo de sesiones del Comité de Pesca de la FAO

sobre

los debates acerca del Tema 8 del Programa: “Conclusiones y

Recomendaciones de la Consulta de Expertos sobre los Incentivos Econdmicos y
la Pesca Responsable”

82.

83.

84.

85.

86.

87.

La Secretaria presentd el tema del programa sobre la base del documento
COFI1/2001/9. Se sefialaron a la atencion del Comité las conclusiones y
recomendaciones contenidas en el informe de la Consulta de Expertos sobre los
Incentivos Econdmicos y la Pesca Responsable (documento FIPP/R638), celebrada
en Roma (28 de noviembre — 1° de diciembre de 2000), y la documentacion
presentada (documento FIPP/R638 Suppl.). EI Comité recabd orientaciones acerca
de como debia proseguir la labor de evaluacién de los efectos de las subvenciones y
gué asociaciones podrian ser apropiadas en ese proceso..

El Comité aprecio los trabajos realizados por la Secretaria y tom6 nota del Informe
de la Consulta de Expertos, asi como de las conclusiones y recomendaciones
contenidas en él. Algunos Miembros opinaron que la Consulta de Expertos habia
planteado méas preguntas que respuestas. EI Comité sefiald, sin embargo, que adn
guedaba otra labor por hacer acerca de esta cuestion, sobre todo en lo concerniente
a los asuntos relacionados con la informacion técnica referente a la naturaleza de los
subsidios y a sus efectos.

Algunos Miembros expresaron preocupacion por la utilizacion de subsidios en el
sector pesquero e indicaron que el ulterior trabajo en relacién con los efectos de esos
subsidios era una cuestion importante a la que la FAO deberia conceder prioridad.

El Comité acordd que los trabajos futuros sobre los subsidios deberian basarse en
las iniciativas y la labor anteriores para determinar los efectos cuantitativos y
cualitativos de los subsidios sobre el comercio de pescado y productos pesqueros y la
sostenibilidad de los recursos pesqueros, en los cuales el estudio de los aspectos
comerciales deberia ser de caracter técnico y estar estrechamente coordinado con la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC) en su calidad de 6rgano competente
para la disciplina comercial. Se acord6 ademas que los trabajos sobre este asunto
estuvieran estrechamente coordinados con la labor que estaban realizando otras
organizaciones intergubernamentales competentes, y la complementaran, y se
recomendo6 que la FAO, en su calidad de organizacion multidisciplinaria mundial,
desempefiara una funcion rectora en el fomento de esa cooperacion y en la
coordinacién de los trabajos sobre los subsidios a las actividades pesqueras y su
relacion con la pesca responsable.

El Comité acordd que la FAO organizara una segunda Consulta de Expertos, pero
que, antes de ello, la Secretaria realizara una labor preparatoria sustancial,
inclusive un inventario de las actividades actualmente posibles y las que estaban en
marcha. EI Comité exhortd a que la Consulta estuviera integrada por una gama mas
amplia de expertos que contaran con la experiencia practica y multidisciplinaria
pertinente acerca de las cuestiones de la ordenacion de la pesca y el comercio
pesquero. Ademas, la Consulta deberia comportar un equilibrio regional y tematico
en relacion con los problemas que se examinaran. Se acordd que se consultara con
los gobiernos en lo relativo a la seleccion de los expertos.

Algunos Miembros subrayaron la necesidad de tener en cuenta las necesidades y
condiciones de los paises en desarrollo y, en particular, las cuestiones relacionadas



88.

89.

90.
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con las diferencias entre la pesca en gran escala y la pesca en pequefia escala o
artesanal. Algunos Miembros también recalcaron que, con respecto al asunto de los
subsidios y el comercio, la Consulta deberia centrarse en los aspectos técnicos del
debate en materia de politicas.

La Secretaria inform6 al Comité de que en el actual presupuesto no se disponia de
los recursos necesarios para celebrar la segunda Consulta de Expertos. Tal vez se
dispondrian de ellos en el presupuesto para 2002-2003, pero la Secretaria no lo
sabria hasta noviembre de 2001, por lo cual indic6 que tal vez se requeririan fondos
extrapresupuestarios para celebrarla.

Se convino en que la Consulta de Expertos fuera seguida de una Consulta Técnica
gubernamental sobre la cuestion, en parte como medio para difundir con rapidez
informacion sobre el tema tanto a los Miembros como a otras organizaciones
intergubernamentales.

Como actividad complementaria para abordar la cuestién de los subsidios a la
pesca, un Miembro indicoé que seria Gtil convocar reuniones para estudiar todos los
factores que afectaban a la sostenibilidad. Aun cuando muchos Miembros estuvieron
de acuerdo en principio con la propuesta, que también fue apoyada por algunos
Miembros, se considerd en general que esos esfuerzos duplicarian gran parte de los
trabajos ya en curso.



La Reunién Especial de Organizaciones Intergubernamentales sobre Programas de
Trabajo en Relacién con las Subvenciones en la Pesca se celebré en la Sede de la FAO
durante un dia y medio comenzando el 21 de mayo de 2001, en aplicacién de una
recomendacién formulada en el 242 periodo de sesiones del Comité de Pesca (COF!) de la
FAO. Asistieron a la reunion representantes de las Secretarias de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), la Organizacién de
Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE), la Comunidad para el Desarrollo del Africa
Meridional (SADC), el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y
la Organizacién Mundial del Comercio (OMC). El Sr. Uif Wijkstrom, Departamento de Pesca
de la FAO, fue elegido presidente de la reunién y se aprobé un programa que contenia dos
cuestiones: i) presentacién y examen de los programas de trabajo sobre subvenciones en
la pesca por parte de las organizaciones participantes; y ii) desafios y posible camino a
seguir y cuestiones para el futuro. A la vez que tomé nota de que existia desde hacia cierto
tiempo la colaboracion entre los organismos interesados, la reunién sefialé una serie de
oportunidades adicionales de colaboracién. La reunién sefialé también medidas que

podrian adoptar respectivamente las organizaciones intergubernamentales ylos gobiernos.
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