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 لأفريقيا

 الدورة الحادية والثلاثون

 2020مارس/آذار  27-23شلالات فيكتور�، زمبابوي، 

 الغذائي والتغذية في البلدان غير الساحلية الأمنوضع بر�مج عمل لمواجهة تحد�ت نحو 
 في أفريقيا

 
 الموجز

 
تتقاســــم البلدان غير الســــاحلية في أفريقيا بعض الخصــــائص المشــــتركة التي تجعلها عرضــــة للصــــدمات الخارجية التي تؤثر 

منظمة  الغذائي والتغذية. وفي ضـــــوء هذه التحد�ت، أوصـــــت الدورة الثلاثون لمؤتمر الأمنو  المعيشـــــةعلى ســـــبل  اســـــلبً 
 .الغذائي والتغذية في هذه البلدان الأمنحالة  فيالإقليمي لأفريقيا بالنظر  )المنظمة( الأغذية والزراعة

 
الغذائي والتغذية، واتجاهات النمو الاقتصادي والتنمية الاجتماعية، وعملية التحول الزراعي،  الأمنويشير تقييم حالة 

وكذلك التجارة والقدرة التنافســــية، إلى أن الجغرافيا، رغم أهميتها بلا شــــك، ليســــت بالضــــرورة الدافع الرئيســــي لانعدام 
 .الغذائي الأمن

 
 ير الســـــــــــــــاحلية في أفريقيا اتخاذ إجراءات في المجالات الرئيســـــــــــــــية، وتتطلب معالجة احتياجات بلدان العجز الغذائي غ

بما في ذلك ز�دة استثمارات القطاعين العام والخاص في الزراعة، وإجراءات استباقية لإشراك هذه البلدان في المبادرات 
 .الإقليمية، وجهود مستدامة لتحسين بيئتها التنافسية والبيئات التنظيمية للأعمال التجارية

 
 وتملكهالدعم الإجراءات التي تقودها البلدان  شـــــــــــــــاملاً  ابيد، التي وضـــــــــــــــعتها المنظمة، إطارً  اوتوفر مبادرة العمل يدً 

في البلدان الأفريقية غير الســـــــــاحلية، وتنظر في اســـــــــتجابات فعالة  اللاســـــــــتجابة لاحتياجات الســـــــــكان الأكثر ضـــــــــعفً 
الغذائي والتغذية، والتغلب عليها. وســـيلعب  الأمنالمعيشـــة و على ســـبل  اللتخفيف من آثار الصـــدمات التي تؤثر ســـلبً 

في  ارئيســـيً  اوالبلدان النامية غير الســـاحلية، دورً  اوالبلدان الأقل نموً  للدول الجزرية الصـــغيرة النامية االمكتب المنشـــأ حديثً 
الغذائي والتغذية في البلدان  الأمنمعالجة تحد�ت من أجل وضــــــــــــع بر�مج عمل لبيد  اتنفيذ مبادرة المنظمة للعمل يدً 

 غير الساحلية في أفريقيا.

http://www.fao.org/
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 إليها المؤتمر الإقليمي المسائل التي ينبغي لفت عناية
 

 :قد يرغب المؤتمر الإقليمي في النظر في الاستنتاجات التالية الصادرة عن هذا التقرير
 

وأكثر عرضة لأنواع مختلفة من الصدمات. ومن �حية أخرى،  اإن اقتصادات البدان غير الساحلية أقل تنوعً  (أ)
تتمتع بإمكا�ت هائلة لز�دة الإنتاج الزراعي والإنتاجية. وهناك حاجة لتسخير الاستثمارات العامة والخاصة 

 ؛في الزراعة للاستفادة من هذه الإمكا�ت الضخمة

عمال والبيئة التنظيمية، وتعزيز المؤســـســـات، ســـتكون هناك حاجة إلى ســـياســـات اســـتباقية لتحســـين بيئة الأو  (ب)
 وتشـــــــــــــجيع الاســـــــــــــتثمارات لبناء القدرة التنافســـــــــــــية في الأغذية والزراعة. ويمكن اســـــــــــــتخلاص دروس مفيدة 

 ؛من التجارب الأفريقية الناجحة في هذا الصدد

قيــة، وبر�مج تطوير البنيــة ة، مثــل منطقــة التجــارة الحرة في القــارة الأفريينبغي للمبــادرات الإقليميــة والقــاري ــّو  (ج)
تشــــرك البلدان غير الســــاحلية بشــــكل اســــتباقي  ، أن2525x اخيً التحتية في أفريقيا، ورؤية الزراعة الذكية منا

 ؛الخاصة بها الغذائي والتغذية الأمنوفعال لمعالجة تحد�ت 

 ويجب  المجاورة لها. العبورقيا وبلدان أفريينبغي بذل الجهود لتعزيز التعاون بين البلدان غير الســـــــــــــــاحلية في و  (د)
 العبورأن تشـــدد أولو�ت الســـياســـات والاســـتثمارات على التفاعل الوثيق بين البلدان غير الســـاحلية وبلدان 

الغذائي والتجارة. ويمكن تحقيق ذلك من خلال وضـــــــع بر�مج عمل شـــــــامل وموجه نحو تحقيق  الأمنلتعزيز 
ة وغير لمعالجة الجوانب المادي العبورتركيز على إصـــلاحات هامة في ســـياســـة مع ال، دول زمنيبج ومقيدالنتائج 

 ؛العبورالمعلومات والاتصالات في البلدان غير الساحلية وبلدان  المادية للنقل وتكنولوجيا

والبلدان النامية  ان الأقل نموً والبلدا ب للدول الجزرية الصــــــــــــــغيرة الناميةبإنشــــــــــــــاء المنظمة لمكت االإحاطة علمً و  (ه)
الســـــــاحلية، وتشـــــــجيع البلدان الأعضـــــــاء في إقليم أفريقيا على ز�دة التركيز على البلدان غير الســـــــاحلية  غير
 ؛بيد اأفريقيا والتفاعل معها في إطار مبادرة العمل يدً  في

مراعاة قابليتها تشـــــــــــــــجيع المنظمة على تعزيز الاتســـــــــــــــاق في دعم البلدان غير الســـــــــــــــاحلية في أفريقيا، مع و  (و)
 للتحد�ت الغذائية والتغذوية المعقدة والفريدة من نوعها.
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 مقدمة -أوّلاً 
 
ســــاحلي بأنه دولة ليس لديها ســــاحل بحري. البلد غير الة الأمم المتحدة لقانون البحار من اتفاقي 124ف المادة عرّ تُ  -1

من خلال  العبور يكونالنامية هي دول تقع بين دولة غير ســـــــــــــــاحلية والبحر، و  العبوروبعكس ذلك، فإن بلدان 
لكي  العبورأراضــــــــــــيها. ويتعين على البلدان النامية غير الســــــــــــاحلية أن تنقل البضــــــــــــائع عبر بلد أو أكثر من بلدان 

معينة في القانون لهذا التحدي، تتمتع الدول غير الســـــــــــــــاحلية بحقوق  اتتمكن من التجارة مع بقية العالم. وإدراكً 
أراضـــــيها  عبر لعبورالتزامات محددة تجاه الدول غير الســـــاحلية في ما يتعلق با بلدان العبورالدولي، في حين أن لدى 

الذي اعتمده المؤتمر  2ويهدف بر�مج عمل ألماتي، 1لتســــــــــــــهيل التجارة والاندماج في الأســــــــــــــواق الإقليمية والعالمية.
النامية، إلى إقامة شراكات للتغلب على المشاكل المحددة  العبورالوزاري الدولي للبلدان النامية غير الساحلية وبلدان 

إلى الوصول الإقليمي  هذه البلدان للبلدان النامية غير الساحلية، بما في ذلك الأفريقية منها، والتي نجمت عن افتقار
 بعدها وعزلتها عن الأسواق العالمية.إلى البحر وعن 

 
الخارجية التي تؤثر وتتقاسم البلدان غير الساحلية في أفريقيا بعض الخصائص المشتركة التي تجعلها عرضة للصدمات  -2

الهياكل الاقتصادية التي تعتمد  المشتركة وتشمل هذه الخصائص 3الغذائي والتغذية. الأمنو  المعيشةل على سب اسلبً 
من القيمة المضافة للزراعة في الناتج المحلي الإجمالي. ويزيد هذا الاعتماد على الدخل القائم  اأعلى نسبيً  على حصة

 اعلى الزراعة من تعرضــها لآثار تقلب المناخ والأحداث المناخية القصــوى. كما أنه يجعل هذه البلدان تعتمد اعتمادً 
ما يكون لها صـــــــادرات غير  اهذه الهياكل الاقتصـــــــادية غالبً  حيث أن وخاصـــــــة الواردات على التجارة الدولية اكبيرً 

متنوعة تنحرف إلى نسبة عالية من السلع الأولية، والمواد الخام، وسلع التعدين. ويفرض الاقتصاد غير المتنوع القائم 
 العبوراع تكاليف على الزراعة، إلى جانب الافتقار إلى إمكانية الوصول المباشر إلى البحر (مما يؤدي إلى البعد وارتف

وتزيد التكاليف الإضـــــــــــــافية  الغذائي. الأمنفي الفقر وانعدام يســـــــــــــهم و كبيرة على تنميته الشـــــــــــــاملة،   االعابر)، قيودً 
لتسهيل التجارة واللوجستيات بسبب عبور الحدود والمسافات الطويلة للوصول إلى الموانئ البحرية بشكل كبير من 

. وبالإضافة إلى ذلك، يؤدي انخفاض الامتثال لالتزامات اتفاقيات التجارة العبورتكاليف النقل، بما في ذلك رسوم 
إلى انخفاض كبير في وضـــــــع التجارة والقدرة التنافســـــــية لدى البلدان الأفريقية غير الســـــــاحلية، مقارنة ببلدان  العبورو 

 الأفريقية. العبور
  

                                                      
ممارســـة الحقوق المنصـــوص عليها في الاتفاقية، بما في ذلك تلك  اتفاقية الحق في الوصـــول إلى البحر ومنه لغرضمن  125على ســـبيل المثال، تمنح المادة   1

بجميع وسائل النقل (عربات السكك  العبورعبر أراضي دول المتعلقة بحرية أعالي البحار. وبالتالي، تتمتع الدول غير الساحلية باتفاق متبادل بحرية العبور 
ى لدول الحديدية، ومراكب البحر والبحيرات والأ�ر، ومراكب الطرق، وحيثما ينطبق ذلك، الحمالين، وحيوا�ت التحميل). وتشـــــــــــــمل الالتزامات الأخر 

)، وتدابير 129)، وتحســـــين البنية التحتية للنقل (المادة 128الجمركية (المادة )، وتوفير التســـــهيلات 127(المادة  العبورتطبيق الرســـــوم العادلة ورســـــوم  العبور
) والمســـــــــــاواة في الوصـــــــــــول إلى الموانئ البحرية بواســـــــــــطة ســـــــــــفن العلم التابعة للدول غير 130الحد من التأخيرات وغيرها من الحواجز غير الجمركية (المادة 

 .افي قانون منظمة التجارة العالمية أيضً ). وتنعكس بعض هذه الأحكام 131الساحلية (المادة 
2  /action-of-programme-and-declaration-http://unohrlls.org/almaty  
غير ســاحلي في أفريقيا جنوب الصــحراء الكبرى: بوتســوا�، وبوركينا فاســو، وبوروندي، وجمهورية أفريقيا الوســطى، وتشــاد، وإســواتيني،  ابلدً  16هناك   3

 وإثيوبيا، وليسوتو، وملاوي، ومالي، والنيجر، ورواندا، وجنوب السودان، وأوغندا، وزامبيا، وزيمبابوي.

http://unohrlls.org/almaty-declaration-and-programme-of-action/
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من العجز الغذائي،  االأفريقية غير الســــاحلية التي تعاني في الغالب أيضــــً لتحد�ت التي تواجهها البلدان لمنها  اوإدراكً  -3
الأعضــــــــــاء في الدورة الثلاثين لمؤتمر المنظمة الإقليمي لأفريقيا إلى أن بلدان العجز الغذائي يمكنها أن البلدان أشــــــــــارت 

ماثلة التي تؤثر على هاتين الفئتين من تستفيد من تجربة الدول الجزرية الصغيرة النامية في معالجة التحد�ت والقضا� الم
 د المؤتمر اتخاذ المزيد من الإجراءات لتلبية احتياجات البلدان التي تعاني من العجز الغذائي.البلدان. كما أيّ 

 
 الأمن حالة والأســـــــــــــــباب الكامنة وراءوتهدف هذه الوثيقة إلى توفير نظرة عامة عن الاتجاهات والتطورات الحديثة  -4

إرشــــــاد عملية  تحديد القضــــــا� الرئيســــــية التي من شــــــأ�ا والتغذية في البلدان غير الســــــاحلية في أفريقيا، بغيةالغذائي 
في بلدان العجز الغذائي الغذائي والتغذية  الأمنمن أجل معالجة التحد�ت الماثلة في مجالي وضـــــــــــــع بر�مج العمل. 
 .غير الساحلية في أفريقيا

 

 الغذائي والتغذية في البلدان الأفريقية غير الساحلية الأمنحالة  -ثانيًا
 
، من بين جميع الجياع في أفريقيا جنوب الصــــــــحراء مليون شــــــــخص 72، أو المائةفي  40، كان هناك 2010في عام  -5

، رغم أن عدد 2017بحلول عام  المائةفي  36غير ساحلي. وانخفضت هذه النسبة إلى  ابلدً  16الكبرى يعيشون في 
بشــــــــــكل خاص في  ا). وكان الارتفاع واضــــــــــحً 1ارتفع في معظم البلدان (الشــــــــــكل  نقص التغذيةالذين يعانون من 

. 2017و 2010بين عامي  نقص التغذيةالنيجر، حيث تضاعف عدد الذين يعانون من و جمهورية أفريقيا الوسطى 
إســـــــــــــواتيني وليســـــــــــــوتو). وكان هناك و ســـــــــــــوا�، وملاوي، غير أنه لم يكن هناك أي تغيير في العديد من البلدان (بوت

في أفريقيا  نقص التغذيةانخفاض كبير في إثيوبيا. وباســـــــــتثناء إثيوبيا، ارتفعت نســـــــــبة الأشـــــــــخاص الذين يعانون من 
 . المائةفي  26إلى  24جنوب الصحراء في البلدان غير الساحلية من 

 
 2017و 2010في البلدان الأفريقية غير الساحلية في عامي  نقص التغذية: عدد الذين يعانون من 1الشكل 

 
 المصدر: منظمة الأغذية والزراعة
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 1المقصــــد ، وأحد مؤشــــرات تقييم نقص التغذية(معدل انتشــــار  نقص التغذية، كان معدل انتشــــار 2017وفي عام  -6
)، في معظم الحالات، أعلى في البلدان 2030للقضـــــاء على الجوع بحلول �اية عام  2 التنمية المســـــتدامة من هدف

). وتشــــــــمل الاســــــــتثناءات لهذا الاتجاه إثيوبيا وملاوي 2غير الســــــــاحلية مقارنة بالمعدل الإقليمي الفرعي (الشــــــــكل 
، على الرغم من أن إثيوبيا كانت أعلى بشكل هامشي 2010ومالي. وكانت الصورة متشابهة إلى حد كبير في عام 

 أوغندا أدنى بقليل.و لفرعي، من المتوسط الإقليمي ا
 

 في البلدان الأفريقية غير الساحلية  نقص التغذية: معدل انتشار 2الشكل 

 
 المصدر: منظمة الأغذية والزراعة

 
مع مرور الوقت. وشـــــهدت تســـــعة بلدان من أصـــــل عشـــــرة بلدان غير  اوكان نمط التغيير في الانتشـــــار أقل وضـــــوحً  -7

مقارنة بالمتوسط الإقليمي الفرعي خلال الفترة ما بين  نقص التغذيةأقل في مؤشر  اأكبر أو ارتفاعً  اساحلية انخفاضً 
في معدلات الجوع خلال  ا. وفي الآونة الأخيرة، شـــهدت معظم البلدان غير الســـاحلية ارتفاعً 2017و 2010عامي 

 ان غير الساحلية. . ومع ذلك، لا يظهر أي نمط واضح للبلد2017و 2014الفترة ما بين عامي 
 
الغذائي في البلدان الأفريقية غير الســـــــــــــــاحلية من خلال  الأمنوتم تأكيد الاتجاه الأخير في معدلات الجوع وانعدام  -8

وتشـــــــــــــــير التقديرات  4الغذائي. الأمنإلى مقياس المعا�ة من انعدام  ااســـــــــــــــتنادً  الحاد الغذائي الأمنتقديرات انعدام 
 الأمنإلى أن انتشـــــــــار انعدام ، 2018و 2016الخاصـــــــــة بأفريقيا جنوب الصـــــــــحراء الكبرى، في الفترة ما بين عامي 

الغذائي الحاد في إجمالي الســــــكان كان أكثر إثارة للقلق في البلدان غير الســــــاحلية، حيث كان معدل الانتشــــــار في 

                                                      
لا يحصــــلون على الغذاء الكافي والمغذي بســــبب الافتقار إلى المال أو موارد  ناد والمعتدل عدد الأشــــخاص الذيانعدام الأمن الغذائي الح انتشــــاريقيس   4

حد الأشـــــــخاص الذين يعانون من انعدام الأمن الغذائي الحاد قد فرغوا عادة من الأغذية والأســـــــوأ من ذلك أ�م لم يتناولوا الطعام منذ يوم واأخرى. وإن 
 الأشــــــــــــخاص الذين يعانون من انعدام الأمن الغذائي المعتدل حالة من عدم اليقين بشــــــــــــأن قدرتهم على الحصــــــــــــول على الأغذية جه ). ويوا(أو عدة أ�م

 .وقد أُجبروا على تقديم التنازلات في ما يتعلّق بجودة الأغذية التي يستهلكو�ا و/أو كميّتها
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، المائةفي  25.1 الانتشــــار في أفريقيا جنوب الصــــحراء الكبرى البالغ جميع البلدان غير الســــاحلية أعلى من متوســــط
الغذائي الحاد أو المعتدل إلى  الأمنفي كل من النيجر وملاوي. وتشــــــير تقديرات انعدام  المائةفي  51.7ووصــــــل إلى 

 وجود نمط مماثل من الانتشار المرتفع مقارنة بالبلدان الأخرى في المنطقة.  
 
، كانت النزاعات، تليها الظروف المناخية الشــديدة والصــدمات الاقتصــادية، هي الأســباب الرئيســية 2018وفي عام  -9

هناك  توكان 5الغذائي الحاد، في أفريقيا. الأمنللأزمات الغذائية، أي الحالات التي يعاني فيها الناس من انعدام 
ــــــــــــ )، مقارنةً المائةفي  69غير ساحلي (حوالي  ابلدً  16من أصل  11أزمات أو صراعات في   ابلدً  39من أصل  22بـ

غير ساحلي من أزمات غذائية  ابلدً  16من أصل بلدان  9 ت). وقد عانالمائةفي  56لديه سواحل (أقل بقليل من 
 . 2018في عام 

 
أنماط  –م والوزن الزائد أي الهزال والتقزّ  –وتتبع مؤشــــــــــرات التغذية الرئيســــــــــية لدى الأطفال دون ســــــــــن الخامســــــــــة  -10

من تحديدها من خلال وضــــعها كبلدان غير ســــاحلية. وينطبق ذلك  الإقليمي الفرعي بصــــورة عامة، بدلاً المتوســــط 
 على انتشــــــــار الســــــــمنة لدى البالغين، وانخفاض الوزن عند الولادة، والرضــــــــاعة الطبيعية الخالصــــــــة حتى عمر اأيضــــــــً 

وإسواتيني إثيوبيا و لا سيما  –حققت عدة بلدان أشهر، وفقر الدم بين النساء اللواتي هنّ في سن الإنجاب. وقد  6
انخفاضات كبيرة (أكبر من المتوسط الإقليمي الفرعي)  – وملاوي وليسوتو ورواندا وزيمبابويوأوغندا وبوركينا فاسو 

 .2018و 2012في انتشار التقزم عند الأطفال دون سن الخامسة بين عامي 
 

 الاجتماعية اتجاهات النمو الاقتصادي والتنمية -ثالثاً
 

الســـــــاحلية، ولكن ليس كلها، هو أقل من المتوســـــــط  غير نصـــــــيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي في معظم البلدان -11
الإقليمي الفرعي لكل منها. ولم تتغير هذه الصـــــورة خلال العقدين الأخيرين. ولا توجد أنماط واضـــــحة في ما يتعلق 
بنمو نصــــــــــــيب الفرد من النتاج المحلي الإجمالي على مدى الســــــــــــنوات الماضــــــــــــية؛ وفي الواقع، هناك تجانس كبير بين 

خلال الفترة ما بين  اقتصــاد�ً  اأو كســادً  اضــعيفً  الأقاليم الفرعية. وقد شــهدت عدة بلدان غير ســاحلية نموً البلدان وا
خلال  اومتناســقً  قو�ً  اقتصــاد�ً  ا. وفي المقابل، ســجلت بعض البلدان، مثل إثيوبيا ورواندا، نموً 2018و 2000عامي 

 نفس الفترة.
 

ع بحســــــب  -12 الإقليم الفرعي، كما يختلف الوضــــــع النســــــبي للبلدان غير الســــــاحلية مقابل ويختلف معدل وفيات الرضــــــّ
وســـط وغرب أفريقيا، تميل المؤشـــرات إلى أن إلى . وبالنســـبة االمتوســـط الإقليمي الفرعي بحســـب الإقليم الفرعي أيض ـــً

م. ومع تكون أقل أو أســــــوأ، ومعدلات البلدان غير الســــــاحلية في وســــــط أفريقيا هي أقل من المتوســــــط بشــــــكل عا
ذلك، هذا الوضع لا ينطبق على جميع البلدان غير الساحلية. ومقارنة بالأقاليم الفرعية الخاصة بها، تتمتع بوتسوا� 

  ، وبالوصول إلى الكهرباء.اومالي ورواندا بمؤشرات تنمية اجتماعية أقوى نسبيً 

                                                      
 ، بغض النظر عن الأسباب أو السياق أو المدة.المعيشةيشير انعدام الأمن الغذائي الحاد إلى الحرمان من الغذاء الذي يهدد الحياة، أو سبل   5
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 التحول الزراعي والإنتاج والاستثمار العام في الزراعة -رابعًا
 

يتميز الإنتاج الزراعي في البلدان الأفريقية غير الســـــــــــــــاحلية بمجموعة متنوعة من نظم الإنتاج في ما يتعلق بالظروف  -13
وعلى ســـــبيل المثال، تتكون البلدان غير  6الزراعية البيئية، واســـــتخدام الأراضـــــي، وكمية الأراضـــــي الصـــــالحة للزراعة.

أو شـــبه القاحلة، وتســـتخدم في الغالب كمراعي. وإن منطقة  الســـاحلية في الســـاحل في المعظم من الأراضـــي الجافة
الجنوب الأفريقي شــــبه رطبة وفيها اختلافات كبيرة في المناخ والتربة واســــتخدام الأراضــــي، في حين أن منطقة وســــط 

 من الأراضــــي الزراعية في تشــــاد المائةفي  90حوالي  ، اســــتخدم2011وفي عام  7أفريقيا تتكون من الأراضــــي الرطبة.
 المائةفي  79مليون هكتـار اســـــــــــــــتخـدم منهـا  1.9 رواندا كان فيبينمـا  مليون هكتـار كمرعى دائم، و  49.6البـالغـة 

في البلدان غير الســاحلية على  أراض صــالحة للزراعة هناك كأراضــي صــالحة للزراعة أو للمحاصــيل الدائمة. وكانت
). المائة في 47) ورواندا (المائةفي  40) وملاوي (المائةفي  47في بوروندي( 2016عام  النحو الذي تشير إليه بيا�ت

 المائةفي  10حوالي  )تشــاد وإثيوبياينتج بلدان (كما أن موارد الثروة الحيوانية وفيرة في البلدان غير الســاحلية، حيث 
من مســـــــــاحة  المائة في 36من اللحوم في أفريقيا جنوب الصـــــــــحراء الكبرى. وتمثل البلدان الأفريقية غير الســـــــــاحلية 

ما في تشــــاد ومالي يســــ منها فقط أراضــــي زراعية (لا المائةفي  26الأراضــــي الواقعة جنوب الصــــحراء الكبرى، ولكن 
للمراعي الــدائمــة. وتتمتع  المــائــةفي  25منهــا صــــــــــــــــالحــة للزراعــة والمحــاصـــــــــــــــيــل الــدائمــة، و المــائــةفي  32والنيجر)، و

ة بالقدرة على اســتغلال هذا التنوع الواســع في المناطق الإيكولوجية الاســتثمارات العامة والخاصــة المســتدامة في الزراع
 الزراعية من أجل التحول الزراعي الذي يمكن أن يحسن حياة ملايين الناس في هذه البلدان.

 
في وعلى الرغم من هذا التنوع في الظروف الإيكولوجية الزراعية، لا تزال الإنتاجية الزراعية دون مســــــــــتوى إمكا�تها  -14

العديد من البلدان الأفريقية غير الســــاحلية. ويعُد انخفاض اســــتخدام المدخلات من الأســــباب الرئيســــية وراء ذلك. 
فعلى سبيل المثال، يتم توزيع استخدام الأسمدة بشكل غير متساو، حيث يقل إجمالي استهلاك الأسمدة (كيلوغرام 

وزامبيا)  ن غير ســاحلية (بوتســوا� وملاوي وماليعة بلدالكل هكتار) عن المتوســط الأفريقي. ومع ذلك، أفادت أرب
 عن معدل استهلاك للأسمدة يفوق المتوسط الأفريقي.

 
حصـــة متوســـطة من القيمة المضـــافة  –لديها بيا�ت  ابلدً  15من أصـــل  10 –ولدى معظم البلدان غير الســـاحلية  -15

للقطاع الزراعي  ابرز الحصة المرتفعة نسبيً فريقيا. وتُ لأ ائةالمفي  15أعلى من متوسط الإجمالي للزراعة في الناتج المحلي 
البلدان الأفريقية غير الســـاحلية، مما يجعلها  معظم في الناتج المحلي الإجمالي التنوع المحدود في هيكل الاقتصـــادات في

 أكثر عرضة للمخاطر المرتبطة بالمناخ.
  

                                                      
الصـــالحة تشـــمل الأراضـــي الزراعية الأراضـــي الصـــالحة للزراعة، وكذلك الأراضـــي المخصـــصـــة للمحاصـــيل الدائمة، والمراعي الدائمة. وتشـــمل الأراضـــي   6

)، والمروج المؤقتة تحســـــــب المناطق المزروعة مرتين مرة واحدةللزراعة الأراضـــــــي التي حددتها منظمة الأغذية والزراعة على أ�ا أراضـــــــي للمحاصـــــــيل المؤقتة (
 هجورة نتيجة للتحول في الزراعة.. وتُستثنى الأراضي الماالتي تتم إراحتها مؤقتً للرعي، والأراضي الواقعة تحت حدائق الأسواق أو المطابخ، والأراضي 

. منظمة التقرير الأســـــــــاســـــــــي –تقرير حالة موارد التربة في العالم . 2015منظمة الأغذية والزراعة ومجموعة الخبراء الفنية الحكومية الدولية المعنية بالتربة.   7
 المعنية بالتربة. روما، إيطاليا.الأغذية والزراعة للأمم المتحدة ومجموعة الخبراء الفنية الحكومية الدولية 
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 لناتج المحلي الإجمالي)ل ئويةالمنسبة ال: القيمة المضافة الزراعية (3الشكل 

 
 نظام التحليل الاستراتيجي ودعم المعارف الإقليميالمصدر: 

 
والحدّ من الفقر. وهناك تباين  الغذائي الأمنوتحسين  داة أساسية لتعزيز النمو الزراعييعُد الإنفاق العام في الزراعة أ -16

كبير في الاستثمارات العامة التي يمكن أن تعزز القدرة على تحقيق النتائج في الزراعة في العديد من البلدان الأفريقية 
غير الســـــــاحلية. ويســـــــتثمر عدد قليل من البلدان الأفريقية غير الســـــــاحلية في الزراعة عند مســـــــتوى هدف البر�مج 

على الأقل من النفقات العامة. وخلال فترة  المائةفي  10الزراعية في أفريقيا، أو أعلى منه، أي الشـــــــــــــــامل للتنمية 
ملاوي.  في المائةفي  15في بوتســـــــــوا� و المائةفي  2تراوحت حصـــــــــة الإنفاق العام في الزراعة ما بين  2015-2017

هدف البر�مج  –وزامبيا  وانداالي ور وم هي بوركينا فاســـــــــــو وملاوي –وفي الوقت نفســـــــــــه، حققت خمســـــــــــة بلدان 
ض ما يقارب نصــف البلدان ، أو أ�ا حافظت عليه. وخفّ المائةفي  10الشــامل للتنمية الزراعية في أفريقيا المتمثل في 

 . 2017-2015و 2013-2011الأفريقية غير الساحلية حصة الإنفاق العام في الزراعة في فترتي 
 

الغذائي  الأمنالاســـتثمارات العامة التي تحقق أعلى مردود للزراعة و  ةهيفي ما بالســـياســـاتويتمثل ســـؤال هام يتعلق  -17
 والتغــذيــة. وقــد ثبــت أن الإنفــاق العــام على الزراعــة والتعليم والطرق يســـــــــــــــهم بقوة في النمو الزراعي عبر الأقــاليم، 

لإرشـــــاد، باســـــتمرار، وإن كان ذلك بدرجات متفاوتة. وضـــــمن قطاع الزراعة، حقق الاســـــتثمار في مجال البحوث وا
الغذائي والتغذية. وقد يوجه فهم تأثير أنواع مختلفة  الأمنبتحسين  اعائدات كبيرة للغاية لنمو الإنتاجية، يرتبط غالبً 

 من حيثمن الاســـــــتثمارات العامة صـــــــانعي الســـــــياســـــــات لتحفيز مزيج من الاســـــــتثمارات التي تحقق أعلى النتائج 
  8الغذائي والتغذية. الأمنالزراعة و 

  

                                                      
 .2012: الاستثمار في الزراعة من أجل مستقبل أفضل. منظمة الأغذية والزراعة للأمم المتحدة، روما، 2012حالة الأغذية والزراعة لعام   8
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بالإضافة إلى الاستثمارات العامة، ستكون هناك حاجة إلى مبالغ كبيرة من التمويل الخاص في العديد من البلدان و  -18
 في شــركاءالأو غير ســاحلية، لأن التمويل الحالي من المصــادر العامة و  أو بلدان عبور الأفريقية، ســواء كانت ســاحلية

بنك التنمية   التنمية والإقراض التجاري أقل بكثير من الاســـــــــــــــتثمارات المطلوبة لتحويل الزراعة. وتشـــــــــــــــير تقديرات
مليار دولار  40و 32بين  في المتوســــــــــــط ما، إلى اســــــــــــتثمارات إضــــــــــــافية تتراوح االأفريقي إلى أن هناك حاجة، نوعً 

ســـــــــدّ فجوة الاســـــــــتثمار بذل جهود متواصـــــــــلة لجذب  لتمويل التحول الزراعي في أفريقيا. ويتطلب أمريكي ســـــــــنو�ً 
التمويل الخاص والمؤســـســـي إلى نظم الزراعة والأغذية. وتحتاج البلدان التي تســـعى إلى جذب هذه الاســـتثمارات إلى 

، وتؤسس أسواق ينمو الزراعالنشاء بيئات مواتية للاستثمارات الخاصة، بما في ذلك السياسات واللوائح التي تعزز إ
اســـتخدام حلول تمويل  ايدة الأداء، وتمكّن الاســـتثمارات الخاصـــة على طول ســـلاســـل القيمة. ويمكن أيض ـــًأغذية ج

المعدلة حســـــــــــــــب  العائداتمبتكرة مثل أدوات إزالة المخاطر والتمويل المختلط، بالإضـــــــــــــــافة إلى إظهار إمكا�ت 
 لتعبئة تمويل خاص إضافي للاستثمار في الزراعة. الأعمال التجارية الزراعيةمشاريع ة و يشاريع الزراعالمالمخاطر في 

 
الغذائي والحدّ من الفقر في الريف.  الأمنلتحســـــــــــــين  ضـــــــــــــرور�ً  اويعتبر الحفاظ على النمو الزراعي الإيجابي شـــــــــــــرطً  -19

على الأقل  المائةفي  6في الزراعة بنســـبة  اهذا الصـــدد، ســـجل عدد قليل من البلدان الأفريقية غير الســـاحلية نموً  وفي
)، ومـــالي المـــائـــةفي  5.3وهي إثيوبيـــا ( –. وخلال هـــذه الفترة، تجـــاوزت أربعـــة بلـــدان فقط 2017-2015في فترة 

بة  –) المائةفي  5.3)، ورواندا (المائةفي  6.3)، والنيجر (المائةفي  6.7( للنمو الزراعي، في حين  المائةفي  5نســـــــــــــــ
ملاوي أي نمو على الإطلاق. و . ولم تشـــــــــــهد ليســـــــــــوتو المائة في 4و 2بلدان معدلات نمو زراعي بين  7ســـــــــــجلت 

 .اسلبيً  انموً  –هي جمهورية بوروندي وجمهورية جنوب السودان ومملكة إسواتيني  – بلدان ةوشهدت ثلاث
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 لإنفاق الإجمالي)ل (النسبة المئوية: الإنفاق الحكومي على الزراعة 4الشكل 

 
 ReSAKSSالمصدر: 

 
 والقدرة التنافسيةالتجارة  -خامسًا

 
على التجارة، أي أكثر بقليل من بقية أفريقيا جنوب الصحراء  اكبيرً   اتعتمد البلدان غير الساحلية في أفريقيا اعتمادً  -20

بالنســـبة  المائةفي  74، كنســـبة من الناتج المحلي الإجمالي، 2013-2011الكبرى. وقد بلغ متوســـط التجارة، في فترة 
لأفريقيا جنوب الصـحراء الكبرى ككلّ. وبالإضـافة إلى  المائةفي  71الأفريقية غير السـاحلية، مقارنة بـــــــــــــــــلبلدان إلى ا

. وتعاني معظم البلدان اذلك، فإن الميزان التجاري سلبي، حيث تجاوزت الواردات الصادرات في جميع الحالات تقريبً 
 مستمر.الأفريقية غير الساحلية، باستثناء بوتسوا�، من عجز تجاري 
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لنــاتج المحلي الإجمــالي) في البلــدان الأفريقيــة غير الســــــــــــاحليــة في أفريقيــا لئويــة المنســـــــــــبــة ال: التجــارة (5الشـــــــــــكــل 
 الصحراء الكبرى جنوب

 
 المصدر: حسابات المؤلفين لانفتاح التجارة مرجحة بالقيمة التجارية باستخدام بيا�ت البنك الدولي.

 
السـاحلية قاعدة إنتاج ضـيقة. وتتركز صـادراتها إما على السـلع الزراعية ذات القيمة المضـافة  لدى البلدان الأفريقية غير -21

المحدودة، أو على ســــــــلع التعدين. وتجعل هذه القدرات الإنتاجية المحدودة وهياكل التصــــــــدير غير المتنوعة هذه البلدان 
ية. وتتركز الصـــــــادرات على الألماس في عرضـــــــة بدرجة كبيرة للصـــــــدمات الخارجية، مثل انخفاض أســـــــعار الســـــــلع العالم

 6ويبين الشــــــكل  9بوتســــــوا�، والنفط في تشــــــاد، والذهب والقطن في مالي، واليورانيوم في النيجر، والنحاس في زامبيا.
بوتســوا� وتشــاد ومالي وزامبيا بأعلى تركيز للصــادرات، وبالتالي فإ�ا و وتتمتع بوركينا فاســو  10مؤشــر تركيز الصــادرات.

 أوغندا هي الوحيدة التي لديها مؤشر تركيز أقل من أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى ككلّ. و . انوعً أقل ت
  

                                                      
9  ank.org/countrysnapshot/en/WLD/textviewhttps://wits.worldb. 

إلى أن صـــــادرات أو واردات البلد تتركز بشـــــدة على عدد قليل من المنتجات. وبعكس ذلك، فإن القيم الأقرب إلى  1تشـــــير قيمة للمؤشـــــر قريبة من   10
 بين سلسلة من المنتجات. اصفر تعكس أن الصادرات أو الواردات موزعة بشكل أكثر تجانسً 
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 .2017-2015متوسط فترة  – Hirschman-Herfindahl(11شر : مؤشر تركيز المنتج (مؤ 6الشكل 

 
 (الأونكتاد) المصدر: إحصاءات مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية

 
. وتبلغ صـــــادرات البلدان الأفريقية االكلّي، يظل التكامل التجاري في البلدان غير الســـــاحلية منخفضـــــً ومن المنظور  -22

. وضــمن الإقليم، تمثل العبورلبلدان  المائةفي  1.4مقابل  المائةفي  0.2غير الســاحلية كحصــة من الصــادرات العالمية 
ادرات أفريقيا جنوب الصــــحراء الكبرى إلى العالم، من صــــ المائةفي  12.6صــــادرات البلدان الأفريقية غير الســــاحلية 

 . المائةفي  87.4 العبوربينما تمثل صادرات بلدان 
 

وإن المعدلات العالية للتعريفات الجمركية وغيرها من الحواجز غير الجمركية في بعض البلدان الأفريقية غير الســــاحلية  -23
ويسبب ذلك خسارة كبيرة في الرفاه بسبب  12ع في الصادرات.تبقيها محمية بدرجة عالية وتؤدي إلى انخفاض التنوي

 ارتفاع الأسعار التي يتحملها المستهلك، وارتفاع تكاليف استيراد المنتجات الوسيطة والمعدات والأدوات.
 

 العبور، من المرجح أن تســـــــــــــــتفيــد البلــدان الأفريقيــة غير الســــــــــــــــاحليــة بــدرجــة أقــل من بلــدان العبورببلــدان  ومقــارنــةً  -24
الغذائي  الأمنالفرص التجارية في أســــــواق التصــــــدير الإقليمية والعالمية لتحفيز النمو الاقتصــــــادي ومعالجة حالة  من

إلى ســـــــتة  امؤشـــــــر الأداء اللوجســـــــتي، وهو مقياس للعمليات اللوجســـــــتية التجارية اســـــــتنادً  1فيها. ويعرض الجدول 
 وتشـــــــــــير البيا�ت المتاحة إلى أن ثلاثة بلدان أفريقية غير ســـــــــــاحلية 13مرتفع) 5منخفض، إلى  1مقاييس أداء (من 

تتفوق في أدائها على متوســــــــط مؤشــــــــر الأداء  –) 2.99) ورواندا (3.04) وأوغندا (3.04هي بوتســــــــوا� ( –فقط 
 .2.4اللوجستي لأفريقيا جنوب الصحراء الكبرى البالغ 

 

                                                      
 لتحديد القدرة التنافسية للسوق. التركيز السوق، ويُستخدم أيضً  اشائعً  امقياسً  Hirschman-Herfindahlيعد مؤشر   11
12  Calix, J-Lopezو ،.Pitigala, N )2019.( ير الســــاحلية أن تفعل؟ الســــياســــة التجارية لتحفيز تنويع الصــــادرات: ماذا ينبغي على البلدان الهشــــة غ

 والنيجر. حالات مالي وتشاد
لقي يشــمل مؤشــر الأداء اللوجســتي كفاءة وجودة الخدمات اللوجســتية، وســهولة ترتيب الشــحنات ذات الأســعار التنافســية، ووتيرة وصــول الشــحنات للمت  13

 ملية التخليص الجمركي.في غضون الوقت المحدد أو المتوقع، وجودة البنية التحتية المتعلقة بالتجارة والنقل، والقدرة على تتبع الشحنات، وكفاءة ع
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 : بيا�ت تيسير التجارة لبلدان مختارة1الجدول 
 

كلفة الاستيراد 
(بالدولار الأمريكي 

 لكل حاوية)

كلفة التصدير 
(بالدولار 

الأمريكي لكل 
 حاوية)

كلفة الاستيراد  اسم البلد
(بالدولار الأمريكي 

 لكل حاوية)

كلفة التصدير 
(بالدولار الأمريكي 

 لكل حاوية)

 اسم البلد

 بلد غير ساحلي عبوربلد 
 تشاد 6615 9025 الكاميرون 1379 2267
 مالي 2440 4540 السنغال 1225 1940
 بوركينا فاسو 2305 4330 غا� 875 1360
    كوت ديفوار 1390 1960
    توغو 1015 1190
 إثيوبيا 2380 2960 جيبوتي 885 910

 المصدر: البنك الدولي
 

مجاورة لها بعض الأنماط المثيرة  عبورســـاحلية مختارة ودول ة بين تكلفة التجارة عبر الحدود لبلدان غير وتوضـــح مقارن -25
بتكاليف تصـــــــــــــــدير واســـــــــــــــتيراد للحاوية أقل من تكاليف البلدان غير  اعمومً  العبور، تتميز بلدان للاهتمام. أولاً 

، لديها من عبوريبوتي هي ثلث تكلفة إثيوبيا. وبالمثل فإن غا�، وهي بلد لجالساحلية. وتكلفة التجارة عبر الحدود 
لتصــــدير الحاوية الواحدة في غرب أفريقيا بســــبب التحســــينات في تســــهيل التجارة والبنية التحتية بين أقل التكاليف 

مقارنة  العبوربلدان إلى ، يميل التباين في تكلفة تصدير واستيراد الحاوية إلى أن يكون أقل بالنسبة االلوجستية. وثانيً 
. العبوربلدان إلى بالنســبة  الاســتيراد هي نفســها تقريبً بالبلدان غير الســاحلية. وبعبارة أخرى، فإن تكلفة التصــدير وا

، تؤثر المسافة إلى الميناء على تكلفة التجارة عبر الحدود. وتشكل الطرق البرية الجزء الأكبر من إجمالي التجارة اوثالثً 
في حين أن نســــبة ضــــئيلة فقط من التجارة تتم باســــتخدام  14من حركة البضــــائع، المائةفي  80الأفريقية، حيث تمثل 

 كــلــم) ومــــــــالي  1900-1800تشــــــــــــــــــــــاد (و كــلــم)   1900-1100الــنــقــــــــل الجــوي. ولــــــــدى بــوركــيــنــــــــا فــــــــاســــــــــــــــو (
كلم) بعض أكبر المســــافات إلى الموانئ البحرية. ومع ذلك، فإن تكاليف تصــــدير واســــتيراد حاوية   1400 -1200(

ن تكاليف تشــاد، مما يشــير إلى أن البلدان غير الســاحلية يمكنها التغلب على مالي هي أقل بكثير مو لبوركينا فاســو 
 سلبياتها الجغرافية وتحسين قدرتها التنافسية التجارية من خلال التدابير والاستثمارات التجارية المناسبة.

 
الســــاحلية، بما في ذلك مضــــايقات يثير المســــتوى العالي من الاعتماد على النقل البري تحد�ت للبلدان الأفريقية غير و  -26

إلى عدد  اعلى الطرق (كثرة نقاط التفتيش، والتأخير، والرشـــوة). ويخضـــع التجار الذين يســـتخدمون النقل البري أيض ـــً
الشـــفافية. وتشـــرح  وقلةكبير من الضـــرائب والرســـوم الجمركية على الحدود، مما يؤدي إلى ز�دة عدم القدرة على التنبؤ 

د التي يســــــــــــــهل اختراقها، أهمية التجارة غير الرسمية في التجارة عبر الحدود. و  جانب طبيعة الحدهذه التحد�ت، إلى
ـــــــة  ـــــــال، تقـــــــدر قيمـــــــة الصـــــــــــــــــــــادرات غير الرسمي ـــــــل المث ـــــــث التجـــــــارة الرسميـــــــةلأوعلى ســـــــــــــــبي ـــــــدا بقيمـــــــة ثل  وغن

                                                      
 أفريقيا.في ). استعراض التقرير عن النقل 2009اللجنة الاقتصادية لأفريقيا (  14



14 ARC/20/5 

(النيجر،  هي غير رسمية ). وحوالي ثلثي تجارة النيجر مع نيجير�2013(أوغندا، الدراسة التشخيصية لتكامل التجارة، 
  15رسمية. من التجارة الزراعية في تشاد هي غير المائةفي  84). وحوالي 2008الدراسة التشخيصية لتكامل التجارة، 

 
 الاتصــــــــــالات. ويعتبر الوصــــــــــول إلى الإنترنت ضــــــــــرور�ً  المعلومات وهناك بعد آخر للتواصــــــــــل وهو تطور تكنولوجيا -27

في ز�دة  احاسمً  اللشــــركات والمؤســــســــات العامة والأســــر للعمل بكفاءة في الاقتصــــاد الحديث، ويمكن أن يلعب دورً 
وتعزيز القدرة التنافسية وتسهيل التجارة الإقليمية والعالمية. وفي السنوات الأخيرة، نما الوصول إلى الإنترنت  التواصل

ن هناك اختلافات ملحوظة في اســــــــــــتخدام الإنترنت بين دول بســــــــــــرعة في أفريقيا جنوب الصــــــــــــحراء الكبرى، ولك
الإقليم. وتســــــتخدم البلدان الأفريقية غير الســــــاحلية الإنترنت أقل بشــــــكل خاص، لأن تكلفة البنية التحتية اللازمة 

المســوح  . وتشــير بيا�تالعبورلتوفير البنية التحتية المادية هي أغلى، ويعتمد الوصــول إلى الإنترنت فيها على بلدان 
فقط من الســـكان الإنترنت،  المائةفي  )1( إلى أنه في البلدان غير الســـاحلية مثل بوروندي والنيجر، يســـتخدم واحد

من سكان  المائةفي  20 وفي المقابل، يستخدم 16لسكان في تشاد.لفقط  المائةفي  )2( ثنيناوتصل هذه النسبة إلى 
رواندا الإنترنت، مما يوحي بأن الاســتثمارات العامة لتوســيع الوصــول إلى الكهرباء والإنترنت ضــرورية لضــمان تحقيق 

في المناطق الريفية التي تحتوي على  ز�دة في اســـــــتخدام الإنترنت، ولا ســـــــيما توســـــــيع نطاق الوصـــــــول إلى الخدمات
 غذائي وسوء التغذية.ال الأمنغالبية الأسر التي تعاني من انعدام 

 
وتظهر مؤشـــــرات القدرة التنافســـــية، مثل مؤشـــــرات ممارســـــة أنشـــــطة الأعمال، ومؤشـــــر القدرة التنافســـــية العالمية، أن  -28

 امصنفً  ابلدً  190الاقتصادات الأفريقية غير الساحلية تميل إلى أن يكون أداؤها منخفض مقارنة بنظيراتها. ومن بين 
تشاد و في تصنيف سهولة ممارسة الأعمال، تعد الاقتصادات الأفريقية غير الساحلية مثل جمهورية أفريقيا الوسطى، 

لســـــاحلية وجنوب الســـــودان، من بين الدول العشـــــر الأدنى. وبالمثل، فإن ثمانية من بين الاقتصـــــادات الأفريقية غير ا
ل من متوســـط المؤشـــر لأفريقيا جنوب الصـــحراء الكبرى الذي لديها مؤشـــر للقدرة التنافســـية العالمية أق الســـتة عشـــر

، مع تشـــاد في أســـفل جميع الاقتصـــادات التي تمت دراســـتها. ومع ذلك، هناك تباينات هائلة في كل من 45.2يبلغ 
مؤشـــرات ممارســـة أنشـــطة الأعمال والقدرة التنافســـية العالمية ضـــمن الاقتصـــادات الأفريقية غير الســـاحلية. وتســـجل 

في تصنيف سهولة ممارسة الأعمال. وتسجل بوتسوا� ورواندا وأوغندا  ااقتصادً  50وهي من أفضل  اأداءً رائعً  رواندا
ما يتعلق بمؤشـــر القدرة التنافســـية العالمية. ويشـــير  وزامبيا أداءً أعلى من متوســـط أفريقيا جنوب الصـــحراء الكبرى في

بإمكان البلدان تحســين  يزال لا أنه بغض النظر عن الجغرافيا،هذا التنوع الواســع في تصــنيف القدرات التنافســية إلى 
بيئات الأعمال التنظيمية والقدرة التنافســـــية الخاصـــــة بها، والتي تعتبر حيوية لتحقيق النمو المســـــتمر وتوليد الوظائف 

 والدخل، وذلك من خلال سياسات استباقية وقيادة ملتزمة.
 

 الغذائي  الأمنالقضا� الرئيسية لوضع بر�مج عمل لمواجهة تحد�ت  -سادسًا
 والتغذية في البلدان الأفريقية غير الساحلية

                                                      
15  Calix, J-Lopezو ،Pitigala, N .)2019.(  الســـياســـة التجارية لتحفيز تنويع الصـــادرات: ماذا ينبغي على البلدان الهشـــة غير الســـاحلية أن تفعل؟

 حالات مالي، وتشاد، والنيجر.
 ، مجموعة البنك الدولي.2019، مارس/آذار 13لفقر والعدالة، رقم المذكرات الخاصة باالوصول إلى الإنترنت في أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى،   16
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تواجه البلدان الأفريقية غير الســـــــــاحلية احتياجات تنموية خاصـــــــــة وتحد�ت للأمن الغذائي تعيق إمكا�تها الإنمائية  -29

على النحو الذي أوصــــــى به المؤتمر الإقليمي في دورته الثلاثين، ثمة حاجة والاندماج الفعال في الاقتصــــــاد العالمي. و 
أن  لخطة العمل المقترحة ينبغيو لتلبية احتياجات بلدان العجز الغذائي غير الســـــــــــــــاحلية ملحة إلى اتخاذ إجراءات 

تماشــــــــــى مع بر�مج عمل ألماتي واتفاق تيســــــــــير التجارة لمنظمة التجارة العالمية، اللذين يوفران فرصــــــــــة فريدة لتعزيز ت
  المجاورة لها. العبورالتعاون بين البلدان الأفريقية غير الساحلية وبلدان 

 
لضــــرورة المحدد الرئيســــي لانعدام وتوضــــح القضــــا� المحددة في هذه الوثيقة أن الجغرافيا، على رغم أهميتها، ليســــت با -30

في  املحوظً  اتقدمً   وقد أحرزت في أفريقيا البلدان غير الســـاحليةوقد أحرز عدد من  .الغذائي وســـوء التغذية الأمن
 الأمنإلى انعدام  االغذائي والتغذية الخاصــــــة به، مما يشــــــير إلى أن حالة عدم الاســــــتقرار لا تترجم تلقائيً  الأمنحالة 

 ء التغذية.الغذائي وسو 
 

لإطلاق إمكا�ت  احاسمً  اوتعتبر ز�دة اســــتثمارات القطاعين العام والخاص في الزراعة في البلدان غير الســــاحلية أمرً  -31
موارد الأراضـــــــــــــــي والثروة الحيوانية الوفيرة وتحقيق نتائج تؤدي إلى ز�دة الإنتاج الزراعي والإنتاجية الزراعية وكذلك 
تحســــــــــــين حياة ملايين الأشــــــــــــخاص الذين يعتمدون على الزراعة في معيشــــــــــــتهم. وإن اعتماد البلدان الأفريقية غير 

بلدان �مية منخفضــــــة الدخل وتتمتع بموارد وهياكل اقتصــــــادية مماثلة،  اأيضــــــً  التي هي العبورالســــــاحلية على بلدان 
على  كاملاً   اللغاية. وتعتمد البلدان الأفريقية غير الســــــاحلية اعتمادً  ايجعل الوضــــــع في البلدان غير الســــــاحلية صــــــعبً 

 ابعدً  هو الآخر ضــــــائع. ويمثل الاســــــتقرارالمجاورة لها والإجراءات الإدارية المتعلقة بنقل الب العبورالبنية التحتية لبلدان 
للأمن الغذائي، مما يجعل جهود التنســــــيق الإقليمية ضــــــرورية للحد من تقلبات الأســــــعار اســــــتجابة لصــــــدمات  اهامً 

وضع بر�مج عمل شامل وموجه نحو تحقيق النتائج ومقيد بجدول  بالتالي، فثمة حاجة ملحة إلىالأسعار الدولية. و 
لمعالجة الجوانب المادية وغير المادية للنقل والتواصـــــــــــــل  العبورســـــــــــــياســـــــــــــات ل الهامة لاحاتصـــــــــــــالإزمني، يركز على 

 .العبوروتكنولوجيا المعلومات والاتصال في البلدان غير الساحلية وفي بلدان 
 

الغذائي والتغذية في  الأمنمن الحل للتصـــــدي لتحد�ت  اوينبغي أن يكون التركيز الواضـــــح على تجارة الأغذية جزءً  -32
أن تزيد من توافر وتنوع  الأغذيةالبلدان الأفريقية غير الســـــــاحلية. ويمكن للســـــــياســـــــات التجارية التي تفتح أســـــــواق 

بدرجة عالية في كثير من الأحيان، وأن تخفض أســعارها للمســتهلكين. وفي الوقت نفســه، قد يؤدي  المجهزةالأغذية 
ما تكون أقل كثافة من  اســــــــتوردة إلى ز�دة اســــــــتهلاك الأغذية الرخيصــــــــة التي غالبً الاعتماد الكبير على الأغذية الم

المغذ�ت، أو أ�ا تحتوي على نســـــــب عالية من الدهون والســـــــكر والملح. وبالتالي، من حيث حيث الطاقة، وفقيرة 
لممارســــات تغذوية بين جعل الأغذية رخيصــــة وبأســــعار معقولة، والترويج  مقايضــــاتيجب إيلاء الاعتبار الدقيق لل

من تناول الأغذية ذات القيمة التغذوية المتدنية. ويعتبر تشـــجيع إنتاج الأغذية الصـــحية والمغذية،  أفضـــل، مثل الحدّ 
الأغذية الأفريقية الأصــــــلية،  يشــــــمل، بما المتعلقة بذلك، من الإجراءات ذات الأولوية وتســــــويقها وتجهيزها وتوزيعها

 ذائية ومكافحة جميع أشكال سوء التغذية.التي تسهم في تحسين النظم الغ
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جديدة لمواجهة تحد�ت  اتوفر الإجراءات الاســـــتباقية لإشـــــراك البلدان غير الســـــاحلية في المبادرات الإقليمية فرصـــــً و  -33
الغذائي والتغذية. ويعتبر أن للإدماج الإقليمي من خلال تحســـــــــــــــين الخدمات اللوجســـــــــــــــتية التجارية والبنية  الأمن

مــا بين القــارات، بمــا في ذلــك المنتجــات الزراعيــة  في التحتيــة، على ســـــــــــــــبيــل المثــال، أكبر إمكــا�ت لتعزيز التجــارة
 وتشمل الإجراءات الإقليمية ما يلي: 17.لبلدان الأفريقية غير الساحليةإلى اوالغذائية، وخاصة بالنسبة 

 
تعمل مبادرات الاتحاد الأفريقي مثل بر�مج تطوير البنية التحتية الأفريقية، مع المجموعات الاقتصادية الإقليمية  •

والدول الأعضـــاء على معالجة العراقيل في البنية التحتية بشـــكل تدريجي وتحســـين القدرة التنافســـية التجارية من 
البنية التحتية العابرة للحدود (الطرق، والســــكك الحديدية، والطاقة، والمياه، والخدمات الجوية).  خلال إنشــــاء

ومن شــأن الشــراكات المتجددة والمعززة لإشــراك البلدان الأفريقية غير الســاحلية في هذه المبادرات، أن تســاعد 
 على تحسين الإنتاجية والتواصل والوصول إلى الأسواق.

جديدة لتعزيز تطوير ســــلاســــل القيمة الإقليمية في البلدان  االتجارة الحرة في القارة الأفريقية فرصــــً توفر منطقة و  •
الأفريقية غير الســــــــــــاحلية. ومن المحتمل أن تســــــــــــاعد منطقة التجارة الحرة في القارة الأفريقية على دمج البلدان 

ريفات والحواجز غير التعريفية، التي تعد أحد الأفريقية غير الســـاحلية في الأســـواق الإقليمية عن طريق إزالة التع
الأســــــباب الرئيســــــية لارتفاع تكاليف المعاملات والقدرة التنافســــــية المحدودة. ويمكن أن يؤدي تعزيز ســــــلاســــــل 
القيمة إلى ربط الجهات الفاعلة في قطاعات مختلفة من ســـــــلاســـــــل القيمة الوطنية والإقليمية من أجل إضـــــــافة 

ودخل لائقة، بما في ذلك للنســـــــاء والشـــــــباب. وتتمتع منطقة التجارة الحرة في القارة القيمة وتوفير فرص عمل 
 الأفريقية بإمكانية تحسين وصول المستهلكين إلى المنتجات الرخيصة وتعزيز التجارة الزراعية عبر الحدود. 

بلدان الأفريقية غير ويجب تشــــــجيع الممارســــــات المبتكرة المقاومة لتغير المناخ على المســــــتوى القاري لمســــــاعدة ال •
في مالابو، رؤية  25x25 االســاحلية التي تواجه تغير المناخ. وعلى ســبيل المثال، تمثل رؤية الزراعة الذكية مناخيً 

مليون أســـــرة زراعية من أصـــــحاب الحيازات الصـــــغيرة  25ارس ما لا يقل عن يمالمتمثلة في أن الاتحاد الأفريقي 
وســـتســـاعد المزارعين في البلدان الأفريقية غير الســـاحلية، وخاصـــة  2025.18م بحلول عا االزراعية الذكية مناخيً 

(ارتفاع  الســـــــــــــــلبيمزارعي الكفاف والذين يعتمدون بشـــــــــــــــدة على الأمطار الموسمية، على مواجهة تغير المناخ 
 درجات الحرارة، والأحوال الجوية القاسية، والجفاف).

 
الزراعي والتجارة وتيســـــــير التجارة والقدرة التنافســـــــية داخل البلدان الأفريقية وتشـــــــير التباينات الشـــــــاســـــــعة في الأداء  -34

الســـــاحلية إلى أنه يمكن إحراز تقدم كبير في القدرة التنافســـــية للاقتصـــــاد والبيئة التنظيمية للأعمال بغض النظر  غير
التنافســــــية، وكذلك التواصــــــل  الجغرافيا. وإن وجود حالات من الأداء الزائد وضــــــعف الأداء في التجارة والقدرةعن 

استباقية لتحسين بيئة الأعمال إلى سياسات عبر الإنترنت ضمن البلدان الأفريقية غير الساحلية، يشير إلى الحاجة 
معالجة من أجل ة التنافســـية للاقتصـــادات، ر والبيئة التنظيمية، وتعزيز المؤســـســـات، وتشـــجيع الاســـتثمارات لبناء القد

 والتغذية في البلدان الأفريقية غير الساحلية.الغذائي  الأمنتحد�ت 

                                                      
17  Green, Rو ،.Issoufou, Sو ،.McGregor, Tو ،.Alva, A-Peraltaو ،.Sy, Aو ،.Versailles, B. 3 .)2019( هــل تعتبر منطقــة التجــارة .

 الحرة في القارة الأفريقية عامل تغيير في القارة؟
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