Serie de evaluaciones de proyectos

Evaluacion final de
“Fortalecimiento de la implementacion de
politica publica de restitucion de tierras y

territorios”
y
“Fortalecimiento de capacidades
institucionales y comunitarias para la
recuperacion rapida de medios de
subsistencia agropecuarios, en zonas
afectadas por conflicto armado interno y
eventos climaticos extremos, como
estrategia para la generacion de resiliencia
y contribucion a la construccion de paz”

Simbolos de proyectos: OSRO/COL/603/SWE
y GCP/COL/076/SWE

Anexo 1. Términos de Referencia

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA ALIMENTACION Y LA AGRICULTURA
Roma, 2020



Cita:

FAO. 2020. Evaluacién final conjunta de los proyectos “Fortalecimiento de los procesos de restitucion de tierras y territorios” y
“Comunidades rurales resilientes para la construccion de paz". Anexo 1. Términos de Referencia. Serie de evaluaciones
de proyectos. Rome.

Las denominaciones empleadas en este producto informativo y la forma en que aparecen presentados los datos que contiene
no implican, por parte de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO por sus siglas en
inglés), juicio alguno sobre la condicién juridica o nivel de desarrollo de paises, territorios, ciudades o zonas, o de sus
autoridades, ni respecto de la delimitacién de sus fronteras o limites. Las designaciones empleadas y la presentacion del
material en los mapas no implican la expresiéon de ninguna opinién por parte de la FAO, sobre el estatuto juridico o
constitucional de ningln pais, territorio o zona maritima, ni sobre la delimitacién de fronteras. La mencién de empresas o
productos de fabricantes en particular, estén o no patentados, no implica que la FAO los apruebe o recomiende de preferencia
a otros de naturaleza similar que no se mencionan.

Las opiniones expresadas en este producto informativo son las de su(s) autor(es), y no reflejan necesariamente los puntos de
vista o politicas de la FAO.

© FAO, 2020

©0Re

Algunos derechos reservados. Este trabajo estd disponible bajo la licencia de atribucién no comercial 3.0 Organizaciones
intergubernamentales Creative Commons (CC BY-NC-SA 3.0 IGO; https://creativecommons.org/licenses/by-nc-
sa/3.0/igo/legalcode/legalcode).

Bajo los términos de esta licencia, el trabajo podra copiarse, redistribuirse y adaptarse para fines no comerciales, siempre que se
cite adecuadamente. En la utilizacion de este trabajo no se sugerird en modo alguno que la FAO promociona una organizacion,
productos o servicios concretos. No se autoriza el uso del logotipo de la FAO. En caso de adaptacion del trabajo, debera
utilizarse la misma licencia Creative Commons o una equivalente. En caso de que el trabajo se traduzca, la traduccion debera
incluir el siguiente descargo de responsabilidad junto con el texto debidamente citado: “Esta traduccién no ha sido realizada
por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO). La FAO no se responsabiliza del
contenido ni de la precision de esta traduccion. La versién original en espafiol seréd la edicién vinculante.

Las disputas que surjan en torno a la licencia que no puedan resolverse de manera amistosa se resolveran por mediacién y
arbitraje tal y como describe el articulo 8 de la licencia, a menos que aqui se disponga otra cosa. Seran aplicables las normas de
mediaciéon de la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual http://www.wipo.int/amc/en/mediation/rules y cualquier
arbitraje se realizara de conformidad con las normas de arbitraje de la Comision de las Naciones Unidas para el Derecho
Mercantil Internacional (UNCITRAL).

Materiales de terceros. Los usuarios que deseen reutilizar algin material contenido en este trabajo que sea atribuible a un
tercero, como tablas, figuras o imagenes, seran responsables de averiguar si se requiere permiso para tal utilizaciéon y de
obtenerlo del titular del copyright. El riesgo de reclamaciones derivadas de la infraccién relativa a cualquier material propiedad
de terceros contenido en este trabajo sera asumido Unicamente por el usuario.

Ventas, derechos y concesiones. Los productos informativos de la FAO estan disponibles en la pagina web de la FAO
(www.fao.org/publications) y pueden adquirirse a través de publications-sales@fao.org. Las solicitudes para su uso comercial
deberan tramitarse a través de: www.fao.org/contact-us/licence-request. Las consultas sobre derechos y concesiones se
presentaran a través de: copyright@fao.org.


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/3.0/igo/legalcode
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/3.0/igo/legalcode
mailto:publications-sales@fao.org
http://www.fao.org/contact-us/licence-request
mailto:copyright@fao.org

Antecedentes y contexto

El presente documento describe los términos de referencia (TdR) de la evaluacién final de
los proyectos “Fortalecimiento de los procesos de restitucion de tierras y territorios”, (en
adelante "el Proyecto”), GCP/COL/076/SWE y "Comunidades rurales resilientes para la
construccion de paz” OSRO/COL/603/SWE segun los solicitado por el donante, la Agencia
Sueca de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (ASDI) y en linea con la politica de
la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) en
tema de evaluacion.

La ASDI plantea dar continuidad a la cooperacion a través de la FAO para las instituciones
publicas en Colombia a través de un futuro proyecto, a partir de febrero de 2020, que
pueda reunir los ejes tematicos principales de los dos proyectos (apoyo a las politicas de
restitucion de tierras, construccion de la paz y resiliencia frente el conflicto y el cambio
climatico) capitalizando las lecciones aprendidas y las recomendaciones de la presente
evaluacion.

Tabla 1: Generalidades de los dos proyectos bajo evaluacion

“Restitucion de tierras” GCP/COL/076/SWE

Fecha de inicio 3 de diciembre de 2016

30 de noviembre de 2019

Fecha de cierre con extensién, sin costo alguno, hasta febrero de
20201
Presupuesto 5708 295 USD

“Comunidades rurales resilientes” OSRO/COL/603/SWE

Fecha de inicio 1° de septiembre de 2016

31 de agosto de 2019

Fecha de cierre Con solicitud de adicién en tiempo sin recursos,
hasta el 31 de diciembre de 20192

Presupuesto 2 924 661 USD

L El pasado 20 de mayo, la Embajada de Suecia acepté la solicitud de la FAO para realizar una extension de
proyecto hasta el mes de febrero de 2020, sustentada basicamente en dar un cierre comunitario, técnico,
financiero y administrativo del proyecto. En términos generales, en el mes de noviembre se habra producido el
cierre técnico del proyecto (presencia en comunidades y cierres comunitarios) el periodo siguiente estara
centrado en el cierre administrativo y financiero del proyecto y la produccion de informes.

2La FAO esta solicitando a la Embajada de Suecia una adicién en tiempo sin recursos, para permitir un tiempo
adicional a los proveedores de servicios que ejecutan las cartas de acuerdo en el marco del proyecto, en la
implementacién de acciones directas con la poblacidn beneficiaria, para la recuperacion rapida y resiliente de la
produccién agropecuaria. Esta solicitud se encuentra preaprobada por la Embajada de Suecia.



Evaluacién final de OSRO/COL/603/SWE y GCP/COL/076/SWE. Anexo 1. Términos de Referencia

1.1

Antecedentes de los proyectos

El largo conflicto interno que ha marcado la historia de Colombia por mas de 50 afios ha
tenido en el desplazamiento interno su cara mas tragica. En el periodo 2011-2015 (al 31
de diciembre)3, las victimas han presentado ante la Unidad de Restitucion de Tierras
(URT) 87 119 solicitudes de inscripcion al Registro de tierras abandonadas y despojadas
forzosamente (RTADF) de predios que han sido abandonados o despojados. En abril de
2016, segun datos oficiales de la Unidad para la Atencidon y Reparacién Integral a las
Victimas (UARIV), 7 999 663 personas se encuentran registradas como victimas de la
violencia, de las cuales 6 766 422 han padecido desplazamiento forzado interno.

La problematica de la tierra en Colombia se caracteriza por una elevada concentracion de
la propiedad?, la persistencia de un patron de uso ineficiente del suelo con vocacién
agricola, un sistema de administracién de tierras en transicién, la informalidad en la
tenencia de la tierra y el abandono y despojo de tierras y territorios a causa de la
violencia. De acuerdo a lo reportado por la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria
(UPRA), de 22 millones de hectéreas con vocacion agricola, solo 5,3 millones se usaban
para este fins.

Ademas del desplazamiento forzado, la poblacién rural es sometida a otros hechos tales
como la intimidacién, la desaparicién y el reclutamiento forzado, el confinamiento, y la
restriccién del acceso a alimentos, bienes y servicios. La ocurrencia de eventos climaticos
e hidrologicos extremos —acrecentados por la alta variabilidad climatica, junto con las
dificultades para el acceso y tenencia de la tierra— incrementa la vulnerabilidad de la
poblacidn y genera mayores impactos negativos sobre sus medios de vida, su economia y
su seguridad alimentaria.

En este contexto, desde 2007, la FAO ha trabajado con el gobierno nacional, los
gobiernos territoriales y las comunidades afectadas, para contribuir a la restitucién de
tierras y a la recuperacién de la agricultura de subsistencia de manera rapida, resiliente y
sostenible, sobre la base de un andlisis de riesgos que considera el contexto general de
las comunidades, y la probabilidad de ocurrencia de emergencias vinculadas a eventos
climaticos extremos y el conflicto armado®.

A mediados de 2012 se iniciaron en Oslo (Noruega) y, posteriormente, en La Habana
(Cuba), conversaciones formales entre el Gobierno colombiano y el grupo guerrillero

3 Informe de gestién — plan de accién a 31 de diciembre de 2015, Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras despojadas, Bogota, enero de 2016.

4 La elevada concentracion de la propiedad fue evidenciada por Ibafiez y Mufioz, mientras en 2000, el 75,7% de la
tierra estaba en poder del 13,6% de los propietarios, para 2010 estas cifras aumentaron a 77,6% y 13,7%,
respectivamente; esta dinamica definié un coeficiente de GINI de tierras que aumenté levemente de 0,85 a 0,86
durante el periodo de andlisis. La concentracién en la propiedad de la tierra aumento en el 56,6% de los
municipios del pais.

5 Mientras tanto, segun el censo nacional Agropecuario, 2014, del total del area censada en uso agropecuario
(43,1 millones de hectéareas), el 20,1% correspondié al uso agricola (8,6 millones de hectéreas), mientras que el
79,7% (34,4 millones de hectéreas) se utilizé para uso pecuario o en pastos.

6 Esta metodologia ha permitido la rehabilitacién rapida de la seguridad alimentaria para 34 500 familias, la
produccién adecuada y sostenible de 30 188 toneladas de alimentos, el establecimiento de 8 625 hectareas de
produccién diversificada y la capacitacion de 172 590 personas en la produccion de alimentos.
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10.

FARCEP. Como fruto de esta negociacion hoy se cuenta con el acuerdo de paz
conformado por cuatro puntos: 1. Reforma rural integral; 2. Participacién politica:
apertura democratica para construir la paz; 3. Cese al fuego y de hostilidades bilateral y
definitivo y la dejacion de las armas; 4. Solucion al problema de las drogas ilicitas, cuya
finalidad es poner fin a cinco décadas de conflicto armado con esta guerrilla. Los
acuerdos sientan las bases para la transformacion del campo, el bienestar y buen vivir
para la poblacidén rural. Buscan la erradicacién de la pobreza rural extrema y la
disminucién de la pobreza en el campo, la promocién de la igualdad, el cierre de la
brecha entre el campo y la ciudad, la reactivacién del campo vy, en especial, el desarrollo
de la agricultura campesina, familiar y comunitaria. Buscan que los habitantes del campo
tengan tierra, tengan cémo poner a producirla y participen en la planeacion de sus
regiones. Estos propdsitos no rifien con la actual agenda politica publica del pais, marco
en el cual la FAO continua ejerciendo sus actividades y acompafamiento al pais.

El enfoque territorial del Acuerdo supone reconocer y tener en cuenta las necesidades,
caracteristicas y particularidades econdmicas, culturales y sociales de los territorios y las
comunidades, garantizando la sostenibilidad socio—ambiental; y procura implementar las
diferentes medidas de manera integral y coordinada, con la participacion activa de la
ciudadania. La implementacion se hard desde las regiones y territorios y con la
participacion de las autoridades territoriales y los diferentes sectores de la sociedads.

Partiendo de dicho contexto, las intervenciones estratégicas en el territorio son la base
para la implementacién del acuerdo. En este sentido las acciones y experticia enmarcadas
en la misionalidad de entidades como la URT, y de actores de cooperacion internacional
como la ASDI y la FAO, han sido fundamentales para el logro en la aplicacién del acuerdo
de pazs.

En relacion con el fortalecimiento de capacidades institucionales y de la sociedad civil, la
FAO en desarrollo de su mandato y en asociacién con la ASDI, ha considerado de alta
relevancia transferir sus desarrollos técnicos y metodolégicos para la recuperaciéon rapida
y resiliente de los medios de vida en las zonas rurales y afectadas por el conflicto armado,
complementando las acciones de actores de orden nacional cuyo papel es trabajar con
las victimas del conflicto y damnificados ante la ocurrencia de eventos climaticos
extremos, como la UARIV, la URT y la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de
Desastres (UNGRD). Dicha transferencia debe extenderse a agencias locales, responsables
de trabajar directamente con las comunidades, como municipios, ONG internacionales y
organizaciones de la sociedad civil. Finalmente, la FAO se ha empefiado en trabajar con
las instituciones estatales responsables de la seguridad alimentaria de las comunidades
vulnerables como Prosperidad Social (PS) y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
Sostenible (MADRS), facilitando la institucionalizacion de las metodologias a transferir.

7Acuerdo final para la terminacién del conflicto y la construccién de una paz estable y duradera
http://www.altocomisionadoparalapaz.gov.co/procesos-yconversaciones/Documentos%20compartidos/24-11-
2016NuevoAcuerdoFinal.pdf.

8 Para el desarrollo del proyecto de “Restitucion de tierras” también se desarrollaron acciones con la Agencia Nacional de
Tierras, la Agencia para la Renovacion del Territorio y la Agencia de Desarrollo Rural.


https://www.mesadeconversaciones.com.co/sites/default/files/24_08_2016acuerdofinalfinalfinal-1472094587.pdf
http://www.altocomisionadoparalapaz.gov.co/procesos-y%20conversaciones/Documentos%20compartidos/24-11-2016NuevoAcuerdoFinal.pdf
http://www.altocomisionadoparalapaz.gov.co/procesos-y%20conversaciones/Documentos%20compartidos/24-11-2016NuevoAcuerdoFinal.pdf
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1.2 Contexto y marco de los proyectos

Contexto

“Restitucion de tierras” GCP /COL/076/SWE

11.

12.

13.

14.

En la implementacion del proyecto, la FAO tiene como socio natural de gobierno a la
URT, entidad encargada de dar cumplimiento a la Ley 1448 de Victimas y Restitucion de
Tierras en Colombia®, expedida en junio de 2011. En desarrollo de esta ley, se expidieron
los decretos 4829, reglamentario del Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente, el decreto 440 de 2016 por el cual se modifica el Decreto 1071 de 2015
(Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de
Desarrollo Rural) en lo relacionado con la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas y los decretos 4633 y 4635, “Por medio del cual se
dictan medidas de asistencia, atencion, reparacién integral y de restitucion de derechos
territoriales a las victimas pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas, y a
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, respectivamente”.

Las acciones violentas que los grupos armados ilegales ejercen sobre la poblacién civil,
han victimizado a 8 874 110 colombianos, de los cuales 7 535 682 personas han sido
desplazadas de manera forzosa de sus lugares de origen’®. Historicamente, el 87% del
total de las personas desplazadas, ha sido expulsado de los sectores rurales. Es decir,
cerca de nueve de cada 10 personas desplazadas provienen del area rural®.

Para el momento de aprobacién del proyecto (diciembre de 2016) la URT en
cumplimiento de su mandato misional de “Conducir a las victimas de abandono y
despojo, a través de la gestion administrativa para la restitucion de sus tierras y
territorios, a la realizacion de sus derechos sobre los mismos, y con esto aportar a la
construccion de la paz en Colombia”, reportaba las siguientes cifras!2 90 395 solicitudes
recibidas, de las cuales se encontraban habilitadas 47 358 (51%) y de ellas 33 382
contaban con tramite administrativo finalizado. De estas, 15 619 se encontraban inscritas
y ya cursaban ante los jueces 11 830 casos. Respecto a los grupos étnicos (indigenas y
afrocolombianos), para ese momento se contaba con 30 casos étnicos caracterizados, 30
mas en proceso de caracterizacién y 23 demandas presentadas.

Para el momento de preparacién de estos TdR (agosto de 2019), 31 meses después de
iniciado el proyecto, las cifras presentadas por la URT para el periodo en mencién son:
122 463 solicitudes de restitucion recibidas, 96 991 gestionadas (con decision de fondo y
en tramite), 74 750 con decisién de fondo, 26 232 inscritas, 48 518 no inscritas, 18 478
presentada ante jueces (demanda, demanda presentada por terceros y sentencia), 5 232
sentencias, 10 396 solicitudes resueltas, 4 581 predios con entrega material, 48 133
personas identificadas en sentencia, 350 165 hectareas.

9 http://www.centrodememoriahistorica.gov.co/micrositios/caminosParaLaMemoria/descargables/ley1448.pdf.
10 Registro Unico de Victimas — RUV. Corte a 1° de agosto de 2019.

11 Centro Nacional de Memoria Historica. Una nacién desplazada: informe nacional del desplazamiento forzado
en Colombia, Bogota, CNMH — UARIV, 2015. Pag. 28.

12 Las cifras que se presentan en los parrafos 13, 14 y 15 proceden por el reporte incluido en la Sdbana
Estadisticas — corte a 31 de julio de 2019, Consolidado de Sentencias entregado por COJAI — Corte a 29 de julio,
Cifras Direccién de Asuntos Etnicos — DAE — Corte a 31 de julio 2019.


http://www.centrodememoriahistorica.gov.co/micrositios/caminosParaLaMemoria/descargables/ley1448.pdf
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15.

En cuanto a procesos étnicos, las cifras son las siguientes: se han caracterizado 43 casos,
49 casos en proceso de elaboracion de informe de caracterizacion de afectaciones
territoriales y se han radicado ante los jueces de restitucién de tierras 43 demandas de
restitucion de derechos territoriales étnicos (sin decision de fondo) durante el periodo de
tiempo de ejecucion del Convenio (3 de diciembre de 2016 a 31 de julio de 2019).
Referente al consolidado histérico de derechos territoriales étnicos desde el inicio de la
politica a corte 31 de julio las cifras son: 77 casos caracterizados, 61 casos se encuentran
en proceso de elaboracion de informe de caracterizacion de afectaciones territoriales y se
han radicado ante los jueces de restitucién de tierras un total de 54 demandas de
restitucion de derechos territoriales étnicos (sin decisién de fondo)?13.

“Comunidades rurales resilientes” - OSRO/COL/603/SWE

16.

17.

18.

19.

20.

La alta incidencia del conflicto armado en la ruralidad colombiana ha afectado la
produccién agropecuaria de diversas maneras.

El desplazamiento forzado ha modificado la tenencia y el aprovechamiento de la tierra
con potencial agricola de manera importante en Colombia. El 55% de las familias
desplazadas de origen rural tenia acceso a tierra para cultivar (formal e informal); cerca
del 35% manifesté contar con un titulo de propiedad, y el restante manifesté tenencia
informal. De estos ultimos, solo el 25% de los hogares expres6 tener posibilidades de
recuperar su predio ante un posible retorno. Las pérdidas econdmicas relacionadas con la
tierra son significativas, si se tiene en cuenta el tamafio de los predios y su capacidad
productiva. El tamafo promedio de los predios era de alrededor de 13 hectareas*.

Los efectos directos mas tangibles se atribuyen a la destruccion de activos e
infraestructura, al incremento de los costos de transaccidn, y al deterioro del capital
humano. Los hogares residentes en areas afectadas por el conflicto armado estan
expuestos a la quema de cultivos, robo de activos, despojo de tierras y destruccién de
infraestructura para transportar los productos, entre otros. Este deterioro de sus activos
productivos y de la infraestructura necesaria para emprender procesos de produccion,
agregacion de valor y comercializacién causa reduccion en la producciéon agropecuaria.

La desaparicién y muerte de personas, el reclutamiento y el desplazamiento forzado,
reducen la disponibilidad de mano de obra. Las acciones de los grupos armados ilegales
imponen obstaculos para el funcionamiento adecuado de algunos mercados, como
insumos y productos financieros. Todo lo anterior ocasiona un incremento en el precio de
los insumos y un consecuente aumento en los costos de produccion.

De manera indirecta, el conflicto armado ha afectado la produccién agricola familiar,
debido a la incertidumbre generada por la presencia y actuacion de los grupos armados,
que se traduce en el control territorial y la imposicién de reglas de convivencia a los
pobladores. Incluso en ausencia de ataques, enfrentamientos y hechos de violencia
directos sobre la poblacién civil, la simple presencia de los grupos armados ilegales

13 Fuente URT: Sabana Estadisticas — corte a 31 de julio de 2019, Consolidado de Sentencias entregado por COJAI
— Corte a 29 de julio, Cifras Direccién de Asuntos Etnicos — DAE — Corte a 31 de julio 2019.

14 Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL). El impacto del desplazamiento forzoso en
Colombia: condiciones socioecondmicas de la poblacién desplazada, vinculacién a los mercados laborales y politicas
publicas. Serie Politicas sociales N.° 145. ONU, Santiago de Chile, Chile. Pag. 19.
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21.

22.

23.

24.

25.

genera un ambiente de tensién y terror que conlleva cambios en el comportamiento de
los individuos. El objetivo primordial de los pequefios productores es minimizar el riesgo
que conlleva la presencia de grupos armados y maximizar su produccién y ganancias
agropecuarias.

Las decisiones de produccion, tales como el uso del suelo y las inversiones, se modifican
para minimizar este riesgo. Ademas, los grupos armados imponen reglas de gobernanza
para extraer mayores rentas de la poblacion y asi financiar sus actividades. Los impuestos,
las extorsiones, el robo de cosechas y ganado y la obligacién de producir ciertos cultivos,
entre otros, se traducen en costos adicionales para los productores. Dichas dindmicas
inciden en los pequefios productores, reduciendo su produccién o simplemente tomando
la decision de no producir para evitar robos por parte de los grupos armados.

Las condiciones descritas tienen un innegable efecto sobre la produccién agropecuaria,
principal actividad rural, estimando una reduccidn en la produccién agropecuaria
equivalente al 4,3% anual en el Producto Interno Bruto (PIB) agropecuario®.

En cuanto a los fendmenos meteoroldgicos extremos, la situacion no es mas alentadora.
Segun el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), en Colombia el 28% de la
poblacion se encuentra ubicada en areas susceptibles a inundaciones y el 48% de ellos
tiene condiciones criticas de vulnerabilidad por necesidades baésicas insatisfechas (NBI).
Asimismo, el 29% de la poblacién colombiana se encuentra localizada en areas de
amenaza alta y muy alta por deslizamientos?®.

Segun el mismo DNP, durante los uUltimos 10 afos, (2008-2018), 2 800 viviendas son
destruidas y 160 personas mueren en promedio al afio, a causa de los movimientos en
masa, las inundaciones y los flujos torrenciales. Estas cifras son mayores con episodios de
los fendmenos de El Nifio/La Nifia. Segun declaraciones del actual Ministro de Hacienda,
Sefor Alberto Carrasquilla, “Colombia ha perdido 7 100 millones de USD por desastres
naturales en los ultimos 40 afios”. “Entre los aflos 1970 y 2011 se han registrado mas de
28 000 eventos desastrosos y alrededor del 60% ha ocurrido a partir de la década de
1990. Con cifras a diciembre de 2017, la ocurrencia de desastres se constituye en el
contingente mas importante para el pais (52% del PIB), considerando Unicamente dos

eventos: sismico y el fendbmeno de La Nifa".

La presencia de los fendmenos de El Nifio/La Nifa afecta de manera importante a la
poblacidn mas vulnerable. Segin el DNP, desde 1950 se han presentado 10 fendmenos
de La Nifia con intensidades fuertes y moderadas. El ocurrido en los afios 2010-2011 fue
el méas desastroso. La estimacion del efecto negativo de las lluvias e inundaciones sobre
la actividad econdmica en 2010 es de 0,12 puntos porcentuales de la tasa de crecimiento
del PIB. Los sectores mas afectados negativamente fueron agricultura, ganaderia,
silvicultura, caza y pesca, seguidos por la explotacion de minas y canteras. Este tipo de
fendmenos ha afectado a 3,9 millones de personas, ha deteriorado 552 000 viviendas y ha
afectado el 96% de los municipios del pais. Los dafios ocasionados han sido valorados en
11,2 billones de COP, equivalentes al 2% del PIB del afio 2010.

5 |bafiez, A. M. (2008). El desplazamiento forzoso en Colombia: un camino sin retorno hacia la pobreza. Bogots,
Ediciones Uniandes.

16 Respecto a los desastres naturales, el 88% de estos corresponde a eventos hidrometeorolégicos (inundaciones
35%; movimientos en masa 15%; flujos torrenciales 1%; sequias e incendios 37%).
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26.

27.

28.

La superposicidn entre areas afectadas por eventos climaticos extremos y por el conflicto
indica su correlacion. Miles de comunidades doblemente afectadas estan ubicadas en
areas rurales del pais perdiendo su capacidad productiva, por lo tanto, requieren
soluciones integrales para esta complejidad. Los departamentos priorizados por el
proyecto estan en esta categoria.

El MADRS vy las instituciones de los sectores agricola y ganadero en Colombia han
logrado avances significativos en la recuperacién de los sistemas de produccidn agricola,
al centrarse en actividades productivas clave como el café, palma, arroz y ganaderia, entre
otros, mediante la creacién de redes de informacién agrometeorolégica, investigacién e
insumos con el objetivo de adaptar el sistema de armamento y la apropiacion de nuevos
modelos y herramientas. Instituciones como UARIV, URT, PS y UNGRD han creado lineas
estratégicas de trabajo para apoyar a las comunidades en areas de alto riesgo en
prevencion y respuesta rapida. La UARIV, en particular, proporciona semillas,
herramientas, materiales agricolas, alevines (peces jovenes) y otros insumos para la pesca,
a través de proyectos planificados y monitoreados por las autoridades regionales o
locales (gobernadores y alcaldes).

Teniendo en cuenta que hay una brecha en las actividades de creacién de resiliencia para
los pequefios agricultores de subsistencia, este proyecto apunta a complementar los
esfuerzos del Gobierno Nacional apoyando la creacion de marcos politicos e
institucionales, asi como de modelos, herramientas, protocolos y mecanismos en general,
que apoyen el manejo del riesgo con un analisis de multiples “peligros” y puede ser
replicable en otras areas similares del pais.

Marco de los proyectos

“Restitucion de tierras” - GCP/COL/076/SWE

29.

30.

31.

El proyecto se orienté a apoyar la implementacion de la politica publica en tres aspectos
centrales identificados:

i. elabandono y/o despojo de territorios colectivos de pueblos indigenas y de
comunidades afrodescendientes, para cuya restitucién, de acuerdo con los decretos
4633 y 4635 de 2011, se debe surtir un proceso especial de caracterizacion y
documentacién de los casos; proceso que actualmente es altamente demandante
considerando el nimero de solicitudes y la capacidad de respuesta institucional;

ii. lapermanenciay el goce efectivo de derechos de las familias habitantes de
territorios donde se implementa la politica de restitucion de tierras es parcialmente
sostenible;

iii. laimplementacion de la politica de restitucidn de tierras con acciones parcialmente
desarticuladas y descoordinadas con otros actores institucionales a nivel nacional y
territorial.

El proyecto se orientd hacia el siguiente objetivo (impacto): Poblacion de las zonas rurales
afectadas por el conflicto tiene mejores condiciones para el desarrollo sostenible a través de
la articulacién de diferentes actores publicos y privados.

Para alcanzar este objetivo, se definieron los siguientes resultados:

Resultado 1. Comunidades étnicas victimas de despojo o abandono forzado, en regiones
priorizadas por la URT, han accedido al proceso de restitucién de tierras. El resultado se
desarrolla a través de los siguientes productos:
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Comunidades étnicas han conocido la politica de restitucién de derechos territoriales.

Comunidades étnicas priorizadas han iniciado el proceso de caracterizacién con
enfoque diferencial.

Comunidades étnicas se han inscrito en el registro de tierras abandonadas y despojadas
forzosamente.

Resultado 2. Familias de comunidades campesinas asentadas en zonas priorizadas afectadas por
el conflicto armado mejoran sus condiciones social, ambiental y econdmica. Los productos
previstos para lograrlos son:

Hombres y mujeres de comunidades priorizadas mejoran sus capacidades de
organizacién, participacion y representacion en los territorios, promoviendo el enfoque
de género y la reconciliacién.

Familias de zonas priorizadas mejoran sus condiciones productivas y el acceso a
mercados locales (publicos y privados) y a cadenas de valor, con practicas
ambientalmente sostenibles.

Resultado 3. La URT y las entidades publicas y privadas fortalecen su intervencién y articulacion
para responder de manera integral a la poblacién rural en sus territorios:

Familias de las comunidades se han apropiado de herramientas de gobernanza
ambiental como parte de la sostenibilidad del proceso de restitucién.

La URT ha fortalecido sus capacidades para la implementacion de la politica de
restitucion de tierras.

Planes de articulacion interinstitucional formulados participativamente con la red
interinstitucional.

Planes de articulacion interinstitucional puestos en marcha para mejorar las condiciones
social, ambiental y econémica de los territorios.

“Comunidades rurales resilientes” - OSRO/COL/603/SWE

32.

33.

El proyecto de resiliencia se orientd hacia el siguiente objetivo: Fortalecer la resiliencia de
los medios de vida de las comunidades rurales vulnerables afectadas por el conflicto y los
eventos climdticos extremos en dreas priorizadas, como una contribucién al desarrollo

agricola del pais.

Para alcanzarlo, se definieron los siguientes resultados:

Resultado 1. Fortalecida la capacidad técnica de las entidades en el ambito nacional (directrices
y lineamientos) para la adjudicacion, evaluacion y seguimiento de proyectos orientados a la
recuperacion rapida y resiliente de los medios de subsistencia agropecuarios de comunidades
vulnerables expuestas al conflicto y eventos climaticos extremos. El resultado se desarrolla a
través de los siguientes productos:

Protocolo para el intercambio de informacion entre entidades nacionales para
posicionar zonas con doble afectacion y altos indices de inseguridad alimentaria y
nutricional.

Guia para la incorporaciéon de la metodologia de recuperacién rapida de medios de
subsistencia agropecuarios en contextos de emergencia de la FAO en los programas de
las instituciones involucradas.
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iv.

Ruta de acceso a programas y servicios nacionales para incentivo a programas de
recuperacion agropecuaria y/o fortalecimiento de la seguridad alimentaria y nutricional
(SAN).

Disefio de una estrategia de transicién al desarrollo rural en comunidades vulnerables.

Resultado 2. Capacidades técnicas de los actores territoriales fortalecidas en la gestion de
iniciativas (formulacion, ejecucion y evaluacidon) para la recuperacion rapida y resiliente de los
sistemas de produccion agricola en las comunidades rurales de las zonas vulnerables. Los
productos previstos para lograrlos son:

Proyectos formulados con la incorporacion de la metodologia de la recuperacién rapida
de los medios de vida, por diferentes actores territoriales.

Lideres de Innovacion Territorial Agroclimatica (GITA) capacitados para la
implementacion de la metodologia en areas priorizadas.

Proyectos implementados para la recuperacién rapida de medios de subsistencia en
comunidades rurales vulnerables, por parte de actores locales.

Resultado 3. Recuperados los medios de subsistencia agropecuarios de comunidades
vulnerables en zonas priorizadas, de manera resiliente y comprensiva con los riesgos del
contexto:

34.

35.

Familias incorporan de manera adecuada la metodologia de recuperacién rapida de sus
medios de vida en sus sistemas productivos.

Gestores Comunitarios (GC) capacitados en la metodologia de recuperacién rapida de
los medios de subsistencia.

Para detalle sobre la alineacion de los dos proyectos a los Objetivos Estratégicos de la
FAO y al Marco de Programacion por Pais de la FAO, véase el Apéndice 2.

Los proyectos implementan sus actividades a nivel institucional tanto central como local,
incluyendo a las comunidades. Para sus actividades de campo (productos 2.1, 2.2, 3.2 y
3.3) el proyecto de resiliencia ha priorizado los departamentos de Bolivar, Chocé,
Cérdoba, Narifo y Putumayo (para lista de municipios y comunidades véanse los
informes anuales y semestrales). El ambito territorial del proyecto de restitucion de tierras
en términos de trabajo con instituciones y comunidades locales se presenta en el
Apéndice 5 "Mapas de los sitios de implementacién por resultado”.
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37.

38.

10

Propésito de la evaluacion

La evaluacion final (EF), fue contemplada en los documentos de los proyectos, en
conformidad con los requisitos del donante y se realizard con el doble propdsito de
rendicibn de cuentas y aprendizaje. La evaluacién consistira en una valoracién
independiente sobre el desempefio, los resultados y el potencial de impactos alcanzados
por los Proyectos, su pertinencia para los beneficiarios y la alineacién de los mismos con
las necesidades y prioridades nacionales, de igual manera documentara lecciones
importantes que puedan contribuir al proceso de disefio de un futuro proyecto.

Como se menciona en la introduccion, la ASDI plantea dar continuidad a la cooperacién a
través de la FAO en un futuro proyecto, a partir de febrero de 2020, que pueda reunir los
ejes tematicos principales de los dos proyectos (apoyo a las politicas de restituciéon de
tierras, construccion de la paz y resiliencia frente al conflicto y el cambio climatico)
capitalizando las lecciones aprendidas y las recomendaciones de la presente evaluacion.

Los usuarios principales de esta evaluacion son las siguientes instituciones y organismos:
la FAO, la ASDI, el Gobierno de Colombia (en particular el MADRS), la URT, la UARIV, la
UNGRD vy los municipios involucrados en el Proyecto, los beneficiarios de las
comunidades interesadas, las organizaciones indigenas, y todos los socios del proyecto
(publicos y sociedad civil) interesados en el desempefio de los proyectos.



39.

3.1

40.

41.

42.

43.

3.2

44.

Marco evaluativo

El marco evaluativo comprende: en primer lugar, el alcance de la evaluacién, es decir, los
limites temporal, técnico y geografico que determinan nuestro objeto de evaluacién; en
segundo lugar, el objetivo y las preguntas clave a las que esta evaluacion tratara de
responder. Estas preguntas se han identificado con las principales partes interesadas de la
evaluacion (URT, UARIV, UNGRD, Embajada de Suecia en Bogota y FAO Colombia).

Alcance de la evaluacion

La evaluacion cubrirad el ciclo completo de los proyectos desde su inicio (septiembre y
diciembre de 2016, respectivamente) hasta la fecha de evaluacion (octubre de 2019).

Por lo tanto, se examinaran todas las actividades y componentes de los proyectos, a nivel
de pais y a nivel local. La evaluacién se centrard en la medicién de los resultados y los
efectos potenciales generados por los proyectos, sobre la base del alcance inicialmente
previsto, y un analisis de lecciones aprendidas, factores limitantes y de éxito en el proceso
de apoyo a politicas publicas, incluyendo el fortalecimiento de capacidades. Esto ultimo
permitird formular conclusiones y recomendaciones para asegurar la durabilidad de los
resultados alcanzados, expandir su impacto y también para contribuir al disefio de la
intervencion futura.

El dmbito territorial estara definido por las zonas de actuacién de los proyectos en el pais
(véanse el parrafo 16 y el Apéndice 5) y especificamente los municipios y departamentos
donde se han llevado a cabo las distintas acciones (por resultados). Los sitios de los
proyectos a ser visitados en los distintos municipios se identificardn en consulta con la
Representacién de la FAO en Colombia (FAO-CO), los equipos de los proyectos y el
equipo de evaluacion, segun los criterios presentados en la seccién de metodologia de
este documento.

En el proceso de evaluacion se buscara la colaboracion de todos los participantes
involucrados, los miembros de las comunidades étnicas victimas de despojo o abandono
forzado y sus representantes, las victimas restituidas y sus representantes, asi como
los/las funcionarios/as de las instituciones presentes en las areas de intervencion.
Asimismo, se buscard la participacion de las comunidades y sus representantes
involucradas en actividades de resiliencia asi como las instituciones que participan en
actividades de desarrollo de capacidades.

Objetivo y preguntas de la evaluacion

Los objetivos principales de evaluacion se identifican a partir de los documentos de los
proyectos elaborados en mayor detalle por las partes interesadas:
1. Valorar la relevancia del proyecto frente a:

i. los problemas que se plante6 resolver desde la formulacion;

ii. las prioridades de las comunidades étnicas victima de despojo o abandono
forzado, las mujeres, los jévenes y otros grupos vulnerables; y

11
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iii. el aporte del proyecto con respecto al Plan Nacional de Desarrollo y el Marco
estratégico de la FAQ.

2. Evaluar los aportes de los proyectos a los objetivos y resultados planteados.
En particular:

i. analizar todos los resultados de los proyectos, esperados o no, inclusive el
desarrollo de capacidades;

ii. valorar el grado de cumplimiento respecto a lo esperado y planificado;

iii. medir el alcance de los efectos (tanto positivos como negativos) de los
proyectos en las vidas de la poblacion destinataria, los beneficiarios y los
participantes previstos, ya sean particulares, comunidades o instituciones, asi
como los efectos actuales o potenciales en la poblacién vecina.

3. Generar conocimiento sobre el proceso de restitucion de tierras y fortalecimiento
de la resiliencia de los medios de vida de las comunidades rurales vulnerables con
el acompainamiento de la FAO, la URT, la UARIV y la UNGRD para uso nacional e
internacional sobre la teméatica. Concretamente, generar conocimiento sobre lo que
ha funcionado y por qué.

4. Valorar la sostenibilidad de los resultados del proyecto y su impacto potencial,
sobre la base de los siguientes puntos:

i. desarrollo de capacidades;
i. equidad de género;
iii. sostenibilidad ambiental;
iv. derecho ala alimentacién y al trabajo digno;
v. sostenibilidad técnica;
vi. sostenibilidad financiera.

5. Sobre la base de este analisis, a través de conclusiones y recomendaciones
integradas, contribuir a la implementacion del futuro proyecto integrado
ASDI/FAO-CO.

45. La evaluaciéon se guiard por las preguntas detalladas en la tabla. A fin de asegurar un
analisis integral, el equipo de evaluacidén formulard subpreguntas adicionales que se
incluirdn en una matriz de evaluacién (Informe Inicial) durante la etapa de planificacion
de la evaluacion. Esta matriz de evaluacion cuenta con preguntas generales y especificas
para cada proyecto. La Tabla 2 relaciona las preguntas principales, mientras las
subpreguntas preliminares se encuentran en la Tabla 3.

12
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Tabla 2: Preguntas principales de evaluacion

Criterios de Preguntas principales
evaluacion
Pertinencia 1. ¢Han sido adecuadas la estrategia y acciones del proyecto para atender las

necesidades de todos los actores involucrados (instituciones y comunidades
locales), incluyendo el apoyo a politicas y planes del Gobierno de Colombia y
la implementacion de programas de la FAO?

Eficacia Resultados alcanzados

2. ;Qué resultados, intencionales e involuntarios, han logrado los proyectos al
momento de la evaluacion? ;Estos estan contribuyendo al logro de los
objetivos de los proyectos?

Desarrollo de las capacidades

3. ;En qué medida los proyectos han contribuido al desarrollo de capacidades
de las instituciones publicas y comunidades locales?

Eficiencia 4. jLas modalidades de intervencion, la estructura institucional, los recursos y
procedimientos financieros, técnicos y operativos dispuestos, han contribuido
u obstaculizado la consecucion de los resultados y objetivos de los proyectos?

Valores normativos Inclusién y trabajo con los pueblos vulnerables

5. ¢En qué medida los proyectos, en su trabajo con las comunidades indigenas
y/o vulnerables, aseguraron su participacion en el proceso de toma de
decisiones (inclusive la implementacion de las actividades) teniendo en cuenta
el contexto cultural?

Género

6. ;En qué medida los proyectos han abordado las cuestiones de igualdad de
género en su disefio y estan contribuyendo al empoderamiento de las
mujeres?

Sostenibilidad 7. ;Qué tan sostenibles son los resultados alcanzados hasta la fecha a nivel
ambiental, social, institucional y financiero?

Desarrollo de capacidades y cambios transformacionales

8. ;Qué cambios transformacionales!’ se han generado con la contribucién de
los proyectos a partir del trabajo técnico en las tres dimensiones de desarrollo
de capacidades (y sus interconexiones)? ;Son estos cambios para mejor y
duraderos en la vida de los beneficiarios?

Lecciones aprendidas | 9. ;Qué lecciones se pueden aprender del disefio, implementacién y gestion
de los proyectos que puedan ser de utilidad para el futuro proyecto integrado
ASDI/FAO-CO o para otros proyectos presentes y futuros?

17 E| "cambio transformador” puede ser definido como el proceso mediante el cual se logran resultados de
desarrollo positivos que se mantienen a lo largo del tiempo y se replican més alld de los limites del programa de
desarrollo al generar cambios de comportamiento y capacidades, asi como a la institucionalizacién de politicas,
programas y proyectos dentro de estrategias y practicas nacionales.
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4.

4.1

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.
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Metodologia de la evaluacion

Enfoque y métodos

La evaluacion debera ajustarse a las normas y estandares del Grupo de las Naciones
Unidas sobre Evaluacién (UNEG, por sus siglas en inglés). Se plantea una evaluacién
basada en la teoria del cambio (TdC) con énfasis en los resultados. Para ello, se adoptara
un enfoque consultivo y transparente con las partes interesadas internas y externas a lo
largo de todo el proceso de evaluacion. La triangulacion de las pruebas y la informacion
recogida sustentara la validez de las evidencias, su andlisis y apoyara las conclusiones y
recomendaciones.

La evaluacion seguird un enfoque basado en la TdC con énfasis en la cadena de
resultados. A través de la TdC, que se desarrollard para cada proyecto, se buscara
capturar la relacién causal entre insumos, productos esperados detallados en el marco de
resultados del proyecto, resultados a los que estos deberian contribuir y condiciones bajo
las cuales deberian ocurrir. La TdC también incluird supuestos, un mapeo de
externalidades y posibles resultados no deseados. La TdC asi desarrollada servira para el
analisis de la estrategia y del disefio de cada proyecto.

Dado que la ASDI y FAO-CO apuntan a realizar un proyecto Unico que pueda integrar los
dos proyectos bajo evaluacién, el equipo de evaluacion (EE) trabajara con los directores
de los proyectos en la identificacién de puntos de integracion en la TdC de los proyectos.
Esto guiard también la evaluacién en la formulacién de preguntas y subpreguntas de
evaluacién hacia conclusiones y recomendaciones conjuntas para el futuro proyecto.

El proceso de evaluacidn, definicién y disefio del proyecto ASDI/FAO-CO 2020 se llevaran
a cabo de manera independiente. Sin embargo, se llevardan a cabo paralelamente
informandose reciprocamente. Por esta razén, el EE se entrevistard con el equipo
encargado de elaborar la nueva propuesta de proyecto durante la misién principal de
evaluacion. Ademas, las partes discutiran los hallazgos preliminares de evaluacién y la
orientacién futura en un taller a finales de la mision principal de evaluacién.

Al inicio del proceso evaluativo, con el apoyo de FAO Colombia, durante la misién inicial
se elaborara un mapeo de actores/partes interesadas con el objetivo de identificar
usuarios adicionales de la evaluacion y planificar la fase de recoleccién de informacién
asegurandose que todas las contrapartes sean identificadas.

La evaluacion final utilizard metodologias y técnicas determinadas segun las necesidades
de informacion, las preguntas de evaluacion y otras que se identifiquen como relevantes
para el cumplimiento de los objetivos descritos, la metodologia tendra en cuenta la
disponibilidad de recursos y las prioridades de los interesados.

Para dar respuesta a las preguntas clave se elaborara una matriz de evaluacién, también
en la fase preparatoria de la evaluacién. Para cada pregunta y subpregunta se generaran
indicadores que sirvan de criterio de medida para las subsecuentes respuestas. Se
identificaran las fuentes de informacién para obtener los indicadores y, por ultimo, los
métodos e instrumentos que alimentan estas fuentes. Se elaborardn dos matrices de
evaluacién para los dos proyectos con preguntas mayores iguales para los dos proyectos
y subpreguntas generales o especificas para cada proyecto, seglin convenga.
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53.

54.

55.

56.

57.

58.

La metodologia de la evaluacion se basard principalmente en métodos cualitativos,
utilizando los siguientes métodos e instrumentos:

i. revisibn de documentos de proyecto, informes de avance semestrales/anuales y de
pais, productos técnicos de los proyectos, documentos estratégicos nacionales, de
los municipios y de las organizaciones e instituciones involucradas relativos al tema
de restitucién de tierras; informes técnicos y de misiones de apoyo de la FAO y
cualquier otro instrumento que se identifique en el transcurso de la evaluacion;

ii. entrevistas semiestructuradas con informantes clave, partes interesadas vy
participantes a nivel central y local, basadas en protocolos de entrevistas
desarrolladas por el EE;

iii. entrevistas grupales con participantes y partes interesadas de los proyectos,
incluyendo comunidades indigenas, también apoyadas con protocolos de
entrevista; Observacion directa durante visitas de campo; Encuestas y cuestionarios
a actores clave no entrevistados.

La misién a Colombia tendrd una duracién de dos/tres semanas. Esta fase prevé a)
entrevistas con el personal de FAO Colombia, URT, UARIV y actores nacionales/locales
relevantes para el proyecto, basados en Bogotd; y b) visitas de campo a sitios de los
proyectos seleccionados en base a criterios que se ilustrardn mas adelante.

El EE seleccionara los sitios para las visitas de campo sobre la base a consultas con los
equipos de proyecto y a la Directora de evaluacion. Se pueden afadir criterios o
reorganizar la prioridad entre ellos.

i.  nivel de ejecucion presupuestal: sitios con un nivel medio/alto de ejecucién/apoyo
presupuestal (rango a ser definido mas adelante);

ii.  numero de actividades implementadas bajo los productos principales: sitios con un
numero medio/alto de actividades de actividades clave implementadas (rango a ser
definido mas adelante);

iii.  nivel de resultados: sitios con resultados exitosos y no tan exitosos para identificar
lecciones de utilidad para futuras intervenciones.

Al comienzo de la fase de investigacién, se desarrollara el protocolo para las entrevistas
segun tipo de actor a ser entrevistado y tema a ser abordado. Se prestara especial
atencién para consultar de forma adecuada a mujeres, grupos indigenas y otros grupos
desfavorecidos.

En términos del analisis de género (pregunta 5) se hara una valoracion de la contribucion
de los proyectos a los objetivos presentados en la Politica de igualdad de género de la
FAO!8, La triangulacion de las pruebas y de la informacion recogida sustentaran la validez
de las evidencias, su analisis y apoyara las conclusiones y recomendaciones.

Como referencia para evaluar el trabajo realizado con las comunidades locales/indigenas
(pregunta 4), el EE utilizara el nuevo Manual de consentimiento libre, previo e informado

18 Politica de igualdad de género de la FAO http://www.fao.org/3/a-i3205s.pdf
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59.

60.

61.

4.2

62.

63.

64.

(CLPI) de la FAO?®. Junto con la Politica de la FAO sobre Pueblos Indigenas, este
documento servira como referencia con respecto al enfoque y los procesos de la FAO
para llegar a un consentimiento con las comunidades locales beneficiarias de un
proyecto.

Los objetivos especificos de los dos proyectos incluyen un fuerte componente de
desarrollo de capacidades a nivel de entorno favorable, instituciones e individuos. El
Marco de la Oficina de Evaluacién de la FAO (OED) para la evaluacion del desarrollo de
capacidades?® sera la base para la evaluacion de medidas, enfoques, desempefio y
resultados de las actividades que se implementaron a lo largo del proyecto para
desarrollar las capacidades. Los protocolos de entrevistas buscaran medir el nivel de
conocimientos, actitudes y practicas de los beneficiarios. Preguntas, indicadores y
métodos presentados en el marco de la OED para la evaluacion del desarrollo de
capacidades se incluiran en las Matrices de evaluacion.

Para responder a la pregunta sobre sostenibilidad, se valorardan cuatro criterios
principales: i) apropiacién por parte de los beneficiarios, ii) disponibilidad de recursos, iii)
capacidades suficientes de los actores involucrados; y iv) entorno institucional y social
propicio (con respecto al marco de la FAO para el desarrollo de capacidades). La rubrica
para la valoracion de los criterios se presenta en el Apéndice 6. Con respecto a la
apropiacion por parte de los beneficiarios, se evaluard también la estrategia
desempefiada por los proyectos para el acceso a mercados locales, regionales vy
nacionales.

La metodologia y las técnicas que se utilizaran en la evaluacion, seran elaboradas en
detalle por el EE en colaboracién con la Directora de evaluacién y siempre en el marco de
estos TdR. La metodologia debe describirse pormenorizadamente en el informe de la
evaluacién final y contener como minimo informacién sobre los instrumentos utilizados
para reunir y analizar los datos, ya sean documentos, entrevistas, visitas sobre el terreno,
cuestionarios o técnicas participativas.

Equipo de evaluacion

El EE estard conformado por tres consultores independientes. El jefe de equipo serd un
consultor con experiencia internacional/regional y experiencia probada en evaluacion. Los
otros miembros del equipo seran un experto/a internacional/regional en tema de
resiliencia y un experto/a nacional, con experiencia en el tema de restitucién de tierras.

Los miembros de la mision no deberan haber tenido implicacion directa previa en la
formulacion, ejecucion o apoyo a los proyectos. Todos/as firmaran el formulario de
Declaracion de intereses de la OED.

El EE contard con la mejor combinacion de destrezas disponible que se requieran para
evaluar los proyectos; en su conjunto, el equipo tendrd experiencia en todos los temas
mencionados a continuacion:

19 E] Manual CLPI y la Politica de la FAO sobre pueblos indigenas y tribales, respectivamente, estan disponibles a
los enlaces siguiente: http://www.fao.org/3/a-i6190s.pdf y http://www.fao.org/3/i1857s/i1857s.pdf.
20 http://www.fao.org/3/ca5668en/ca5668en.pdf.
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Metodologia de la evaluacién

i.  evaluacion de programas de desarrollo de cooperacion internacional;

ii.  tenencia de tierra y leyes colombianas relacionadas con las victimas del conflicto y
la recuperacién de sus derechos y tierras;

iii.  contexto colombiano, posiblemente en las areas de intervencion de los proyectos
iv.  géneroy pueblos indigenas;

v.  desarrollo de capacidades, tanto a nivel institucional como local;

vi.  agricultura familiar y proyectos productivos sostenible a pequefia escalg;
vii.  desarrollo rural;
viil. resiliencia frente a eventos climaticos extremos y al conflicto;

ix.  apoyo al reforzamiento de los medios de vida que proceden por agricultura y
ganado.

65. Ademas, en la medida de lo posible, en el equipo habra una representacién geogréfica y
de género equilibrada para asegurar diversidad y complementariedad de perspectivas.
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66.

67.

68.

69.

70.

71.

Funciones y responsabilidades

En esta seccion se describen las distintas funciones que las principales partes interesadas
desempeifian en el disefio e implementacién de la evaluacion.

La Oficina de Evaluacién de la FAO (OED) y en particular la Directora de evaluacién (DE)
elabora el primer borrador de los TdR con las aportaciones del Equipo directivo del
proyecto (EDP). La DE es el responsable de finalizar los TdR y de seleccionar a los
miembros del EE?'. La OED es también responsable, junto con el responsable del
presupuesto, de que la respuesta de la Administracién (DE) y su seguimiento se realicen
en tiempo.

El responsable del presupuesto de la FAO, Sr. Representante de FAO Colombia, el oficial
técnico principal (OTP) en la Oficina Regional para América Latina y el Caribe (RLC -
Santiago, Chile) y el equipo directivo de los dos proyectos se encargan de iniciar el
proceso de evaluacion, asisten a la DE en la elaboracion del borrador de los TdR y en la
identificacidén de potenciales consultores y la organizacion de las misiones. El responsable
del presupuesto sera igualmente responsable de dirigir y coordinar la elaboracion de la
respuesta de la Administracion de la FAO y del informe de seguimiento de la evaluacion,
con total apoyo del OTP y demas miembros del EDP en el desempefio de esta tarea. Las
orientaciones de la OED para la respuesta de la Administracion y el informe de
seguimiento facilitaran los detalles necesarios en este proceso. Ademas, tendran que
participar en reuniones con el EE, proporcionar informacién y documentacion segun sea
necesario, y comentar el borrador final de los TdR y del informe. La implicacién de
diferentes miembros del equipo directivo de los proyectos dependera de los roles y
participacion respectiva en cada proyecto.

La Directora de evaluacion (DE) informara al EE sobre la metodologia y el proceso y
revisara el borrador del informe final a efectos de garantia de calidad en cuanto a la
presentacion, cumplimiento de los TdR y entrega a tiempo, calidad, claridad y solidez de
las pruebas aportadas, asi como del analisis que sirve de apoyo a las conclusiones y
recomendaciones en el informe de evaluacién.

El Equipo directivo de cada proyecto (EDP), que comprende al responsable de
presupuesto de la FAO, el OTP y el equipo de los proyectos que se evaltan y la Unidad de
Coordinacion del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM), se encargan de iniciar
el proceso de evaluacion, haciendo aportaciones a la primera version de los TdR, en
especial al capitulo destinado a la descripcion de los antecedentes y el contexto, y dando
apoyo al equipo de evaluacion durante su trabajo.

Deberan reunirse con el equipo de evaluacién, facilitar la informacién y documentacion
necesarias y comentar los TdR y el borrador de los informes. La implicacién de los
distintos miembros del EDP dependera de sus respectivas funciones y de su participacion
en el proyecto.

21| a responsabilidad de los procedimientos administrativos para la contratacion del equipo se decidira caso por

Ccaso.
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Funciones y responsabilidades

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

El equipo de evaluacion (EE) es responsable de desarrollar mas en profundidad la
metodologia de evaluacion y de aplicarla, asi como de realizar la evaluacién y de elaborar
el informe de evaluacion. Todos los miembros del equipo, incluidos el jefe del equipo de
evaluacion (JEE) participaran en las reuniones informativas, discusiones, visitas en el
terreno y contribuirdn a la evaluacién con aportes escritos para el borrador y los informes
finales.

El EE se pondrad de acuerdo sobre el guion del informe al principio del proceso de
evaluacién, de conformidad con el guion para los informes facilitado en el Anexo 1 de
estos TdR. El EE podra igualmente ampliar el alcance, los criterios, preguntas y cuestiones
anteriormente enumeradas, asi como desarrollar sus propias herramientas y marco de
evaluacién, de conformidad con el tiempo y los recursos disponibles y en funcién de las
conversaciones mantenidas con la DE y previa consulta del responsable del presupuesto y
el EDP, en su caso.

El JEE orienta y coordina a los miembros del EE en sus funciones especificas, comenta sus
hallazgos, conclusiones y recomendaciones y elabora el borrador final y el informe final,
uniendo las aportaciones realizadas por los miembros del equipo con las suyas.

El EE es enteramente responsable de su informe que puede no reflejar los puntos de vista
del Gobierno o de la FAO. El informe de evaluacién no esta sujeto a la aprobacion técnica
de la FAO, aunque la OED es la responsable de garantizar la calidad de todos los informes
de evaluacién.

Tanto el responsable del presupuesto, como los OTP, la URT, la UARIV y la Embajada de
Suecia (socio estratégico que financia estos proyectos) realizaran comentarios a los TdR 'y
al informe de evaluacién antes de su finalizacion.

La oficina de la FAO en Colombia serd la responsable de que la misidon ejecute la
evaluacién en forma eficaz, facilitando los arreglos logisticos que la posibiliten y aquellos
solicitados a tal fin por la OED y coordinando con las instituciones nacionales,
especialmente la URT.

Para mas detalles relacionados con las tareas del JEE y de sus miembros, véanse las
descripciones de los puestos concretos elaboradas en el momento de su contratacion.

19



6.

79.

20

Productos esperados

El equipo de evaluacién elaborara los siguientes productos:

Informe inicial (Inception Report): el EE presentara un informe inicial justo antes
de la misién de evaluacion que incluird lo siguiente:

a. un analisis de los actores y de las partes interesadas;
b. una presentacién de la metodologia de evaluacién;

c. las dos matrices de evaluacion para los dos proyectos que deben incluir las
principales preguntas de evaluacion, las subpreguntas, los tipos de evidencia
esperados, los indicadores y herramientas de recoleccion de datos;

d. el mapeo y muestreo de sitios para la misién de campo;

e. la TdC reconstruida para cada proyecto, considerando posibles puntos de
relacion entre los mismos.

Informe de mision: el EE debera consolidar las notas de entrevistas segun el
formato acordado con la DE, las cuales seran tratadas de manera confidencial.
Ademas, prepararan una presentacion de hallazgos preliminares al final de la
misién de recoleccion de datos.

Sugerencias generales a la ASDI y FAO Colombia en contribucién al proceso
de formulacién del nuevo proyecto: el EE proporcionard comentarios a la nota
conceptual del nuevo proyecto ASDI/FAO.

Borrador del informe de evaluacion: el EE es responsable de presentar el
borrador del informe a la OED durante las 2 a 3 semanas después de la sesidn
informativa al final de la mision. Tras el primer control de calidad por parte de OED,
se circularad el borrador del informe a las principales partes interesadas de la
evaluacion (Coordinacion de cada Proyecto en FAO Colombia y socios ejecutores,
Comité Directivo) para sus comentarios, que se deberan entregar en las dos
semanas siguientes. El informe incluird conclusiones y recomendaciones
preliminares, las cuales se discutiran con el equipo de cada proyecto para analizar
su factibilidad y relevancia. Los comentarios y sugerencias recibidas se incluiran en
el informe final, seglin se considere oportuno, en un periodo maximo de dos
semanas. En caso de que los comentarios no sean incluidos el equipo debera
justificar su decision en la matriz de comentarios. Las conclusiones vy
recomendaciones integradas, formuladas sobre la base del asesoramiento de los
dos proyectos, se formularan con el objetivo de contribuir a la implementacion del
futuro proyecto ASDI/FAQ.

Matriz de comentarios: esta matriz consolida todos los comentarios recibidos por
el EE sobre el primer borrador del informe. En este caso cada miembro del equipo
es responsable de responder a los comentarios relativos al proyecto a él/ella
asignados. Por motivos de transparencia, la matriz presenta la respuesta del equipo
de evaluaciéon en referencia a los comentarios (si se aceptan o no se aceptan), asi
como la justificacidn de la decisibn tomada.



Productos esperados

Vi.

Vii.

Informe final de evaluacion: este incluird un resumen ejecutivo y presentara las
pruebas encontradas que respondan a las cuestiones, preguntas y criterios de
evaluacion que figuran en los TdR. Los informes se elaboraran en espafiol, con
parrafos numerados, segin el modelo de la OED. Los informes se traduciran al
inglés, para cumplir con los requisitos del FMAM, por un traductor seleccionado
por la Representacion de la FAO en Colombia.

Cualquier informacion que se considere importante para complementar el informe
final, se debera incluir en los apéndices y anexos a los informes. las traducciones a
otros idiomas oficiales de la Organizacion, seran responsabilidad de la FAO, en su
caso.
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7. Calendario tentativo

TAREAS Periodo de finalizacién RESPONSABILIDAD

Elaboracion de los TdR Agosto OED en consulta con los
actores clave

Seleccion del equipo evaluador Agosto OED
Contratacion del equipo de evaluacion Agosto OED
Preparacion de materiales y documentacién del | Agosto FAO Colombia, Director de
proyecto para poner a disposicion del equipo de cada proyecto/OED
evaluacién
Revisién documental Septiembre EE

Mision inicial de evaluaciéon

Primera semana de octubre

FAO Colombia, EE, OED

Redaccién de un informe inicial

Inicio de octubre

EE

Organizacion de la mision de evaluacion

Inicio de octubre

OED/ FAO Colombia

Mision de terreno y recoleccion de informacién
en Colombia

Desde el 11 de noviembre

EE / FAO Colombia (apoyo)

Presentacion de hallazgos preliminares y taller
con los socios principales

Finales de Noviembre

EE/ OED/ FAO Colombia
(apoyo)

Anédlisis de informacion y elaboracion del Diciembre EE

borrador informe

Revision del borrador y control de calidad Diciembre OED

Examen del informe preliminar de la evaluacion, | Enero FAO Colombia, URT, UARIV,
entrega de observaciones a OED. Suecia

Anadlisis de comentarios (incluyendo preparaciéon | Enero EE/OED

de la matriz de comentarios) y finalizacion del
informe

Proceso de validacion recomendaciones

Enero/febrero 2020

OED, FAO Colombia, URT,
Suecia

Distribucién informe final

Febrero 2020

OED

Respuesta de la Administracion a la evaluacion a
ser entregada a OED

Marzo 2020

FAO Colombia, ASDI, Gobierno
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Apéndice 1. Marco logico de los proyectos

“Restitucion de tierras” — GCP/COL/076/SWE

Efecto

Indicadores

Formula de calculo

Tipo

Linea
base

T1

Metas

T2

Ano 1

LE]

T4

T1

Metas

T2

Aio 2

LE]

T4

Medios de
verificacion

Supuestos

Poblacion de las zonas
rurales afectadas por el
conflicto tienen
mejores condiciones
para el desarrollo
sostenible a través de
la articulacién de
diferentes actores
publicos y privados

Resultado 1

Tasa de variaciéon de
los ingresos de la
familia respecto a la

(Monto de ingresos de la
familia en el aflo n /
monto de ingresos de la

Registro estadistico

. - L Tasa 0% 5% 10% | oficial del proyecto

situacién al momento | familia al .
. . por familia
de incorporarse al incorporarse al proyecto)
programa -1)x 100
" NG de famili
% de las familias que umero ce familas que
. mejoran estado inicial de .

presentan mejoras en medios de vida / Registro, encuesta
sus condiciones para Porcentual | 0 20% | 30% | 40% | 60% | 80% | disefiado por el

el desarrollo
sostenible

Indicadores

numero de familias que
participan en el proyecto
*100

Formula de calculo

T1

Metas

T2

Ao 1

T3

T4

T1

Metas

T2

Ao 2

T3

T4

proyecto

Medios de
verificacion

Las familias
intervenidas
generan
informacién
confiable que
permite medir la
tasa de variacion
Se considera IPC
y la linea base
elaborada al
inicio del
proceso

Supuestos

Comunidades étnicas
victimas de despojo o
abandono forzado, en

% de comunidades
pertenecientes a
grupos étnicos que se

Numero de
comunidades inscritas/

Registro de tierras

El sistema de
registro y sus

regiones priorizadas inscriben en el registro | Numero de Porcentual | 0O 0% 0% 0% | 10% | 25% despoiadas herramientas
por la URT, han de tierras despojadas y | comunidades poJ operan
accedido al proceso de | abandonadas participantes * 100 correctamente
restitucion de tierras forzosamente
: : : : (e Metas Ao 1 Metas Aiio 2 Medios de
Productos Indicadores Férmula de calculo Tipo b ificacio Supuestos
el T [ T2 | T3 (T4 [T [ T2 | T3 | T4 verificacion
1’.1 .Comunldades ' Nume'ro de’ su.Jetos Sumatoria de nimero de ‘ Docur.ner?to de Par't|C|paC|on
étnicas han conocido colectivos étnicos que . . Numérico 3 0 0 0 3 0 0 12 compilacién de ruta | activa de la
e L sujetos colectivos o .
la politica de inician la ruta de de restitucién comunidad,

restitucion de derechos

restitucion de

étnicos que inician la

seguridad para la
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territoriales derechos territoriales | ruta de restitucion participacion
, . . . Balance de nuevos
NuUmero de estudios Sumatoria de estudios estudios
preliminares de preliminares de - -
. — . e Numérico 3 0 0 0 3 0 0 12 reliminares
1.2 Comunidades comunidades étnicas | comunidades étnicas Eom arado con linea
. . finalizados finalizados P
étnicas priorizadas han base
iniciado el proceso de
izacié Numero de acuerdos
Ca::aCte”Z;;IOF\ cc'm| comunitarios Sumatoria de acuerdos Acta de acuerdo
enfoque diferencia , .
. L L. metodoldgico entre

establecidos para dar | comunitarios Numérico 3 0 0 0 3 0 0 6 9

S . la comunidad y la

inicio a procesos de establecidos URT

caracterizacion Diligenciay

eficiencia en la
1.3 Comunidades Numero de actos gestién
étnicas han sido administrativos de . i instituci
inscritas en el registro | inscripcion de Sumatoria de actos InteflnStl_tUC{Ona|
. 9 ripeion de administrativos de L Registro de tierras y comunitaria
de tierras territorios étnicos en el | . ., . Numeérico 3 0 0 0 3 0 0 9 .
. . inscripcion de territorios despojadas

abandonadas y registro de tierras étnicos en el reqistro
despojadas abandonadas y 9
forzosamente despojadas

Metas Aiio 1 Metas Ao 2 Medios de

Resultado 2 Indicadores Formula de calculo ipo Supuestos

™M T2 T3 T4 T T2 T3 T4 verificacién

Ndmero de familias que Registro por familia
Porcentaje de familias | incrementan sus de linea base de
que incrementan sus | ingresos / nimero de ingresos e
Familias de ingresos por las familias que participan Porcentual | 0 0 0 0 0 0 20% | 50% | 65% |incremento
comunidades acciones emprendidas | en las acciones (encuesta o
campesinas asentadas | por el proyecto emprendidas por el instrumento de Aceptacién por
en zonas priorizadas proyecto * 100 medicién) parte de las
afectadas por el comunidades del
conflicto armado Lista de verificacion apoyoy
mejoran sus Porcentaje de familias Nl’lme.ro de familjas que de F)uenas practicas acompafiamiento
condiciones sociales, - apropian herramientas / agricolas y institucional
i que apropian Y de familias con ambientales
ambientales y herramientas namero 1as con oo rcentual | 0% | 0% | 0% | 0% | 30% | 40% | 50% | 60% | 70%
econdmicas ambientalmente herrgmlentas disponibles (acuerdos.clie
sostenibles part‘lcul‘ares asu consevacion
territorio * 100 firmados,
delimitacion de
areas, sistemas de
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reduccion de
consumo de agua,
etc)

Metas

Ao 1

Metas

Ao 2

. . . . Linea Medios de
Productos Indicadores Férmula de célculo Tipo b ificacic Supuestos
¢l T |12 | T3 | T4 | T1 | T2 | T3 | T4 vertiicacion
Porcentaje de
homb j .
3?h;isf)cl)rrt7;lljjeiir<ji Numero de hombres y
9 . mujeres con capacidades .
sus capacidades en fortalecidas / Numero de Evaluacion de
0, [o) 0, 0, 0, 0, o) H
2.1 Hombres y mujeres temas. de 3 hombres y mujeres Porcentual 0 0 10% | 20% | 30% | 40% | 50% | 60% | 70% capa?c.ldades por
de comunidades orga?n.lzac?n, participantes en el participante Voluntad de las
priorizadas mejoran partlapaclony proyecto *100 comunidades
sus capacidades de rer})cresen?oorj con para participar
organizacion, entoque de genero en el desarrollo
partlapaaor\ly Porcentaje de de c§paC|dades,
representacion en los hombres y mujeres considerando las
territorios, que se vinculan a Numero de hombresy particularidades
promoviendo el organizaciones mujeres vinculados a Actas de culturales de
enfoque de géneroyla | _ = o os organizaciones que implementacién de | cada territorio
reconciliacién o . lideran plan / Nimero Porcentual 0 0 0 10% | 20% | 30% | 40% | 50% | 60% | planes de
territorios, liderando la . ..
implementacion de su de hombres y mujeres fortalecimiento de
IaFr)w de vinculados a capacidades
b - organizaciones *100
fortalecimiento de
capacidades
2.2 Familias de zonas NLij'erO de Familias Ndmero de familias que . - Los avances
priorizadas mejoran priorizadas que fortalecen sus Registro de familias logrados con los
sus condiciones fortalecen sus . que han participado .
. capacidades en temas L . PP liderados por
productivas y el acceso | capacidades en temas depcomercializacién Numérico 0 0 0 0 100 | 200 | 300 | 400 | 600 | previamente en el la URT son bapse
de comercializacion, , ! roceso de PP de la .
a mercados locales o lalizacior calidad y agregacién de ERT de la medicién
(pUblicos y privados) y | calidady agregacion valor de mejora
a cadenas de valor, con | de valor
practicas - — — —
ambientalmente Porcentaje de familias | Nimero de familias . . o », | Registro de familias | Los servicios
sostenibles participes del proyecto | articuladas a cadenas de Porcentual | 0 0 0 0 0 15% | 30% | 45% | 60% por cadena valor basicos en cada

que se encuentran

valor / NUmero de

territorio
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Resultado 3

articuladas a las
cadenas de valor del
territorio

familias que participan
en el proyecto * 100

Tasa de variacion de la

productividad de las
unidades de

produccién respecto a

la situacion al
momento de
incorporarse al
programa

Indicadores

(productividad en el afio
n / productividad al
incorporarse al proyecto)
-1)x 100

Formula de calculo

Tasa

Tipo

Linea
base

Metas

T2

Ao 1

T3

10%

T4

Metas

T2

Ao 2

T3

20%

T4

Registros de
rendimientos de
cultivos, y cuadernos
de costos de
produccién para
familias que inician
proceso

Medios de
verificacion

permiten y estan
disponibles para
ser recurso de
cadenas de valor
y gestion
empresarial

Supuestos

La URT y las entidades
publicas y privadas
fortalecen su

Numero de necesidades

La comunidad

gobernanza ambiental
como parte de la
sostenibilidad del
proceso de restitucion

implementadas por la
comunidad

identificadas para cada
comunidad

firmados,
delimitacion de
areas, sistemas de
reduccion de
consumo de agua,
etc.)

intervencion Numero de atendidas en el Evaluacion de plan accede y permite
. ., y necesidades atendidas L Numérico 0 0 0 0 0 5 15 30 0 de accion de los ser atendida con
articulacion para . territorio/ No de .
en los territorios . . PAIT las medidas
responder de manera necesidades priorizadas. . .
. ) identificadas
integral a la poblacién
rural en sus territorios
. 5 5 . e Metas Ao 1 Metas Ao 2 Medios de
Productos Indicadores Férmula de calculo Tipo b ificacio Supuestos
€l T | T2 | T3 | T4 | T1 | T2 | T3 | T4 veriticacion
Registro de
herramientas
3.1 Familias de las desarrolladas por
comupldades han Numero de Numero de herramientas comunidad Se identifican
apropiado . . (acuerdos de .
herramientas de herramientas de implementadas / conservacion herramientas
gobernanza ambiental | nUmero de herramientas | Numérico 0 0 0 2 4 4 6 8 10 viables a

implementar por
la comunidad
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NUmero de
direcciones —
dependencias
territoriales que han

Sumatoria de
direcciones —
dependencias

Actas de mesas de

participado en la territoriales que han Numérico 12 14 17 23 29 34 | trabajo de
3.2 La URT ha formulacion de planes Hicipad q | formulacion de PAIT
capacidades para la interinstitucional en Y
implementacién de la | posfallo
politica de restitucion
i Numero de oficinas .
de tierras umer icl Planes de accion
territoriales que . . .
adobtan aprendizaies Sumatoria de oficinas ejecutados o actas
P pre ! territoriales que Numérico 0 0 6 12 18 27 | de adopcién de
de fortalecimiento de - .
. adoptaron aprendizajes herramientas de
capacidades en -
L B fortalecimiento
restitucion de tierras
3.3 Planes de .
. - Numero de .
articulacion L Sumatoria de
T instituciones que han | .~ Actas de mesas de
interinstitucional . instituciones .. .
participado en la . Numérico 6 18 20 0 0 0 |trabajo de
formulados 9 participantes por PAIT -
L formulacion de los formulacion de PAIT
participativamente con formulado
o PAIT
la red interinstitucional
3.4 Planes de
articulacién
interinstitucional Porcentaje de PAIT , -
Numero de actividades .
puestos en marcha puestos en marcha en PAIT ejecutadas/ Seguimiento de plan
para mejorar las el marco de la ) Porcentual 10% | 20% | 20% | 30% | 50% | 70% | de accion de los

condiciones sociales,
ambientales y
econdmicas de
territorios

estrategia pos fallo de
la URT

Numero de actividades
PAIT propuestos *100

PAIT

Las
dependencias de
la URTy las
entidades socias
estratégicas
tienen voluntad
politicay
recursos para
participar en la
formulacion e
implantacion de
los PAIT
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“Comunidades rurales resilientes” — OSRO/COL/603/SWE

Indicadores

Féormula de Calculo

Metas Ano 1 Metas Ao 2

TM T2 T3 | T4 T1 T2 T3 T4

Metas Ao 3 ‘ Metas

TOTALES

Medios de
verificacion

Fortalecer la
resiliencia de
los medios de
vida de las
comunidades
rurales
vulnerables
afectadas por el
conflictoy los
eventos
climaticos
extremos en
areas
priorizadas,
como una
contribucién al
desarrollo
agricola del
pais

Numero de
instituciones en
diferentes niveles
territoriales a las
que se ha
transferido la
metodologia de

Sumatoria de actores a

T T2 TS‘ T4 ‘

Registros de

la FAO de . .
L los que se transfiere la actividades de
recuperacion . .
L. metodologia de L. transferencia
rapida de los P Numeérico 5 5 5 15 .,
. . recuperacion rapida de Documentacion del
medios de vida - : ;
| medios de subsistencia proceso de
agricolas para las . .
X agropecuarios transferencia
comunidades
vulnerables
afectadas por el
conflicto y los
fenémenos
meteoroldgicos
extremos
Ndmero de
promotores
(hombres y Registros de asistencia
mujeres) de la Sumatoria de al entrenamiento
metodologia de promotores de la 30 (14 Certificacion de
recuperacion metodologia de - mujeres articipacion
Scup . glage Numeérico 5 |25 ) particip
rapida de medios | recuperacion rapida de y 16 Médulos de
de vida con medios de subsistencia hombres) | entrenamiento

capacidad para
transferirla a
otras areas
prioritarias

agropecuarios

Material de apoyo
Registros fotograficos
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Numero de
municipios con
comunidades
que han
recuperado sus
sistemas de
produccién
agricola de
manera resiliente

Sumatoria de
municipios con
comunidades
resilientes en sus
sistemas
agropecuarios,
mediante la aplicacion
de la metodologia
transferida por la FAO

Numérico

10 10

Informe final

Resultado

Indicadores

Féormula de Calculo

R1. DESARROLLO DE CAPACIDADES NACIONALES

Metas Aiio 1

T2 T3 T4 TI1

Metas Ao 2

T2 T3

T4

Metas Ao 3 ‘

Medios de
verificacion

1. Capacidad
técnica de las
instituciones a
nivel nacional
fortalecida
(directrices y
lineamientos)
para la
adjudicacion, el
seguimiento y
la evaluacién de
proyectos
orientados a la
recuperacion
rapiday
resiliente de los
medios de
subsistencia
agropecuarios
en
comunidades
afectadas o
vulnerables
ante los efectos
del conflicto
armado y
fenédmenos

Ndmero de
funcionarios
hombres y
mujeres de las
instituciones
nacionales,
fortalecen sus
capacidades para

TT T2 T3 | T4 ‘

Registros de asistencia
al entrenamiento

la adjudicacion, Sumatoria de 40 (15 Certificacion de
evaluacién y empleados de - mujeres | participacion
monitoreo de entidades nacionales Numérico 10 40 y 25 Médulos de
proyectos capacitados hombres) | entrenamiento
dirigidos a la Material de apoyo
recuperacion Registros fotograficos
rapiday

resiliente de los

medios de

subsistencia

agropecuarios al

final del proyecto

Numero de Sumatoria de Programas,
instituciones instituciones nacionales herramientas,
nacionales que que incorporan Numeérico 0 1 2 3 metodologias agricolas

han incorporado
elementos de la
metodologia de

elementos de la
metodologia

institucionales
modificadas
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meteoroldgicos

recuperacion

extremos rapiday
resistente de los
medios de
subsistencia en
sus programas, al
final del proyecto
. : ) . Linea Metas Aiho Metas Ao 2 Metas Ao 3 Metas Medios de
Productos Indicadores Formula de Calculo Tipo base Totales verificacion
T1 [T2 | T3 (T4 |T1 (T2 | T3 | T4 | T1 | T2 | T3 T4
1.1 Protocolo Numero de
para el protocolos en Anaélisis documental de
intercambio de funcionamiento Sumatoria de la informacion.
informacion para la protocolos para el - Lista de asistencia a las
. ., . Numérico 0 1 1 .
entre orientacién de cruce de variables de reuniones de
instituciones areas doble afectacion validacién
nacionales para | doblemente Protocolo
enfocarse en afectadas
areas
Numero de .
df?blerc?ente instituciones Sumatoria de Lista de asistencia a
atectadas y con . instituciones .
altas tasas de nacionales . L. reuniones
) . . participantes en la Numérico 0 4 4 L
inseguridad involucradas en ) interinstitucionales
. . 9 construccion del ;
alimentaria y la construcciéon ayudas de memoria
. protocolo
nutricional del protocolo
1.2 Guia para la N:r?‘l‘:o de guias Sumatoria de guia para
incorporaciéon P o, la incorporacién de . L
recuperacion - Guia metodoldgica
dela +oida de | elementos de la Numérico 0 1 1 Material d
metodologia de rapld.a j osd metodologia aterial de apoyo
medios de vida
la FAO de ol desarrollada por la FAO
recuperacion agnicolas
raplc.la de los NUmero de . Lista de asistencia a
medios de Sumatoria de )
bsistenci programas programas reuniones
Substs enc: en institucionales institucionales con institucionales
contextos de con Numérico 0 4 4 ayudas de memoria

emergencia en
los programas
de las
instituciones

oportunidades
para incorporar
elementos de la
metodologia

oportunidades de
incorporacién de
elementos de la
metodologia

Directrices para la
incorporacién de
elementos de la
metodologia de la FAO
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asociadas

desarrollada por
la FAO

desarrollada por la FAO

en los programas
institucionales

1.3 Ruta hacia
programas y
servicios
nacionales para
incentivar la
recuperacién

Numero de rutas
construidas para
acceder a

Sumatoria de rutas
construidas para
facilitar el acceso de
actores territoriales a

Analisis documental de
la informacion
Lista de asistencia a las

agricolay /oel | programasy Numeérico 0 1 1 .
T programas y proyectos reuniones de
fortalecimiento | proyectos para L
de apoyo a la validacién
de los apoyar al sector s,
. produccién Ruta
programas de agricola .
. agropecuaria
seguridad
alimentaria y
nutricional
1.4 Estrategia , Sumatoria de
L Ndmero de .
de transiciéon . estrategias para la
estrategias de I, .
para el . atencion de poblacion
transicion al . . L. Documento de
desarrollo rural en situaciones de Numérico 0 1 1 . .,
desarrollo rural . estrategia de transicién
en . emergencia, y su
. en comunidades .,
comunidades transicion al desarrollo
vulnerables
vulnerables rural

Resultado

Indicadores

Formula de Calculo

2. DESARROLLO DE CAPACIDADES TERRITORIALES

Tipo

Linea
base

Metas Ao 1 Metas Ano 2

Metas Ao 3 ‘

T T2 T3 T4 T1 T2 T3 T4 T1 T2 T3 T4 ‘

Medios de
verificacion

2. Capacidad
técnica de los
actores
territoriales
fortalecida en la
gestion de
iniciativas
(formulacion,
implementacion

Numero de
actores
territoriales
capacitados para
usar el protocolo
e identificar
regiones y
poblaciones con
doble afectacion

Sumatoria de actores
territoriales
capacitados en la
identificacion de
regiones y poblacién
con doble afectacion a
nivel departamental

Numérico

10

Lista de asistencia a
reuniones de mesas
territoriales e
interinstitucionales
Apoyo a reuniones
territoriales
interinstitucionales
Presentaciones de
protocolo de
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y evaluacién)
para la
recuperacion
rapiday
resiliente de la
produccién
agricola en
comunidades
rurales en areas
vulnerables

a nivel socializacion
departamental Lista de asistencia a
espacios de
capacitacién para el
desarrollo de
capacidades
Numero de
autoridades .
Sumatoria de entes . e
locales o Pieza gréfica con
. territoriales . L
capacitadas en ; informacion de
capacitados para el - o .
acceso a - Numérico 10 10 capacitacién gerencial
acceso a servicios . . .
programas y . Registros de asistencia
- nacionales para el .
servicios . al entrenamiento
. sector agropecuario
nacionales para
el sector agricola
Numero de
actores
territoriales que
han incorporado
elementos de la
metodologia de . Programas,
= Sumatoria de actores .
recuperacion o herramientas,
.. territoriales que . . ,
rapida 'y . Numeérico 5 metodologias agricolas
. incorporan elementos R
resistente de los de la metodoloaia institucionales
. . i o
medios de vida 9 modificadas
con énfasis en el
clima de gestion
en sus
programas, al
final del proyecto
NUmero de . . .
L Registros de asistencia
municipios S toria d ¢ al entrenamiento
calificados para urTwa ona _,e gestores e,
de innovacién L. Certificacion de
restaurar los Numeérico 10 10

medios de vida,
con una
respuesta rapida
y adecuada al

territorial para la
agricultura capacitados

participacion
Médulos de
entrenamiento
Material de apoyo
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contexto Registros fotograficos
. 5 : . e Metas Ao Metas Ao 2 Metas Ao 3 Meta Medios de
Productos Indicadores Formula de Calculo Tipo base Total verificacién
T1 | T2 | T3 (T4 (T1 | T2 |T3 [ T4 | T1 | T2 | T3 T4
2.1 Lideres
Agroclimaticos Ndmero de GITA
de Innovacién certificados
Territorial (hombres y
(GITA) mujeres) capaces | Sumatoria de GITA 20 (12 . . .
. . . Registros de asistencia
capacitados de capacitar a certificados durante la . hombres B
. . L Numérico 0 20 al entrenamiento
para la otros posibles implementacion del y8 ) -
. iy . Registros fotograficos
implementacién | formadoresy de | proyecto mujeres)
dela implementar
metodologia en | proyectos en
areas terreno
priorizadas
2.2 Pro ,
yectos Ndmero de
formulados con
la incorporacién proyectos
de la formulados Sumatoria de
. esentados po oyectos formulados,
metodologia de pr por | proy rm iy Base de datos de
) actores para la recuperacién -
recuperacion L , . . Numérico 0 10 10 proyectos
L. territoriales que rapida de los medios
rapida de . . . Proyectos formulados
. . incorporan la de subsistencia
medios de vida . .
metodologia de agropecuarios
por parte de los !
recuperacion
actores rpida
territoriales P
2.3 Proyectos NUmero de Sumatoria de
aprobados con | proyectos proyectos aprobados, Base de datos de
la incorporacion | aprobados | i6
p p para la recuperacién NUmérico 0 10 10 proyectos

de la
metodologia de
recuperacion
rapida de

presentados por
actores
territoriales que
incorporan la

rapida de los medios
de subsistencia
agropecuarios

Proyectos aprobados
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medios de vida
por parte de los
actores
territoriales

metodologia de
recuperacion
rapida

Resultado

Indicadores

Formula de calculo

3. DESARROLLO DE CAPACIDADES COMUNITARIAS

Metas Aiio 1 Metas Ao 2

Metas Ao 3

Medios de
verificacion

3. Recuperados
los medios de
subsistencia de
las
comunidades
vulnerables en
areas
priorizadas, de
una manera
flexible y
completa con
los riesgos del
contexto

Numero de
proyectos
implementados
por actores
territoriales para

Sumatoria de
proyectos

T T2 T3 T4 T1 T2 T3 T4 T1 T2 T3 T4 ‘

Cartas de acuerdo
firmadas con actores
territoriales

la recuperacion . Numeérico 0 10 10 Informes de las fases
. implementados por . -
de medios de . de implementacion del
- actores territoriales
vida de proyecto por parte de
comunidades los actores territoriales
vulnerables en
areas prioritarias
] Registro familiar
Numero de 9!
- Registros de entrega
familias que han f I
de insumos a la familia
recuperado sus 2 600 . .
- . - . Unidades productivas
medios de Sumatoria de familias familias . .
: i familiares establecidas
subsistencia con que recuperan sus L (3744 .
. . . Numérico 0 2 600 Registros de
el apoyo de los medios de subsistencia hombres o
. produccién
actores agropecuarios y 4 056 . . .
o . Registros de asistencia
territoriales y la mujeres

FAQ, al final del
proyecto

al entrenamiento
muestra de registro
fotografico
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Medicién del impacto
en la contribucion a la
generacion de
resiliencia

Numero de . . .
familias rurales 1560 Registros de asistencia
Ue se familias al entrenamiento
9 . . - Certificacion de
reconocen mas Sumatoria de familias L. (749 L,
. . - Numérico 0 1560 participacion
resistentes, mas resilientes hombres )
B Moédulos de
gracias a los y 811 .
. entrenamiento
resultados del mujeres) .
rovecto Material de apoyo
proy Listas de verificacion
de asistencia técnica
Muestra de registro
fotogréfico
. ) ) - Linea Metas Ao Metas Ao 2 Metas Ao 3 Meta Medios de
Productos Indicadores Formula de calculo Tipo b Total ificacio
ase Im 12|13 (T[T |T2[T3|T4|T1|T2|[T3]| T4 ota verificacion
Medicién familiar del
impacto en la
contribucién a la
" iond
3.1 Las familias ?:srillfe:‘r:?izn €
incorporan Ndmero de Sumatoria de familiares . . .
- . 1560 Registros de asistencia
adecuadamente | familias que aplicando la . .
. . . familias | al entrenamiento
la metodologia | replican la metodologia de e
) , . L (749 Certificacion de
de recuperacion | metodologia recuperacion rapida Numeérico 0 1560 e
L . . hombres | participacion
rapida de transferida por transferida en sus .
. . . . y 811 Modulos de
medios de vida | los actores sistemas productivos . .
. o . mujeres) | entrenamiento
en sus sistemas | territoriales agropecuarios .
de produccién Material de apoyo
Listas de verificacion
de asistencia técnica
Muestra de registro
fotogréfico
3.2 Lideres Ndmero de Sumatoria de Gestores .
comunitarios lideres Comunitarios (GC) h30 (b15 Modelosdpedagoglcos
(GQ) comunitarios capacitados en la Numérico 0 30 ombres cgncerta os . )
entrenados en (hombres y metodologia de yv15 Listado d.e as.llstenaa
la metodologia | mujeres) recuperacion rapida de mujeres) | de capacitacion

de la

capacitados en la

medios de subsistencia

35




Evaluacion final de OSRO/COL/603/SWE y GCP/COL/076/SWE. Anexo 1. Términos de Referencia

recuperacion
rapida de los
medios de

subsistencia

metodologia de
recuperacion
rapida de los
medios de
subsistencia

agropecuarios

3.3 Estrategia
de transicién
para el
desarrollo rural

Numero de
comunidades
que

Sumatoria de
comunidades con

Registro familiar
Registros de entrega
de insumos a la familia
Unidades productivas
familiares establecidas

implementado implementan la implementacion de la Numérico 5 5 Registros de
en estrategia de estrategia de transicion produccién
comunidades transicion para el | al desarrollo rural Registros de asistencia
rurales desarrollo rural al entrenamiento
seleccionadas Muestra de registro
fotogréfico
Ndmero de
familias que han
3.4 Familias recuperado sus
vinculadas a la medios de . - 150 ..
S . . Sumatoria de familias I Modelos técnicos

aplicacion de la | subsistencia - . familias

; . que transitan hacia el desarrollados
estrategia de agricolasy se - (216 . .

LS . . desarrollo rural con la Numérico 150 Lista de familias
transicion al estan moviendo . hombres .
. estrategia desarrollada Muestra de registros
desarrollo rural | hacia el y 234 e
por la FAO . fotograficos

por parte de la desarrollo rural mujeres)

FAO

con la estrategia
desarrollada por
la FAO
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Apéndice 2. Contribucion a los Objetivos Estratégicos de la
FAO y al Marco de Programacion por Pais de la FAO

Tabla 3: Alineamiento declarado a los Objetivos estratégicos de la FAO en orden de
contribucion

Objetivo estratégico Resultado organizacional

“Restitucion de tierras” GCP /COL/076/SWE

OE3 "Reducir la pobreza Resultado 301: "Empoderamiento de la poblacion rural pobre y de sus
rural” organizaciones a fin de que puedan acceder a recursos productivos, servicios y
mercados”?2,

OE2 “Lograr que la Resultado 201: “Los Estados aumentaron la productividad de forma sostenible,
agricultura, la actividad combatiendo al mismo tiempo el cambio climéatico y el deterioro ambiental en la
forestal y la pesca sean agricultura, la actividad forestal y la pesca“2.

mas productivas y

sostenibles”

OE4 "Propiciar sistemas Resultado 402: “Los paises disefiaron e implementaron politicas, marcos
agricolas y alimentarios regulatorios y acuerdos institucionales que apoyan el desarrollo inclusivo y

mas inclusivos y eficiente de los sistemas agroalimentarios”24.

eficientes”

22 Producto corporativo 30101. Se fortalecen las organizaciones e instituciones rurales y se facilita la accién
colectiva de la poblacién rural pobre; a partir del fortalecimiento de capacidades de la URT para la
implementacién de la politica de restitucion de tierras. Producto corporativo 30102. Estrategias, politicas,
directrices y programas destinados a mejorar el acceso de la poblacion rural pobre a —y su control sobre— un
conjunto de servicios, finanzas, conocimientos, tecnologias, mercados y recursos naturales, en particular en el
contexto del cambio climatico; por medio de los procesos que van a promover que las comunidades étnicas
conozcan la politica de restitucién de derechos territoriales, basados en las Directrices Voluntarias sobre
Gobernanza de la Tenencia. Producto corporativo 30401. Se ha prestado apoyo en materia de politicas,
fomento de la capacidad y generacion de conocimientos para acelerar la consecucién de la igualdad de género y
el empoderamiento econdmico de la mujer rural; a partir del mejoramiento de las capacidades de hombres y
mujeres de las comunidades priorizadas en organizacion, participacién y representacién en los territorios,
promoviendo el enfoque de género y la reconciliacién.

2 Producto corporativo 20101. Experimentacion, ensayo o aumento de la escala, por parte de los productores,
de practicas para incrementar de forma sostenible la productividad y hacer frente al cambio climético y la
degradacién ambiental; a partir de los procesos de desarrollo de capacidades con familias priorizadas enfocados
a mejorar sus condiciones productivas. Producto corporativo 20102. Fortalecimiento de la capacidad de las
instituciones para promover la adopcion de practicas mas integradas e intersectoriales que aumenten de forma
sostenible la produccién y combatan el cambio climatico y el deterioro ambiental; por medio de la apropiacion
de herramientas de gobernanza ambiental como parte de la sostenibilidad del proceso de restitucion.

24 Producto corporativo 40201. Se ha fortalecido la capacidad de las organizaciones del sector publico para
disefiar y poner en préactica politicas, estrategias, marcos reglamentarios y planes de inversion nacionales que
presten apoyo al desarrollo de sistemas agroalimentarios inclusivos y eficientes; a partir del mejoramiento de las
condiciones para el acceso a mercados locales (publicos y privados) y a cadenas de valor promovidas por parte
de las familias de las zonas priorizadas.
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Objetivo estratégico

Resultado organizacional

OES5 “Incrementar la
resiliencia de los medios
de vida ante las amenazas
y crisis”

Resultado 501: Los paises adoptaron o implantaron sistemas y marcos juridicos,
normativos e institucionales para la reduccion del riesgo y la gestion de crisis?>.

“Comunidades rurales resilientes” — OSRO/COL/603/SWE

OE 2: “Hacer que la
agricultura, la actividad
forestal y la pesca sean
mas productivas y
sostenibles”

agropecuario de manera sostenible.

Resultado: Productores y actores publicos relacionados con el medio ambiente,
adoptan préacticas que incrementan y mejoran la produccion del sector

OE 5 “Incrementar la
resiliencia de los medios
de vida ante las amenazas
y crisis”

las comunidades”6.

Resultado 503: “Los paises reducen los riesgos y la vulnerabilidad de los hogares y

desastres y las crisis y las gestionaron”?7.

Resultado 504: “Los paises se prepararon para dar respuestas eficaces a los

Tabla 4: Contribucion declarada al Marco de Programacién por Pais (MPP)

Area Programatica
MPP

Producto

Proyecto

Area Programatica 2.
Recursos naturales y
gobernanza de los
bosques las tierras y el
agua

Producto 2.3. Metodologias, lineamientos e instrumentos
han sido desarrollados para fortalecer procesos de
regularizacion de la propiedad y del mercado de tierras,
acceso a tierras, retornos, reubicaciones y restitucion de
tierras en el marco de la tenencia responsable a partir de
que las comunidades étnicas conozcan la politica de
restitucion de derechos territoriales, inicien el proceso de
caracterizacién para ingresar al registro de tierras
abandonadas y despojadas de modo forzado.

"Restitucion de tierras”
GCP/COL/076/SWE

Producto 2.5. Promovidas iniciativas locales de manejo
responsable de recursos naturales, la biodiversidad y la
produccion agricola sostenible, que contribuyan a reducir la
pobreza y la inseguridad alimentaria, asi como la presion
sobre los ecosistemas ambientalmente sensibles, la
apropiacion de estrategias de gestion ambiental por parte
de familias restituidas, en sus territorios como parte de la
sostenibilidad del proceso de restitucion.

"Restitucion de tierras”
GCP/COL/076/SWE

Area programatica 3.
Innovacién social y

Producto 3.1. Fortalecimiento de capacidades
socioproductivas a través del disefio y adaptacién de
procesos de innovacion social y tecnolégica, que integren

“Restitucion de tierras”
GCP/COL/076/SWE

%5 Producto corporativo 50101. Fortalecimiento de la capacidad de las organizaciones publicas y
gubernamentales en los paises para formular y promover politicas, estrategias, planes y programas de inversién
en los dmbitos de la reduccién de los riesgos y la gestion de las crisis; a partir del disefio e implementacion de los
planes de articulacion interinstitucional con enfoque de Medios de Vida Sostenibles, en las comunidades rurales
afectadas por el conflicto armado.
26 Producto corporativo 50302. Se ha dotado a las comunidades de medidas y practicas de reduccion de la

vulnerabilidad.

27 Producto corporativo 50403. Se ha reforzado la capacidad de las partes interesadas y las autoridades
nacionales en materia de preparacién ante emergencias con objeto de reducir las repercusiones de las crisis.
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Area Programatica
MPP

Producto

Proyecto

tecnolégica para
sistemas
agroalimentarios
sostenibles

herramientas, metodologias y practicas a partir de la
apropiacion social del conocimiento, para la proteccion y
produccién agropecuaria y pesquera sostenible, a través de
los procesos de capacitacion para que las familias mejoren
sus condiciones productivas.

“Comunidades rurales
resilientes”
OSRO/COL/603/SWE

Producto 3.2. Fortalecimiento del capital social, la gestién
y apropiacion del conocimiento y las capacidades de
gestion territorial, a través de la promocion de mecanismos
para concertacion y articulacion entre entidades publicas,
privadas, academia y la comunidad, por medio del
mejoramiento de las capacidades de organizacion,
participacion y representacion en los territorios de las
familias priorizadas, promoviendo el enfoque de género
como parte de la sostenibilidad del proceso de restitucion.

“Restitucion de tierras”
GCP/COL/076/SWE

Area programaitica 4.

Agricultura familiar y
mercados inclusivos

Producto 4.2. Modelos de emprendimientos productivos
efectivos han sido desarrollados para fortalecer e impulsar
la asociatividad rural, las capacidades técnicas y el acceso a
los mercados, por medio del desarrollo de los procesos de
fortalecimiento de capacidades para el acceso a mercados
locales (publicos y privados) y a cadenas de valor.

“Restitucion de tierras”
GCP/COL/076/SWE

"Comunidades rurales
resilientes”
OSRO/COL/603/SWE

Area programética 5.

Gestion del riesgo y
rehabilitacién de
medios de vida

Producto 5.1. Comunidades e instituciones fortalecidas en
sus capacidades para la gestidn del riesgo de desastres,
crisis sociales y eventos asociados al conflicto, que les
permita reducir vulnerabilidades y aumentar la resiliencia.

“Comunidades rurales
resilientes”
OSRO/COL/603/SWE

Producto 5.2. Modelos, metodologias y herramientas
disefiadas, desarrolladas y validadas a nivel comunitario e
institucional para la gestion de riesgos agroclimaticos,
sociales y aquellos derivados del conflicto; que afecten los
medios de vida agropecuarios, por medio del disefio e
implementacién de los planes de articulacion
interinstitucional con enfoque de Medios de Vida
Sostenibles, en las comunidades rurales afectadas por el
conflicto armado.

"Restitucion de tierras”
GCP/COL/076/SWE

“Comunidades rurales
resilientes”
OSRO/COL/603/SWE

Los Proyectos se enmarcan también a las Iniciativas Regionales de la FAO en América Latina:
i. IR1. América Latina y el Caribe sin Hambre (OSRO/COL/603/SWE).

ii.  IR2. Agricultura Familiar y sistemas agroalimentarios inclusivos para el Desarrollo Rural
Sostenible (GCP/COL/076/SWE; OSRO/COL/603/SWE).

ii.  IR3. Uso sostenible de los recursos naturales, adaptacién al cambio climatico y gestion

de riesgos de desastres (GCP/COL/076/SWE; OSRO/COL/603/SWE).
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80. Este apéndice presenta preguntas preliminares tanto generales como especificas para
cada proyecto. Las preguntas especificas se marcan con el acrénimo “PE” en negrilla. Las
preguntas generales se elaboran para los dos proyectos. Se deja al equipo de evaluacion
contestar de manera integrada o especifica para cada proyecto segin convenga.

Pertinencia

Pregunta 1. ;Han sido adecuadas la estrategia y acciones del proyecto para atender las
necesidades de todos los actores involucrados (instituciones y comunidades locales), incluyendo
el apoyo a politicas y planes del Gobierno de Colombia y la implementacién de programas de la
FAO?

i. PE — jEn qué medida el Proyecto aborda necesidades y prioridades clave en temas de
restitucién de tierras, sostenibilidad ambiental y mejora de los medios de vida de las
poblaciones locales, en apoyo al Plan Nacional de Desarrollo de Colombia y adaptandose a
cambios en necesidades?

i. PE - ;En qué medida el Proyecto aborda necesidades y prioridades clave en temas de
resiliencia de los medios de vida de las comunidades rurales vulnerables afectadas por el
conflicto y los eventos climaticos extremos, en apoyo al Plan Nacional de Desarrollo de
Colombia, a la estrategia nacional posconflicto (respuesta rapida) y adaptandose a cambios
en necesidades?

iii.  ¢El proyecto responde aun a las necesidades de las comunidades locales/indigenas y otros
beneficiarios con los cuales se implementan las actividades?

iv.  ¢En qué medida el enfoque, la estrategia y los resultados de los proyectos estan en linea con
y han contribuido a las prioridades de la FAO (OE 3, OE5 y éareas prioritarias del MPP 2, 3y
5)?

v.  ¢La intervencion técnica desarrollada representa una solucién adecuada para la situacion
gue se esperaba atender?

Eficacia

Pregunta 2 ;Qué resultados, intencionales e involuntarios, ha logrado el proyecto al momento
de la evaluacion, y estan estos contribuyendo al logro de los objetivos del proyecto?

Pregunta 3. ;En qué medida los proyectos han contribuido al desarrollo de capacidades de las
instituciones publicas y comunidades locales?

PE - “Restitucion de tierras” GCP/COL/076/SWE

Resultado 1: ;Qué resultados del proyecto han contribuido a que haya un aumento en el apoyo
a las familias victimas del conflicto que recuperan legalmente sus tierras de las que fueron
despojadas o se vieron forzadas a abandonar?

i. ¢Ha tenido el proyecto los efectos esperados en las comunidades y en las familias
beneficiarias?

ii. ¢Como perciben los beneficiarios y otros grupos de interés los efectos de la intervencion?

Resultado 2: ;Qué resultados del proyecto han contribuido a que familias de comunidades
campesinas asentadas en zonas priorizadas afectadas por el conflicto armado mejoren sus
condiciones social, ambiental y econémica?
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¢En qué medida el proyecto ha contribuido al fortalecimiento econémico y social de las
comunidades de las familias retornadas?

(En qué medida hombres y mujeres de comunidades priorizadas mejoran sus
capacidades de organizacion, participacién y representacion?

¢Qué evidencias hay del uso de estas nuevas capacidades por las comunidades? ;Qué
cambios se pueden identificar en actitudes y practicas? ;Qué resultados se pueden
identificar al respecto?

(En qué medida familias de las zonas priorizadas adquieren capacidades y conocimiento
de buenas préacticas para mejorar sus condiciones productivas y el acceso a mercados
locales (publicos y privados) y a cadenas de valor, con practicas ambientalmente
sostenibles?

¢Hasta qué punto las familias implementan estas capacidades? ;Qué cambios se pueden
identificar en actitudes y practicas? ;Qué resultados se pueden identificar al respecto?

Resultado 3: ;Qué resultados del proyecto han contribuido a que la URT y las entidades publicas
y privadas fortalezcan su intervencién y articulacion para responder de manera integral a las
necesidades de la poblacién rural en sus territorios?

(En qué medida el proyecto ha contribuido al desarrollo de capacidades de la URT para
la implementacién de la politica de restitucion de tierras?

¢Ha contribuido el proyecto a la mejora de la articulacion de los diferentes actores e
instituciones que atienden a la poblacién objetivo a nivel central y local?

(En qué medida ha contribuido el proyecto a mejorar el desempefio de la organizacion
(en términos de mejor apoyo y servicios a la poblacién) y promover cambios
institucionales? ;Qué resultados se pueden identificar al respecto? ;Ha contribuido el
proyecto a la realizacién de otros cambios en el entorno favorable para asegurar la
sostenibilidad?

PE - “Comunidades rurales resilientes” - OSRO/COL/603/SWE

Resultado 1: ;Qué resultados ha logrado el proyecto en fortalecer la capacidad técnica de las
entidades nacionales en el tema de adjudicacién, evaluacion y seguimiento de proyectos
orientados a la recuperacién rapida y resiliente de los medios de subsistencia agropecuarios de
comunidades vulnerables?

¢Ha contribuido el proyecto al intercambio de informacion entre entidades nacionales y
locales relevantes?

(En qué medida el proyecto ha contribuido al desarrollo de capacidades de
instituciones relevantes para la adjudicacion y monitoreo de proyectos para la
recuperacion rapida y resiliente de los medios de vida de las poblaciones vulnerables?

;Hasta qué punto las instituciones participantes implementan estas capacidades? ;Qué
cambios se pueden identificar en actitudes y practicas? ;Qué resultados se pueden
identificar al respecto?

¢Se ha incorporado en los programas de las instituciones involucradas la metodologia
de recuperacion rapida de medios de subsistencia agropecuarios en contextos de
emergencia de la FAO? ;Que evidencia hay que esta se haya implementado por dichas
instituciones?
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Resultado 2: ;Qué resultados ha logrado el proyecto en fortalecer la capacidad técnica de los
actores territoriales en la gestién de iniciativas (formulacion, ejecucién y evaluacion) para la
recuperacién rapida y resiliente de los sistemas de produccién agricola en las comunidades
vulnerables?

¢En qué medida el proyecto ha contribuido al desarrollo de capacidades de los lideres
de Innovacién Territorial Agroclimatica (GITA) para la gestion de iniciativas de resiliencia
que implementen la metodologia de la FAO de recuperacion rapida y resiliente?

;Hasta qué punto las instituciones participantes implementan estas capacidades? ;Qué
cambios se pueden identificar en actitudes y practicas? ;Qué resultados se pueden
identificar al respecto?

¢Se ha incorporado en los programas de las instituciones involucradas la metodologia
de recuperacién rapida de medios de subsistencia agropecuarios en contextos de
emergencia de la FAO? ;Que evidencia hay de que esta se haya implementado por
dichas instituciones?

Resultado 3: ;Qué resultados ha logrado el proyecto en contribuir a la recuperacién de los
medios de subsistencia agropecuarios de comunidades vulnerables, de manera resiliente y
comprensiva con los riesgos del contexto?

(Hay alguna evidencia de una mejora en los medios de vida de las comunidades
vulnerables?

;Los Gestores Comunitarios (GC) estan capacitados en la metodologia de recuperacion
rapida de los medios de subsistencia? ;Qué cambios se pueden identificar en sus
actitudes y practicas? ;Hay evidencia de que implementan y comparten adecuadamente
las competencias adquiridas?

¢Incorporan las familias de manera adecuada la metodologia de recuperacion rapida de
sus medios de vida en sus sistemas productivos? ;Que evidencia hay al respecto?

iv.  ;Qué resultados se pueden observar con respecto a la implementacién de la estrategia
de transicion al desarrollo rural (disefiada en el resultado 1 e implementada a manera
de piloto en el resultado 3)?
Eficiencia

Pregunta 4: ;Las modalidades de intervencién, la estructura institucional, los recursos y
procedimientos financieros, técnicos y operativos dispuestos, han contribuido u obstaculizado la
consecucion de los resultados y objetivos de los proyectos?
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i.;Cuales son los puntos fuertes y débiles del disefio de los proyectos?

a. ;En qué medida el proyecto ha tenido un apropiado andlisis y manejo de riesgos
externos?

b. El proyecto ha incluido de manera adecuada consideraciones ambientales, en
especial en relacion con el manejo de recursos naturales (hidricos en particular)?

c. ¢En qué medida ha respondido el disefio de los proyectos a las necesidades de
capacidad identificadas en las tres dimensiones de desarrollo de capacidades
(individual, institucional, entorno favorable) y coémo han capitalizado las
capacidades existentes?
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d. Se han identificados en el disefio del proyecto los actores clave a ser capacitados
para generar cambios durables y una adecuada transferencia de capacidades,
después que los proyectos terminen?

ii.;Los proyectos experimentaron demoras en su ejecucién que obstaculizaron el logro de
objetivos y resultados?

iii.;En qué medida las disposiciones de implementacién y ejecucidn favorecieron u
obstaculizaron el logro de los objetivos de los proyectos?

iv.;En qué medida las disposiciones de implementacién y la estructura de gerencia para la
ejecucion de los proyectos ha sido adecuada para el logro de los resultados?

a. ;Como se valora el acompafiamiento técnico de la FAO a todas las principales
partes interesadas de los proyectos? ;Ellos como lo perciben?

v.;En qué medida los acuerdos de asociacidén y colaboracion de los proyectos con los
socios, las organizaciones locales y sinergias con otros proyectos implementados en
Colombia han contribuido al logro de los resultados del Proyecto?

a. ¢Si es relevante, se ha capitalizado sobre posibles sinergias entre los dos proyectos
bajo evaluacién?

Inclusién y trabajo con los pueblos vulnerables (indigena, desplazados, afectados por
conflicto y/o cambio climatico)

Pregunta 5. ;En qué medida los proyectos, en su trabajo con las comunidades indigenas y/o
vulnerables, aseguraron su participacién en el proceso de toma de decisiones (inclusive la
implementacion de las actividades) teniendo en cuenta el contexto cultural?

i. ¢En qué medida las comunidades locales han sido debidamente informadas,
consultadas e involucradas en el proceso de toma de decisiones e implementacién de
las actividades?

ii. ¢El proyecto toma en cuenta las diferentes necesidades de los diferentes grupos o
colectivos a los que se dirige para adecuar los servicios segun las mismas?

iii. PE - ;Los procesos de caracterizacion responden adecuadamente a las necesidades de
recuperacion de territorios étnicos? ;Dénde estan los principales obstaculos y
oportunidades de mejora?

iv. ;Las metodologias de intervencion utilizadas son las apropiadas para el contexto
cultural de las regiones intervenidas?

v. La informacion era accesible para todos, mediante el uso de los idiomas locales y la
reduccion al minimo de los materiales escritos donde la alfabetizacidn es limitada?

vi. ;Asegura el proyecto acceso a sus servicios a toda la poblacién teniendo en cuenta sus
diferencias estructurales?

Género

Pregunta 6. ;En qué medida los proyectos han abordado las cuestiones de igualdad de
género en su disefio y estan contribuyendo al empoderamiento de las mujeres?

i. Disefio — ;Cuentan los proyectos con una estrategia de género efectiva?

ii. Participacion — ;Cual ha sido el grado de participacion y representacion de las mujeres
en los procesos de planificacién, capacitacion, e implementacién de las actividades de
los proyectos?
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Vi.

Vii.

viil.

Liderazgo — ;De qué manera los proyectos estan apoyando a las mujeres para que
asuman roles de liderazgo y participen activamente en la toma de decisiones en todos
los niveles?

Inclusion del enfoque de género en las politicas publicas — ;Con qué resultados los
proyectos estan apoyando la transversalizacién del enfoque de género en los planes de
desarrollo?

Seguridad alimentaria y nutricional de la mujer — ;En qué medida los proyectos estan
logrando diversificar los medios de vida de hombres y mujeres en forma equitativa?

¢En qué medida los proyectos han abordado la desigualdad entre hombres y mujeres
en el acceso a fondos, bienes, servicios, informaciéon y mercados?

(En qué medida los proyectos han contribuido al empoderamiento econdémico de las
mujeres a través de la creacidon de oportunidades e ingresos para ellas?

Resultados no deseados — ;Han tenido los proyectos, hasta la fecha, impactos negativos
sobre las mujeres (en la toma de decisiones, carga de trabajo, division del trabajo, etc.)?

Sostenibilidad

Pregunta 7. ;Qué tan sostenibles son los resultados alcanzados hasta la fecha a nivel ambiental,
social, institucional y financiero?

;Los participantes, tanto la URT, la UARIV y las entidades publicas/ privadas como las
comunidades beneficiarias tienen la capacidad y las condiciones para mantener los
resultados alcanzados y los beneficios recibidos cuando los proyectos hayan terminado?

¢Hay algunos riesgos ambientales, sociopoliticos o econdémicos que deberian ser
mitigados para no comprometer la sostenibilidad de los resultados?

¢Incluyen y acttan los proyectos una estrategia de salida?

;Qué riesgos a la sostenibilidad de los dos proyectos se pueden individuar y que
deberian ser abordados en el futuro proyecto integrado ASDI/FAO Colombia?

Pregunta 8. ;Qué cambios transformadores?® se han generado con la contribucién del proyecto a
partir de sea de su trabajo técnico que en las tres dimensiones de desarrollo de capacidades (y sus
interconexiones)? ;Son estos cambios para mejor y duraderos en la vida de los beneficiarios?

Lecciones aprendidas

Pregunta 9. ;Qué lecciones se pueden aprender del disefio, implementacion y gestién del proyecto
que puedan ser de utilidad para el futuro proyecto integrado ASDI/FAO Colombia o para otros
proyectos actuales y futuros?

¢Cudles son los principales obstaculos o cuellos de botella por superar para lograr una
efectiva articulacion de los diferentes actores e instituciones publicas/privadas que
atienden a la poblacién objetivo a nivel central y local?

(Existen lecciones aprendidas de los proyectos de las que las principales partes
interesadas puedan apropiarse institucionalmente y replicarlas?

28 E| "cambio transformador” puede ser definido como el proceso mediante el cual se logran resultados de desarrollo positivos
gue se mantienen a lo largo del tiempo y se replican mas alla de los limites del programa de desarrollo al generar cambios de
comportamiento y capacidades, asi como a la institucionalizacion de politicas, programas y proyectos dentro de estrategias y
practicas nacionales.
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Vi.

PE - ;Qué necesidades y prioridades clave en tema de restitucion de tierras y de
desarrollo rural todavia deberian ser abordadas?

PE - ;Qué necesidades y prioridades clave en temas de resiliencia de los medios de vida
de las comunidades rurales vulnerables afectadas por el conflicto y los eventos
climaticos extremos todavia deberian ser abordadas?

¢Con respecto a necesidades y prioridades clave todavia a ser abordadas o que
necesitan seguimiento, qué puntos de integracién podrian tener los proyectos?

(En un futuro proyecto integrado, como podrian alimentarse mutuamente los dos
enfoques aumentando el impacto de los resultados y su sostenibilidad?
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Apéndice 5. Mapas de los sitios de implementacion por resultado “Restitucion de tierras”

GCP/COL/076/SWE

RESULTADO 1 - Comunidades étnicas
victimas de despojo o abandono forzado,
en regiones priorizadas por la URT, han
accedido al proceso de restitucion de
tierras étnico.

URADA JIGUAMIANDO

@ ' CITRONELA

SANTA ROSA DE
GUAYACAN

GUAPI ABAJO
PARTIDERO

¢ -
» YAGUARA ~
& CARURU

Los mapas corresponden al Mapa Mundial de
las Naciones Unidas, febrero de 2020
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RESULTADO 2 - Familias de comunidades
campesinas asentadas en zonas
priorizadas afectadas por el conflicto
armado mejoran sus condiciones sociales,
ambientales y econémicas.

(J
W CIENAGA - MAGDALENA

# CHIBOLO - MAGDALENA
CHENGUE- SUCRE #

MORROA - SUCRE  CARMEN DE BOLIVAR- BOLIVAR

& -
CEDRO COCIDO - CORDOBA
SANTA PAULA - CORDOBA

CANOAS- TOLIMA
BALSILLAS - TOLIMA

(TANGUA- NARINO
TABLON DE GOMEZ- NARINO

-.& VALLE DEL GUAMUEZ- PUTUMAYO

RESULTADO 3 - La URT y las entidades
publicas y privadas fortalecen su
intervencion y articulaciéon para responder
de manera integral a la poblacién rural en
sus territorios.

®
B MAGDALENA
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i CORDOBA
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