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1. 管理层欢迎对粮农组织战略目标 1（努力消除饥饿、粮食不安全和营养不良）

做出的及时评价为。评价总结认为，战略目标 1设计良好，汲取了各种情况的经验教

训，变革理论现实可行，且一系列交付机制具有相关性和创新性。评价提出了一系列建

议，以进一步增强、拓展和提高粮农组织为国家、区域和全球层面实现战略目标 1所

提供支持的质量。管理层赞同评价结论和建议，将根据当地、区域或全球不同情况进

行回应。 

2. 管理层尤其赞同具体建议，即粮农组织应进一步推动与学术界、私营部门、

生产者和消费者组织以及农业部之外的部委等“非传统合作方”的伙伴关系，并将

它们纳入粮食安全与营养工作中，参与支持粮食安全与营养的宣传、政策对话、资源

筹集、投资和行动中。在城市化和特定地理区域发生长期粮食安全和营养不良问题的

情况下，管理层尤其认识到与市级和其他地方主管部门合作的必要性。  

3. 评价强调，需关注“政策落实情况”。通过欧盟“粮食和营养安全影响、抵御力、

可持续性和转型”（FIRST）计划，支持 30多个国家开展政策分析和能力评估，用于

有关粮食安全、营养和可持续农业计划落实的国家政策对话。管理层致力于在 FIRST

计划结束后继续提供该类型支持。管理层同时强调，有关粮食不安全和营养的高质量

数据是制定政策和计划的基础，十分重要。 

4. 评价建议对营养和性别问题给予更多关注。管理层认识到这一点，并将强化

有关膳食多样性和农业到营养路径的工作。而数据的重要性再次凸显，食品消费数据

是制定政策和计划的重要前提条件。关于性别、能否从农业支撑体系获得支持和妇女

赋权的具体观察也高度相关，将用于指导未来计划的制定。 

5. 管理层同时欢迎评价提出的倡议，即通过战略计划 1和其他战略计划，加强粮农

组织在宣传中的作用，并加强粮农组织在推广和补充世界粮食安全委员会提出的各种

全球政策文书方面的作用。这包括，把推动以基于人权的方法解决粮食安全和营养

问题的《自愿准则》与《农业和粮食系统负责任投资原则》等转化为针对特定情形

且可操作的文书，指导国家层面各利益攸关方。 

6. 最后，管理层认识到消除饥饿、粮食安全及营养计划管理团队可在一定范围内

提高能力，支持驻国家办事处并向其借鉴。各个问题的本质和本组织国家层面的工作

通常是跨战略目标的。因此，粮农组织在过去两个两年度中提出了多个跨战略目标

倡议，或为区域倡议形式，或为围绕移民、气候变化、粮食系统、健康膳食和城市化

等新出现问题的其他形式的跨战略目标合作。 
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管理计划 

评价建议 管理层回应 

完全接受、 

部分接受或否决 

管理计划 

待采取的行动和/或 

关于部分接受或否决的意见 

主管部门 时限 是否需要追加资金 

（是或否） 

(a) (b) (c) (d) (e) (f) 

建议 1：尽管计划设计已基本得到 

验证，但应在战略计划 1 结果框架和

活动中更加重视一系列潜在伙伴： 

市政部门和当地政府（落实能力、 

城乡联系）、国家学术界和培训机构

（能力建设和政策分析）；国际粮食

政策研究所和国际农业研究磋商组织

（政策分析和评价）；农民组织 

（宣传、参与协调空间和政策评价）、

消费者组织和私营部门（粮食系统 

工作）。 

 

探索非传统捐助方，尤其是国家和 

区域供资机会；更好地利用与发展 

银行的联系以及亚的斯亚贝巴发展 

筹资会议（2015 年）商定的资源筹集

机制。 

完全接受 《2018-2021 年中期计划》在为战略计划 1

设定计划时，已倡导在政策分析、开发、实施

和影响评价中邀请粮食系统各行动方加强 

参与，包括国家行动方、非国家行动方、私营

部门、消费者和生产者组织、学术界等。与

国际粮食政策研究所和“建立跨社区资源”

的合作正在进行中。战略计划 1 将加强与 

伙伴关系及南南合作司的合作，并按照建议

方向加强伙伴关系。 

 

在地方层面工作的障碍之一是，难以获取 

粮食安全和营养的分类数据和分析。战略 

计划1将尽力为该领域吸引资金，同时与战略

计划5合作，在可以使用“阶段综合分类法”

分析时将其纳入战略计划 1 工作内容。 

 

战略计划 1 将加大力度，帮助政府从国际 

金融机构等处筹集资源，用于旨在提高农业

和粮食系统营养敏感度的计划。 

 

战略计划 1 将继续接触非传统捐助方。 

“零饥饿加速器”计划提案尤其可用于吸引

预算外资金。 

战略计划管理 

团队、伙伴关系及

南南合作司、区域

办事处和各相关 

技术部门 

 

统计司、农业发展

经济司、营养及 

粮食系统司 

 

投资中心司 

 

资源筹集司 

 

战略计划 1 

(a) 到 2019 年底 

 

(b) 到 2019 年底 

 

(c) 到 2019 年底 

 

(d) 到 2018 年底 

 

(e) 到 2019 年底 

(a) 否 

 

(b) 是 

 

(c) 是 

 

(d) 否 

 

(e) 是 
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评价建议 管理层回应 

完全接受、 

部分接受或否决 

管理计划 

待采取的行动和/或 

关于部分接受或否决的意见 

主管部门 时限 是否需要追加资金 

（是或否） 

(a) (b) (c) (d) (e) (f) 

战略计划 1 也将寻求拓展与世界银行在评估

其投资组合营养敏感度方面的合作，并寻 

求与其他国际金融机构/发展银行开展此项 

合作。 

 

建议 2：尽管粮农组织在全球处于 

优势地位，但仍需加强其为国家层面

政策落实和分析提供支持的能力， 

通过继续实施 FIRST 计划并在部分 

国家出版《粮食安全和营养状况》 

国别报告。 

 

战略计划 1 还应加强其支持和学习 

粮农组织驻国家办事处的能力。 

完全接受 关于延长欧盟-粮农组织 FIRST 计划的讨论

正在进行，参与者包括欧盟国际合作与发展

总司（DEVCO）、欧盟驻各国代表团、粮农

组织驻国家代表和区域办事处。 

 

由于 FIRST 项目持续时间有限，粮农组织 

需考虑项目结束后如何应对。已为此编写 

提案，以期更为长久地提供 FIRST 所提供 

类型的服务。 

 

战略计划 1 和战略计划 3 已完成一份区域间

技术合作计划提案，旨在编制国别报告， 

汇报特定国家的饥饿、粮食不安全、营养 

不良和贫困状况及政策应对情况。然而，这一

进程不应由粮农组织主导，此类报告应在 

粮农组织支持下和政府领导下，由国家利益

攸关方主导编写。 

 

由于资源所限，开展该工作只在特定国家 

可行，且无法持续进行。同时，此项工作需与

战略计划 1、

FIRST 计划、资源

筹集司、驻欧盟及

比利时联络处、 

副总干事（计划） 

 

各战略计划、经济

及社会发展部助理

总干事办公室、 

资源筹集司、 

区域办 

 

农业发展经济司、

统计司、营养及粮

食系统司、社会政

策及农村机构司、 

 

战略、规划及资源

管理办公室、 

伙伴关系及南南 

(a) 欧盟国际 

合作与发展总司

到 2018 年年底

完成 FIRST 

延期评估 

 

(b) 延续且正在

进行 

 

(c) 到 2019 年底

批准技术合作 

计划 

 

(d) 到 2019 年底 

 

(a) 是 

 

(b) 是 

 

(c) 是 

 

(d) 否 
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评价建议 管理层回应 

完全接受、 

部分接受或否决 

管理计划 

待采取的行动和/或 

关于部分接受或否决的意见 

主管部门 时限 是否需要追加资金 

（是或否） 

(a) (b) (c) (d) (e) (f) 

《区域概况》工作密切协调，并应同“可持续

发展目标国家自愿报告”机制挂钩，服务《

2030 年议程》。 

 

为驻国家办事处提供支持并向其借鉴是权力

下放办事处结构中的一个重要特点。从各国

汲取的教训也会用于各战略计划管理团队和

伙伴关系及南南合作司所推动的南南合作 

工作。 

 

合作司、驻国家 

办事处 

 

 

建议 3：近年来，营养和性别问题 

日益受到粮农组织重视，但仍有较大

进展空间。粮农组织尤其需要更加 

关注通过饮食多样性解决超重和肥胖

问题。 

 

粮农组织应提高对从农业到营养途径

的认识，并努力在营养协调空间宣传

农业和政策关切；在营养协调空间，

营养问题通常仅被视为健康问题。 

 

在性别平等方面，粮农组织和战略 

计划1可帮助改革国家农业支持体系，

如推广系统、兽医网络或农村信贷 

计划，尤其是在男性外出务工导致 

完全接受 膳食多样化是解决一切形式营养不良的一个

重要战略。挑战在于，为任何特定场景确立

一种能从性别等角度解决不同形式营养不良

的综合性方法。一个重要前提即，获得食品

消费数据，并分析阻碍膳食多样化改善的 

政策和其他瓶颈。这将是资源筹集的优先 

重点之一。 

 

投资中心司和营养及粮食系统司开发的关于

营养敏感农业和粮食系统的工具包为加强对

从农业到营养路径的认识做出了重要贡献。

在开发和传播全球必需的知识和工具方面（

联合国营养问题常设委员会、“增强营养运

动”、第二届国际营养大会和“营养问题行

动十年”），营养及粮食系统司将继续 

奋斗在一线。 

各战略计划管理 

团队、营养及粮食

系统司、统计司、

农业发展经济司和

资源筹集司 

 

战略计划 1 和各 

权力下放办事处 

 

FIRST 及相关技术

部门和权力下放 

办事处 

 

战略计划 1、战略

计划 3 和社会政策

及农村机构司 

(a) 到 2018 年底 

 

(b) 到 2019 年底 

 

(c) 进行中 

 

(d) 到 2018 年底 

 

(e) 现行《服务

水平协议》审查

的部分到 

2019年底完成，

新的《服务水平

协议》编写工作

的部分到 

(a) 是 

 

(b) 是 

 

(c) 否（应在 

各层面现行政策

工作前提下 

进行） 

 

(d) 否 

 

(e) 否（将嵌入 

已有计划和项目

审查程序） 
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评价建议 管理层回应 

完全接受、 

部分接受或否决 

管理计划 

待采取的行动和/或 

关于部分接受或否决的意见 

主管部门 时限 是否需要追加资金 

（是或否） 

(a) (b) (c) (d) (e) (f) 

农业女性化加剧的情况下，为女性 

农民提供更多支持。 

战略计划 1 和营养及粮食系统司将努力 

确保，主要“营养协调”领域正在开展的 

这一工作得到良好反映，且该工作重点突出

区域和国家层面在“可持续粮食系统促进 

健康膳食国际研讨会”后的跟进工作， 

这也是《第二届国际营养大会行动框架》的

内容。 

 

经与其他战略计划管理团队和技术部门 

合作，并在欧盟-粮农组织 FIRST 计划 

支持下，战略计划 1 编写了一系列关于强化

政策、提高粮食安全和营养的《政策指导 

说明》。 

 

关于性别问题，战略计划 1 和战略计划 3 

正在分析男性外流及其对妇女赋权和粮食 

安全的影响。此外，消除饥饿、粮食安全及

营养计划管理团队和农村减贫计划管理团队

正在研究针对性别平等的建议。显而易见，

妇女赋权可改善营养状况。 

 

正在与国际粮食政策研究所合作开展研究，

审视家庭层面妇女赋权和营养成果之间的 

联系。制定计划时将考虑以上研究结果。 

 

 

 

 

2019年底完成，

计划和项目审查

委员会审查部分

将继续 



PC 124/3 Sup.1 7 

 

 

评价建议 管理层回应 

完全接受、 

部分接受或否决 

管理计划 

待采取的行动和/或 

关于部分接受或否决的意见 

主管部门 时限 是否需要追加资金 

（是或否） 

(a) (b) (c) (d) (e) (f) 

建议 4：粮农组织应在与国家机构 

建立的牢固信任基础上，依靠国家 

学术界、农民组织、南南合作和国家

主流媒体等一系列咨询和宣传渠道，

继续倡导更可持续、更公平的发展 

政策，并依据强有力的分析基础和 

社会经济论点提出意见，对基于权利

的论点加以补充。 

完全接受 已利用各宣传渠道开展工作，围绕“零饥饿”

议程更加充分地利用“南南合作”。需特别

指出的是，拉加区域“联盟”与学术界合作，

这一行动可在其他区域进行复制。 

 

2018 年，所有 FIRST 计划参与国正在开展以

可持续发展目标 2 为中心的政策有效性 

分析，该分析关注社会经济因素及可能影响

政策落实和有效性的其他因素。分析结论 

将在 2019 年的包容性多利益攸关方进程中

进行讨论。 

 

将在粮农组织掌握的所有宣传渠道中突出 

可持续发展目标 1 和目标 2 的相互关联性。 

各战略计划、 

区域办、伙伴关系

及南南合作司、 

全组织交流办公室 

 

FIRST 计划、 

经社部、各权力 

下放办事处 

 

(a) 持续进行 

 

(b) 2018-2019 年 

(a) 是（可能需要

预算外资源支撑

权力下放办事处

层面加强宣传和

交流） 

 

(b) 是（现行 

计划结束后，

FIRST 计划 

2019 年的工作 

将需要其他 

预算外资源） 

 

(c) 否 

 


