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AVANT-PROPOS

D’aprés I’ébauche du Plan d’action du Sommet mondial de I’alimentation, la sécurité
alimentaire existe quand toute personne a, a tout moment, accés physiquement et
économiquement & des aliments sains et nourrissants, en quantité suffisante, et certains
ajouteraient, acceptables du point de vue culturel, lui permettant de manger a sa faim et
de mener une vie active et saine. En d’autres termes, la sécurité alimentaire dépend de
la disponibilité, de I’accessibilité et du caractére adéquat et acceptable des aliments.
Dans chacun de ces domaines, les femmes ont un rdle crucial dans le monde entier: en
tant que productrices d’aliments, comme salariées responsables de 1’approvisionnement
alimentaire du ménage et parce qu’elles transforment et préparent les aliments qui
permettent aux membres de leur famille de mener une vie saine et active.

Les femmes constituent la majorité des producteurs agricoles dans le monde, jouant un
role important dans la péche et la foresterie aussi bien que dans I’agriculture. Elles
produisent plus de la moitié des denrées cultivées dans le monde entier (FAO,1995).
De plus, dans de nombreuses régions du monde, les femmes sont responsables de la
fourniture des aliments a la famille, sinon en les produisant, du moins en gagnant
I’argent qui permet de les acheter. En fait, les femmes sont presque universellement
responsables de la préparation des aliments pour la famille. Elles assument ce role en
étant confrontées a des obstacles et des comportements qui se liguent pour sous-
estimer leur travail et leurs responsabilités, réduire leur productivité, leur imposer un
fardeau disproportionné, leur faire subir une discrimination et entraver leur
participation a la prise de décisions et a 1’élaboration des politiques.

Si des mesures urgentes ne sont pas prises sans tarder pour surmonter ces obstacles et
modifier ces comportements, on ne peut espérer obtenir la sécurité alimentaire ni avec
les générations actuelles ni celles a venir.

Le présent document donne un apergu global du role réel et variable des femmes dans
la sécurité alimentaire, dans les différentes régions du monde, et notamment de leurs
responsabilités dans la production vivriére, dans le contexte des tendances régionales et
mondiales de l’agriculture. Il passe en revue les principaux facteurs, notamment
macroéconomiques, qui affectent et entravent le réle des femmes dans la production et
dans la fourniture d’aliments. Enfin, il recommande des mesures visant & surmonter ces
contraintes et & promouvoir les conditions qui permettront aux femmes de mener a bien
leurs taches de fagon plus efficace pour favoriser la sécurité alimentaire pour tous, a
tout moment.

Ce document s’inspire, en les résumant, des rapports régionaux sur “Les femmes
rurales et la sécurité alimentaire: situation présente et perspectives”, pour I’Afrique,
I’Asie et le Pacifique, ’Europe, 1’Amérique latine et les Caraibes, le Proche Orient,



préparé par le Service de I'intégration des femmes au développement (SDWW) de la
FAO dans le cadre des préparatifs du Sommet mondial de I’alimentation.

Sauf indication contraire, les données citées proviennent des dites sources. L’inégalité
des informations émanant des régions et des pays est die essentiellement aux lacunes
ou a I’absence de données ventilées par sexe et indique ou un effort supplémentaire
d’information et de collecte de données est nécessaire.



L TENDANCES EN MATIERE D’AGRICULTURE ET DE SECURITE
ALIMENTAIRE DANS LE MONDE: UNE VUE D’ENSEMBLE.

A Péchelle mondiale

La capacité de production nécessaire pour nourrir I’ensemble de la population
mondiale existe. Cependant, il est urgent, pour ce faire, d’augmenter la production,
notamment dans les pays a faible revenu et a déficit alimentaire. Selon le projet de Plan
d’action du Sommet mondial de I’alimentation, “ il est indispensable d’accroitre la
production tout en garantissant a la fois la capacité productive, ’aménagement durable
des ressources naturelles et la protection de I’environnement” (paragraphe 22). Mais,
la production alimentaire ne peut, a elle seule, garantir la sécurité alimentaire, & moins
que des mesures ne soient prises pour que tous les peuples aient accés a la nourriture.

Jusqu’a présent, les progrés en matiére de sécurité alimentaire ont été lents et
irréguliers. Cette situation risque fort de se perpétuer au XXiéme siécle, si aucun
effort concerté n’est fait pour supprimer les obstacles et faciliter le développement
rural global et I’éradication de la pauvreté, notamment dans les pays les plus touchés
par I’insécurité alimentaire.

Dans I’ensemble, les perspectives de croissance dans les pays en voie de
développement sont encourageantes, malgré d’importantes exceptions. D’ici 2010, on
prévoit que la plupart des pays en voie de développement auront pu accroitre leurs
disponibilités alimentaires par habitant et faire reculer la malnutrition. Certes, la
majeure partie de I’ Afrique sub-saharienne continuera vraisemblablement a vivre dans
I’insécurité alimentaire, tandis que certaines régions d’Asie du Sud, d’Amérique latine
et des Caraibes auront encore des difficultés dans ce domaine (FAQ, 1995b).

Il est a prévoir que le manque de revenus appropriés et de pouvoir d’achat d’une
grande partie de la population ralentira la croissance agricole mondiale. Selon les
prévisions, la production céréaliére mondiale par habitant n’augmentera pas en raison
de la lenteur de la hausse de la demande provenant de pays et de groupes de
population a faible niveau de consommation (FAO,1995b).

La tendance générale, qui accordait une faible priorité a I’agriculture par rapport a
I'industrie, a changé de cap. Dans de nombreuses régions du monde, on commence a
reconnaitre le role primordial joué par le secteur agricole en matiére d’accroissement
des recettes d’exportation, de création d’emplois et d’amélioration de la sécurité
alimentaire. Ceci est associé a la libéralisation économique et a la privatisation.

Aux niveaux national et international, les politiques commerciales ont tendance a
évoluer vers la dérégulation du commerce, 1’ouverture des économies a la concurrence
étrangére et le développement des exportations. Selon la FAO, les pays en
développement , qui étaient des exportateurs agricoles nets, vont vraisemblablement
devenir des importateurs nets. Dans les pays qui comptent sur leurs exportations
agricoles pour financer leurs importations alimentaires et autres, la situation en matiére



de sécurité alimentaire risque de se dégrader. Dans les autres pays, ceci pourrait
signifier une augmentation de I’exportation de produits manufacturés, une hausse des
revenus et un accroissement de la consommation alimentaire.

L’agro-industrie nationale et transnationale qui se consacre aux produits de base, aux
pesticides, aux ressources phytogénétiques et autres apports bénéficiera vraisembla-
blement de la libéralisation économique et commerciale. La globalisation des industries
alimentaires et les contraintes qu’elle crée pour accroitre la productivité et le
rendement et pour diminuer les colits auront une incidence sur ’emploi et les salaires
des travailleurs ruraux, notamment les ouvriers des plantations, ce qui affectera
directement et négativement la sécurité alimentaire des ménages (OIT, 1995).

La libéralisation économique et la privatisation sont des traits dominants des Politiques
d’ajustement structurel (PAS), dont le but est de rationaliser les politiques fiscales et
monétaires et de créer un contexte macro-économique favorable a la croissance
¢conomique. Les PAS requiérent en général la réduction de la dépense publique et le
soutien des prix, la libéralisation des marchés, la diminution et la suppression des
subventions agricoles et alimentaires et la suppression du contrdle du commerce et du
transport. Ces mesures peuvent avoir des répercussions négatives sur les petits
exploitants sans ressources. La suppression des services sociaux et la hausse des prix
touchent les couches les plus vulnérables de la population, notamment les femmes et
les enfants, et imposent un surcroft disproportionné de travail aux femmes qui ne
peuvent plus compter sur les services supprimés.

Paradoxalement, les populations rurales qui assurent la production alimentaire
mondiale constituent également la majeure partie des populations déshéritées dans le
monde et figurent parmi celles qui sont les plus vulnérables a I’insécurité alimentaire
(OIT, 1990). Approximativement 70 pour cent des plus démunis dans le monde sont
des femmes. L’évolution vers la libéralisation et la privatisation économiques et
commerciales qui sont censées stimuler la production agricole et I’économie risque fort
d’accroitre I’insécurité alimentaire des exploitants sans ressources et des autres
groupes de population vulnérable, & moins que des mesures ne soient prises en faveur
d’un acces égal pour tous a I’alimentation.

Examinons les caractéristiques, les tendances et les obstacles particuliers dans chaque
région du monde.

En Afrique

Dans la majeure partie de I’ Afrique sub-saharienne, I’agriculture est depuis longtemps
le secteur dominant en matiére de production, d’emploi et de recettes d‘exportation.
Elle représente environ 21 pour cent du PIB du continent (FAQ,1994). Mais, depuis
1960, la production agricole prend du retard sur la croissance démographique. Entre
1965 et 1990, la production agricole a augmenté de 1,7 pour .cent par an, alors que la
population s’est accrue de 2,8 pour cent, en moyenne. Dans la région, les importations
alimentaires, y compris ’aide alimentaire, ont subi une augmentation considérable afin
de compenser les insuffisances; au début de 1994, elles représentaient environ 10 pour



cent des denrées consommées. Si ces tendances se maintiennent, le déficit alimentaire
pourrait étre multiplié par 9 d’ici 2020 (Saito, 1994).

En Asie et Pacifique

Contrairement & I’ Afrique sub-saharienne, 1’essor de I’agriculture en Asie a suivi la
courbe ascendante de la croissance économique de la région et, dans la plupart des
pays, notamment en Asie du Sud-Est, la production céréaliére par habitant et I’apport
calorique se sont nettement améliorés. Dans les années 80, la croissance agricole a été
particuliérement forte par rapport a la poussée démographique, bien qu’elle ait accusé
une baisse dans les années 90, comme le montre le tableau 1.

Tableau 1: Taux de croissance en Asie et dans le Pacifique (pourcentage)

PIB  Agriculture Population = PIB par habitant

Asie de I’Est et Pacifique

1970 - 1980 6,9 3,1 1,9 5,0
1980 - 1990 7,9 4,4 1,6 6,3
1990 - 1994 9.4 3,6 1,4 8,0
Asie du Sud

1970 - 1980 35 1,8 24 1,1
1980 - 1990 5,7 3,2 2,2 3,5
1990 - 1994 3,9 2,7 1,9 2,0

Source: Rapports sur le développement mondial - 1993 (Tableau 2) et 1996 (Tableau
11)

En Europe

Aprés la deuxiéme guerre mondiale, et malgré la divergence de leurs systemes
économiques et sociaux, I’Europe de I’Ouest et celle de I’Est se sont chacune
appliquées a développer leur secteur agricole. Dans les années 60, la production
alimentaire de la région couvrait les besoins alimentaires de la population européenne,
bien que cela n’ait pas nécessairement assuré la sécurité alimentaire de toutes les
couches de la population. L’agriculture d’aujourd’hui est dans une période de
transition, autant en Europe occidentale qu’en Europe centrale et de ’Est.

L’agriculture de I'Europe occidentale s’est caractérisée par la modernisation,
Iintensification agricole & travers l’utilisation intense d’intrants, des subventions
considérables aux exploitations et le protectionisme, qui ont contribué & produire des
excédents. Elle traverse actuellement une période d’ajustement alors que les pays de la
région affrontent les problémes liés & [I’agriculture intensive: la qualité de
’environnement, la préservation de la nature, la sécurité alimentaire, la diversification
agricole et la mise en valeur des ressources humaines. En Europe centrale et de I’Est,




la privatisation et la réforme structurelle des systémes agricoles et alimentaires sont
concomittants avec la prise en compte de la dégradation de I’environnement créée par
une production alimentaire intensive.

En Amérique latine

L’agriculture de I’Amérique latine se caractérise par la concentration des terres entre
les mains de quelques grands propriétaires fonciers, par suite de quoi les petits
propriétaires et les paysans sans terre n’ont eu qu’un accés limité au crédit, a ’eau et
aux ressources de production. Les programmes de réforme agraire entrepris au cours
des années 80 n’ont pas entrainé de changements trés significatifs dans le profil de la
propriété fonciére.

Les politiques économiques mises en oeuvre dans les pays d’ Amérique latine au cours
des années 90 s’appuient sur la libéralisation économique et commerciale. Ceci a
exposé les économies rurales aux forces du marché et a entrainé i une baisse de
Iinvestissement public dans les régions rurales. La pauvreté rurale, associée & une
recrudescence de la maladie et de la malnutrition, s’est accentuée. D’un autre c6té, le
phénoméne de démocratisation qui accompagne ces politiques respecte davantage la
société civile, la nécessité d’un développement durable, I’égalité entre les sexes, la
décentralisation et les décisions des administrations locales.

Au Proche Orient

Le Proche Orient est une région généralement aride ou semi-aride. Alors que
Iagriculture est essentiellement pluviale, les précipitations y sont a la fois rares et
saisonniéres. La plupart des pays de la région manquent d’eau, et en 1991 seulement
7,3 pour cent des terres étaient considérées arables. La surcharge pastorale, la
désertification, le déboisement, I’érosion, 1’engorgement, la salinisation, I’urbanisation,
Iindustrialisation, d’une part, et les conséquences de I'instabilité politique, des conflits
internes et des guerres, de I’autre part, ont porté atteinte aux ressources en terres et en
eau. Dés lors, le potentiel de la région est trés limité en matiére d’extension des
cultures. Dans leur majorité, les exploitations sont petites (moins de dix hectares) et
occupent environ 25 pour cent des terres arables. Etant donné la situation, les
politiques agricoles sont ciblées sur ’accroissement de la productivité agricole plutdt
que sur I’expansion de I’agriculture.

Au Proche Orient, les taux d’autosuffisance relatifs aux denrées principales ont
radicalement baissé entre 1979/1980 et 1989/1990: le taux concernant les céréales est
passé de 98 & 70 pour cent, le sucre de 75 & 62 pour cent et la viande de 99 4 85 pour
cent. La dépendance envers les importations alimentaires s’est accrue.



Tableau 2: Estimations globales de incidence de la sous-alimentation chronique
par région

Région Année Population sous-
alimentée
%population totale

Afrique sub-saharienne 1970 - 1981 39

1990 - 1992 41

Proche Orient/Afrique du Nord 1979 - 1981 10
, 1990 - 1992 10

Asie de I'Est 1979 - 1981 27
1990 - 1992 16

Asie du Sud 1979 - 1981 33
1990 - 1992 22

Amérique latine/Caraibes 1979 - 1981 13
1990 - 1992 14

Total 1979 - 1981 27
1990 - 1992 20

Moyennes sur trois ans
Source: adapté de FAOSTAT (1994).




IL LA CONTRIBUTION DES FEMMES A LA PRODUCTION
AGRICOLE ET A LA SECURITE ALIMENTAIRE: SITUATION
ACTUELLE ET PERSPECTIVES

Les femmes en tant que productrices de denrées alimentaires

Selon des estimations de la FAO (FAO, 1995a), les femmes assurent plus de 50 pour
cent de la production alimentaire agricole dans le monde. Les données ventilées par
sexe demeurent insuffisantes pour pouvoir chiffrer exactement les contributions
apportées par les femmes a la production agricole, mais elles deviennent de plus en
plus disponibles. Ces données associées a4 des études sur le terrain, des évaluations
rurales participatives et des analyses selon les genres permettent de tirer des
conclusions relatives au nombre et a la nature des multiples rdles joués par les femmes
dans le contexte de la production agricole et de la sécurité alimentaire. D’une maniére
générale, les contributions des femmes a I’agriculture, a la foresterie et aux péches sont
sous-estimées car la plupart des enquétes et des recensements ne comptabilisent que le
travail rémunéré. Les femmes sont actives aussi bien dans le secteur agricole de rente
que dans les cultures vivriéres, et leur travail, en grande partie axé sur la
consommation alimentaire de la famille et de la communauté, aussi important soit-il en
matiere de sécurité alimentaire, n’entre pas dans les statistiques.

Le role que les femmes jouent dans I’agriculture varie selon la région et le pays.
Souvent, les hommes et les femmes jouent des réles complémentaires, ils partagent ou
se divisent les tdches relatives a la production vivriére, a 1’élevage, a la péche, a
Ientretien et a Putilisation des foréts. Parfois, ils ont des tiches et des responsabilités
totalement différentes a I’égard de certaines cultures et de certains animaux, de
certaines activités de péches et de foréts. La ou la culture de rapport a grande échelle a
été introduite, ce sont les hommes qui ont tendance a s’en charger, surtout si elle est
trés mécanisée, alors que les femmes se chargent de plus en plus de la production
alimentaire familiale et de la culture de rapport a petite échelle, a I’aide de technologie
rudimentaire. Les femmes représentent une large proportion de la main d’oeuvre
agricole des plantations.

En Afrique sub-saharienne, les femmes représentent de 60 a 80 pour cent de la main-
d’oeuvre employée dans la production agricole alimentaire et de rente. Un rapport de
synthése sur des études sectorielles effectuées au Bénin, au Burkina Faso, au Congo,
en Mauritanie, au Maroc, en Namibie, au Soudan, en Tanzanie et au Zimbabwe a
montré que la contribution des femmes en matiére de production alimentaire familiale
varie de 30 pour cent au Soudan a 80 pour cent au Congo, alors que la proportion des
femmes dans la population agricole économiquement active varie de 48 pour cent au
Burkina Faso a 73 pour cent au Congo (FAO, 1984).

Malgré de nettes variations entre les pays, la femme africaine joue en général un role
important dans les activités telles que les semis, le sarclage, I’épandage d’engrais et la
pulvérisation de pesticides, la récolte et le battage, la transformation alimentaire, le
transport et la commercialisation. Les hommes "sont principalement chargés du



défrichage et de la préparation des champs, du labourage et participent plus ou moins,
selon les cas, aux autres tiches agricoles auprés des femmes. De méme, dans certains
pays comme la Tanzanie, les femmes et les hommes se répartissent a peu prés
également les travaux de défrichage et de préparation des terres. Dans la plupart des
cas, ce sont les hommes qui s’occupent du gros bétail pendant que les femmes
s’occupent de la volaille et du petit bétail tel que les moutons et les chévres.
Fréquemment, ce sont également les femmes qui sont responsables de nourrir et de
traire les animaux. Dans le domaine de la péche, ce sont les hommes qui partent en
mer, pendant que les femmes restent & terre a travailler a la fabrication et la réparation
des filets, a la transformation du poisson et a la péche en riviére. Dans les zones
foresticres, les femmes sont souvent chargées des jeunes plants, et il est rare qu’elles ne
soient pas responsables de la cueillette des plantes, des fruits et des champignons, du
ramassage du fourrage et du bois de chauffe. Parfois, comme au Soudan, les hommes
et les femmes s’occupent respectivement d’essences différentes.

En Asie, les femmes sont responsables d’environ 50 pour cent de la production
alimentaire globale de la région, avec des variations considérables, selon les pays. Par
exemple, les femmes constituent 47 pour cent de la population active agricole aux
Philippines, 35 pour cent en Malaysie, 54 pour cent en Indonésie et plus de 60 pour
cent en Thailande. En Asie du Sud-Est, les femmes jouent un réle prépondérant dans la
production du riz, notamment pour les semis, le repiquage, la récolte et la
transformation (Karl, 1996).

Dans cette région, hommes et femmes remplissent souvent des roles complémentaires,
avec une répartition du travail comparable a celle rencontrée en Afrique. Au Népal, la
collecte du fourrage pour les buffles est exclusivement réservée aux femmes. Elles les
dressent également aux labours, soignent le gros bétail, repiquent les jeunes plants,
participent a la moisson et au battage, et jouent un réle important dans ’horticulture.
Au Pakistan, les femmes accomplissent de 60 a 80 pour cent des soins aux animaux, de
leur nourriture et de la traite. En Asie du Sud et du Sud-Est, les femmes fournissent
une grande partie de la main d’oeuvre des plantations de thé, de caoutchouc et de
fruits.

Dans le Pacifique, la participation des femmes dans [Dagriculture varie
considérablement. En Papouasie-Nouvelle-Guinée, ou la population est a 87 pour cent
rurale, les femmes constituent 71 pour cent de la population active agricole. Les
femmes sont responsables de I'agriculture vivriére, qu’il s’agisse de cultures de
subsistance ou de plantations de café. En revanche, aux Iles Fidji, les femmes ne
représentent que 38 pour cent de la main d’oeuvre agricole. Les données fournies par
d’autres pays du Pacifique indiquent un faible pourcentage de femmes appartenant a la
population active, mais selon certaines enquétes, les méthodes de collecte des données
font abstraction du travail fourni par les femmes dans la production alimentaire au
niveau du ménage et du travail non rémunéré qu’elles exercent dans les exploitations
familiales. Dans ’ensemble du Pacifique, les femmes jouent un role prépondérant dans
la commercialisation alimentaire et dans les péches.




En Europe, I’agriculture occupe un pourcentage relativement faible de la main
d’oeuvre active tant masculine que féminine. En 1992, dans ’Union européenne, le
‘pourcentage de la population active dans le secteur agricole variait de 2,3 pour cent au
Royaume-Uni a 21,9 pour cent en Gréce. Par rapport a ces pourcentages, les femmes
représentaient un minimum de 0,4 pour cent en Irlande, et un maximum de 44,5 pour
cent en Grece. Il en est de méme en Europe centrale et de I’Est, ou la proportion de la
main-d’oeuvre agricole est trés inférieure & celle de I’industrie et du secteur tertiaire
(par exemple, 4 pour cent en Slovénie), sauf pour I’ Albanie (57 pour cent). Selon la
tendance générale dans I’agriculture, autant en Europe occidentale qu’en Europe
centrale et de ’Est, un nombre croissant de femmes quittent I’agriculture ou acquiérent
une spécialisation professionnelle.

En Amérique latine et aux Caraibes, aux cours des derniéres décennies, la population
rurale a diminué ainsi que la proportion de la main d’oeuvre agricole. Alors qu’en
1950, 55 pour cent de la population appartenait au secteur agricole, il n’en restait que
25 pour cent en 1990. Les données officielles et les recensements effectués dans la
région sous-estiment les contributions apportées par les femmes & la production
agricole, car elles s’occupent principalement de [’agriculture de subsistance,
particuliérement de I’horticulture, et de I’élevage des volailles et du petit bétail pour la
consommation domestique.

Au Proche Orient, comme dans les autres régions, les contributions apportées par les
femmes a la production agricole sont sous-estimées en raison du fait que leur travail
dans I’agriculture de subsistance est non rémunérée. Des études récentes qui tiennent
compte du travail non rémunéré et du travail saisonnier font considérablement
augmenter les proportions: en Turquie, les femmes représentent 55,3 pour cent de la
main d’oeuvre agricole non rémunérée; au Maroc, 53,2 pour cent; en Egypte, 50,7
pour cent; au Liban 40,7 pour cent; au Soudan, 34,7 pour cent; en Irak, 30,7 pour cent
et en Mauritanie, 28 pour cent.

Les femmes sont responsables des taches les plus consommatrices de temps et les plus
pénibles dans le domaine de la production vivriére et de I’élevage: les semis,
I’application d’engrais, le sarclage, la récolte, le transport, le battage, le vannage, le
nettoyage, le tri, ensachage. Ces tiches sont accomplies 4 la main ou bien a I’aide
d’outils rudimentaires.

Les autres contributions des femmes i la sécurité alimentaire

Outre le r6le prépondérant qu’elles jouent dans la production alimentaire, les femmes
apportent d’autres contributions importantes 4 la sécurité alimentaire:

Elles préservent la biodiversité: la préservation de la biodiversité et des ressources
phytogénétiques est maintenant largement reconnue comme étant essentielle en
matiére de sécurité alimentaire. C’est parce qu’elles sont responsables de I’alimentation
et des soins de leurs familles que les femmes possédent souvent une connaissance
spéciale des vertus et des diverses utilisations des plantes en matiére de nutrition, de
santé ou pour la vente. Par conséquent, elles sont fréquemment les conservatrices du
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savoir traditionnel relatif aux plantes indigénes. Qui plus est, les femmes procédent
souvent a des hybridations et des adaptations d’espéces végétales indigénes; elles
deviennent ainsi des experts en ressources phytogénétiques (Karl, 1996, Bunning and
Hill, 1996)

Elles transforment et préparent les denrées alimentaires: dans les pays en
développement, non seulement les femmes assurent plus de 50 pour cent de la
production alimentaire du monde entier, mais elles assurent la grande majorité du
travail de transformation. La transformation des denrées contribue a garantir la sécurité
alimentaire en permettant de réduire les pertes, de diversifier les régimes alimentaires et
d’assurer un apport en vitamines et minéraux important. Outre les taches
consommatrices de temps comme moudre et pilonner les céréales, fumer le poisson et
les viandes, les femmes transforment et mettent en conserve les fruits et les légumes
récoltés dans les jardins et les foréts. En outre, les femmes sont pour ainsi dire
universellement les seules responsables de la préparation des repas de leur famille et,
par conséquent, du bon état nutritionnel de ses membres.

Elles s’occupent des besoins fondamentaux de la famille: les femmes s’acquittent
pratiquement de toutes les taches indispensables a garantir la sécurité alimentaire de la
famille, et assurer une nutrition équilibrée et une vie saine, comme la collecte du bois et
de I’eau, le ménage et la cuisine, I’éducation des enfants, et les soins aux malades.

Elles gagnent un salaire: les femmes sont souvent responsables de I’approvisionnement
alimentaire de leur famille, soit par le biais de leur propre production, soit en utilisant
leur salaire pour I’achat de la nourriture. Les femmes rurales et urbaines salariées
consacrent en effet une part importante de leurs revenus 4 I’alimentation de leur
famille. 11 est désormais admis que dans la distribution des tiches entre les hommes et
les femmes en zones rurales, la responsabilité alimentaire incombe aux femmes. Les
planificateurs du développement reconnaissent que lorsque la hausse des ressources
familiales provient du salaire de ’homme dans I’agriculture de rente, la part consacrée
a la nourriture du ménage n’augmente pas nécessairement la part de revenu familial
disponible pour les achats alimentaires. (Karl, 1996). En revanche, quand les femmes
contrélent directement les revenus, elles ont tendance a les consacrer au bien-étre de la
famille, notamment a I’amélioration du niveau nutritionnel des membres les plus
vulnérables.

La “féminisation” de ’agriculture

On constate aujourd’hui un phénomeéne qui frappe beaucoup de régions et que I’on
appelle la “féminisation de ’agriculture”, c’est-a-dire la prédominance croissante des
femmes dans la production agricole et la baisse simultanée de la présence des hommes
dans ce secteur. Cette tendance confirme plus que jamais I’'urgence de prendre des
mesures pour renforcer la capacité des femmes en matiére de production agricole et de
tout ce qui touche a la sécurité alimentaire. Cette évolution est, partout dans le monde,
paralléle & 'accroissement du nombre de ménages ayant une femme a leur téte. La
premiére cause de ces deux phénomenes est I’exode masculin des zones rurales vers les
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villes ou a I’étranger et/ou I’abandon par les hommes des activités agricoles au profit
d’activités plus lucratives.

En Afrique, ou les femmes accomplissent, par tradition, la majorité des travaux relatifs
a la production vivriére, Dagriculture devient progressivement un secteur
essentiellement féminin. Les politiques économiques qui favorisent le développement
de P'industrie, et négligent le secteur agricole, notamment en matiére de produits
vivriers, ont provoqué ’exode des populations rurales vers les régions urbaines ou
miniéres, 4 la recherche d’emplois rémunérateurs dans divers secteurs tels que les
mines, les grandes exploitations agricoles orientées vers I’exportation ou I’industrie de
la péche.

Dans I’ensemble, I’exode a été plus important chez les hommes que chez les femmes.
Au Malawi, la population rurale féminine a diminué de 5,4 pour cent entre 1970 et
1990, alors que la population rurale masculine diminuait de 21,8 pour cent. Au Zaire,
au cours de la méme période, la diminution était de 4,5 pour cent chez les femmes et
de 14,9 pour cent chez les hommes. Cependant, il y a quelques exceptions: au Sénégal
et en Ouganda, la diminution de la population rurale féminine a été légerement
supérieure a celle de la population rurale masculine. D’une maniére générale, les
femmes se retrouvent seules a accomplir les travaux agricoles; le schéma traditionnel
de la main d’oeuvre agricole et de la répartition des tiches entre les hommes et les
femmes s’est ainsi modifié. En Afrique, les femmes constituent désormais la majorité
des petits exploitants propriétaires, fournissent la majeure partie de la main d’oeuvre
agricole et assurent la gestion des exploitations au quotidien (Saito, 1994).

En Afrique sub-saharienne, cette tendance croissante s’accompagne d’une hausse du
pourcentage des familles dirigées par une femme, évalué a 31 pour cent du total des
familles rurales en moyenne, vers le milieu des années 80. Toutefois, ce pourcentage
varie considérablement selon les pays; il oscille entre 10 pour cent au Niger (au début
des années 90) a 46 pour cent au Botswana et 72 pour cent au Lesotho (fin des années
80).

Tableau 3: Pourcentage des familles ayant une femme a leur téte
en Afrique sub-saharienne

Pays Pourcentage Remarques
Botswana 46 fin des années 80
Lesotho 72 fin des années 80
Niger 10 début des années 90
Moyenne Afrique sub-saharienne 31 milieu des années 80

Dans la région Asie et Pacifique, le phénoméne de féminisation de I’agriculture est plus
difficile a identifier en raison de I’insuffisance de données. L’Asie présente un
pourcentage relativement bas des familles ayant une femme a leur téte: 9 pour cent
seulement au milieu des années 80 (14 pour cent si on exclut I'Inde et la Chine). Dans
le Pacifique, le développement de I’économie des plantations et du bois d’oeuvre
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entraine une charge croissante de travail pour les femmes, désormais chargées seules
de la production vivriére.Etant donné que peu de plantations emploient des femmes et
que certaines ne sont pas tenues de loger les familles, les femmes restent de plus en
plus fréquemment seules pour s’occuper des exploitations familiales et des parcelles
communautaires.

En Europe, on constate plusieurs tendances diverses. L’agriculture, sur le déclin,
entraine une diminution du nombre d’hommes et de femmes employés dans le secteur
agricole. D’un autre c6té, en raison de I’exode masculin et/ou de I’emploi des hommes
hors des exploitations, de plus en plus de femmes se retrouvent a la téte
d’exploitations. - Une autre tendance, constatée notamment en Europe occidentale,
concerne I’élévation du niveau d’instruction et ‘de formation professionnelle des
agricultrices. Ceci entraine un accroissement de la demande en services de soutien en
faveur des femmes rurales, et une prise de conscience en matiére de défense de
I’environnement et de développement agricole durable.

En Amérique latine et aux Caraibes, le pourcentage des familles ayant une femme a
leur téte dans les régions rurales est en forte hausse en raison de 1’exode masculin, des
conflits armés, de la désertion des foyers par les hommes et de la multiplication des
ménages monoparentaux. Alors que les statistiques recueillies par les gouvernements
indiquent le chiffre de 17 pour cent des ménages ayant une femme a leur téte, pour
toute la région, une étude faite en 1994 par I'Institut inter-américain de coopération
agricole fait ressortir un pourcentage beaucoup plus élevé dans de nombreux pays:
Costa Rica, 34 pour cent; El Salvador, 48 pour cent; Guatemala, 43 pour cent;
Honduras, 29 pour cent; Nicaragua, 31 pour cent; Colombie, 29 pour cent; Equateur,
37,1 pour cent; Pérou, 43,3 pour cent; et Vénézuela, 55 pour cent.

Au Proche Orient, la féminisation de I’agriculture semble étre moins prononcée que
dans d’autres régions. D’une fagon générale, le pourcentage des familles ayant une
femme a leur téte est faible, bien que leur nombre soit en hausse en raison de I’exode
masculin, temporaire ou permanent, des régions rurales vers les zones urbaines. En
Egypte, au Maroc, a Chypre, en Tunisie, au Liban, en Syrie et en Iran, les familles
ayant une femme a leur téte représentent moins de 16 pour cent du nombre total de
familles. Seuls, le Soudan et le Pakistan ont des chiffres qui dépassent 20 pour cent.
Etant donné que la majeure partie du travail des femmes est exercée dans des
exploitations familiales dirigées par des hommes, leurs contributions & I’agriculture
sont, en général, négligées.
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III. LES FACTEURS ET LES OBSTACLES QUI AFFECTENT LE ROLE
DES FEMMES DANS LE DOMAINE DE LA SECURITE
ALIMENTAIRE

Etant donné I'importance du rdle et des contributions des femmes dans le domaine de
la sécurité alimentaire, tous les efforts axés sur la réduction de I’insécurité alimentaire a
travers le monde doivent tenir compte des facteurs et des contraintes qui les empéchent
de remplir leur réle et d’apporter leurs contributions. Le but final est d’éliminer ces
obstacles et de renforcer la capacité des femmes. Ce chapitre est consacré a certains
des facteurs et des obstacles les plus fondamentaux qui affectent le role des femmes
dans le domaine de la sécurité alimentaire.

“L’aveuglement vis-a-vis des spécificités hommes et femmes”, et “Iinvisibilité” des
femmes, de leur role et de leurs contributions a la sécurité alimentaire: malgré une
disponibilité croissante de données ventilées par sexe et d’études pratiquées sur les
roles des femmes dans la production agricole et la sécurité alimentaire, I’information en
la matiére demeure insuffisante. La majeure partie du travail effectué par les femmes
reste “invisible” car les enquétes et les recensements comptabilisent uniquement le
travail rémunéré ou bien retiennent seulement I’emploi principal des personnes
interrogées. Ainst les femmes, qui dans I’espace d’une journée cultivent le jardin
familial, s’occupent du petit bétail, vont a la péche, ramassent le bois, vont chercher
I’eau, transportent et commercialisent les produits de leur terre, transforment les
denrées et préparent les repas, sont incapables de définir leur emploi principal.

Par “aveuglement” on entend I’attitude caractérisée par I’ignorance des spécificités et
des différences relatives aux roles et aux contributions des hommes et des femmes dans
le domaine de la production agricole et de la sécurité alimentaire. “Aveugles” a ces
différences, les responsables des politiques , les planificateurs, les vulgarisateurs se
comportent comme si celles-ci n’existaient pas, comme si la situation et les besoins des
agriculteurs - hommes ou femmes - étaient les mémes. Mais ce qu’ils voient, c’est la
situation et les besoins des agriculteurs et non des agricultrices. Cela étant, la
formulation des politiques, la planification et la vulgarisation sont construites & partir
d’une image partielle de la réalité. :

Dans toutes les régions, on a pris note de cette lacune et de la nécessité d’accroitre la

collecte et la diffusion des données et de I'information relatives aux roles joués par les
femmes dans la production agricole et leur contribution a la sécurité alimentaire.

Développement agricole: politiques et recherche

Les responsables des politiques de développement et les planificateurs sont de plus en
plus conscients de I'apport crucial des agricultrices 4 la production agricole et a la
sécurité alimentaire. Pourtant, dans I’ensemble, les politiques agricoles ne répondent
pas suffisamment aux besoins des agricultrices. Lorsque le role et les besoins des
agricultrices sont reconnus dans les politiques agricoles, ils ne sont pas pris en compte
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en pratique dans les programmes et les plans de développement. De méme, la
recherche agronomique n’accorde pas I’attention voulue aux agricultrices et a leurs
besoins. En effet, les agriculteurs et les agricultrices sont souvent chargés de
responsabilités différentes en matiére de travaux agricoles et de cultures. La recherche
est généralement axée sur I’amélioration de la production et des technologies
correspondant aux tdches et aux cultures des hommes tandis que celles des femmes
sont négligées.

Les politiques agricoles nationales s’intéressent aux cultures d’exportation qui sont
d’importantes sources de devises et elles accordent peu d’attention aux cultures
vivriéres destinées a la consommation intérieure, bien que celles-ci soient essentielles a
la sécurité alimentaire des ménages. En outre, I'importance des marchés locaux pour la
sécurité alimentaire nationale est trop souvent sous-estimée.

L’absence de collecte et de diffusion de données ventilées par sexe est une des causes
principales de ce désintérét pour la contribution des femmes & la production agricole et
a la sécurité alimentaire dans les politiques de développement agricole et la recherche.
Une autre cause fondamentale est la non-représentation des femmes dans les organes
de prise de décision et d’élaboration des politiques, aux niveaux national et
international. Sur le plan international, par exemple, aux Nations Unies, dans les années
80, les femmes représentaient moins de 5 pour cent des dirigeants, moins de 10 pour
cent des cadres supérieurs et moins de 30 pour cent des cadres moyens. Au niveau
national, le nombre des femmes & des postes de gestion et d’encadrement est
généralement inférieur & ces chiffres. L’exclusion des femmes des postes de décision et
de responsabilité commence au niveau local (Karl, 1995).

Incidence de la dégradation de I’environnement

En tant que principaux producteurs de vivres dans le monde, les femmes sont
concernées au premier chef par la protection de I’environnement et le développement
écologiquement durable. Toutefois, comme elles n’ont pas accés aux ressources
agricoles, les femmes qui luttent pour leur survie sur des terres marginales n’ont
souvent pas d’autres choix que d’aggraver la dégradation de I’environnement. Comme
elles ne bénéficient d’aucun droit sur la terre, elles ne pratiquent pas toujours des
méthodes de cultures respectueuses de I’environnement. Par ailleurs, comme elles
n’ont pas accés au crédit, elles n’ont pas les moyens d’acquérir des technologies et des
intrants moins préjudiciables a I’environnement. Ceci marque le début d’un cycle de
productivité décroissante et de détérioration environnementale croissante.

Accés aux ressources

L’accés aux ressources est indispensable pour améliorer la productivité des
agriculteurs comme celle des agricultrices. Etant donné que les femmes ont un role
crucial dans la production agricole, il faudra avant tout garantir aux agricultrices
comme aux agriculteurs un accés suffisant aux facteurs de production et aux services
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d’appui pour améliorer la productivité. Parmi les petits exploitants, les hommes aussi
bien que les femmes n’ont pas suffisamment accés aux ressources agricoles, mais les
femmes sont généralement encore plus défavorisées dans ce domaine. Les causes
profondes sont essentiellement les suivantes: des politiques de développement et des
programmes de recherche ignorant la spécificité des sexes, des lois, des traditions et
des attitudes discriminatoires, I’absence d’accés au processus de prise de décision.
Partout dans le monde, les femmes n’ont pas accés comme elles devraient a la terre,
aux organisations rurales, au crédit, aux intrants et aux technologies agricoles, 4 la
formation et la vulgarisation, ainsi qu’aux services de commercialisation.

Des études montrent que lorsqu’elles ont accés aux ressources, les femmes sont plus
productives que les hommes. Par exemple, au Kenya, on a constaté que la valeur
moyenne brute de la production a I’hectare des parcelles exploitées par des hommes est
généralement supérieure de 8 pour cent par rapport a celle des femmes, mais quand les
femmes emploient les mémes ressources que les hommes, leur productivité augmente
de 22 pour cent (Saito, 1994).

Terre: La pénurie en terres agricoles de qualité pour les petits exploitants, qui est un
probléme dans de nombreuses régions du monde, résulte de la dégradation de
I’environnement, de la conversion des terres a des usages non agricoles, de la pression
démographique et de la monopolisation des terres par un nombre toujours plus
restreint de grands propriétaires, en particulier des sociétés transnationales. L’accés a
la terre par la propriété ou par un mode de faire-valoir est la condition sine qua non de
I’amélioration de la productivité agricole. Sans droits garantis sur la terre, les
agriculteurs ont peu - ou n’ont pas - accés au crédit ou aux avantages de I’affiliation
aux organisations rurales par lesquelles transitent souvent les intrants et les services
agricoles. De plus, s’ils n’ont aucun droit sur la terre, ni I’assurance d’y avoir accés,
les agriculteurs ne sont guére motivés pour adopter des pratiques agricoles durables ou
pour se soucier de 'incidence environnementale a long terme de I’exploitation des
terres.

Dans I’ensemble, les femmes ont moins accés a la terre que les hommes pour de
multiples raisons juridiques et culturelles qui varient selon les endroits. Parfois, la loi
reconnait le droit fondamental des femmes & la terre mais les usages et le droit
coutumier leur en limitent ’accés. Ailleurs, la loi nie aux femmes I’accés a la terre.
C’est le cas notamment dans de nombreux pays d’Afrique: le droit coutumier permet
aux femmes de disposer des terres communales ou familiales, mais elles perdent
souvent cette prérogative en cas de divorce ou de veuvage. Avec 1’adoption de lois
réglementant la propriété fonciére, les titres de propriété sont généralement donnés au
chef de famille homme. Un peu partout les réformes agraires tendent aussi a accorder
les droits de propriété aux hommes, surtout en Amérique latine.

Sans droit de propriété fonciére, les femmes se voient donc généralement refuser
’accés aux coopératives ou autres organisations rurales, et par conséquent aux
avantages qu’elles offrent. Elles ne peuvent alors fournir les garanties indispensables
pour accéder au crédit. Parfois, 1’absence de titre de propriété limite le type de cultures
qui peuvent étre pratiquées. Par exemple, au Ghana, seuls les propriétaires sont
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autorisés a cultiver des plantes arbustives, comme le cacaoyer, qui sont d’importantes
sources de revenus monétaires.

Organisations rurales: I’appartenance aux organisations rurales telles que les
coopératives, les organisations de producteurs et les associations d’agriculteurs est
essentielle pour accéder aux ressources productives, au crédit, aux informations, 4 la
formation et aux autres services de soutien. En outre, ces organisations représentent
les intéréts de leurs membres face aux gouvernements, aux responsables des projets,
aux responsables des politiques de développement et aux planificateurs, aux différents
niveaux.

Quand les femmes ne sont pas autorisées, de par la loi ou la coutume, & participer a ces
organisations ou a y occuper une place dominante, leur accés aux ressources et leur
aptitude a faire entendre leur point de vue auprés des décideurs et des planificateurs se
trouvent limités aussi. Les femmes sont alors dans I'impossibilité de remplir leur rdle
dans les domaines de I’agriculture et de la sécurité alimentaire, au mieux de leur
potentiel.

Les programmes de réforme agraire qui ont donné les droits de propriété sur la terre
aux chefs de famille, limitant ainsi I’accés des femmes a la propriété fonciére, ont aussi
limité la participation de ces mémes chefs de famille aux organisations de réforme
agraire et aux coopératives.

Méme lorsqu’elles ont acceés aux coopératives et autres organisations rurales, les
femmes n’y occupent que trés peu de postes de responsabilité. Au Zimbabwe, par
exemple, les femmes constituent 75 pour cent des membres des associations
d’agriculteurs, mais 5 pour cent seulement des dirigeants. Au Bénin, les femmes
représentent 25 pour cent des membres des coopératives mais occupent 12 & 14 pour
cent seulement des postes de direction (FAQ,1994).

Crédit: une conséquence directe du manque d’accés des femmes i la terre et aux
organisations rurales est leur manque d’accés au crédit. La terre est souvent une
caution indispensable pour les préts, d’une part, et d’autre part, les formules de crédit
sont souvent accordées a leurs membres par U'intermédiaire des organisations rurales.
C’est un obstacle important a I’amélioration de la productivité agricole des femmes,
car, sans crédit, les agricultrices ne peuvent ni acheter des intrants comme les
semences, les engrais, et les technologies améliorées, ni louer de la main d’oeuvre.
Paradoxalement, plusieurs études montrent que les femmes sont plus susceptibles de
rembourser leurs emprunts que les hommes.

Comme les agriculteurs et les agricultrices ont souvent des responsabilités différentes
dans la production agricole et la sécurité alimentaire, ils ont, tous deux, besoin de
crédit adapté a leurs besoins. Il importe donc non seulement que les femmes aient
acces au crédit, mais aussi qu’elles puissent en contrdler I’utilisation afin qu’il ne soit
pas détourné vers des systémes de production dominés par les hommes, au détriment
des activités productrices des femmes.
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Une étude effectuée en 1990 sur les systémes de crédit au Kenya, au Malawi, au Sierra
Leone, en Zambie et au Zimbabwe, montre que les femmes regoivent 10 pour cent du
crédit en faveur des petites exploitations et 1 pour cent seulement de la totalité¢ du
crédit consacré a I’agriculture (FAO, 1990).

Intrants et technologies agricoles: Avec la baisse des disponibilités en terres arables,
’accroissement de la pression démographique et 1’aggravation de la dégradation de
I’environnement, il est de plus en plus nécessaire d’augmenter la productivité de fagon
durable. Pour cela, il faut avoir accés a des intrants et a des technologies agricoles
appropriées.

L’accés des agricultrices aux intrants et aux technologies est limité par leur manque
d’accés au crédit et aux organisations rurales, mais aussi par des programmes de
développement “aveugles” a la spécificité des sexes, et par le manque d’attention aux
besoins des agricultrices dans les programmes de recherche et de développement des
technologies.

11 arrive aussi parfois que les femmes perdent leur droit d’utilisation des terres, quand
la valeur de la terre augmente avec I'introduction de nouvelles technologies, telles que
les techniques modernes d’irrigation. Les technologies de substitution qui sont
également efficaces et plus faciles a gérer peuvent contribuer a garantir que les
femmes, dont la production agricole est essentielle a la sécurité alimentaire, conservent
leurs droits et leur aptitude a exploiter la terre.

Comme les agricultrices du monde entier assument une grande variété de taches
laborieuses dans le but d’assurer la sécurité alimentaire, il est nécessaire de concevoir
et d’introduire des techniques appropriées d’allégement des tdches pour la
transformation et le stockage des aliments aussi bien que leur production, et dans des
domaines connexes tels que I’eau, I’hygiéne, le combustible et la préparation des
aliments.

Formation et vulgarisation: ’accés des femmes & la formation et a la vulgarisation est
limité par plusieurs facteurs, outre leur non-appartenance aux organisations rurales qui
dispensent elles-mémes la formation, ou servent d’intermédiaires. Entre autres, la
recherche agronomique ne s’intéresse pas assez, ou néglige totalement, la spécificité
des sexes, accordant une attention insuffisante aux besoins des femmes en matiére de
cultures et de techniques; les programmes de formation et de vulgarisation ne prennent
pas en compte les roles et les besoins différenciés de chaque sexe; les femmes n’ayant
pas acces a I’enseignement agricole, il n’y a pas assez de vulgarisatrices. Par ailleurs,
les planificateurs et les décideurs pergoivent essentiellement les femmes comme des
ménageres et non comme des agricultrices. Les services de formation et de
vulgarisation sont donc surtout axés sur les hommes et sur les besoins des agriculteurs,
au détriment des besoins et des problémes des femmes. Dans certains contextes
culturels ou il est impossible a des vulgarisateurs de travailler avec des agricultrices,
I’absence de vulgarisatrices qui puissent communiquer avec ces femmes exclut celles-ci
des programmes de formation et des avantages offerts par les services de vulgarisation.
Dans d’autres cultures ou les vulgarisateurs peuvent travailler avec des agricultrices, ils
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connaissent généralement mal leurs problemes et n’ont pas la formation voulue pour
travailler avec des femmes. Des études prouvent que I’hypothése selon laquelle la
formation et les informations fournies aux hommes seront automatiquement transmises
a leurs femmes, est erronée. Enfin, les vulgarisatrices sont généralement formées
uniquement a des tiches ménageres et n’ont pas les compétences requises pour fournir
les services et les informations nécessaires a la production agricole.

Services de commercialisation: les programmes d’ajustement structurel et la
libéralisation croissante du commerce ont abouti au démantélement d’un certain
nombre de services de commercialisation dont disposaient autrefois les agriculteurs. En
tant que principales responsables de la vente des produits, les agricultrices ont été
frappées de plein fouet. La chute des investissements dans 'infrastructure rurale, telles
que les routes secondaires reliant les zones rurales aux marchés, entrave aussi I’acces
des femmes au marché. De plus, leur non-appartenance aux coopératives commerciales
limite aussi leurs possibilités de commercialiser leur production. Ces contraintes
découragent les agricultrices de produire un surplus d’aliments car les difficultés
qu’elles rencontrent pour les commercialiser sont trop grandes, voire insurmontables.

19



IV. CONCLUSIONS

Les notions de genre et de sécurité alimentaire sont étroitement liées.

Au cours des derniéres années, on a reconnu I'importance de plus en plus cruciale de la
contribution des femmes & la sécurité alimentaire. Dans la plupart des pays en
développement, les femmes rurales sont le pilier de I’agriculture pratiquée a petite
échelle, de la main d’oeuvre agricole, et de la subsistance quotidienne de la famille. Les
efforts axés sur I’élimination de la pauvreté rurale et ’amélioration de la sécurité
alimentaire ne seront récompensés que si les questions concernant les femmes et leur
rle dans la production et la fourniture des aliments sont prises en considération. Ces
questions comprennent la contribution des femmes a I’approvisionnement alimentaire
et aux revenus des ménages, ’accés aux ressources de production et I'incidence des
réformes des politiques sur le role économique et social des femmes et la sécurité
alimentaire des ménages.

De nombreuses études montrent que, malgré I’existence d’une grande diversité dans les
schémas de production vivriére, les femmes jouent dans toutes les régions un role
prédominant en matiére de sécurité alimentaire des ménages a travers la production
agricole et alimentaire. La mise en commun des revenus des membres de la famille
constitue souvent la précondition a la survie car, ni ’homme ni la femme, ne pergoit
individuellement un salaire suffisant pour faire vivre tous les membres d’une méme
famille. La part relative du revenu qu’un membre d’une famille contribue a I’achat
d’articles particuliers de premiére nécessité reléve souvent des traditions de chaque
société. Cependant, dans une large mesure, 1’approvisionnement alimentaire de la
famille incombe en premier lieu aux femmes, et I’amélioration de la sécurité alimentaire
et des niveaux nutritionnels de la famille est liée a ’accés des femmes aux revenus et
aux décisions familiales en matiére de dépense.

Dans presque tous les pays, les ménages ayant une femme a leur téte sont concentrés
dans les couches les plus basses de la société et leurs revenus sont fréquemment
inférieurs a ceux des ménages dirigés par un homme. Ces ménages sont confrontés a
des problémes qui varient selon le degré d’accés aux ressources de production comme
la terre, le crédit et la technologie.

Qui plus est, malgré le role prédominant que jouent les agricultrices dans la production
alimentaire, leur accés aux services agricoles est souvent inexistant. Ainsi, leur non-
accessibilité a la propriété fonciére limite leur accés au crédit puisque la terre est
souvent utilisée comme caution. La propriété fonciére ou le statut de “chef de famille”
étant également un critére de participation aux coopératives, elles s’en trouvent
exclues. De plus, les services de formation et de vulgarisation se sont, dans la
pratique, essentiellement adressés aux hommes. Puisqu’une amélioration possible de la
sécurité alimentaire des ménages ne peut étre réalisable que si les agricultrices, avec
leurs homologues masculins, obtiennent l’accés aux services agricoles, il est
absolument indispensable de tenir compte des difficultés qu’elles rencontrent a obtenir
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ces services dans la formulation des programmes et des politiques de sécurité
alimentaire en faveur des ménages.

Nombre de programmes et politiques de développement agricole ne répondent pas
encore de mani¢re adéquate aux besoins des petits exploitants, notamment quand il
s’agit de femmes. Malgré les efforts entrepris pour inclure les femmes rurales dans les
activités de développement agricole, que ce soit a travers des projets directs, des unités
pour Pintégration des femmes dans le développement (IFD), ou des organisations de
femmes au niveau national, I'intégration de la notion de “genre” dans ces activités est
sérieusement entravée par le manque de données détaillées sur la nature et le role des
contributions des femmes a la production agricole et alimentaire.

Dans P’ensemble, la majorité des programmes de réforme agraire et de colonisation
conduit 4 la répartition des terres en exploitations distinctes, basées sur le concept de
“chef de famille”. Par conséquent, la propriété fonciére appartient exclusivement au
chef de famille masculin qui jouit de I'autorité légale supréme en ce qui concerne
I'utilisation des terres et leur emploi comme garantie pour I’obtention de crédit, méme
en cas d’absence.

L’incidence que les programmes d’ajustement structurel produisent sur la sécurité des
ménages constitue une sérieuse préoccupation en matiére de politique. Les
changements qui ont affecté la situation de I’emploi, associés a la réduction des
programmes de subventions gouvernementales, ont eu un effet négatif sur la
consommation alimentaire, tant qualitativement que quantitativement.

En raison de la relation cruciale qui existe entre 1’environnement et le role des femmes
rurales en maticre de sécurité alimentaire des ménages, il est de plus en plus nécessaire
que des mesures soient prises pour renforcer la participation des femmes aux
programmes de développement rural, notamment dans les régions forestiéres ou
productrices d’énergie. Les responsables des politiques et les planificateurs doivent
reconnaitre qu’il est important que les femmes participent au développement rural, a
parité avec les hommes, et profitent pleinement, a leur c6té, de conditions de vie
meilleures dans les régions rurales. Ils doivent également reconnaitre que I’intégration
des roles et des besoins des femmes est une condition indispensable a la réussite de la
planification du développement rural et de la mise en oeuvre des programmes.

Il importe de mettre en valeur le réle des femmes dans la production et la fourniture
d’aliments et, par conséquent, d’accentuer I'importance de la notion de “genre” dans la
sécurité alimentaire des ménages.

Les gouvernements doivent poursuivre leur effort pour favoriser et consolider les
contributions des femmes & la croissance agricole et a I’élimination de la pauvreté. En
retour, la disponibilité et la stabilité des ressources alimentaires s’en trouveront
renforcées, et I’accés a I’alimentation garanti & tous.
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