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ASPECTOS DE LAS POLITICAS, PROGRAMAS, PRESUPUESTO Y ACTIVIDADES DE LA FAO
ENCAMINADOS A CONTRIBUIR A UN DESARROLLO VIABLE

INTRODUCCION

1. El presente informe se ha preparado en respuesta a las Resoluciones
42/187 y 42/186 de la Asamblea General de las Naciones Unidas y la
Resolucidén 9/87 de la Conferencia de la FAO. El Consejo de la FAO examind
una versién ampliada (documento CL 94/6) en su 942 periodo de sesiones
celebrado en Roma (15-25 de noviembre de 1988), y posteriormente la presentd
al ‘consejo de Administracién del PNUMA en mayo de 1989 y al Consejo
Econdmico y Social en su segundo periodo ordinario de sesiones de julio de
1989. En el intervalo comprendido entre la reunién del Consejo de 1988 y la
convocatoria de la presente Asamblea General, se han registrado en la FAO
varias novedades dignas de mencidén. Por consiguiente, este documento se
presenta en dos partes: la primera se ocupa de las novedades, mientras que
la segunda es una versidn resumida y ligeramente revisada del documento
anterior del Consejo de la FAO.

I. Novedades

2. En las actividades de la FRO en materia de recursos genéticos y
diversidad bioldgica se han propuesto cambios importantes para abordar los
dos temas relacionados entre si de la conservacién y la utilizacidén, en
lugar de adoptar un enfoque mas restringido de conservacién. Esas propuestas
se basan en el sistema mundial de la FAO para la conservaciébn,
disponibilidad y utilizacidén de recursos fitogenéticos, que cuenta ya con el
apoyo de 120 paises. El sistema mundial cuenta en la actualidad con un marco
juridico, el Compromiso internacional sobre recursos fitogenéticos, un foro
intergubernamental, la Comisién de Recursos Fitogenéticos, y un mecanismo
financiero, el Fondo internacional para recursos fitogenéticos.

3. La Comisién de Recursos Fitogenéticos, en su tercera reunidn,
celebrada los dias 17-21-de abril de 1989, pididé al Director General que
presentase a la Conferencia de la FAO una interpretacidén concertada del
Compromiso internacional sobre recursos fitogenéticos, junto con un proyecto
de resolucidén subscribiendo el concepto de derechos del agricultor, que
permitiria disponer de un mecanismo equitativo que asegurase a los donantes
y usuarios de diversidad bioldégica la participacién en los beneficios
derivados de su disponibilidad. Ese concepto se deriva de la importante y
prolongada funcién que han desempefiado los agricultores en la conservacién,
la mejora y la disponibilidad de los recursos fitogenéticos. La Comisidn
pidié también que se iniciasen estudios sobre "sistemas innovadores
informales", a fin de comprender mejor el proceso por el que los
agricultores y las personas no especializadas manejan y manipulan recursos
genéticos para obtener beneficios especificos.

4. En 1989, el Comité de Agricultura de la FAO (COAG), en su décimo
periodo de sesiones, y el Consejo de la FAO, en su 952 periodo de sesiones,
reconocieron la necesidad de una mejor conservacidn y utilizacidén de los
recursos zoogenéticos. Pidieron que se celebrase una Consulta de Expertos
para examinar los numerosos aspectos técnicos, juridicos, financieros e
institucionales de un programa mundial para los recursos zoogenéticos,



teniendo en cuenta la posibilidad de integrar las infraestructuras
institucionales en un sistema, sin olvidar las relaciones y necesidades de
la pesca y de la fauna y flora silvestres. La Consulta de Expertos se ’
celebrari los dias 26-28 de septiembre de 1989. E1l COAG y el Consejo también
reafirmaron su apoyo para que el Grupo de Trabajo de la Comisién de Recursos
Fitogenéticos de la FAO estudiase la posibilidad de que la FAO estableciera
un sistema mundial de recursos genéticos, con inclusién de los zoogenéticos.
El Grupo de Trabajo se reunira del 23 al 27 de octubre de 1989.

5. Estdn en curso los preparativos para la séptima reunién del Cuadro
de Expertos de la FAO en recursos genéticos forestales, que se celebrara en
Roma en diciembre de 1989. Se ha revisado la composicién del Cuadro para
tener en cuenta su mandato ampliado en cuanto a la conservacién in situ de
los recursos fitogenéticos, asi como los nuevos resultados de la
biotecnologia forestal. Se han realizado nuevos esfuerzos, mediante el Plan
de accién forestal en los trdépicos, para respaldar las actividades
nacionales de conservacién.

6. La FRO concede gran prioridad a su programa sobre la distribucién y
utilizacién inocuas de los plaguicidas, que representan una proporcién
considerable de los productos quimicos téxicos que se incorporan al comercio
internacional. Sus esfuerzos se concentran en la aplicacién del Cédigo
internacional de conducta sobre la distribucidén y utilizacién de
Plaguicidas, aprobado en 1985. E1l Cé6digo tiene por objeto mejorar 1la
reglamentacién, comercializacién y utilizacién de los plaguicidas en los
Estados Miembros a fin de proteger la salud humana y el medio ambiente.

7. Se han adoptado nuevas medidas para reforzar el Cédigo, en
particular la incorporacién del principio de informacién y consentimiento
previos (PICP). De acuerdo con el PICP, no se debe efectuar el envio a otro
pais de un plaguicida prohibido o sometido a restricciones severas a fin de
proteger la salud humana o el medio ambiente sin el acuerdo, cuando éste
exista, o en contra de la decisién de la autoridad nacional competente del
pais importador. Ademas de los beneficios que representa el PICP para el
comercio y la utilizacién normales, puede contribuir de manera importante a
la prevencién de la competencia desleal en cuanto a los productos quimicos
téxicos en los.paises en desarrollo. Tras una consulta con los gobiernos en
enero de 1989, la FAO revisé su propuesta del PICP, que han aprobado el
Comité de Agricultura y el Consejo y se van a presentar a la Conferencia de
la FAO en noviembre de 1989 para su aprobacién. La FRAO y el PNUMA han
colaborado estrechamente para asegurar que las disposiciones del PICP en el
Cédigo de conducta sean compatibles con las adoptadas en las directrices de
Londres para el intercambio de informacién sobre productos quimicos en el
comercio internacional. Se estdn manteniendo conversaciones entre la FRO y
el PNUMA para establecer un programa conjunto sobre la aplicacién del PICP.

8. Aunque el mandato de la FRO en relacién con el desarrollo viable
comenzd con su Constitucién, se reconoce que es mucho lo que puede hacerse
mediante reajustes de politicas y programas para abordar mejor los temas
antiguos y comenzar a ocuparse de los nuevos. En la FRO se han iniciado
tales medidas y se continuarin en un futuro préximo. El Consejo de la FAO,
en su 942 periodo de sesiones de 1988, adoptd una definicién de desarrollo
viable que aparece en otra parte de este informe, y la FRO se esta
orientando ahora a una estrategia operacional para el desarrollo viable. La
Conferencia de la FAO, en su 252 periodo de sesiones (noviembre de 1989),
examinara un documento sobre el desarrollo viable y la ordenacién de los
recursos naturales. La Conferencia también estudiari el Examen del Programa
Ordinario, que contiene temas relativos al medio ambiente y el desarrollo



viable. El presupuesto para 1990-91 tiene un elemento sobre el desarrollo
viable. En un futuro préximo, la FAO examinarid con el PNUMA diversos temas
relativos a la agricultura duradera, como preparacién para la Conferencia
sobre Medio Ambiente y Desarrollo, propuesta para 1992, donde se espera que
la agricultura y otros temas conexos ocupen un lugar destacado.

9. La FAO ha concluido un documento expositivo acerca de los efectos
potenciales de los cambios climdticos sobre la produccién agricola, forestal
y pesquera, y ha comenzado a tener en cuenta este problema en sus
actividades del Programa Ordinario. La Organizacién participa regularmente
en las reuniones del Grupo Intergubernamental sobre Cambios Climaticos. El
hecho de que se estén produciendo muchas novedades en materia de medio
ambiente y desarrollo viable se pone ulteriormente de manifiesto en las
numerosas iniciativas y actividades que se describen a continuacién.

II. Versién revisada del documento CL 94/6 ‘del Consejo de la FAO

10. La Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo ha
descrito el concepto de desarrollo viable como un proceso de cambio en el
cual la explotacién de los recursos, el manejo de las inversiones, la
orientacién del desarrollo tecnoldégico y el cambio institucional satisfacen
las necesidades del presente sin comprometer la facultad de las generaciones
futuras para atender sus propias necesidades. Su interés se centraba en
asegurar que el criterio de viabilidad influyera en la orientacién y la
modalidad de todo el proceso de desarrollo.

11. El concepto de desarrollo viable estd evolucionando y tiene un
alcance que sobrepasa el mandato y las actividades de la FAO, por lo que el
Grupo Especial de Accidén sobre el Desarrollo Viable adoptdé la siguiente
definicién operacional:

"El desarrollo viable es el manejo y conservacién de la base
de recursos naturales y la orientacién del cambio
tecnolégico e institucional de tal manera que se asegure la
continua satisfaccién de las necesidades humanas para las
generaciones presentes y futuras. Este desarrollo viable (en
los sectores agricola, forestal y pesquero) conserva la
tierra, el agua y los recursos genéticos vegetales y
animales, no degrada el medio ambiente y es técnicamente
apropiado, econémicamente viable y socialmente aceptable."

12. La FRO se ocupa desde hace mucho tiempo de numerosos componentes
independientes y relacionados entre si de lo que se define ahora como
"desarrollo viable". En el Articulo I de la Constitucién de la FRO figura,
entre las funciones de la Organizacién, "la conservacidén de los recursos
naturales y la adopcién de métodos mejores de produccidén agricola". Ademis,
los objetivos establecidos en el Preadmbulo de la Constitucién de la FAO de
"elevar los niveles de nutricién y vida", "mejorar el rendimiento de la
produccién y la eficacia de la distribucién de todos los productos
alimenticios y agricolas" y "mejorar las condiciones de la poblacién rural",
contribuyen a un desarrollo viable. Por otra-parte, siete de los ocho
objetivos a largo plazo establecidos en el Programa Principal 2.1
"Agricultura"”, del Programa de Labores y Presupuesto para 1988-89, est&n més
o menos directamente de acuerdo con el concepto de desarrollo viable tal
como lo ha definido la WCED.



13. Una limitacién inherente a cualquier estructura establecida de un
programa = y el Programa de Labores y Presupuesto de la FAO no es una
excepcién - es que refleja de manera imperfecta e incluso en ocasiones
oculta las vinculaciones transversales y las prioridades. En el presente
informe, pues, solamente se seleccionan de los diversos subprogramas las
actividades relativas al desarrollo viable tal como se define en el
parrafo 5. El subprograma de la FAO sobre medio ambiente y energia
constituye un ejemplo de actividades distintas vinculadas a un concepto méas
amplio de desarrollo viable por medio del Grupo Interdepartamental de
Trabajo sobre el Medio Ambiente y la Energia.

14. En el presente informe se examinan las politicas, programas,
presupuesto y actividades de la FAO que contribuyen a un desarrollo viable.
En aras de la brevedad, la atencién se centra en el Programa Ordinario de la
FRO, aunque también se citan algunos ejemplos de actividades de campo
financiadas con fondos extrapresupuestarios. A la vista de la estrecha
relacién existente entre los Programas Ordinario y de Campo, la ejecucién de
las politicas y programas de la FRO vinculados al desarrollo viable se lleva
a cabo esencialmente en los planos regional y nacional.

15. La asignacién total del presupuesto del Programa Ordinario a
actividades que contribuyen a un desarrollo viable en 1988/89 asciende a
casi 16 millones de dblares. Sin embargo, esta cifra se ha de contemplar con
ciertas reservas. En primer lugar, puesto que la mayor parte de las
actividades de la FAO relativas a la produccién de alimentos y el alivio de
la pobreza rural contribuyen de manera general a un desarrollo viable, se ha
hecho un esfuerzo para seleccionar las que quedan englobadas en la
definicién de la FAO de "desarrollo viable" (parr. 11). En segundo lugar,
incluso cuando hay actividades especificas o elementos de programas que
contribuyen de manera directa a un desarrollo viable, es dificil determinar
la proporcién exacta de sus asignaciones relativas al desarrollo viable. En
tercer lugar, los recursos incluidos para actividades especificas se
refieren s6lo a los costos sustantivos directos de esas actividades.

16. Asi pues, se ha de considerar que la cifra de 16 millones de dblares
estimada como valor de las actividades del Programa Ordinario de la FARO
relacionadas con el desarrollo viable para el bienio 1988-89 es moderada.
Por otra parte, durante los seis primeros meses de este bienio se han
aprobado o se estdn ejecutando 88 proyectos del Programa de Cooperacién
Técnica (PCT) con actividades que quedan englobadas en la definicién de
desarrollo viable.

POLITICA Y PLANIFICACION

17. Aunque es la WCED quien ha dado una dimensién mds amplia al término
"desarrollo viable", no se trata de un concepto nuevo. Sus caracteristicas
esenciales relativas a la conservacién de los recursos naturales y el
desarrollo rural ya se incluyeron en la Constitucién de la FAO hace mas de
40 anos. Las politicas de la FRO han evolucionado a lo largo de los afios
para orientarse hacia aspectos multidimensionales del desarrollo viable, en
particular sus componentes ecolégicos y socioeconémicos, y para responder a
los nuevos problemas planteados. La demostracién, por ejemplo, de los
efectos adversos del uso de los plaguicidas ha inducido a la FRO a desplazar
su atencién en materia de politicas desde un elemento aislado, las
estrategias basadas en los plaguicidas, hacia estrategias de lucha integrada
contra las plagas, basadas en el conocimiento de la dindmica de poblaciones
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¥ los umbrales de dafio de los organismos causantes de las plagas, con la
utilizacién de combinaciones adecuadas de practicas de cultivo, lucha
biolégica, plaguicidas y variedades de plantas resistentes para conseguir
llevar a cabo una lucha mids viable utilizando menos plaguicidas.

18. Las politicas de la FRO abordan, de manera individual o colectiva,
los cinco componentes mids importantes de la definicién operacional de
desarrollo agricola viable que se da en el parr. 5. La politica de la FAO en
materia de conservacién del suelo y el agua tiene tres partes principales:
una adopcién mads generalizada de la planificacién del uso de la tierra; el
fomento de sistemas ecolégicamente mas racionales de produccién agricola,
forestal y pesquera; y un enfoque integrado de la ordenacién de los recursos
hidricos. La politica de la FAO se concentra en la prevencién mas que en la
cura de las actividades como la conservacién del suelo, la conservacién de
los recursos genéticos vegetales, forestales y animales y la ordenacién de
las cuencas hidrograficas.

19. Las politicas que tratan de conseguir un desarrollo que no ocasione
una degradacién del medio ambiente se centran en programas como la lucha
integrada contra las plagas (antes mencionada) y los sistemas integrados de
nutricién de las plantas. En é€stos se presta apoyo a las técnicas de
reciclaje orgdnico, la fijacién biolégica del nitrégeno y la utilizacién
eficiente de fertilizantes minerales.

20. Las politicas de la FAO para asegurar una base técnica apropiada se
extienden a aspectos muy diversos, como el reforzamiento de los sistemas de
investigacién agricola mediante la formacién de investigadores, la
ampliacién de redes y la cooperacién bilateral o subregional en materia de
investigacién. En su condicién de copatrocinador del Grupo Consultivos sobre
Investigacién Agricola Internacional (GCIAI), la FAO anima a los Centros
Internacionales de Investigacién Agricola (CIIA) a que adapten sus
actividades a las necesidades de los pequefios agricultores y los medios
ambientes marginales.

21. Con el fin de poder adoptar y mantener practicas apropiadas para el
medio ambiente, éstas deben ser econémicamente viables para el agricultor,
el trabajador forestal o el pescador. Por consiguiente, la politica de 1la
FAO, consiste en estimular nuevas practicas basadas en la conservacién,
encuadradas en los sistemas agricolas en los que se aplican, en la cadena
comercial de insumos y productos y mediante precios favorables de los
productos.

22. La dimensién ultima del desarrollo viable es la que se refiere a la
aceptabilidad social, estrechamente relacionada con la pobreza rural, causa
importante de que el desarrollo no sea viable. La politica de la FAO para
abordar esas cuestiones se plasma en medidas consistentes en ayudar a los
agricultores que disponen de pocos recursos y a los campesinos sin tierras a
obtener los medios para cultivar o comprar mds alimentos, combustible u
otros bienes sin explotar excesivamente el medio ambiente. La FAO fomenta el
cambio institucional orientado a la reforma agraria y de los créditos, la
participacién de la poblacién en la adopcién de decisiones y la mayor
integracién de la mujer en el proceso de desarrollo.

23. Las politicas de la FRO relativas al desarrollo viable estéan
contenidas en las decisiones de sus 6rganos rectores y en instrumentos
normativos como el Programa de Accién de la Conferencia Mundial sobre
Reforma Agraria y Desarrollo Rural (CMRADR), la Carta Mundial de los Suelos,
el Compromiso Internacional sobre Recursos Fitogenéticos, la Estrategia para



la Ordenacién y el Desarrollo de la Pesca, el Ccédigo Internacional de
Conducta para la Distribucién y Utilizacién de Plaguicidas, el Plan de
Accién Forestal en los Trépicos y el Pacto Mundial de Seguridad Alimentaria,
cada uno de los cuales se ocupa de un elemento importante del "desarrollo
viable".

24. El alivio de la pobreza rural fue el tema central de la Conferencia
Mundial sobre Reforma Agraria y Desarrollo Rural (CMRADR) organizada por la
FAO en 1979. Su Programa de Accién sigue constituyendo el marco de las
politicas de la FAO en materia de desarrollo rural cuyo objeto es combatir
la pobreza, con especial atencién al acceso a la tierra, la participacién de
la poblacién, la integracién de la mujer en el desarrollo, la
extensién/capacitacién agricola y el empleo rural no agricola. La CMRADR
insisti6 en la necesidad de aumentar el acceso a todos los aspectos
importantes del desarrollo agricola y rural, asi como la equidad y la
participacién en ese sentido, temas cdbnsiderados por la WCED como elemento
central del desarrollo viable.

25. El marco de las politicas de la FAO relativas a la mejor utilizacién
de la tierra se estableci6 en la Carta Mundial de los Suelos de la FRO
(1982), cuyas perspectivas en materia de politicas relativas al desarrollo
viable se han incorporado a los programas de la FAO. El desarrollo viable
exige un enfoque multidisciplinario integrado en cuanto a la planificacién
del uso de la tierra, que recibe el respaldo del Grupo Interdepartamental de
Trabajo de la FRO sobre Planificacién del Aprovechamiento de la Tierra.
Durante 1988-89 se someterdn a prueba las directrices ya preparadas, a fin
de proporcionar una base para la planificacién de la asistencia a los
paises.

26. La politica de la FRO siempre ha buscado asegurar la recoleccién,
conservacién, evaluacién y disponibilidad sin restricciones de recursos
genéticos. Esto se puso de manifiesto en la Conferencia de la FRO de 1983,
que adopté el Compromiso Internacional sobre Recursos Fitogenéticos. También
se establecié una Comisién de Recursos Fitogenéticos a fin de disponer de un
fondo para los debates y negociaciones sobre cuestiones relativas a la
conservacién y utilizacién de los recursos fitogenéticos y para supervisar
la aplicacién de los principios del Compromiso Internacional. En 1987, la
Conferencia de la FRO establecié un Fondo Internacional para Recursos
Fitogenéticos destinado a servir de apoyo a la conservacién y utilizacién de
germoplasma en todo el mundo.

27. La Estrategia para la Ordenacién y el Desarrollo de la Pesca de 1984
incorpora politicas y prioridades relativas al desarrollo viable de 1la
pesca, que comprende la conservacién y utilizacién racional de los recursos
pesqueros de las aguas marinas y continentales, la ayuda a los paises en la
planificacién y desarrollo de pequefias pesquerias y de la acuicultura y la
promocién del pescado en la nutricién. Se estédn realizando examenes de las
politicas nacionales teniendo en cuenta la Convencién de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar de 1982 y los servicios consultivos en materia de
planificacién y legislacién pesquera y se estidn fomentando las pequefias
pesquerias y la acuicultura.

28. En el Plan de Accibén Forestal en los Tr6picos (PAFT) de 1985 se
.plasman las perspectivas de la FRO en materia de politicas para el
desarrollo y la conservacién de los bosques. Sus sectores prioritarios son
los siguientes: 1) funcién de la silvicultura en el aprovechamiento de la
tierra, con la conservacién de la base de recursos y la integracién de las
actividades forestales en los sistemas agricolas; 2) el desarrollo



industrial basado en los bosques, que promueva industrias/tecnologias mas
apropiauésfy reduzca los desperdicios; 3) el aumento de los suministros de
lefia y los programas de dendroenergia sin efectos negativos para el medio
ambiente; 4) la conservacidén de los ecosistemas forestales tropicales,
incluido los recursos genéticos de la fauna y flora silvestres; y 5) la
promocién de instituciones apropiadas y de la participacién de la poblacién
con vistas a una ordenacién, conservacién y utilizacién mejores de los
bosques.

29. El esfuerzo de la FAO para elaborar, en consulta con otros
organismos, un C6digo Internacional de Conducta para la Distribucién y
Utilizacién de Plaguicidas, ha estado precedido y acompafiado de otras muchas
intervenciones, que se remontan hasta hace 25 anhos. La politica permanente
de la FAO ha quedado reflejada en ese C6digo, adoptado por la Conferencia de
la FAO de 1985, que trata de incrementar la confianza internacional en la
“disponibilidad, la regulacidén, la comercializacién y el uso de los
plaguicidas para la mejora de la agricultura y la salud pGblica. La FAO
presta ayuda a los paises en la aplicacidén y supervisidén de este Cbédigo.
También se ayuda a los paises en ese sentido mediante un programa de
asesoramiento sobre legislacién en materia de plaguicidas, recientemente
establecido.

30. El Pacto Mundial de Seguridad Alimentaria incorpora los principios
ya presentes en compromisos y acuerdos internacionales anteriores en
materia de seguridad alimentaria. En €l se reafirma el compromiso de
asegurar que la poblacidn sea capaz de producir u obtener los alimentos
basicos que necesita. El pacto hace un llamamiento a los gobiernos para que
adopten medidas tendentes a conseguir la seguridad alimentaria, aumentar la
produccibén, acrecentar la estabilidad en la corriente de suministros y
mejorar el acceso de la poblacidén pobre a los alimentos.

31. La politica de la FAO busca la integracidén apropiada de aspectos
ambientales en el proceso de desarrollo. Esto se examind recientemente en la
162 cConferencia Regional de la FAO para Europa, en la cual el documento
"Integracidén de aspectos ambientales en las politicas agricolas, forestales
y pesqueras de Europa" sirvid para establecer la necesidad de una mayor
armonia entre las politicas relativas al medio ambiente y el desarrollo.

32. Un requisito para una planificacién racional en orden a un
desarrollo viable es el inventario de los recursos naturales y su
evaluacién. En el presente bienio se proseguird la labor iniciada por la FAO
en relacién con la evaluacidén de la capacidad de carga demografica de las
tierras, mediante la preparacidén de técnicas para determinar el potencial
agricola y demografico por medio del andlisis de zonas agroecoldgicas. Se
estd actualizando el mapa mundial de suelos, en colaboracién con la
Unesco/Centro Internacional de Referencia e Informacidén Edafolégica (ISRIC)
y de institutos nacionales de edafologia. Se estd concluyendo una
publicacién importante sobre evaluacidén de tierras y se estan difundiendo
técnicas modernas de evaluacidén de recursos eddficos e hidricos por medio de
publicaciones y de actividades de capacitacidén. Se examinaran los efectos de
los cambios climaticos a largo plazo sobre los recursos hidricos. En algunas
subregiones africanas se estd efectuando una evaluacién de los recursos
hidricos para conocer las posiblidadades de riego.

33. - En las politicas de la FAO se insiste en un enfoque integrado del
aprovechamiento del agua para el riego, incorporando elementos relativos a
la viabilidad, tales como el agua y la calidad de la tierra (anegamiento,
salinidad), el agua y la salud (enfermedades transmitidas por el agua),



reutilizacién de las aguas residuales para riego, atencién al riego en
pequefia escala y la utilizacién de la capacidad existente (con consecuencias-
menos nocivas para el medio ambiente), mayor eficiencia de la utilizacién
del agua y aumento de la participacién de los agricultores en la ordenacién
del agua de riego. Muchos de esos principios figuran en el informe de la
Consulta de Lomé sobre el Riego en Africa, organizada por la FAO en 1987. En
el presente bienio se esta llevando a cabo la planificacién del fomento
integrado de los recursos hidricos, sobre todo en Africa y Asia, prestando
especial atencién al riego en pequefia escala, junto con programas para un
mejor aprovechamiento del agua y para aumentar la participacién de los
agricultores y las ONG y la intervencién de la mujer en la agricultura de
regadio.

34. La FRO ha comenzado a introducir procedimientos de evaluacién de los
efectos ambientales (EEA), de manera que los proyectos con efectos
ambientales potencialmente negativos se examinen y supervisen. Se adoptaran
medidas orientadas a evitar o reducir las consecuencias negativas para el
medio ambiente. Se prestara atencién a la asistencia técnica y la
capacitacién en relacién con la EEA con objeto de mejorar la capacidad de la
FAO y las instituciones nacionales.

35. El principal objetivo de las politicas de la FAO con respecto a la
energia rural es aumentar el suministro y la utilizacién de fuentes tanto
tradicionales como renovables de energia para satisfacer la creciente
demanda de los sectores agricolas y rural. Las actividades de la FAO en este
sector siguen un criterio complementario entre la evaluacidén y planificacién
de la energia y su desarrollo tecnolégico, a fin de encuadrar en el marco
apropiado las tecnologias energéticas descentralizadas para el desarrollo
agricola y rural. En un manual de capacitacién que se publicara en el
presente bienio se esta incorporando una metodologia para la planificacién
de la energia rural como base de la asistencia técnica y las actividades de
capacitacién.

36. El sistema de informacién geografica (SIG) constituye un sistema
integrado de datos para la aplicacién de los recursos agricolas, forestales
Y pesqueros. En el curso de este bienio se iniciard una reevaluacién de la
situacién y las tendencias en materia de recursos forestales en orden a una
evaluacién de la silvicultura mundial en 1990. También se continuara
perfeccionando el Sistema de informacién sobre conservacidén forestal y de
dreas silvestres (FOWCIS).

CONSERVACION Y ORDENACION DE LOS RECURSOS NATURALES

37. Como complemento de la estrategia mundial para la conservacidn, de
1980, la FRO esta prestando asistencia a los paises en la formulacidén de
estrategias nacionales y regionales de conservacién, en cooperacidén con la
Unién Internacional para la Conservacién de la Naturaleza (UICN) y el PNUMA.
La FAO esta ayudando en la preparacién de estrategidas nacionales de
conservacién en dos paises durante el bienio 1988-89 y coopera en la
elaboracién de una estrategia nacional de conservacién para las zonas
pantanosas de Africa occidental. La FAO esta preparando un plan
internacional para la conservacién y rehabilitacién de tierras africanas y
pronto se comenzara a preparar un plan andlogo para los paises de la Regidn
de Asia y el Pacifico.



38. Puesto que es mucha la tierra que se pierde anualmente debido a la
salinidad y la sodicidad, se estdn preparando orientaciones y un manual
sobre la ordenacién de los suelos salinos y de las tierras regadas con -agua
de mala calidad, que se complementardn con actividades de campo. Se estin
investigando las posibilidades de introducir mejoras a bajo costo en las
tierras yermas, particularmente las zonas pantanosas y las tierras salinas.
Emx el Cercano Oriente se estd prestando asistencia a la red regional sobre
suelos yesiferos y se estd preparando un manual sobre la ordenacién de tales
suelos.

39. Con respecto a los recursos hidricos, se ha preparado una
publicacién con criterios y orientaciones para la utilizacién adecuada de
las aguas marginales y residuales en el riego. Se efectuard un inventario y
una evaluacién de la tecnologia del riego para facilitar la identificacién
de técnicas, métodos y practicas de funcionamiento y la capacitacién al
respecto. Se continuara prestando atencién a los aspectos sanitarios de la
ordenacién de las aguas, con participacién en el Cuadro Mixto de Expertos
OMS/FAO/PNUMA sobre ordenacién del medio ambiente en la lucha antivectorial,
junto con servicios de asesoramiento a los gobiernos sobre los aspectos
sanitarios de la ordenacién de las aguas. La FAO ha asumido 1la
responsabilidad de la preparacién de un documento para el sistema de las
Naciones Unidas sobre recursos hidricos y viabilidad, con propuestas para un
programa interorganismos para los afios noventa.

40. Se han publicado manuales de campo sobre la ordenacidén de cuencas
hidrogrédficas. Se esta prestando apoyo a las redes regionales de CTPD en
actividades de capacitacién y se les proporcionan medios audiovisuales para
la difusién de técnicas comprobadas de conservacién de tierras altas. Se
continfia prestando apoyo técnico a varios proyectos integrados de ordenacién
de cuencas hidrogriaficas. El proyecto FAO/PNUD de apoyo a la ordenacién de
los recursos hidricos en Asia ilustra la integracién de la ordenacién de
cuencas hidrograficas con la silvicultura y la produccién de alimentos, el
desarrollo comunitario y la participacién de la poblacién en actividades de
ordenacibén, conservacidén y supervisién. Se han preparado directrices sobre
la evaluacibén de tierras para actividades forestales a fin de ayudar a los
planificadores del uso de las tierras. Se estdn preparando directrices para
la supervisién y evaluacidén de proyectos de conservacién de tierras altas, y
en 1988 se organizd una consulta sobre participacién de la poblacién en la
conservacién de tierras altas para la regién de Asia y el Pacifico.

41. Las actividades de la FAO relativas a la ordenacién de la fauna y
flora silvestres y de zonas protegidas trata de promover la participacién de
las comunidades locales en la ordenacién, aumentando asi no sdlo los
beneficios que pueden obtener de los recursos, sino también su interés por
su viabilidad. Se recopilaran y analizaradn datos sobre el valor econémico de
la fauna y flora silvestres y su funcidén en la alimentacidén y nutricidén como
fundamento de una planificacién integrada. La FAO continuara proporcionando
asistencia técnica mediante un proyecto regional para reforzar la red de
parques nacionales y de fauna y flora silvestres en América Latina, al mismo
tiempo que prosigue sus actividades de promocién y capacitacién que tienen
por objeto la creacién de una red andloga en Africa, a peticién de los
paises de la subregidén de la SADCC.

42. La conservacién y ordenacién de los bosques en las zonas aridas y la
lucha contra la desertizacién se abordan mediante la evaluacién de los
problemas, seminarios nacionales, actividades de extensién y capacitacién y
el establecimiento y fortalecimiento de redes de CTPD relativas a la
estabilizacién de dunas de arena, los cortavientos y la utilizacién de



Arboles y arbustos en sistemas agrosilvopastorales. Se prepararan
orientaciones relativas a la prevencién de los incendios de matorrales y la
lucha contra ellos y la ordenacién de la cubierta de vegetacidén para la
produccién de leifia.

43. Se han publicado examenes de la ordenacién duradera de la pluvisilva
tropical en Asia y Africa, y se estd preparando uno igual para América
Latina. Se ha publicado un examen de la conservacién y ordenacién de
manglares en Asia sudoriental, asi como un manual sobre cartografia e
inventario de manglares. Se continia prestando apoyo técnico y operacional a
proyectos de campo para la ordenacién y conservacién de bosques naturales,
manglares inclusive, en numerosos paises. Se estdn ejecutando en Asia
proyectos sobre el desarrollo duradero y la conservacién del bambi y el
rotén.

44. 5, Se estd llevando a cabo un examen del potencial de los recursos
pesqueros a nivel nacional, regional y mundial, introduciéndose mejoras en
la metodologia de evaluacién de los recursos pesqueros y su transferencia y
adaptacién a los paises en desarrollo. Se prestardn servicios analiticos y
de asesoramiento a los paises para la mejora y mantenimiento de los recursos
pesqueros de los lagos, los rios, las lagunas costeras y los estuarios. Un
subproyecto regional sobre planificacién, desarrollo y ordenacién de la
pesca continental en Africa oriental prestara asistencia a los paises
riberefios de los mayores lagos de Africa oriental en el aprovechamiento y la
ordenacién de los recursos pesqueros compartidos. Se mejorarédn las técnicas
de ordenacién de la pesca en lagunas y se adoptard un modelo de computador
para mejorar la ordenacién de la pesca costera.

CONSERVACION Y UTILIZACION DE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA

45, Los recursos genéticos constituyen la herencia de la humanidad, y 1la
mayoria de los centros de diversidad genética se encuentran en las regiones
tropicales y subtropicales del mundo. Esta base genética se estd agotando
con rapidez, y la conservacién de tales recursos plantea un problema urgente
de alcance mundial. Tomando como base los objetivos del Compromiso
Internacional sobre Recursos Fitogenéticos, las actividades se concentraran
en el establecimiento de una red coordinada en el plano mundial de programas
nacionales, regionales e internacionales de recursos genéticos, con
inclusién de las colecciones base, y un sistema mundial de informacién para
vincular los ya existentes.

46. El Fondo Internacional para Recursos Fitogenéticos, establecido en
1987, se utilizard fundamentalmente para respaldar los esfuerzos de los
gobiernos nacionales y complementar los ya realizados por el Consejo
Internacional de Recursos Fitogenéticos (CIRF) y otras organizaciones. Se
prestard apoyo a las actividades de los paises en materia de politicas y
estrategias para mejorar los recursos fitogenéticos, tales como 1la
evaluacién de colecciones, los avances en el mejoramiento de las plantas y
la capacitacién complementaria. Mediante proyectos de campo con financiacién
extrapresupuestaria, se continuard ayudando a los paises a establecer y
utilizar eficazmente bancos de genes. Se impartirdn cursos de capacitacién
regionales en América Latina y en Africa sobre la conservacién y utilizacién
de recursos fitogenéticos de importancia regional. También se estd tratando
de establecer una red internacional de colecciones base en bancos de genes.

.
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47. La diversidad genética forestal estd desapareciendo con rapidez,
debido sobre todo a la destruccién de ecosistemas naturales. Se prestara
asistencia a las instituciones nacionales en la evaluacién del material
genético y en la obtencién de semillas. Se estableceran acuerdos con
instituciones nacionales para el intercambio y la mejora de los recursos
genéticos y la conservacidén ex situ. Se concederd mayor importancia a la
conservacién in situ, mediante la asistencia directa en los paises en el
establecimiento de zonas piloto para combinar la conservacidén genética con
una utilizacién duradera. Se proseguirdn las actividades en materia de
politicas y de indole técnica por medio del Cuadro de Expertos de la FAO en
Recursos Genéticos Forestales, y se continuarid apoyando esa actividad por
medio de proyectos de campo, como en el caso del proyecto regional de Africa
para la conservacién de recursos genéticos de especies lefiosas polivalentes.
También se publicard un folleto de cardcter practico sobre la conservacién
in situ.

48. Se ha organizado la prestacién de apoyo para que los paises
dispongan de bancos regionales de genes animales, donde el germoplasma pueda
someterse a conservacibén criogénica de larga duracién. La organizacién de
esos bancos se basa en la cooperacidén técnica entre paises en desarrollo. Se
han establerido en Africa, Asia y América Latina. También se ha organizado
en la Repiiblica Federal de Alemania un banco mundial de datos sobre recursos
zoogenéticos, al cual todos los paises pueden enviar datos sobre
caracterizaciones genéticas y sobre censos y resultados de estudios. El
acceso a ese banco estd abierto a todos los paises y otros usuarios. Se esta
fomentando la biotecnologia aplicada a la genética animal, para ayudar a los
paises en desarrollo mediante redes regionales con objeto de orientar la
investigacién y desarrollo hacia los problemas nacionales y regionales.

49. La conservacién de los recursos genéticos pesqueros trata de
proteger la diversidad de las poblaciones naturales y cultivadas de peces
mediante la proteccidén del medio acuidtico. Para ello se requiere un enfoque
global del desarrollo de las cuencas fluviales y la ordenacién de las
capturas y la piscicultura. También busca proteger las especies acuaticas
autéctonas de la sustitucidén por especies exéticas de menor valor y de las
enfermedades introducidas accidentalmente con ellas. Se ha publicado un
documento. técnico (FAO, Documentos técnicos de pesca, 294) sobre la
introduccién internacional de especies acuidticas continentales, en el que se
enumeran todas las especies de peces continentales cuya introduccién
internacional se conoce y se analizan sus efectos. La Comisién Asesora de
Pesca Continental para Europa ha aprobado en su 142 reunidén (1986, Burdeos,
Francia) un cédigo de practicas para reducir los peligros de la introduccién
de especies ex6ticas, que estdn estudiando en la actualidad los 6rganos
regionales de pesca continental de Africa (CPCA), América Latina (COPESCAL)
y Asia sudoriental (CPIP) para adoptarlo en esas regiones.

ORDENACION DE LOS SISTEMAS DE PRODUCCION

50. Algunos programas de la FAO fomentan los sistemas de produccién que
tratan de conciliar el crecimiento y la viabilidad en distintas condiciones
agroecolégicas. En un documento, preparado para el Comité de Agricultura en
1987, sobre "Mejoramiento de la productividad de las zonas secas" se
examinaron diversas opciones que podrian llevarse a la practica. Se estéa
prestando asistencia a los paises para que formulen y adopten practicas
mejoradas de ordenacién de los suelos dentro de los sistemas de produccién
existentes. Se promueve la rotacidén de cereales con leguminosas de grano y
forrajeras para mejorar los sistemas de produccién y ordenacién de los
suelos en distintas regiones agroecolégicas. Se estd prestando apoyo técnico
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a la red sobre labranza minima para zonas semidridas en América Latina. Se
estid promoviendo una red aniloga en Africa, con el respaldo de dos cursos
nacionales de capacitacién sobre ordenacién de suelos en esas regiones. Por
medio de instituciones nacionales se llevardn a cabo actividades
multidisciplinarias sobre alternativas para la agricultura migratoria, por
ejemplo la utilizacién combinada de cultivos arbbéreos para obtener alimentos
Y productos comerciales; las recomendaciones consiguientes se aplicarén por
medio de proyectos de campo.

51. El enfoque de la FAO relativo al andlisis y fomento de los sistemas
de cultivo se basa en la comprensién de las realidades y los problemas de
los hogares y comunidades rurales y las ventajas e inconvenientes
comparativos de la rentabilidad, la productividad, la estabilidad, 1la
equidad y la viabilidad. Se estdn incorporando nuevas metodologias al
material de capacitacién que se ensayara sobre el terreno en el presente
bienio. Se estin realizando estudios de la evolucién de sistemas agricolas
concretos a lo largo del tiempo en algunos paises de la regién de Asia y el
Pacifico, y en 1989 se examinaran en un taller sobre la viabilidad y el
cambio en los sistemas de produccién. También va a aplicarse el enfoque de
los sistemas agricolas a la planificacién del uso de la tierra en dos paises
que tienen problemas graves de erosién.

52. Se esta prestando mayor atencién a los cultivos tradicionales y a la
diversificacién de los cultivos en los sistemas mixtos autéctonos e
introducidos. También se concede importancia a la introduccién de raices y
tubérculos en los sistemas de produccién como medio para aumentar la
seguridad alimentaria en los hogares y las comunidades rurales, como se hace
mediante el proyecto regional FAO/PNUD sobre produccién y fomento de raices,
tubérculos, platanos y bananos en el Africa tropical. En cuanto a la
agricultura y la silvicultura, se estda registrando un cambio apreciable
hacia una mayor integracién de los bosques y los a&rboles en los sistemas de
utilizacién de la tierra para la produccién de alimentos, forraje y lefia. En
varios paises se estdn utilizando con éxito sistemas mixtos de cultivos
perennes/arboles y ganado en huertos familiares, mientras que en el Caribe y
en el Pacifico se estdn ejecutando con resultados positivos proyectos para
la integracién del ganado en las plantaciones de cocoteros.

53. Los recursos de pastizales y forrajes, arboles forrajeros inclusive,
pueden utilizarse para aumentar la produccién animal y para proteger el
medio ambiente. La FAO trata de promover otros tipos de produccién agricola
junto con el fomento del pasto y el forraje. Entre las actividades cabe
mencionar la mejora de los recursos de pastoreo en las regiones aridas y
semidridas, con especial atencién al uso de leguminosas forrajeras arbbreas
adaptadas a esas regiones y la distribucién de tipos de plantas con una
mayor adaptacién a las zonas salinas, como por ejemplo en el Cercano Oriente
y Africa del Norte. En zonas piloto de demostracién se imparte capacitacién
practica. Las actividades se concentraran en la productividad de los
pastizales y las tecnologias adaptables a ecosistemas concretos, tales como
las zonas montafiosas de los paises del Himalaya y andinos, incluida la
incorporacién de arboles y arbustos forrajeros. Se proseguira la labor en
relacién con la productividad de los pastizales y el ganado en el Sahel. Se
insistira ulteriormente en la fijacién biolégica del nitrégeno, con la
promocién de especies de leguminosas (arboles forrajeros, cultivos

forrajeros y leguminosas de pasto) en programas de pastos mejorados, como el
del- Magreb.
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54. La agricultura migratoria y los sistemas agroforestales integran la
silvicultura con la utilizacién de las tierras agricolas. Se estdn llevando-
a cabo estudios de barbechos forestales naturales y artificiales y un examen
de sistemas silvopastorales y de proyectos forestales polivalentes que han
tenido éxito (tales como la rehabilitacién de los cultivos migratorios en:
Madagascar) como punto de partida para mejorar y estabilizar la agricultura
migratoria. Se trata de introducir el cultivo de lefia en los sistemas
agricolas y los bosques comunales mediante proyectos de silvicultura
comunitaria. Se estd aplicando un enfoque integrado a la organizacién de
sistemas forestales de manglares y costeros, asi como a la diversificacién
de la produccidén en los ecosistemas montafosos.

55. En el sector pesquero, se proporciona asistencia técnica directa y
servicios de extensién a la acuicultura, con apoyo mediante actividades de
CTPD bajo la direccién de los 6rganos de pesca regionales. Se estan llevando
a cabo misiones de“asesoramiento, asi como proyectos de campo para la
integracién de la acuicultura en determinados sistemas de cultivo, con el
apoyo de actividades de investigacién y extensién en las explotaciones. Hay
un proyecto subregional de campo sobre la metodologia y la asistencia para
la integracidén de la acuicultura en pequefios sistemas agricolas,
inicialmente en la regién de la SADCC. También se presta asistencia para la
mejora e intensificacién de pequefias pesquerias en embalses.

FOMENTO Y APLICACION DE LA TECNOLOGIA

56. Casi todas las actividades de la FRO orientadas a la mejora de la
agricultura, la silvicultura y la pesca pueden englobarse en la definicién
amplia de desarrollo viable, en cuanto que contribuyen a elevar los ingresos
Yy la seguridad alimentaria de la poblacién rural, protegiendo al mismo
tiempo los recursos naturales. Sin embargo, se ha evitado una definicién de
esa indole a fin de conseguir una concentracién en las tecnologias
orientadas de manera manifiesta a la viabilidad o que tratan de mejorar,
diversificar, intensificar y estabilizar los sistemas de produccién
existentes o tradicionales que tienen por objeto la viabilidad.

57. Las tecnologias avanzadas pueden contribuir a un desarrollo viable.
Esto es aplicable a las actividades de la FRO sobre tecnologia de la
telepercepcién con ayuda de computador, zonacidén agroecolégica y
agrometeorolégica, todas las cuales contribuyen a la evaluacién y vigilancia
de los recursos, lo cual, a su vez, favorece una mejor ordenacidén y
conservacién de los recursos agricolas, pesqueros y forestales. La
biotecnologia puede contribuir a mejorar la agricultura en todas sus
vertientes: produccidén vegetal y animal, sistemas agricolas de secano y
regadio, cultivos de productos alimenticios y no alimenticios y agricultura
en zonas favorecidas y marginales, terrestres y acuaticas. También se
utilizaria la biotecnologia para mejorar las técnicas de elaboracién, como
por ejemplo la aplicacién de procesos perfeccionados de fermentacidén para
permitir una mejor utilizacién de los residuos en el medio rural.

58. La aplicacién de tecnologias complejas de radioisétopos puede
desempefiar una funcién importante en la mejora de la viabilidad de la
produccidén a partir de determinados recursos. Entre las actividades que la
FRO lleva a cabo conjuntamente con el Organismo Internacional de Energia
Atémica (OIEAR), con sede en Viena, figuran la investigacidén sobre las
propiedades fijadoras del nitrégeno de distintas especies, el aumento del
rendimiento de variedades de arroz y de leguminosas de grano bien adaptadas
al medio ambiente mediante mutaciones inducidas, la utilizacidén de técnicas
nucleares y de inmunoensayo para mejorar el rendimiento de la reproduccién



animal, la lucha contra las enfermedades y la mejor utilizacién de los
piensos y, por Gltimo, la vigilancia de los niveles de contaminacién de los
residuos de plaguicidas. Tales tecnologias se estédn utilizando en la lucha
contra los insectos/plagas (sobre todo mediante la técnica del empleo de
insectos estériles), por ejemplo para ayudar a combatir la mosca de la fruta
Yy la tripanosomiasis, cuya eliminacién podria permitir disponer de grandes
zonas de tierra para un desarrollo viable.

59. Con respecto a la fertilidad del suelo y la utilizacién de
fertilizantes, el programa de la FAO sobre sistemas integrados de nutricién
de las plantas (SINP) constituye un ejemplo de adaptacién y empleo de
tecnologias conocidas en orden a un desarrollo viable. Las actividades
tratan de promover una mayor eficiencia de los fertilizantes y los sistemas
integrados de nutricién de las plantas, que consigan los niveles deseados de
producciébn de los cultivos mediante las aplicaciones combinadas de
nutrientes vegetales procedentes de dentro y fuera de las fincas. Entre las
actividades figuran la preparacién y transferencia a los agricultores de
tecnologias especificas para las condiciones predominantes, por medio de
proyectos de asistencia técnica, asesoramiento y publicaciones sobre la
utilizacién eficiente de los fertilizantes y sobre el uso de fuentes
alternativas y suplementarias de nutrientes vegetales, mediante la fijacién
biolégica del nitrégeno, el aprovechamiento de los residuos de las cosechas
Yy el reciclaje de los residuos organicos. Cabe mencionar entre las
actividades la creacidén de pequefias instalaciones para la produccién de
inoculantes, la demostracién de la fijacién biolégica del nitrégeno para la
produccién de pastos y leguminosas forrajeras y la introduccién de
tecnologias basadas en Azolla, Sesbania y las algas verdeazuladas en el
cultivo del arroz.

60. La FAO defiende la aplicacién de la lucha integrada contra las
plagas (LIP) siempre que sea posible. La LIP combina varios métodos,
consistentes en la asociacién de las medidas mas apropiadas. Uno de los
principales objetivos es utilizar mecanismos naturales de lucha unidos al
empleo prudente de plaguicidas. La FAO identifica las situaciones que hacen
oportuna la LIP y establece proyectos para hacerles frente. En la actualidad
se esta adoptando un importante proyecto de campo de LIP en el arroz en el
sudeste de Asia, financiado por los Paises Bajos y Australia. Hay proyectos
nacionales para el algodén y los cocoteros. La FAO estd preparando programas
de lucha integrada contra las plagas de las hortalizas y otros cultivos en
los cuales es facil de detectar el uso indebido o excesivo de plaguicidas.
Otras actividades en materia de proteccién vegetal para el bienio son el
estudio de la resistencia de los cultivos a las enfermedades, la produccién
de material de plantacién libre de virus y la aplicacién del Cbédigo de
Conducta para la Distribucién y Utilizacién de Plaguicidas, que da
orientaciones sobre todos los aspectos del empleo de plaguicidas. Se
utilizan fondos del Programa Ordinario para promover estrategias integradas
de los paises, y recursos extrapresupuestarios en apoyo de las actividades
de campo.

61. La utilizacién de sistemas inadecuados después de la cosecha
ocasiona pérdidas excesivas, haciendo mas dificil la consecucién de un
desarrollo viable a partir de determinados recursos. El Programa de Accién
de la FAO para la prevencién de pérdidas de alimentos ayuda a los paises en
la planificacién y ejecucién interdisciplinaria de programas para la
reduccién de tales pérdidas por medio de misiones consultivas y de
formulacién de proyectos, capacitacién y publicaciones. Entre otras
actividades cabe mencionar el perfeccionamiento de las tecnologias de la
elaboracién, conservacién y almacenamiento de los alimentos. Se estéan



realizando esfuerzos para promover esas actividades por medio de mecanismos
de CTPD, a fin de asegurar la viabilidad de la asistencia técnica y los
esfuerzos de desarrollo. En el presente bienio se creara una red de
cooperacién técnica entre los paises del Africa occidental para combatir las
pérdidas posteriores a la cosecha de los cultivos de raices y tubérculos.

62. - Las tecnologias de mecanizacién agricola apropiadas y eficientes
desde el punto de vista energético pueden contribuir a un desarrollo viable.
Entre las actividades de la FRO en este sector figuran la formulacidén de
estrategias de mecanizacidén agricola, la introduccién de tecnologias idéneas
de ingenieria y la preparacién de material didactico para la capacitacién y
el establecimiento de herreros y artesanos en las aldeas. Se esta tratando
de introducir mejoras en las tecnologias tradicionales para la elaboracién
de alimentos, las semillas oleaginosas y los cultivos comerciales y para la
produccién de harinas y piensos compuestos propios. Con respecto a la
tecnologia de la traccién animal, las actividades de la FRO se refieren-a la
mejora de los animales de tiro, asi como de los aperos y el equipo
necesarios para la produccién de alimentos y su elaboracién en las
explotaciones. Entre las actividades de campo cabe mencionar el fomento de
la CTPD en relacidén con la tecnologia de la traccidén animal en las regiones
de Africa y de Asia y el Pacifico.

63. Las tecnologias destinadas a la conservacién y utilizacién de
fuentes nuevas y renovables de energia contribuyen de manera directa al
desarrollo viable. Se estan promoviendo tecnologias para un aprovechamiento
mas eficiente de la leha, asi como para la sustituciédn de combustibles, por
ejemplo mediante el Programa regional de fomento de la dendroenergia en Asia
y el Pacifico. Se presta asistencia a los paises para la mejora de las
tecnologias destinadas a la fabricacién de carbén vegetal y a la energia
comercial a base de madera, tales como la produccidén descentralizada de
electricidad para uso industrial comunitario. Se sigue aplicando un enfoque
integrado a la produccién de biogds a partir de desechos organicos y otros
residuos, como por ejemplo en la red para el biogdas de Asia y el Pacifico y
la red para la energia rural de América Latina y el Caribe. También se
promueve la gasificacién de desechos de la industria de la madera y residuos
agricolas con destino a motores de combustién interna. Las actividades se
extienden a la puesta a punto y la promocién de fuentes de energia
renovable, tales como los sistemas de energia solar y eblica, que pueden
contribuir a la produccién, elaboracidén y conservacién de alimentos, asi
como a las industrias rurales.

64. Los métodos de aprovechamiento insuficiente y nocivo para el medio
ambiente de la madera contintian creando problemas en el medio ambiente. Se
estdn llevando a cabo estudios monograficos sobre tecnologia intermedia en
el aprovechamiento de la madera tropical, prestando especial atencién a 1la
reduccidén de los residuos y de los efectos negativos sobre el medio
ambiente. En proyectos de campo se realizan actividades piloto de
explotacién, utilizando tales tecnologias junto con actividades de
capacitacién al respecto. Se estd concediendo mayor importancia a 1la
introduccién de tecnologias en pequeiia escala en las industrias forestales
por medio de proyectos de campo. Se estd estudiando la manera de reducir los
residuos de la madera en los bosques y en las industrias forestales.



LUCHA CONTRA LA CONTAMINACION

65. La utilizacién excesiva de plaguicidas constituye una fuente
importante de contaminacién en la agricultura de algunas regiones. En 1985,
la FRO adopt6 el C6digo de Conducta para la Distribucién y Utilizacién de-
Plaguicidas con objeto de reducir al minimo los riesgos para la salud humana
'Y para el medio ambiente derivados -de su utilizacién incorrecta o excesiva.
La FAO presta asistencia a los paises en la aplicacién y seguimiento de ese
C6digo. Se han adoptado medidas para la preparacién de varias directrices
técnicas sobre temas como las practicas apropiadas de aplicacién de
plaguicidas, la eliminacién de grandes cantidades de residuos de plaguicidas
Yy la prevencién de la contaminacién del agua subterrénea.

66. El analisis y la reduccién de los efectos de los contaminantes sobre
la pesca marina y los organismos acuidticos constituyen un terreno donde la
colaboracién es comnstante entre la FAO, el PNUMA y otros organismos de las
Naciones Unidas. La FRO presta apoyo técnico al Programa de mares regionales
del PNUMA y al Grupo Mixto de Expertos sobre los Aspectos Cientificos de la
Contaminacién de las Aguas del Mar (GESAMP). Los problemas de la
contaminacién acuatica también se siguen de cerca por medio de grupos de
trabajo especiales de numerosos 6rganos regionales de pesca de la FRO, y se
estan preparando unas directrices para la legislacién en materia de
proteccién del medio ambiente marino.

67. Otro tema preocupante es la contaminacién quimica y microbiolégica
de los alimentos. Los residuos procedentes de la agricultura (plaguicidas,
productos quimicos de elaboracién, medicamentos y aditivos), asi como las
micotoxinas derivadas del cultivo de mohos, son la causa de numerosos
problemas para la salud y el comercio. La FAO presta asistencia a los paises
en la prevencién de la contaminacién de los alimentos y la lucha contra ella
mediante programas de seguimiento y vigilancia en el marco de los sistemas
nacionales de fiscalizacién de los alimentos y proteccién del consumidor. Se
esta impartiendo capacitacién en la inspeccién de la calidad y la inocuidad
de los alimentos a personal nacional, utilizando enfoques de CTPD. La FRO
presta sus servicios al Comité Mixto FAO/OMS de Expertos en Aditivos y
Contaminantes Alimentarios y a la Comisién del Codex Alimentarius, que
establece las normas y directrices en materia de inocuidad de los alimentos
frente a los productos quimicos y a otras sustancias t6xicas. La FAO
colabora con la OMS y el PNUMA en el Programa internacional sobre vigilancia
de la contaminacién de los alimentos y con el OIEA con respecto a la
contaminacién por radionucleidos.

ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

68. La vigilancia periédica de la pobreza rural y las politicas y
medidas para aliviarla forman de manera permanente parte de las actividades
complementarias de la CMRADR. En el presente bienio se enviaradn misiones
formadas por varios organismos que se ocupan de esas actividades a fin de
trabajar con seis paises en la preparacién de estrategias y politicas para
el desarrollo rural y el alivio de la pobreza, prestando también atencién a
las cuestiones relativas al medio ambiente.

69. La FRO procura integrar los componentes demograficos en sus
programas correspondientes, tales como la planificacién
alimentaria/agricola, y en sus proyectos de campo relativos al desarrollo
rural, la silvicultura comunitaria, la participacién de la mujer en el
desarrollo, la juventud rural y la extensidén agricola, a menudo con la

.
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asistencia del FNUAP. Se estd incorporando la educacién de la poblacién a
poroyectos de extensién agraria, asi como a los talleres en los que
participan varios paises en el presente bienio; también se estéa
introduciendo en programas destinados a la juventud rural en algunos paises.

70. La tenencia de la tierra puede influir negativamente en el
desarrollo viable, en primer lugar impidiendo el acceso a la tierra de un
elevado nGmero de agricultores y agravando asi la pobreza rural, y en
segundo lugar privando de los incentivos necesarios de la tenencia para
asegurar una productividad y viabilidad a largo plazo. Las actividades de la
FAO a este respecto consisten en prestar asistencia a los paises en estudios
sobre tenencia de la tierra como base para la formulacién de politicas
agrarias, estando previstos para este bienio estudios sobre los minifundios
Yy la carencia de tierras en América Latina y sobre la vigilancia de los
cambios en la tenencia tradicional de tierras en Africa. Se ofrece
asistencia a los paises en la formulacién de politicas y programas de
reforma agraria y en la preparacién de legislacién apropiada, asi como en la
planificacién y ejecucién de programas y proyectos de colonizacién de
tierras.

71. La FRAO estd prestando atencién de manera expresa a la integracién de
la mujer en los programas de produccién de alimentos, cultivos comerciales,
ganadera y forestal. En las actividades relativas a la mujer de los sistemas
alimentarios se examinan los problemas de produccién de la mujer en
distintos sistemas agricolas y sociales, y en particular la obtencién de
productos alimenticios basicos resistentes a la sequia y cultigenos poco
aprovechados adaptados a las condiciones de aridez, asi como tecnologias
apropiadas. Puesto que la mujer con frecuencia depende de los bosques para
la obtencién de alimentos y combustible, los proyectos forestales incorporan
este elemento en su actividad, mientras que el programa de economia del
hogar presta ayuda a las campesinas con la introduccién de tecnologias que
permiten ahorrar energia. Los programas sobre la integracién de la mujer en
el desarrollo y la extensién agraria estan reorientando sus actividades para
aumentar el interés y poner al alcance de las campesinas los servicios de
extensién agraria.

72. Es la poblacién quien ejerce el efecto final sobre los ya escasos y
cada vez menores recursos, por lo que su participacién en la conservacién de
tales recursos y en las actividades de desarrollo agricola y rural se
considera fundamental para un desarrollo viable. Siguiendo la CMRADR, la FAO
trata de introducir la participacién de la poblacién en todos los programas
Yy proyectos pertinentes de la Organizacién. Se estan ejecutando proyectos
pPiloto en el marco del Programa de participacién de la poblacién en mas de
13 paises, mientras que se estd introduciendo la participacién con éxito en
proyectos de los sectores forestal y pesquero. Mediante estudios
monograficos y dos talleres internacionales en Africa y Asia, se estan
ensayando directrices para la participacién de la poblacién en proyectos de
desarrollo rural. Se evaluarad la posibilidad de reproducir enfoques de
participacién de la poblacién y se introduciran también tales enfoques en el
seguimiento y evaluacién. Se estad prestando especial atencién a la
intervencién de ONG en esas actividades.

73. El programa de seguridad alimentaria de la FRO tiene dimensiones
internacionales, regionales, nacionales y familiares. A nivel internacional,
el Comité de Seguridad Alimentaria Mundial, dependiente de la FARO, aborda
numerosas cuestiones relativas a la seguridad alimentaria y su viabilidad.
En el marco del Plan de Asistencia para la Seguridad Alimentaria (PASA), se
continuarad prestando apoyo a las actividades relacionadas entre si de



produccién, almacenamiento y comercializacién adaptadas a las condiciones
locales mediante misiones de politicas y programacién en materia de
seguridad alimentaria y otro tipo de asistencia técnica. Se estudiaran en el
presente bienio las ventajas relativas de distintas medidas para asegurar el
acceso a los alimentos de la poblacién pobre y los grupos vulnerables. Se
efectuara una evaluacién constante de la funcién de los alimentos béasicos
tradicionales en la seguridad alimentaria y se vigilaran mds de cerca .las
politicas alimentarias nacionales.

74. La nutricién apropiada, también puesta de relieve por la WCED, es
importante para un desarrollo viable. Las politicas de la FAO a este
respecto consisten, por una parte, en la mejora del estado nutricional de la
poblacién y, por otra, en la prevencién de las deficiencias nutricionales Yy
la contaminacién de los alimentos. En las politicas y la planificacién del
desarrollo alimentario y agricola, asi como los proyectos de campo
orientados al desarrollo agricola y rural, hay integrados aspectos
nutricionales. Entre las actividades del presente bienio cabe mencionar 1la
incorporacién de indicadores nutricionales al SIG, misiones de asesoramiento
para la planificacién de politicas de alimentacién y nutricién, la
preparacién de directrices relativas a los aspectos nutricionales de los
proyectos sobre actividades agricolas, pesqueras y forestales y los
programas de intervencién nutricional a favor de los grupos vulnerables.
Todo lo que antecede estard respaldado por actividades de capacitacién.
También se presta atencién a la mejora de la nutricién en los sistemas
agricolas existentes mediante la produccién de cultivos tradicionales ricos
en vitamina A. Como parte del programa se prosigue la vigilancia de la
nutricién y las medidas para evitar la contaminacién de los alimentos.

75. Desde el punto de vista del andlisis econémico y la planificacién,
la importancia que se ha comenzado a conceder a la planificacién
centralizada permitira prestar mayor atencién a las cuestiones relativas a
la poblacién, el medio ambiente y la energia a nivel local. Se esta
preparando material de capacitacién para la integracién de temas sobre el
medio ambiente y la energia rural en el desarrollo rural y la planificacién
de la agricultura, en particular en el ambito de los distritos y en la
ejecuciébn de los proyectos.

TRANSFERENCIA E INTERCAMBIO DE INFORMACION

76. La FRO imparte capacitacién y difunde informacién técnica sobre
temas que contribuyen de manera directa a un desarrollo viable. Se han
creado bases de datos y sistemas de informacién sobre agricultura, pesca y
silvicultura que pueden utilizar los paises y otros organismos del sistema
de las Naciones Unidas como base para la planificacién del desarrollo y la
conservacién del medio ambiente. Como complemento, se dispone de informacién
técnica obtenida de la evaluacién de la base de recursos naturales. Tal
recopilacién e intercambio de informacién comprende actividades
interdisciplinarias conjuntas con otros organismos, en sectores como los
aspectos del fomento de las aguas relativos a la salud humana (en
colaboracién con la OMS), la cooperacién internacional en agrometeorologia
(con la OMM), la informacién sobre la contaminacién de los alimentos (con la
OMS) y la irradiacién (con el OIER).

77. Se continbGa difundiendo, como parte de los programas en curso,
informacién técnica correspondiente a aspectos del desarrollo viable
comprendidos en sectores de la competencia técnica de la FRO. Se proporciona
informacién y orientaciones sobre conservacién y ordenacién de suelos
mediante los Boletines de suelos de la FAO, con nimeros en el presente
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bienio sobre conservacién del suelo y el agua en zonas semidridas y
conservacién del suelo en las regiones tropicales himedas. En una carpeta
informativa sobre la conservacién del suelo para su desarrollo agricola
viable se suministran publicaciones didacticas, juegos de diapositivas y
grabaciones de video bajo el tema "Proteje y produce". Se estd preparando
material didactico variado sobre conservacién de bosques, como las Guias FAO
de conservaciébn y filminas apropiadas. Mediante el Boletin de la FAO sobre
el medio ambiente y la energia se suminstra informacién técnica relativa a
esos temas.

78. En ocasiones se imparte instruccién relativa al medio ambiente a
través de proyectos de extensién agraria, como el proyecto del PCT sobre
extensién comunitaria en la proteccién y mejora del medio ambiente en
Indonesia. Asimismo, se estd preparando, mediante un proyectd de campo, un
manual de instruccién sobre el medio ambiente para Zambia. Se esta
comenzando a incorporar temas relativos al medio ambiente a los programad de
estudios agricolas y forestales, y se preparan documentos técnicos y
material didactico para la educacién y extensién agraria y forestal. Se
imparte capacitacién sobre aspectos ambientales (tales como la utilizacién
apropiada de la tierra) por medio de proyectos relativos a la utilizacién de
la tierra y la fertilidad del suelo, asi como mediante proyectos que se
ocupan de cultivos, pastizales, silvicultura, agrosilvicultura y
silvicultura comunitaria. En los proyectos de extensién agricola y los
orientados a la mujer también se imparte capacitacién de interés sobre la
poblacién, el medio ambiente, la utilizacién de la tierra y los aspectos
energéticos del desarrollo.

CONCLUSION

79. El concepto de desarrollo viable estd todavia en evolucién y es
preciso proseguir la labor analitica para traducirlo en politicas y
programas pradcticos y operacionales en los sectores agricola, forestal y
pesquero. Se estd dando un primer paso en ese sentido mediante la inclusién
de un capitulo especial sobre el desarrollo agricola y rural viable en "el
estado mundial de la agricultura y la alimentacidén 1988". En dicho capitulo
se efect@ia una reevaluacién de las actividades pasadas y presentes de la FAO
que contribuyen o pueden contribuir a un desarrollo viable, a la luz de las
conclusiones y recomendaciones de la WCED y el Programa a mediano plazo para
el medio ambiente a nivel de todo el sistema.

80. Los 6rganos rectores de la FAO han dado orientaciones en materia de
politicas en diversos sectores de actividad que forman parte de un programa
para el desarrollo viable. Sin embargo, hay que seguir trabajando para
conseguir una integracién mayor de las actividades de los programas. Por
consiguiente, se estd ampliando el alcance del programa de la Organizacidn
sobre recursos naturales para prestar mayor atencién a la viabilidad.

81. “El desarrollo viable requiere recursos humanos e instituciones
capaces de hacer avanzar el proceso de desarrollo en las direcciones
deseadas. La FAO, pues, concede gran importancia al aprovechamiento de los
recursos humanos mediante actividades de capacitacién, como se ha ilustrado
mas arriba, y promueve las redes de CTPD y los mecanismos que permite a los
paises mantener sus esfuerzos de desarrollo por medio de sus propias
instituciones.
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82. El concepto de desarrollo viable es por naturaleza multisectorial y
multidisciplinario, por lo que hay que abordarlo de manera integrada. Las
‘actividades de la FAO en materia de medio ambiente que estadn relacionadas
‘con el desarrollo viable estdn coordinadas por un Grupo Interdepartamental
de Trabajo sobre el Medio Ambiente y la Energia, en el cual estén
representados los departamentos pertinentes. Muchos de los otros sectores
considerados por la WCED como elementos esenciales del desarrollo viable se
coordinan también por medio de grupos de trabajo multidisciplinarios y entre
divisiones, como por ejemplo el Grupo Interdepartamental de Trabajo sobre
Planificacién del Aprovechamiento de la Tierra, el Comité Interdepartamental
y el Grupo Interdepartamental de Trabajo sobre Desarrollo Rural, el Grupo
Interdepartamental de Trabajo sobre la Integracién de la Mujer en el
Desarrollo y el Grupo Interdepartamental de Trabajo sobre Capacitacién. Los
Grupos formados por distintas direcciones y departamentos continuarén
actuando como mecanismos multidisciplinarios, mediante los cuales el
concepto de desarrollo viable se perfeccionarad ulteriormente y se traducira
en actividades de caracter practico para el Programa Ordinario y para
programas y proyectos financiados con fondos extrapresupuestarios.

83. La FAO colabora estrechamente con el PNUMA en cuestiones relativas
al medio ambiente, sobre todo por medio de programas conjuntos y
actividades de proyectos y la participacién en la preparacién del segundo
Programa a mediano plazo para el medio ambiente a nivel de todo el sistema.
También colabora con la Unesco en el Programa sobre el hombre y la biosfera
y trabaja en estrecha cooperacién con ONG en el sector del medio ambiente,
particularmente con la Unién Internacional para la Conservacién de la
Naturaleza (UICN). La cooperacién activa de la FAO con otros organismos del
sistema de las Naciones Unidas (OMS, OMM, OIT y PNUD) en los numerosos
aspectos concretos de interés para un desarrollo viable se expone en las
secciones correspondientes del presente informe. Se procurari aumentar la
cooperacién entre los distintos organismos, en particular por medio de los
funcionarios encargados de cuestiones ambientales y el mecanismo del CAC,
con objeto de tratar de conseguir el objetivo de un desarrollo viable.





