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Prefacio

Elinforme OCDE-FAQ Perspectivas Agricolas 2025-2034 es fruto de la colaboracién entre la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) y la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Alimentacién y la Agricultura (FAO). Las Perspectivas, que representan un punto de referencia para la
planificacién de politicas publicas con vision de futuro, se basan en la experiencia de ambas
organizaciones e incorporan aportaciones de los paises miembros colaboradores y de organizaciones de
productos basicos. El informe presenta una evaluacion exhaustiva de los mercados nacionales, regionales
y mundiales de productos bésicos agricolas durante los préximos 10 afios. En la elaboracion de las
Perspectivas se utiliza el modelo Aglink-Cosimo de la OCDE y la FAO, para avalar la congruencia y el
equilibrio mundial de todos los mercados. La metodologia detallada y la documentaciéon del modelo estan
disponibles en linea en www.agri-outlook.org.

Esta vigesimoprimera edicion conjunta del informe OCDE-FAO Perspectivas Agricolas consta de tres
partes.

Parte 1. Mercados agricolas y alimentarios: tendencias y perspectivas (Capitulo 1). Aqui se presentan las
principales proyecciones y perspectivas sobre los retos que los sistemas agroalimentarios enfrentaran
durante el proximo decenio. En el capitulo se analiza la evolucién de los mercados agricolas (Seccion 1.1)
y los supuestos macroeconémicos y de politicas publicas subyacentes (Seccion 1.2). Se analizan las
tendencias y las perspectivas relativas al consumo (Seccién 1.3), a la produccién (Seccion 1.4), al
comercio (Seccion 1.6) y a los precios (Seccion 1.7). En la edicion de este afio del informe se plantea la
importancia de las tecnologias de reduccién de emisiones para la seguridad alimentaria y la sostenibilidad
en materia ambiental de los sistemas alimentarios (Seccion 1.5).

Parte 2: En los capitulos dedicados a los productos basicos se describe la evolucion reciente del mercado
y las previsiones a mediano plazo sobre el consumo, la produccion, el comercio y los precios de los
productos basicos cubiertos en las Perspectivas. Cada uno de los nueve capitulos —Cereales (Capitulo 2),
Semillas oleaginosas y sus productos (Capitulo 3), Azucar (Capitulo 4), Carne (Capitulo 5), Lacteos y sus
productos (Capitulo 6), Pescado (Capitulo 7), Biocombustibles (Capitulo 8), Algodén (Capitulo 9) y Otros
productos (Capitulo 10)— concluye con un andlisis de los principales aspectos e incertidumbres que
afectaran a los mercados durante los préximos 10 afos.

Parte 3: el Anexo estadistico esta disponible en linea, como material de apoyo, pero no se incluye en la
version impresa de las Perspectivas. En este anexo se presentan proyecciones relativas a la produccion,
el consumo, el comercio y los precios de los productos basicos agricolas, el pescado y los
biocombustibles, asi como los supuestos macroecondmicos y de politicas publicas. Se analiza la
evolucién del mercado a lo largo del periodo de las Perspectivas, utilizando las tasas de crecimiento anual
y los datos para el ano final (2034) relativos a un periodo base de tres afios (2022-2024). El informe
Perspectivas Agricolas es preparado en conjunto por los secretariados de la OCDE y la FAO.

En la OCDE, las proyecciones de referencia y el informe de las Perspectivas estuvieron a cargo de los
miembros de la Direccion de Comercio y Agricultura: Marcel Adenduer, Fabiana Cerasa, Thomas
Chatzopoulos, Armelle Elasri (coordinador de publicaciones), Hubertus Gay (coordinador de las
Perspectivas), Barbora Gilbert, Céline Giner, Gaélle Gouarin, Lee Ann Jackson (Jefe de la Divisidn), Edith
Laget, Claude Nénert, Grégoire Tallard y Kotone Yamamoto de la Division de Comercio y Mercados de
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Agroalimentos y para el tema de pescado y mariscos, a cargo de Claire Delpeuch y Will Symes, de la
Division de Politica de Recursos Agricolas. El Secretariado de la OCDE agradece las aportaciones del
experto visitante Jiayu Zhuang (Academia de Ciencias Agricolas de China). La seccién sobre la tecnologia
de reduccién de emisiones se basa en la colaboraciéon con el Instituto Internacional de Andlisis de
Sistemas Aplicados (IIASA), con un agradecimiento especial a Stefan Frank, Petr Havlik y Yazhen Wu. La
modelizacion estocastica parcial se basa en los trabajos de la Unidad de Economia del Sistema
Alimentario del Centro Comun de Investigacion de la Comisién Europea. La comunicacion y la preparacion
de la publicacion estuvieron a cargo de Caitlin Boros, Kristina Medekova y Cem Mehmethanoglu. La
publicaciéon se beneficid de la revision de David Hallam. Marc Regnier y Eric Espinasse brindaron
asistencia técnica en el proceso de preparacion de las Perspectivas. Muchos otros colegas del
Secretariado de la OCDE vy las delegaciones de paises miembros aportaron valiosos comentarios sobre
las versiones preliminares del informe.

En la FAO, las proyecciones de referencia y el informe de las Perspectivas estuvieron a cargo de los
miembros de la Division de Mercados y Comercio (EST) bajo el liderazgo de Boubaker Ben-Belhassen
(Director de la Division EST) y con la orientacion general de Maximo Torero (Economista Jefe de la FAO),
y del equipo directivo de la linea de trabajo sobre Desarrollo econémico y social. El principal equipo de las
proyecciones estuvo formado por Abdi Ali, Sergio René Araujo Enciso, Isabel Burgos, Giulia Caddeo,
André Croppenstedt, Holger Matthey (Jefe de equipo), Svetlana Mladenovic e Irmak Yaka. En el tema de
pescado, el equipo estuvo conformado por Pierre Charlebois, Adrienne Egger y Stefania Vannuccini, de
la Division de Pesca y Acuicultura de la FAO. Enrico Bachis, de la Organizacion de Ingredientes Marinos
(IFFO), brind6 asesoria sobre los temas y los datos histoéricos relacionados con la harina y el aceite de
pescado. Las proyecciones macroecondémicas se beneficiaron del aporte de Oxford Economics. Las
secciones relativas al azucar y el algodon fueron preparadas por Mamoun Amrouk y Fabio Palmeri, con
datos y asesoria técnica de Peter de Klerk, de la Organizacion Internacional del Azucar (ISO) y Lorena
Ruiz, del Comité Consultivo Internacional del Algodon (CCIA). La seccion sobre el banano y las principales
frutas tropicales fue preparada por Sabine Altendorf y contd con la aportacion de Giuseppe Bonavita y
Pascal Liu. El conocimiento experto sobre productos basicos corrié a cargo de Erin Collier, Delphine
Leconte Demarsy, Emanuele Marocco, Shirley Mustafa, Cecilia Nardi, Monika Tothova (lider del equipo)
y Di Yang. Anthony Bennett contribuy6 a la elaboracion del Recuadro 1.4. La Iniciativa Mano de la mano:
transformar los sistemas agroalimentarios. Aikaterini Kavallari, Georgios Mermigkas y Andrea
Zimmermann elaboraron el Recuadro 1.6. La funcién del comercio en el aumento de la seguridad
alimentaria, la nutricion y la sostenibilidad ambiental. Tiziana Pirelli aporté sus valiosos conocimientos
expertos para el Recuadro 4.1. La funcion del complejo de cafia de azucar en el sector bioenergético. De
la asistencia en la investigacién y la preparacion de la base de datos se encargaron Maria Antip, David
Bedford, Victoria Johnston, Grace Maria Karumathy, Yanyun Li, Lavinia Lucarelli, Emanuele Mazzini y
Marco Milo. Esta edicidon también se beneficid de los comentarios de varios colegas de la FAO y de
instituciones de los paises miembros. Los autores agradecen la asistencia inestimable en materia de
publicacién y comunicacion de Araceli Cardenas, Yongdong Fu, Jonathan Hallo, Jessica Mathewson,
Kimberly Sullivan y Ettore Vecchione.

Por ultimo, se agradece la informacion y la retroalimentacion proporcionadas por el CCIA, la Federacion
Internacional de Lecheria (FIL), la Asociacion Internacional de Fertilizantes (IFA), el Consejo Internacional
de Cereales (CIC), la Organizacion Internacional del Azucar (1ISO), la IFFO y la Asociacion Mundial de
Productores de Cafia y Remolacha Azucarera.

Las Perspectivas Agricolas completas, incluida la plenamente documentada base de datos de las
Perspectivas, que incluye los datos histéricos y las proyecciones, estan disponibles en la pagina web
conjunta de la OCDE y la FAO: www.agri-outlook.org.

El informe publicado de las Perspectivas Agricolas 2025-2034 esta disponible en la biblioteca digital de la
OCDE y en el depdsito de documentos de la FAO.
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Resumen ejecutivo

El informe OCDE-FAOQO Perspectivas Agricolas 2025-2034 presenta una evaluacién exhaustiva de las
perspectivas a 10 afios para los mercados de productos basicos agricolas y pesqueros a escala nacional,
regional y mundial. El informe se elaboré de manera conjunta por la OCDE y la FAO, con la contribucion
de los paises miembros y de las organizaciones internacionales de productos basicos. El informe
constituye una referencia prospectiva util para sustentar la planificacion de politicas publicas con base en
evidencias. En esta 212 edicién se explora la evolucion de la agricultura mundial ante los retos
econdmicos, politicos y ambientales.

Se prevé que, el consumo total de productos basicos agricolas y pesqueros crezca 13%, para 2034 en
precios constantes. Se espera que casi la totalidad del aumento se produzca en paises de ingresos bajos
y medios, lo cual refleja la expansién y la creciente prosperidad de la poblaciéon en estas regiones. Sin
embargo, en tanto que la mitad del aumento del consumo en los paises de ingresos medios se atribuye a
incrementos per capita, tres cuartas partes del aumento en los paises de ingresos bajos se basa en el
crecimiento demografico.

Se espera que el aumento de los ingresos disponibles y la urbanizacion, sobre todo en los paises de
ingresos medios, provoquen cambios en los habitos alimentarios hacia el consumo de alimentos mas
diversos y nutritivos, incluidos los productos ganaderos y pesqueros. Segun las Perspectivas, se prevé
que la proporcion de calorias totales en las dietas aportada por productos ganaderos y pesqueros aumente
6% a escala mundial para 2034. En los paises de ingresos medios bajos, un crecimiento mas pronunciado
de 25% elevara la ingesta diaria per capita promedio de alimentos ricos en nutrientes en estas regiones,
a 364 kcal, superando las 300 kcal incluidas en la Canasta de Alimentos Saludables utilizada por la FAO
para calcular el costo y la asequibilidad de una dieta saludable. No obstante, los indicadores promedio no
reflejan las persistentes desigualdades en la distribucidén dentro y entre los paises. A pesar del progreso
significativo, muchas personas en paises de ingresos medios bajos seguiran afrontando dificultades para
acceder a una nutricion adecuada, lo cual pone en riesgo el logro de la meta de los objetivos de desarrollo
sostenible (ODS) de mejorar la nutricidon mundial para 2030. En los paises de ingresos bajos, la situacion
€s mas grave, ya que se espera que la ingesta diaria promedio per capita de alimentos de origen animal
ricos en nutrientes se mantenga en 143 kcal, justo por debajo de la mitad de las calorias identificadas en
la Canasta de Alimentos Saludables. Esta persistente brecha nutricional sefala importantes barreras
estructurales, como el acceso limitado a alimentos asequibles ricos en proteinas.

Se prevé que, para satisfacer la creciente demanda, la produccién agricola y pesquera mundial se
expandira 14% a precios constantes durante los préximos 10 afios, y se espera que los paises de ingresos
medios sigan siendo las fuentes principales de la expansion agricola mundial. Estos cambios estructurales
en la produccion se veran impulsados por una combinacién de la adopcién gradual de tecnologias
innovadoras y mejoradas, inversiones de capital y un uso mas intensivo de fertilizantes, forrajes y otros
insumos en los paises de ingresos medios. El crecimiento de la produccién agricola se basara
principalmente en el aumento de la productividad, aunque también se espera una expansién de las zonas
de cultivo y los rebafios, concretamente en Africa y el Sudeste Asiatico, donde persisten las limitaciones
de acceso a las tecnologias agricolas modernas.
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Dado que el crecimiento previsto de la produccion en los sectores ganadero y agricola no se ve
compensado en su totalidad por las mejoras prevista de la productividad, se prevé que las emisiones de
gases de efecto invernadero (GEl) directas de la agricultura aumentaran 6% para 2034. La relacion entre
el crecimiento agricola y las emisiones seguira evolucionando en funcion de la adopcion de métodos de
produccion mas eficientes y de los cambios en los patrones de uso del suelo y de los insumos. Tomando
en cuenta las mejoras de la productividad esperadas, se prevé que la intensidad de carbono de la
produccion agricola disminuya en todas las regiones en el proximo decenio.

Segun un anadlisis de escenarios realizado en las Perspectivas, se sugiere que, para 2034, la
subalimentacion podria eliminarse y las emisiones de GEI directas de la agricultura podrian reducirse 7%
de los niveles actuales. El logro simultaneo de estos resultados partiria de un aumento de 10% en la
produccion de alimentos y una mejora de 15% en la productividad agricola, respaldados por la adopcién
generalizada de tecnologias actualmente disponibles para la reduccién de emisiones. Practicas
innovadoras como la agricultura de precision, la mejora en la gestidon de nutrientes y del agua y en los
sistemas de alimentacién del ganado, asi como practicas escalables de bajo costo, como la rotacion de
cultivos, el cultivo intercalado y la gestién de nutrientes basados en composta, representan algunas de las
medidas que podrian impulsar dichas reducciones de las emisiones. El ritmo y el alcance de la
implementacién de la tecnologia, el desarrollo de infraestructura y la transferencia de conocimiento,
influiran en la manera de alcanzar estos resultados en la practica.

En las Perspectivas se destaca que se espera que los flujos comerciales entre las regiones exportadoras
e importadoras netas aumenten a medida que la produccién agricola y el consumo se distancien
geograficamente, con base en las diferentes ventajas comparativas y capacidades de produccion, asi
como en la evolucién de la demanda de alimentos y forraje. En consecuencia, el comercio internacional
seguira siendo indispensable para el sector agroalimentario mundial. Para 2034, se espera que 22% de
las calorias consumidas en el mundo se comercialicen de manera transfronteriza. Hace veinte afos, esta
proporcién era de 17%, pero se ha mantenido estable en torno a 22% durante los Ultimos 10 afos. La
cooperacion multilateral y un comercio agricola basado en normas son esenciales para facilitar dichos
flujos comerciales, equilibrar los déficits y superavits alimentarios entre paises, estabilizar los precios y
mejorar la seguridad alimentaria, la nutricidn y la sostenibilidad ambiental.

La proyeccion a mediano plazo prevé una disminucion moderada de los precios reales anuales promedio
de los productos basicos agricolas, lo que refleja las continuas mejoras de la productividad promedio que
reducen los costos de produccién. En consecuencia, los agricultores individuales, en especial los
pequefios que suelen ser los mas vulnerables a las perturbaciones del mercado y tienen una capacidad
limitada para adoptar tecnologias innovadoras, se enfrentan a una creciente presion para incrementar su
productividad individual. Por tanto, las mejoras sostenidas de la eficacia agricola, la adopcion de
tecnologias innovadoras y un mejor acceso a los insumos, el conocimiento y los mercados, asi como
practicas eficaces de gestion de riesgos empresariales adaptadas a las necesidades locales, son
decisivos para mantener los ingresos y los medios de vida agricolas. La evolucion de los precios reales
también reflejara la volatilidad asociada a los impactos de las perturbaciones climaticas, las interrupciones
en la cadena de suministros y las tensiones geopoliticas.

Las proyecciones de referencia presentadas en estas Perspectivas se basan en los datos histéricos
disponibles y en los supuestos derivados de ellos sobre la evolucion econdmica, politica, cultural, climatica
y tecnoldgica que privaran en el proximo decenio, todos ellos sujetos a incertidumbres. Por tanto, no se
han incorporado los probables impactos de los acontecimientos recientes, como los cambios en la politica
comercial y la mayor incertidumbre econdémica. Si estas incertidumbres persisten o se intensifican, podrian
afectar a los mercados agricolas mundiales en el mediano plazo, mediante factores macroeconémicos
como la inflacién, los tipos de cambio y las trayectorias de crecimiento mundial.
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Mensajes clave

Se espera que el aumento de los ingresos, en especial en las economias de ingresos medios, aumente
6% la ingesta caldrica diaria per capita de carne, productos lacteos, pescado y otros productos
animales, durante el proximo decenio. Sin embargo, en los paises de ingresos bajos, la ingesta diaria
de dichos alimentos ricos en nutrientes se mantendra baja con tan solo 143 calorias, para 2034, muy
por debajo de las 300 calorias incluidas en la Canasta de Alimentos Saludables utilizada por la FAO.

Se espera que, la produccién agricola y pesquera mundial aumente 14% durante los préximos
10 anos, debido principalmente a las mejoras de la productividad, en particular en los paises de
ingresos medios. No obstante, este aumento de la produccion, junto con los cambios estructurales en
curso en el sector, se relaciona con la expansion de los rebafios y de las zonas de cultivo. A pesar de
la reduccion de la intensidad de las emisiones derivada del crecimiento de la productividad, esto se
traduce en un aumento de 6% de las emisiones directas de gases de efecto invernadero (GEI)
agricolas.

Sin embargo, el andlisis de escenarios sugiere opciones para eliminar la subalimentacion y reducir las
emisiones de GEI directas de la agricultura en 7%, por debajo de los niveles actuales para 2034.
Lograr este doble resultado requeriria un aumento de 15% en la productividad agricola,
complementado con la adopcién generalizada de tecnologias de reduccién de emisiones, y el logro
de un nivel de produccioén suficiente para erradicar la subalimentacion en el ambito mundial.

A medida que aumenta la demanda de alimentos y de forraje, y tomando en cuenta que la produccion
suele tener lugar lejos de las zonas de consumo, en las Perspectivas se prevé que 22% de todas las
calorias cruzaran fronteras internacionales en los proximos 10 afios. Para garantizar la circulacion
eficiente de los productos agricolas y pesqueros, la cooperacion multilateral y un sistema de comercio
agricola basado en normas son fundamentales. Estos marcos no solo mejoraran la seguridad
alimentaria, sino que también mejoraran la sostenibilidad y la resiliencia ante posibles interrupciones
del suministro.

Se prevé que los precios reales de los productos basicos agricolas disminuiran en el mediano plazo a
medida que aumenta la productividad general del sector agricola, lo que presionara a los agricultores
individuales, principalmente a los pequenos productores, en el extremo inferior de la escala de la
productividad, para que sigan aumentando su propia productividad. Las mejoras sostenidas en la
eficacia, la adopcién de tecnologias innovadoras, un mejor acceso a los insumos, al conocimiento y a
los mercados, asi como practicas eficaces de gestidon de riesgo empresarial, son fundamentales para
mantener los ingresos y los medios de vida de los agricultores.
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Mercados agricolas y alimentarios:

tendencias y perspectivas

En este capitulo se presentan los aspectos clave sobre el consumo, la
produccion, el comercio y los precios de los productos basicos agricolas y
pesqueros cubiertos en el informe OCDE-FAO Perspectivas Agricolas, asi
como la evolucion de indicadores sectoriales fundamentales durante el
periodo 2025-2034. Se resume un escenario de referencia para el préximo
decenio, basado en supuestos especificos sobre las condiciones
macroecondmicas, las tendencias de la productividad, el clima, las
preferencias del consumidor y las politicas agricolas y comerciales. Se prevé
que el consumo mundial de productos basicos agricolas aumentara a un
ritmo mas lento durante el proximo decenio debido a un menor crecimiento
de la poblacion y los ingresos, sumado a la saturacion de la demanda de
alimentos en las economias avanzadas. Se espera que la mayor parte del
consumo adicional se produzca en los paises de ingresos bajos y medios,
donde las poblaciones en proceso de urbanizacion con ingreso per capita en
aumento consumiran relativamente mas productos ganaderos y pesqueros.
El cambio en las preferencias alimentarias podria impulsar la inversion en la
ganaderia y la acuicultura, con lo cual aumentaria la produccién. Por
consiguiente, la produccion agricola y pesquera mundial, en especial de
alimentos de origen animal, generara mayores emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) procedentes de la agricultura. En el capitulo también se
presenta un escenario que describe cdmo la combinaciéon de mejoras en la
productividad con la adopcién generalizada de tecnologias de reduccion de
emisiones podria disminuir las emisiones directas de GEI de la agricultura 'y
erradicar el hambre para 2034. En las Perspectivas se destaca el papel
fundamental de la cooperacion multilateral y la eficacia de los mercados
internacionales de productos basicos agricolas para garantizar la seguridad
alimentaria mundial y los medios de vida rurales. Las tendencias previstas
en la demanda y la oferta sugieren una disminucion gradual de los precios
internacionales reales durante los proximos 10 afios, aunque los cambios en
factores ambientales, sociales, geopoliticos o econdmicos podrian alterar
estas proyecciones.
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El informe OCDE-FAO Perspectivas Agricolas es el resultado de un trabajo de colaboracién entre la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) y la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO). En este informe se presenta un escenario de referencia
constante de la evolucién de los mercados de productos basicos agricolas y pesqueros en los niveles
nacional, regional y mundial para el periodo 2025-2034.

Las proyecciones de referencia se basan en aportaciones expertas estructuradas. Dichas proyecciones
dependen de las condiciones actuales del mercado (Seccioén 1.1), asi como de supuestos sobre los
aspectos macroeconémicos, demograficos y de politicas publicas (Seccion 1.2). EI modelo Aglink-Cosimo
conjunto de la OCDE y la FAOQ, el cual vincula a los sectores y los paises abordados en las Perspectivas,
asegura la constancia y el equilibrio mundial en todos los mercados.

En la Seccion 1.6 de estas Perspectivas, mediante un analisis de escenarios, se destaca la funcion de la
implementacién a gran escala de tecnologias para reducir las emisiones de GEI para equilibrar la
seguridad alimentaria y la sostenibilidad.

1.1. Evolucion reciente de los mercados agricolas

Enla Figura 1.1 se presenta informacion sobre la situacién actual de los productos basicos, que representa
el punto de partida de las proyecciones. Debido a las diferencias en las campafias comerciales entre los
productos basicos, los datos se presentan para el afio natural 2024 o la campafia comercial 2024/25,
segun sea pertinente.
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Figura 1.1. Condiciones del mercado de los principales productos basicos
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Promedio 2015-2024 = 100 Promedio 2015-2024 = 100
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Lacteos: En 2024, los precios de los productos lacteos subieron
encabezados por la mantequilla, cuyo precio internacional alcanzé un
nuevo nivel sin precedentes. La evolucion de la produccion y el consumo
mundiales son impulsados por la India y el Pakistan, que continuaron
creciendo a nivel nacional 3% en 2024. Por otro lado, los productos
lacteos tienen una pequefia participacion en el comercio internacional, y
el comercio disminuyé en 2024 debido a la menor demanda de China.

Pescado y otros productos acuaticos: En 2024, el consumo mundial
de pescado y otros productos acuaticos para uso alimentario continué
aumentando gradualmente, impulsado por incrementos en la mayoria de
las regiones. Los precios internacionales del pescado disminuyeron en
2024 por segundo afio consecutivo, siguiendo la tendencia descendente
desde los niveles maximos observados en 2022.

Biocombustibles: EIl consumo mundial de biocombustibles ha crecido
de forma constante, con un promedio anual de 3.5% durante el decenio
pasado. En 2024, esta tendencia continud con precios que siguieron
bajando debido a los precios del petréleo crudo y otras materias primas
mas bajos, politicas fiscales favorables y fuertes incentivos econémicos.

Algodon: En 2024, el consumo mundial aumentd ligeramente, reflejando
un mayor uso de algodén en la India, Bangladesh, Tirkiye y Viet Nam.
Los precios internacionales han disminuido desde el segundo trimestre
de 2024, debido sobre todo a las fuertes perspectivas de produccion. La
produccién mundial de algodén repuntd en 2024, impulsada por las
expectativas de una mayor produccion en los principales paises
productores, China, el Brasil y los Estados Unidos.

Consumo de lacteos
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Precios de los lacteos
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Nota: Todas las figuras se expresan como un indice en el que la media del pasado decenio (2015-2024) se fija en 100. EI consumo se refiere
a los volumenes de consumo mundiales. Los indices de precios se ponderan por el valor promedio de la produccion mundial en el Gltimo
decenio, medida por los precios internacionales reales. En los cuadros resumen sobre cada producto basico del Anexo estadistico y en los
capitulos en linea sobre dichos productos se proporciona mayor informacion acerca de las condiciones del mercado y los cambios por producto.
Fuente: OCDE-FAOQ (2025), “OCDE-FAQ Perspectivas Agricolas’, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos), http://data-

explorer.oecd.org/s/1hc.

StatLink Sa=ra https://stat.link/3pzar9
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1.2. Tendencias macroeconémicas y de politicas publicas previstas que afectan
a los mercados agricolas

En este escenario de referencia que genera las proyecciones 2025-2034 se incorporan la experiencia en
productos basicos, politicas publicas y paises de la OCDE y la FAO, asi como las aportaciones de los
paises miembros y los organismos internacionales de productos basicos. Las proyecciones de referencia
que se abordan en esta seccidn se basan en datos y politicas vigentes a diciembre de 2024. Se espera
que las siguientes tendencias macroecondémicas influyan en la evolucién de los mercados agricolas en
los préximos 10 afios.

Recuadro 1.1. Proceso de referencia OCDE-FAQ y consideracion de las incertidumbres

Proceso de referencia

Desde 2004, la OCDE y la FAO han elaborado de manera conjunta el informe anual Perspectivas
Agricolas, el cual presenta proyecciones transparentes y factibles para el siguiente decenio, con base
en el consenso de las partes interesadas. Las proyecciones sirven para evaluar el impacto de los
cambios de politicas publicas y la evolucion de escenarios alternativos. El proceso de elaboracion se
ajusta continuamente para reflejar la evolucion de las necesidades y las condiciones, manteniendo al
mismo tiempo los principios que limitan los supuestos subjetivos.

La OCDE recopila datos y proyecciones del mercado agricola mediante cuestionarios nacionales que
toman en cuenta las condiciones y politicas publicas en materia de economia. La FAO genera las
proyecciones de referencia con base en su capacidad y conocimientos expertos institucionales. En
ambos procesos se siguen varias etapas que incluyen la gestion de bases de datos, la modelizacién y
el analisis posterior al modelo, lo cual se realiza a lo largo de varios meses.

El riguroso proceso de aprobacion de varios niveles, garantiza la calidad del informe conjunto. Las
proyecciones y los hallazgos son revisados por el Grupo de Trabajo sobre Mercados Agricolas y los
especialistas en productos basicos de la FAO, en tanto que la aprobacidn final del texto corre a cargo
del Grupo de Trabajo sobre Politicas y Mercados Agricolas de la OCDE y el equipo de Gestion de
Proyectos del Ejecutivo Jefe de la FAO. En este proceso establecido se desarrolla un escenario de
referencia factible y transparente, cuyo resultado final es una perspectiva agricola a mediano plazo
ampliamente reconocida. En el Anexo B: Metodologia se proporcionan mayores detalles sobre el marco
metodoldgico y el proceso de autorizacion.

Incertidumbres en torno al nivel de referencia

Las proyecciones de referencia presentadas en este informe, se fundamentan con datos y politicas
publicas vigentes a diciembre de 2024 y los supuestos derivados de ellos. No se consideran los
acontecimientos —bien sea politicos, econémicos, ambientales o tecnoldgicos— posteriores a esta
fecha.

Los acontecimientos geopoliticos recientes han aumentado la incertidumbre a corto plazo en torno a
las relaciones comerciales internacionales, la cooperacion regulatoria y las iniciativas mundiales de
sostenibilidad. Dichas condiciones cambiantes se seguiran de cerca para evaluar si se convierten en
cambios estructurales con implicaciones duraderas para las perspectivas a mediano plazo. Dada la
incertidumbre actual acerca de la naturaleza, el alcance y la duracién de estos cambios, se decidid
mantener las proyecciones de referencia originales en este informe. Si los impulsores clave de los
mercados agricolas y los supuestos derivados divergen sistematicamente de los supuestos de
referencia, se analizaran los posibles impactos mediante simulaciones basadas en escenarios.
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1.2.1. Un ritmo de crecimiento demografico mundial mas lento con diferencias
regionales

Se prevé que el crecimiento demografico’ se ralentizara considerablemente y aumentara en 729 millones
de personas hasta alcanzar 8.8 Mm en 2034. Esto corresponde a una tasa promedio de 0.8% anual
durante los proximos 10 afios, por debajo del 1.0% anual registrado en el decenio pasado (Figura 1.2).
Se espera que esta desaceleracion conduzca a un crecimiento mas lento de la demanda mundial de
alimentos. No obstante, las diferencias regionales en las tendencias demograficas daran forma a los
patrones regionales de la demanda futura. La India consolidara su posicion como el pais mas poblado
(desde 2023), al crecer 0.8% al afio y representar 17.9% de la poblacién mundial en 2034. En Africa
subsahariana se registrara el mayor crecimiento (2.3% por afio), y alcanzara 17.5% de la poblacién
mundial al final del periodo de proyeccién. Cercano Oriente y Africa del Norte sera la segunda region de
mas rapido crecimiento (1.6% anual), aunque aun representa una participacion menor (6.3%) para 2034.

Por su parte, se espera que la poblacién de la Republica Popular China (en adelante, China) disminuya
gradualmente a un ritmo de -0.3% anual durante el préximo decenio. Sin embargo, se mantendra como
el segundo pais mas poblado, con 15.7% del total mundial para 2034. Se espera que la poblacion de
América Latina y el Caribe y de América del Norte crezca 0.5% anual mientras que en Europa y Asia
Central se mantendra estable.

Figura 1.2. Tasas anuales de crecimiento del PIB per capita y del crecimiento demografico

oé m Crecimiento anual per cépita del PIB 2015-24 Crecimiento anual per capita del PIB 2025-34
* Crecimiento anual de la poblacion 2015-24 * Crecimiento anual de la poblacion 2025-34
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Mundo Africa  América Latina Europa y Asia Asia Asia Cercano  América del India China
subsahariana vy el Caribe Central  Desarrollados meridionaly  Oriente y Norte
y Asia Oriental ~ Sudeste Africa del
asiatico Norte

Nota: Las cifras agregadas del PIB regional se calculan utilizando ponderaciones basadas en el tipo de cambio en lugar de la paridad del poder
de compra (PPC).

Fuente: OCDE-FAOQ (2025), “OCDE-FAQ Perspectivas Agricolas’, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos), http://data-
explorer.oecd.org/s/1hc.

1.2.2. Crecimiento econédmico mundial estable

Se espera que el ingreso per capita mundial,? medido en délares estadounidenses constantes, aumente
a una tasa promedio de 1.6% anual durante el préximo decenio. El crecimiento estara impulsado
principalmente por las economias asiaticas emergentes y en desarrollo, con el crecimiento de la India
acelerandose a 5.4% anual (arriba de 4.0% anual en el decenio anterior) y el de China, a 3.8% anual, en
su transicién a una fase econdmica mas madura. Dichos paises de ingresos medios reafirmaran su funcion
como los impulsores clave de la demanda mundial de productos basicos agricolas. Asimismo, se espera
que América Latina supere el promedio mundial y que sus economias de mayor tamafo contribuyan a
una tasa de crecimiento regional de 1.8% anual.
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En las economias avanzadas, se espera que los ingresos en Europa y Asia Central aumenten ligeramente,
en tanto que en América del Norte podria registrarse una desaceleracién, con un promedio de crecimiento
en ambas regiones de 1.5% anual durante los préximos 10 afos. Se prevé que el crecimiento del ingreso
per capita se mantendra por debajo del promedio mundial de 1.1% anual en Africa subsahariana y de
1.3% anual en el Cercano Oriente y Africa del Norte.

1.2.3. Los precios de la energia bajan a medida que la demanda de combustibles fésiles
se debilita

De acuerdo con la Agencia Internacional de la Energia (AIE) (IEA, 20041;), se espera que el crecimiento
de la demanda mundial de energia de combustibles fosiles disminuya y alcance su punto maximo antes
de 2030 debido a las mejoras en la eficiencia, la electrificacion y la rapida expansion de la energia
renovable. Esto potencialmente resultara en una flexibilizaciéon de los precios internacionales de la
energia.

El precio mundial de referencia del petréleo utilizado en las Perspectivas, que alcanzdé un maximo de
USD 101/barril en 2022, bajé a USD 80/barril en 2024 y se prevé que bajara mas, a USD 73/barril en
2025. Segun las Perspectivas, se espera que el precio mundial de referencia del petréleo se mantendra
estable en términos reales durante el periodo de proyeccién. De mantenerse esta tendencia, se prevé que
los precios de los fertilizantes, que repuntaron en 2022, sigan su proceso de flexibilizacién y permanezcan
estables en términos reales durante los proximos 10 afos.

1.2.4. Las politicas publicas vigentes se mantienen constantes en el nivel de referencia

Las politicas publicas influyen significativamente en los mercados agricolas, de biocombustibles y
pesqueros Yy, por tanto, las reformas que se les apliquen suelen generar cambios en las estructuras de
mercado. En las Perspectivas se supone que las politicas publicas actuales se mantendran y que no se
promulgaran nuevas. En este informe solo se consideran los acuerdos de libre comercio que se ratificaron
hasta finalizar el mes de diciembre de 2024.

1.2.5. Las proyecciones estan sujetas a una considerable incertidumbre

Las perspectivas del mercado de productos basicos agricolas estén sujetas a diversas incertidumbres,
entre ellas factores ambientales, sociales, geopoliticos y econémicos que podrian desviarse de las
proyecciones de referencia.

Los conflictos en curso ponen de manifiesto los riesgos persistentes para la seguridad energética, lo cual
tiene implicaciones directas para la produccion. Si bien los efectos inmediatos de la crisis energética
mundial comenzaron a disminuir en 2023, aun podrian suscitarse mas trastornos por la dependencia
energética del sector agroalimentario. Los altos costos de los insumos, sobre todo los de energia derivada
de los combustibles fésiles, han impulsado el aumento de los precios de los alimentos, exacerbando la
preocupacion por la seguridad alimentaria mundial. El analisis de escenarios presentado en las
Perspectivas de 2023 indicé que los costos crecientes de los fertilizantes sintéticos por si solos, podrian
afectar en gran medida los precios de los alimentos. En el Recuadro 1.2 se exploran estas incertidumbres
relacionadas con los insumos y se destaca el reciente trabajo de analisis de escenarios llevado a cabo en
la OCDE sobre los mercados de fertilizantes sintéticos y las politicas publicas relacionadas.
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Recuadro 1.2. Dindamicas interconectadas de los mercados de fertilizantes sintéticos,
las politicas publicas y los mercados agricolas

Las condiciones que imperan en los mercados de fertilizantes sintéticos, que determinan la aplicacion
de fertilizantes con implicaciones directas para los rendimientos, tienen fuertes repercusiones en los
sistemas alimentarios, la estabilidad econémica y macroeconémica y el medio ambiente. Por su alta
concentracién y su estrecha relacién con los mercados de energia, son muy susceptibles a
perturbaciones e interrupciones en el suministro. Muchos paises ofrecen subsidios con el fin de
fomentar las practicas agricolas basadas en el uso de fertilizantes con el fin de garantizar la seguridad
alimentaria y apoyar los medios de vida de los agricultores.

Con base en el modelo de equilibrio parcial Aglink-Cosimo, en un estudio reciente de la OCDE se
exploran las complejas relaciones entre los mercados de fertilizantes, las politicas publicas de
fertilizantes sintéticos y sus repercusiones en los mercados agricolas, la seguridad alimentaria y la
sostenibilidad ambiental a mediano plazo (Adenauer, Laget and Cluff, 20242). En este informe se
presentan dos analisis de escenarios independientes: uno aborda la posible escasez de suministro de
fertilizantes y el otro explora la eliminacién hipotética del apoyo para fertilizantes en la India.

El primer escenario —que plantea una reduccion de 20% en el suministro de fertilizantes de nitrégeno
(N), fosforo (P) y potasio (K), aplicable primero solo en 2025 y después en 2025 y 2026— aborda la
inquietante escasez de suministro. Esto puede interpretarse como un aumento en los costos
marginales de produccion similar al impacto de precios registrado en 2022. La escasez de fertilizantes
es una preocupacion importante en muchos paises, no solo desde que inicié la guerra entre la
Federacion de Rusia (en adelante, Rusia) y Ucrania, sino también debido a las incertidumbres
geopoliticas mas amplias que afectan al comercio mundial y a los mercados de productos basicos.

El escenario de escasez de suministro indica que las existencias pueden mitigar, en cierta medida, los
impactos negativos a corto plazo sobre los rendimientos. Sin embargo, una escasez prolongada puede
tener efectos adversos duraderos sobre el sector agricola. Incluso una baja moderada en los
rendimientos provocarian déficits de produccion significativos, lo cual elevaria los precios de los
alimentos. En la Figura 1.3 se muestra que, en un escenario en el que los tres fertilizantes sintéticos
resultan afectados de manera simultanea en un solo afo (linea gris), el indice de precios de los
alimentos de la FAO podria incrementarse hasta en 6% entre 2025 y 2028. En cambio, un escenario
que involucra dos impactos consecutivos (linea verde) provocaria un aumento mas pronunciado y
elevaria los precios 13% durante el mismo periodo.

El segundo escenario, centrado en la hipotética eliminacion del apoyo a los fertilizantes sintéticos en
la India, sugiere que este cambio de politica provocaria una rapida reduccién del uso interno de
fertilizantes, lo que disminuiria la produccion y las exportaciones agricolas y causaria a la vez un
incremento en las importaciones. La reduccion de los precios del nitrégeno y el aumento de los precios
del arroz, influenciados por la importante funcion de la India como usuario de nitrégeno y como
proveedor de arroz, tendrian un impacto modesto en los precios mundiales de los alimentos y efectos
adversos menores en la seguridad alimentaria mundial.

El escenario sugiere que las emisiones mundiales de gases de efecto invernadero de la agricultura se
reducirian considerablemente en 7 Mt de CO2 equivalente de CO2 debido a la reduccion sustancial en
la aplicacion de fertilizantes en la India y al incremento moderado de su uso en otras regiones. Esto
pone de relieve el vinculo crucial entre las politicas nacionales y los objetivos de sostenibilidad
ambiental mundiales.
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Figura 1.3. Impacto de las perturbaciones en el suministro de fertilizantes en los precios
de los alimentos (indice de precios de los alimentos de la FAO)
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Fuente: Simulaciones Aglink-Cosimo (Adenduer, Laget and Cluff, 20242).

Los acontecimientos recientes en la politica exterior de los Estados Unidos de América (en adelante, los
Estados Unidos), ocurridos después del umbral previsto para diciembre de 2024, incorporaron cierta
incertidumbre en las proyecciones de referencia actuales, en particular con respecto al comercio
internacional, la asistencia alimentaria y las iniciativas mundiales de sostenibilidad.

El aumento de las temperaturas, los cambios en los regimenes de precipitaciones, los trastornos en los
servicios ecosistémicos y los fendmenos meteoroldgicos extremos, afectan cada vez mas las tendencias
de rendimiento agricola. Si bien algunas regiones pueden beneficiarse de temporadas de cultivo mas
largas, otras se estan volviendo menos aptas para el cultivo. Se supone que los agricultores se adaptaran
al ajustar sus calendarios de siembra, diversificar sus opciones de cultivos y adoptar estrategias
integradas de gestién de plagas. No obstante, la capacidad de adaptacion sigue siendo desigual entre
regiones. En este contexto, el comercio internacional desempefia una funcion estabilizadora vital. Al
facilitar el movimiento de alimentos de las regiones excedentarias a las deficitarias, el comercio ayuda a
amortiguar las perturbaciones de la produccion local, lo cual apoya a la vez la estabilidad de la oferta y de
los precios (Adenauer, Frezal and Chatzopoulos, 20233)).

Las medidas sanitarias y fitosanitarias (MSF), en particular los brotes de enfermedades animales, son una
gran fuente de incertidumbre para el comercio de productos de origen animal. Si bien la produccién nivel
de las explotaciones agricolas de especies con rotacion rapida, como las aves de corral, pueden
recuperarse con relativa rapidez tras brotes de influenza aviar, las restricciones comerciales y los ajustes
estructurales pueden persistir, con la respectiva afectacion a las perspectivas comerciales a largo plazo.
En cambio, las enfermedades que afectan al ganado con ciclos de vida mas largos, como la fiebre aftosa,
pueden desencadenar restricciones comerciales prolongadas y tener graves repercusiones econémicas
debido al gran volumen de sacrificios y al prolongado proceso de recuperacion de la condicién de libre de
enfermedades.
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1.3. Consumo: evolucion prevista para el periodo 2025-2034

1.3.1. Las economias emergentes impulsan el crecimiento del consumo de los
productos bdsicos agricolas

Se prevé que, durante el préximo decenio, hacia 2034, el valor del consumo mundial de los productos
basicos agricolas y pesqueros crecera 13% a partir de sus niveles actuales en dolares estadounidenses
constantes, y se espera que casi todo el uso adicional tendra lugar en los paises de ingresos medios y
bajos. Este crecimiento se vera impulsado sobre todo por el crecimiento de la poblacién, el mayor
bienestar econémico y el caracter cada vez mas urbano de estas regiones. En la Figura 1.4 se muestra
de qué manera los paises con diferentes niveles de ingresos distribuyen los productos basicos agricolas
y pesqueros entre alimentos, forrajes, biocombustibles y otros usos industriales. Entre estos, los alimentos
siguen siendo el principal impulsor de la demanda agricola mundial.

Figura 1.4. Uso de los productos basicos agricolas por tipo y por grupo de ingresos
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Nota: Los valores se miden en délares estadounidenses constantes del periodo 2014-2016.
Fuente: OCDE-FAOQ (2025), “OCDE-FAQ Perspectivas Agricolas’, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos), http://data-
explorer.oecd.org/s/1hc.

Se espera que la India y las economias del Sudeste asiatico, que impulsan casi todo el desarrollo en los
paises de ingresos medios bajos, representen una participacion creciente de 39% del aumento del
consumo para 2034, en comparacion con 32% durante la década anterior. Se espera que el crecimiento
demografico, el aumento de los ingresos y la urbanizacion de la regién impulsen una mayor demanda de
alimentos basicos y de productos de origen animal, con lo cual se sustenta un mayor uso de productos
basicos para alimentacion y forrajes.

Por otra parte, se prevé que China, que fue figura dominante en el impulso de la demanda mundial en el
decenio pasado, aporte solo 13% del crecimiento adicional del consumo para 2034, por debajo de 32%
observado durante los 10 afios anteriores. Este cambio refleja la disminucion de la poblacion, la
desaceleracién del crecimiento del ingreso disponible y la estabilizacién de los habitos alimentarios.

También se espera un alto crecimiento del consumo en los paises de ingresos bajos, en especial en Africa
subsahariana, que se prevé que aportaria 14% del uso adicional agricola mundial durante el préximo
decenio. Si bien se espera que el aumento del ingreso disponible de los hogares de la regién se vea mas
moderado que el de Asia, el rapido crecimiento demografico generara una fuerte demanda de alimentos,
en particular de cultivos basicos.
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Los alimentos siguen siendo el principal uso de los productos basicos agricolas. Se prevé que en los
paises de ingresos medios altos, el uso como forraje aumentara a una tasa 1.7 veces mas rapida que el
uso como alimento, impulsado por la creciente demanda de alimentos de origen animal. En cambio, se
prevé que en los paises de ingresos bajos, el uso como forraje aumentara solo 1.1 veces mas rapido que
el uso alimentario de los cultivos, con lo que destaca su continua dependencia de los alimentos basicos
para satisfacer las necesidades alimentarias basicas y apoyar la seguridad alimentaria.

1.3.2. A medida que aumenten los ingresos, se prevé que el consumo en los paises de
ingresos medios y bajos incluira mas productos ganaderos y pesqueros

Se prevé que la ingesta diaria per capita de calorias (medida como consumo alimentario® neto del
desperdicio doméstico estimado) aumentara con mayor fuerza en los paises de ingresos medios bajos,
seguido por los paises de ingresos medios altos, donde se espera que el consumo total de calorias se
nivele hacia el final del decenio (Figura 1.5). En los paises de ingresos bajos, el modesto aumento de la
renta familiar disponible solo permite incrementos moderados en el consumo de alimentos en
comparacion con los paises de ingresos medios. Los consumidores de las economias de ingresos altos
solo aumentaran su ingesta de calorias marginalmente, ya que han alcanzado los niveles de saturacion.

Figura 1.5. Contribucion de los grupos alimentarios a la ingesta total diaria de calorias alimentarias
per capita
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Nota: Las estimaciones se basan en las series cronoldgicas histéricas de suministro de alimentos de la base de datos de Balance de alimentos
de FAOSTAT, ampliadas con la base de datos de las Perspectivas y se ajustan para tener en cuenta los desperdicios distributivos y domésticos
estimados. Los productos que no se incluyen en las Perspectivas se amplian con las tendencias. Los alimentos basicos incluyen cereales,
raices y tubérculos, y legumbres. Los productos de origen animal incluyen carne, productos lacteos (excluida la mantequilla), huevos y pescado.
Las grasas incluyen mantequilla y aceite vegetal. Los edulcorantes incluyen azlcar y jarabe de maiz rico en fructosa (HFCS). La categoria
“Otros” incluye otros productos agricolas y de origen animal.

Fuente: OCDE-FAO (2025), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas’, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos), http:/data-
explorer.oecd.org/s/1hc.

A medida que los ingresos aumenten en el mediano plazo, se prevé que las dietas de los paises de
ingresos medios y bajos se orientaran hacia un mayor consumo de productos de origen animal. Por el
contrario, actualmente no se observa ni se espera ninguin cambio fundamental en los habitos alimentarios
en los paises de ingresos altos, en particular en lo que respecta al consumo de carne. Pese a la creciente
concienciacion y a la mayor disponibilidad, los sustitutos de carne de origen vegetal seguiran
representando tan solo una pequefia proporcién del consumo total de alimentos. Ademas, las tendencias
recientes sugieren que cualquier reduccion en el consumo de carne, se ha debido sobre todo a las
fluctuaciones de precios mas que a un cambio sostenido en los habitos alimentarios, impulsado por las
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preferencias. En consecuencia, es poco probable que se produzcan cambios significativos en el
comportamiento de consumo en las economias de ingresos altos a corto plazo; y es posible que surjan
ajustes mas pronunciados a largo plazo a medida que evolucionen las preferencias generacionales.

El aumento previsto en el consumo de alimentos de origen animal es particularmente notorio en los paises
de ingresos medios bajos, en los que se espera que la ingesta diaria per capita de productos ganaderos
y pesqueros aumente cerca de 25% en promedio. Dicho crecimiento representa una tendencia positiva
hacia la mejora de la nutricidn, pues se espera que estos paises superen el valor de 300 kcal/dia/persona
identificado en la Canasta de Alimentos Saludables (HDB)* utilizada por la FAO para calcular el costo y
la asequibilidad de una dieta saludable (Herforth et al., 20224)).

Por otra parte, se espera que los paises de ingresos bajos continlden enfrentando grandes desafios para
satisfacer los requerimientos dietéticos mundiales. Se prevé que para 2034, su ingesta per capita de
alimentos de origen animal ricos en nutrientes llegue a solo 143 kcal/dia, muy por debajo de las
300 kcal/dia identificadas en la HDB. Esta lenta inclusion de los productos ganaderos y pesqueros pone
de relieve las dificultades para erradicar todas las formas de malnutricion, en especial debido a su funcion
en el suministro de proteinas y micronutrientes esenciales necesarios para el crecimiento y desarrollo
saludables (FAO, 2023(5;; FAO, 2024)).

Si bien las proyecciones se presentan en patrones de consumo regionales, es fundamental tomar en
cuenta que estas cifras ocultan la distribucion desigual de nutrientes entre y dentro de los paises e incluso
de los hogares, que se supone que persistiran en el mediano plazo. Incluso en las regiones y paises
donde la ingesta promedio parece ser adecuada, los consumidores podrian seguir afrontando deficiencias.

Cabe considerar que tanto los impulsores externos —por ejemplo, los conflictos y los fendmenos
meteorolégicos extremos— como factores internos de los sistemas alimentarios —incluidos la baja
productividad, el suministro inadecuado de alimentos nutritivos y la disponibilidad excesiva de alimentos
baratos, ultraprocesados y energéticos, altos en grasas, azlcares o sal— siguen elevando los costos de
los alimentos nutritivos, haciendo que las dietas saludables sean cada vez mas inasequibles (FAO, IFAD,
UNICEF, WFP and WHO, 20247;). Al mismo tiempo, la creciente dependencia de alimentos basicos como
el maiz y el azucar, que aportan calorias pero poco valor nutricional, contribuye también a las deficiencias
dietéticas, al desplazar a opciones mas ricas en nutrientes y aumentar la ingesta de calorias sin aportar
vitaminas y minerales esenciales (FAO, IFAD, UNICEF, WFP and WHO, 2019); FAO, IFAD, UNICEF,
WFP and WHO, 2020j9)).

En los paises de ingresos altos, las tendencias previstas de consumo se veran impulsadas por la lenta
evolucion de las preferencias y problemas de salud emergentes, reforzados por politicas publicas
orientadas a reducir la ingesta excesiva de grasas y edulcorantes caléricos. En consecuencia, se espera
que el consumo per capita de grasas y edulcorantes disminuya y que la demanda de alimentos ricos en
nutrientes, como carne de aves de corral, pescado, frutas y verduras, aumente. El crecimiento del
consumo de carne de estas aves y de cerdo, en comparacion con la de vacuno, se debe tanto a temas
sanitarios como a las diferencias relativas en los precios.
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Figura 1.6. Alimentos de origen animal en la ingesta total de alimentos
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Nota: Las estimaciones se basan en las series cronolégicas historicas de la base de datos Balance de alimentos de FAOSTAT ampliadas con
la base de datos de las Perspectivas. La categoria "Otros productos de origen animal” incluye carne de ovino, huevo y otros productos no
cubiertos en las Perspectivas, se extrapolan segun las tendencias.

Fuente: OCDE-FAQ (2025), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos), http:/data-
explorer.oecd.org/s/1hc.

Las Perspectivas de 2024 han demostrado que reducir la pérdida y desperdicio de alimentos (PDA) es
parte esencial de la solucion mundial para garantizar la seguridad alimentaria y mejorar la nutricion de
una poblacién mundial en crecimiento, asi como elevar la sostenibilidad ambiental. En particular, un
analisis de escenarios en las Perspectivas 2024 estimé que reducir a la mitad la pérdida y desperdicio de
alimentos para 2030, podria reducir el nimero de personas subalimentadas en 153 millones.®

El reciente informe de la OCDE Mas alla de los objetivos de reduccién de las pérdidas y el desperdicio de
alimentos (Beyond Food Loss and Waste Reduction Targets) (OECD, 202510)) y los estudios de casos
asociados que describen el entorno de politicas publicas sobre pérdida y desperdicio de alimentos en
Australia (OECD, 2025;11;), Francia (OECD, 202512)) y el Japén (OECD, 202413)), brindan una revision
exhaustiva del entorno de politicas publicas internacionales sobre pérdida y desperdicio de alimentos.
Este estudio parte de la recopilacion de datos por la OCDE de representantes de 42 ministerios nacionales
y de la Comisién Europea para apoyar el didlogo entre paises y acelerar la implementacion de politicas
sobre PDA mas efectivas, basadas en evidencia y especificas para cada contexto (Recuadro 1.3).

Recuadro 1.3. El entorno internacional de politicas publicas sobre pérdida y desperdicio de
alimentos: aspectos clave del informe de la OCDE 2025 Mas alla de los objetivos de reduccién
de las pérdidas y el desperdicio de alimentos

En 2011, la FAO publicé las primeras estimaciones sobre la pérdida y desperdicio de alimentos (PDA),
segun las cuales cerca de 30% de todos los alimentos producidos se pierde o desperdicia (FAO,
2011p147). A partir de entonces, se ha prestado gran atencién en el contexto internacional de politicas
publicas a la necesidad de reducir la PDA. Los paises estan comprometidos con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible 2030, agenda que se adopt6 en 2015. Algunos paises establecieron objetivos
para disminuir la PDA mas ambiciosos que los avalados por sus compromisos mundiales. Por ejemplo,
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Francia se comprometié a reducir a la mitad la PDA a lo largo de todas las cadenas de suministro para
2030y a lograr una reduccion de 50% en la distribucion y la hosteleria colectivas para 2025 y extenderla
a todas las etapas para 2030.

Un analisis cuantitativo realizado recientemente por la OCDE confirma que la reduccion de la PDA es
un instrumento de politica publica clave para abordar el triple reto de alimentar a una poblacién en
crecimiento, garantizar los medios de vida de los hogares rurales, reducir las emisiones de GEIl y
cumplir con los compromisos de sostenibilidad. El analisis muestra que el logro del ODS 12.3 podria
reducir las emisiones de GEI de la agricultura en 4% y sacar del hambre a 137 millones de personas
para 2030." Sin embargo, el andlisis también identifica una posible pérdida del ingreso agricola debido
alareduccién en la demanda de alimentos, lo que pone de relieve la necesidad de que los formuladores
de politicas publicas de equilibrar los beneficios y los costos asociados al implementar sus estrategias
nacionales de reduccién de la PDA (Nenert et al., 2025(15)).

Los esfuerzos para reducir la PDA se han intensificado desde 2015, incluida la introduccién de
estrategias nacionales de PDA. En muchos paises se utilizan ahora multiples instrumentos de politica
para abordar la PDA y las etapas del hogar y el menudeo son las que reciben el mayor nivel de atencion
de las politicas publicas (Figura 1.7) mediante la implementacién de instrumentos de politica blandos,
como las campafias de concienciacion y las iniciativas voluntarias de colaboracion. Sin embargo, los
objetivos de reduccién poco claros, que a menudo no especifican las fechas de entrega ni los niveles
de referencia, asi como la multiplicacion de iniciativas de politicas, podrian desalentar el cumplimiento
y el compromiso de las partes interesadas en toda la cadena de suministro de alimentos.

Pocos paises realizan evaluaciones periédicas y especificas del impacto de las politicas de PDA, lo
cual dificulta identificar e incrementar iniciativas de politica eficaces para maximizar los beneficios para
los sistemas alimentarios. Por ejemplo, en el Japdn, se evalla el impacto de su estrategia de PDA y
los instrumentos de politica relacionados en varias dimensiones. La concienciacion y el cambio
conductual de los consumidores se evaluan mediante una encuesta anual a los hogares, en tanto que
los resultados econédmicos y ambientales se evaluaron a través de una encuesta ex post en 2023.

Figura 1.7. Grado de atencion politica en las diferentes etapas de la cadena agroalimentaria
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Nota: Proporcion de paises con al menos un instrumento de politica para una etapa determinada de la cadena de suministro.
Fuente: OECD (2025p1)).

Nota: 1. Este resultado es similar al del analisis previo publicado en las Perspectivas 2024, el cual estimé una reduccién de 153 millones
de personas que padecen hambre como resultado de reducir a la mitad la PDA para 2030. La diferencia de 16 millones de personas entre
las Perspectivas anteriores y los resultados aqui incluidos puede atribuirse a la implementacion de la estructura de costos mas refinada de
reducir la PDA en el marco de modelizacion Aglink-Cosimo y sus efectos sobre la demanda de alimentos.
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1.3.3. El uso creciente de forraje se ve sustentado por las expansiones de los rebanos y
la mayor intensificacién de los sistemas de produccién ganadera y acuicola,
especialmente en los paises de ingresos medios

Se prevé que durante el periodo de proyeccion, los inventarios mundiales totales de piezas de ganado
vacuno, ovino, porcino y avicola (agregados en unidades equivalentes de ganado vacuno) aumentaran
7%, en tanto que la produccion de carne, productos lacteos y huevo (agregada en términos de proteina)
se incrementaran 16.6%, lo cual indica mejoras en la productividad de los rebafios. Dichas tendencias son
aun mas pronunciadas en los paises de ingresos medios bajos, donde se espera que los inventarios de
ganado aumenten 10% y la produccion 43.6% para 2034. Estas mejoras continuas de productividad se
ven sustentadas por regimenes de alimentacion animal mas intensivos que, junto con la expansion de los
rebaros, se prevé que conducirdn a un aumento de 15% en el consumo mundial de forraje (en términos
de proteina equivalente).

La eficiencia de la produccion varia a nivel mundial debido a las diferencias en las tecnologias de
produccion, la gestién del ganado y las practicas de alimentacion y el acceso a forraje de alta calidad. En
la Figura 1.8 se muestra el crecimiento anual previsto del consumo de forraje proteico por unidad de
animal productivo, comparado con el crecimiento de la productividad para el ganado no rumiante. En esta
grafica se representan esencialmente cambios en la produccién de forraje proteico y la de proteina animal
en los sistemas de produccién porcina y avicola; la linea diagonal representa un crecimiento igual en
ambas métricas. Los puntos por arriba de la linea indican un aumento de la eficiencia, donde la produccion
de proteina animal supera el consumo de forraje proteico, en tanto que los puntos por debajo de la linea
sefialan lo contrario.

En lo que respecta a los paises de ingresos medios bajos, se espera que el cambio hacia sistemas de
produccion mas comercializados e intensivos en forraje aumenten el consumo de forraje por unidad de
animal productivo 1.7% al afo. No obstante, dicha tasa es mas lenta que el crecimiento de 2% de
productividad, lo cual indica una mejora total de la eficiencia de la produccién en el sector de ganado no
rumiante. Se prevé un crecimiento mas rapido en la intensidad medida de uso de forraje en los paises de
ingresos bajos, lo que indica que el continuo cambio estructural de las explotaciones domésticas a las
comerciales supera el crecimiento previsto de la productividad animal. En los paises de ingresos medios
altos y altos, el crecimiento previsto de la intensidad de uso de forraje es marginal y se alinea mas
estrechamente con la evolucién de la productividad. Los avances en la genética animal, la tecnologia de
forrajes y el cambio hacia una proporcién mayor de carne de aves de corral en el rebafio ganadero total
generan mejoras en la eficiencia productiva en estos paises industrializados.

Las proyecciones destacan que se espera que la adopcién continua de practicas y tecnologias sostenibles
mejore aun mas la eficiencia de la produccién ganadera a nivel mundial. Las innovaciones como la
alimentacion de precision, la mejora de la gestiéon de enfermedades, el aprovechamiento de los residuos
alimentarios como forraje para el ganado y la optimizacién de los programas optimizados de reproduccion
podrian contribuir a un uso mas eficiente de los recursos y a una mayor productividad general. Dichos
avances seran fundamentales para satisfacer la creciente demanda mundial de proteina animal y a la vez
reducir al minimo su impacto ambiental.
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Figura 1.8. Cambios anuales en la produccion de proteina y en el consumo de proteina para forraje
en sistemas ganaderos de no rumiantes
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Nota: El tamafio de las burbujas se refiere a la produccion de no rumiantes (carne de cerdo, carne de aves y huevos) en el total de proteinas
en el periodo base 2022-2024.

Fuente: OCDE-FAOQ (2025), “OCDE-FAQ Perspectivas Agricolas’, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos), http://data-
explorer.oecd.org/s/1hc.

StatLink Si=r https://stat.link/con43w

1.3.4. Los paises de ingresos medios encabezan la expansioén del uso de
biocombustibles de los productos basicos agricolas

Los biocombustibles son combustibles liquidos para el transporte derivados de la biomasa y se utilizan
principalmente en mezclas con combustibles fosiles para reducir las emisiones de GEIl y aumentar la
seguridad energética. La producciéon de biocombustibles genera una demanda adicional de productos
basicos agricolas. Los productos de maiz y de azucar conforman la mayor parte de las materias primas
para producir etanol, en tanto que la produccion de biodiesel depende principalmente de los aceites
vegetales y de los aceites de cocina usados, pero la clasificacion precisa varia de un pais productor de
biocombustible a otro (Cuadro 1.1)

Se prevé que la demanda mundial de biocombustibles crecera a un promedio de 0.9% anual, impulsada
por el aumento de la demanda de combustible para el transporte y las politicas nacionales de apoyo.
Durante los afios proximos, se prevé que la mayor parte del crecimiento del consumo de biocombustibles
provenga de los paises de ingresos medios, en particular del Brasil y la India para el etanol, y de Indonesia
para el biodiésel.

A medida que la demanda de biocombustibles siga aumentando, la variedad de métodos de produccién
que utilizan biomasa no alimentaria podrian cambiar el uso de materias primas basicas clave (Figura 1.9).
En los Estados Unidos, un aumento significativo de la demanda de aceite vegetal y biocombustibles
basados en residuos durante el proximo decenio podria incrementar la oferta de diésel renovable. No
obstante, la preocupacion por el fraude, en especial por las importaciones de materias primas para
biodiésel declaradas falsamente como derivadas de residuos, sugiere que los Estados Unidos podrian,
en algun momento, imponer restricciones a las importaciones de dichos productos. Ademas, el
crecimiento del uso de biocombustibles podria provenir de los combustibles sostenibles de aviacion (SAF),
pero su participacion es aun insignificante en este nivel de referencia.
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Cuadro 1.1. Produccion de biocombustible a partir de las principales materias primas

#Clasificacion de la

Principales materias primas utilizadas en el periodo de referencia 2022-2024

produccion en 2022-2024
(participaciones de mercado)
Etanol Biodiésel Etanol Biodiésel
Estados #1(45.7%) #2 (22.3%) Maiz Aceite de soya, aceites de cocina usados
Unidos
Unién #5 (5.3%) #1(29.3%) Maiz / trigo / remolacha Aceite de colza / aceites de cocina usados / aceite de
Europea azucarera palma
Brasil #2 (25.3%) #4 (11.7%) Cafia de azucar / maiz / Aceite de soya / aceites de cocina usados
melaza
China #3 (8.3%) #5 (4.3%) Maiz / yuca Aceites de cocina usados
India #5 (5.4%) #15 (0.3%) Cafia de azucar / melaza / Aceites de cocina usados
arroz / maiz / trigo
Canada #6 (1.4%) #12 (0.9%) Maiz / trigo Aceite de canola / aceites de cocina usados / aceite de
soya
Indonesia #19 (0.1%) #3 (18.5%) Melaza Aceite de palma
Argentina #8 (1%) #8 (2.2%) Maiz / cafia de aztcar / Aceite de soya
melaza
Tailandia #7 (1.1%) #7 (2.4%) Melaza / yuca / cafia de Aceite de palma
azlcar
Colombia #15(0.3%) #9 (1.2%) Cafia de azucar Aceite de palma

Notas: Los numeros # se refieren a la posicion que los paises ocupan en la produccion mundial; los porcentajes se refieren a la cuota de
produccion de los paises en el periodo de referencia.

En la publicacion OCDE-FAOQ Perspectivas Agricolas 2025-2034, el biodiésel incluye diésel renovable (también conocido como aceite vegetal
hidrotratado o HVO), aunque se trata de productos diferentes.

Fuente: OCDE-FAQ (2025), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos), http:/data-
explorer.oecd.org/s/1hc.

Figura 1.9. Participacion del biocombustible y otros usos industriales en el uso total de productos
basicos agricolas
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Fuente: OCDE-FAQ (2025), “OCDE-FAQO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos), http:/data-
explorer.oecd.org/s/1hc.
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1.4. Produccion: evolucion prevista para el periodo 2025-2034

1.4.1. Se espera que el crecimiento del consumo y el cambio en las preferencias
dietéticas hacia alimentos de origen animal impulsen la inversién en la ganaderia y la
acuicultura y aumenten la produccion

Se prevé que, durante el préximo decenio, el valor bruto de la produccién agricola mundial (medido en
ddlares estadounidenses constantes) aumentara 14% hasta alcanzar 3.96 billones USD en 2034. Se
espera que la produccion ganadera encabece este crecimiento con un aumento de 16%, seguido por los
cultivos con 14%, y el pescado y otros alimentos acuaticos con 12%. Asimismo, se espera que los paises
de ingresos medios en las regiones de Asia Desarrollados y Asia Oriental, Asia meridional y Sudeste
asiatico, Africa subsahariana y América Latina y el Caribe se mantengan como las principales fuentes de
la expansion agricola mundial (Figura 1.10), al contribuir con 83% del crecimiento de la produccién
mundial, 79% por arriba del registrado en el decenio anterior.

La region de Asia y Pacifico comprende Asia Desarrollados y Asia Oriental, que incluye China, y la
subregion Asia meridional y Sudeste asiatico, que incluye la India. La regiéon Asia y Pacifico es
particularmente decisiva para la produccion agricola mundial futura y se prevé que aportara 54% de la
produccion adicional mundial. Se espera que la India encabece el crecimiento en Asia y Pacifico, al
representar 40% del aumento regional, seguida por China, la cual, a pesar de su papel decreciente,
seguira contribuyendo de manera significativa. También se espera una participacion considerable del
crecimiento de la produccién agricola mundial de América Latina y el Caribe, aunque su relevancia se
vera moderada. Se prevé que en las regiones de Africa subsahariana y de Cercano Oriente y Africa del
Norte tendran un alto crecimiento de la produccién, lo que aumentara su participacion combinada en la
produccion adicional mundial a 19%, por arriba del 13% alcanzado en el decenio anterior. Se espera que
las perspectivas de aumento de la produccién en las regiones industrializadas de América del Norte y
Europa y Asia Central se veran limitadas debido a las restricciones de recursos y a las regulaciones, y
que el crecimiento en esta ultima estara impulsado principalmente por paises de Europa del Este y Asia
Central.

Figura 1.10. Tendencias en la produccién agricola mundial
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Nota: Los valores se miden en délares estadounidenses constantes del periodo 2014-2016.
Fuente: OCDE-FAQO (2025), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas’, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos), http:/data-
explorer.oecd.org/s/1hc.
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Se prevé que la participacion de la ganaderia en la produccion agricola total aumentara en los paises de
ingresos medios de Asia y de Cercano Oriente y Africa del Norte (Figura 1.11). Se espera que una mayor
demanda interna de proteina animal debida al aumento del ingreso y de la poblacion en estas regiones,
en conjunto con las oportunidades de exportacion, atraigan mayor inversion en los sectores ganadero y
pesquero, lo cual impulsa la produccién. Incluso en regiones como América Latina y el Caribe y Africa
subsahariana, en las que la participacion de la produccién ganadera es estable o ligeramente a la baja, el
fuerte crecimiento general de la produccion significara un aumento de la produccién ganadera durante los
préoximos 10 afios.

Figura 1.11. Participacion de la produccion animal en el total de produccién agricola
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Nota: Las participaciones en la produccién animal se basan en valores de produccién medidos en délares estadounidenses constantes del
periodo 2014-2016.

Fuente: OCDE-FAQ (2025), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos), http:/data-
explorer.oecd.org/s/1hc.

Se espera que China, impulsora de los avances en la region de Asia Desarrollados y Asia Oriental,
mantenga su participacion actual de la produccion ganadera en la produccion agricola total. Por otra parte,
se prevé que la India, impulsora de los avances en la region de Asia meridional y Sudeste asiatico,
aumentara en gran medida su participacion de la ganaderia en la produccion agricola total, respaldada
por los aumentos sustanciales en la produccion pesquera, avicola y de lacteos para 2034. Si bien los
cultivos dominan en la actualidad la produccién agricola en Africa subsahariana, se prevé que para 2034
se registrara un aumento significativo de la produccion general de 29% en el sector ganadero y que los
mayores volumenes seran aportados por los sectores avicola, vacuno y lacteo. Se espera que en Cercano
Oriente y Africa del Norte, la avicultura y los lacteos seran los principales lideres del crecimiento.

En casi todas las regiones disminuye ligeramente la participacion de la pesca y la acuicultura en la
produccion agricola total. Si bien el volumen total sigue en aumento, se prevé una desaceleracion
significativa de la produccién pesquera y acuicola debido a la disminucién de las ganancias de
productividad en el mundo, causada por regulaciones ambientales mas estrictas y la menor disponibilidad
de sitios 6ptimos para la produccién.

Pese al continuo crecimiento de la produccidon ganadera y acuicola en los paises de ingresos medios en
Asia, América Latina y el Caribe y Africa, su potencial de crecimiento se ve restringido porque los
productores tienen acceso limitado a tecnologias de producciéon avanzadas y reciben menos incentivos
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debido a los bajos precios de mercado, los altos costos de los insumos y las barreras regulatorias. Abordar
estos retos de manera sostenible es esencial para alcanzar todo el potencial de crecimiento de los
sectores ganadero y acuicola en estas regiones.

1.4.2. La creciente produccion agricola y pesquera mundial, junto con el cambio hacia
una mayor produccién animal, aumentara las emisiones de GEI de la agricultura

La agricultura, la silvicultura y otros usos de la tierra (AFOLU) representan cerca de 22% de las emisiones
antropogénicas mundiales de GEI. Estas se dividen equitativamente entre emisiones directas de metano
y oxido nitroso en las explotaciones agricolas y las emisiones indirectas de CO:2 provenientes del uso de
la tierra, cambio del uso de la tierra y actividad forestal (LULUCF) debidos a la expansion agricola. Las
Perspectivas se centran exclusivamente en las emisiones directas relacionadas con la produccién en la
explotacion agricola y las proyectan con base en datos histéricos de FAOSTAT, con base en la
metodologia Tier 1 del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC). Este
método basico aplica factores de emisidn a actividades como el tamafio de los rebanos, la aplicaciéon de
fertilizantes sintéticos y el cultivo de arroz por hectarea, entre otros. Si bien los métodos de nivel mas alto
que toman en cuenta las practicas de gestién brindarian estimaciones mas precisas, estan fuera del
alcance de estas Perspectivas.

Al utilizar este enfoque basico, las Perspectivas muestran que la expansion general prevista de la
produccion agricola y pesquera mundial, que en parte se basara en el crecimiento de los rebafios y las
tierras de cultivo, sobre todo en los paises de ingresos medios, aumentara las emisiones directas de GEI
durante el proximo decenio. Se espera que la mayor parte del aumento previsto se produzca en Asia
meridional y Africa subsahariana, donde los rebafios de rumiantes estan en expansioén (Figura 1.12). Se
prevé que para 2034, las emisiones directas de GEIl de la agricultura en Africa subsahariana y Asia
meridional y Sudeste asiatico aumentaran 14% y 8%, respectivamente. Por el contrario, las emisiones en
los paises industrializados de Asia, América del Norte, Europa y Asia Central aumentaran solo
marginalmente, debido al estancamiento de la produccion de rumiantes.

La poblacién de Africa subsahariana es méas de tres veces mayor que la de América del Norte y lo mismo
aplica a su rebafo de ganado vacuno. Sin embargo, su productividad, medida en términos de produccion
por animal, es de solo una décima parte. Dado el impacto mundial de las emisiones de GEI, dar prioridad
a las regiones de bajo rendimiento en las iniciativas de reducciéon de emisiones del sector agricola podria
resultar muy beneficioso. Al reorientar la cria de rumiantes y aumentar la productividad, se necesitaria un
numero menor de rumiantes para producir la misma o mayor cantidad de proteina animal, se reducirian
las emisiones de metano provenientes de la fermentaciéon entérica y la gestion del estiércol. Estas
iniciativas también mejorarian los medios de vida de las comunidades rurales, donde se cria a la mayor
cantidad de rumiantes. Cabe hacer hincapié en que, si bien la produccion de ganado es intensiva en
emisiones en estas regiones, cuanto mas alto sea el consumo agricola en las economias industrializadas,
sobre todo de productos ganaderos, mas contribuira en gran medida a las emisiones directas mundiales
de GEI de la agricultura. Por consiguiente, para abordarlas se requiere un enfoque equilibrado que
considere los modelos de produccién y de consumo en el mundo.

La produccién de rumiantes y otras especies ganaderas representara 70% del aumento mundial previsto
de las emisiones directas de GEI de la agricultura, en tanto se espera que los fertilizantes sintéticos, otra
gran fuente de emisiones de GEI debido a la liberaciéon de 6xido nitroso durante la fertilizacién, contribuyan
con 28%. En las Perspectivas no se contabilizan las emisiones de GEI de la produccion de fertilizantes,
pero incluirlas duplicaria su huella ambiental reportada. El cultivo de arroz es otra fuente importante de
emisiones directas de GEI de la agricultura, ya que los arrozales de regadio emiten grandes cantidades
de metano. Sin embargo, se espera que el aumento previsto en la produccién de arroz se deba
principalmente a mejoras en el rendimiento, mas que a la expansion de las superficies de arrozales, lo
que reduciria las emisiones provenientes del cultivo de arroz.

OCDE-FAO PERSPECTIVAS AGRICOLAS 2025-2034 © OCDE/FAO 2025



36 |

Figura 1.12. Emisiones directas de GEI de la produccién agricola y ganadera, por actividad
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Nota: Las estimaciones se basan en las series cronoldgicas historicas de la base de datos Cambio climatico: emisiones de los sistemas
agroalimentarios de FAOSTAT, ampliadas con la base de datos de las Perspectivas. Los equivalentes de CO2 se calculan utilizando el potencial
de calentamiento global de cada gas, segun el Sexto Informe de Evaluacion del IPCC (ARB). Los tipos de emisiones que no estan relacionados
con ninguna variable de las Perspectivas (cultivo de suelos organicos y quema de sabanas) se mantienen constantes en su Ultimo valor
disponible. La categoria “Otros” incluye las emisiones directas de GEI provenientes de la quema de residuos de cultivos, la quema de sabanas,
los residuos de cultivos y el cultivo de suelos organicos.

Fuentes: FAO (2025), Base de datos Emisiones de la agricultura de FAOSTAT, http://www.fao.org/faostat/es/#data/GT, consultado en diciembre
de 2024; OCDE/FAO (2025), “OCDE-FAQ Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos), http://data-
explorer.oecd.org/s/1hc.

Vale la pena observar que, si bien las emisiones directas de GEI son un componente fundamental de la
huella ambiental de la AFOLU, no son el unico factor. Incorporar otros factores en los indicadores de
sostenibilidad, como el impacto del sector sobre los recursos hidricos, la salud de los suelos y la
biodiversidad, asi como su capacidad de secuestrar carbono y promover la resiliencia ambiental, ayudaria
a una comprension mas integral de los problemas agroambientales. Este enfoque respaldaria el analisis
de opciones de politicas publicas generales para abordar y mejorar la huella ambiental del sector mas alla
de centrarse solo en las emisiones de GEl.

1.4.3. El crecimiento agricola mundial se vera impulsado por la mejora de la
productividad, lo cual reducira la intensidad de carbono del sector, aunque prevaleceran
grandes brechas en productividad

Suponiendo una transicion continua hacia sistemas de produccidon mas intensivos en las economias de
ingresos bajos y medios, las proyecciones muestran que 83% del crecimiento de la produccién agricola
mundial se atribuira a mejoras en el rendimiento. De igual manera, se espera que una proporcion
considerable del crecimiento de la produccién ganadera y pesquera se derive del aumento de la
productividad, aunque también intervendra de manera importante la expansién de los rebafios. Se prevé
que la adopcion gradual de mejores técnicas de reproduccion, la optimizacion de la gestion de las
explotaciones agricolas, el mayor uso de insumos como fertilizantes y quimicos, asi como el mayor acceso
a servicios veterinarios para el ganado, aumentaran de manera progresiva la productividad agricola en
los paises de ingresos medios y bajos.

Puesto que el crecimiento de la produccién se vera impulsado en gran parte por mejoras de la
productividad y no por la expansion de la tierra cultivada y de los rebafios, se prevé que la intensidad de
carbono de la produccion agricola disminuira en todas las regiones durante los proximos 10 afios. Se
espera que en Africa subsahariana y Asia meridional se registre la mayor disminucién de la intensidad de
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las emisiones de GEI y de las emisiones provocadas por unidad de produccién o actividad, pese al
aumento de los niveles de emisiones directas de GEI. La razén es que, por lo general, es mas facil reducir
emisiones en los sistemas de produccion inicialmente mas intensivos en emisiones que en regiones donde
los rendimientos son mas altos y las ganancias marginales derivadas de la reduccion de emisiones son
menores.

Pese al crecimiento previsto de la productividad agricola en muchos paises de ingresos bajos y medios,
persisten grandes desigualdades en relacidn con los paises industrializados. En la Figura 1.12 se
muestran las variaciones en los rendimientos entre regiones para determinados productos basicos
agricolas. Los productos ganaderos y agricolas como el maiz y el arroz, muestran la mayor dispersion en
los rendimientos, debido a las diferencias en las tecnologias y el mayor potencial de rendimiento para
estos productos basicos. Como se aprecia en la Figura 1.13, las Perspectivas no prevén cambios de
relevancia en la distribucion de los rendimientos durante el préoximo decenio.

Figura 1.13. Cambio en los rendimientos previstos para productos basicos seleccionados,
2022-2024 a 2034
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Nota: La productividad se mide en toneladas de cereal por superficie cosechada para cultivos, toneladas de leche por vaca para productos
lacteos, toneladas de carne por cada 100 animales productivos para carne de vacuno y de cerdo, y toneladas de carne por cada 1 000 gallinas
productivas para la carne de aves de corral. Cada simbolo representa el rendimiento promedio de un determinado producto dentro de una
region. Las lineas rojas corresponden al promedio mundial por producto bésico.

Fuente: OCDE-FAO (2025), “OCDE-FAQ Perspectivas Agricolas’, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos), http://data-
explorer.oecd.org/s/1hc.
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Si bien tales disparidades pueden atribuirse en parte a diferencias en las condiciones agroecoldgicas, las
brechas en el acceso a la financiacion, las tecnologias agricolas modernas, la mano de obra especializada
y el uso de insumos agronémicos son factores que contribuyen en gran medida. Para satisfacer la
demanda futura de alimentos sin aumentar los tamanos de los rebafos, las tierras de cultivo y, en
consecuencia, las emisiones de GEI de la agricultura, una posible via es reducir las brechas tecnoldgicas
existentes en los rebanos criados actuales y las tierras agricolas cultivadas o, en términos mas amplios,
la intensificacion sostenible de los sistemas agricolas. La iniciativa Mano de la mano de la FAO que se
analiza en el Recuadro 1.4, es una iniciativa basada en la evidencia, liderada y gestionada por los paises,
para acelerar la transformacién agricola con el objetivo de erradicar la pobreza, poner fin al hambre y la
malnutricién, y reducir las desigualdades.
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Recuadro 1.4. La Iniciativa Mano de la mano: transformar los sistemas agroalimentarios

La Iniciativa Mano de la mano (IMM) de la FAO, emprendida en 2019, se disefié para acelerar la
transformacion de los sistemas agroalimentarios y el desarrollo rural a gran escala, mediante el
fomento de inversiones y alianzas focalizadas. La IMM fomenta las alianzas entre sus gobiernos
miembros y los inversionistas, con lo que se generan oportunidades de inversién nacionales y
regionales. En el Foro de Inversion de IMM, celebrado anualmente, los gobiernos pueden presentar
sus prioridades de inversién agroalimentaria para impulsar la transformacién de los sistemas
alimentarios en sus paises.

Aumentar la productividad agricola y reducir la pobreza y la inseguridad alimentaria

La Iniciativa Mano de la mano prioriza a las regiones mas vulnerables del mundo y focaliza sus
inversiones en los lugares en los que la productividad agricola y la economia rural son mas débiles. La
IMM apoya la analitica avanzada y los datos geoespaciales para identificar las zonas en las que las
intervenciones ejerceran el mayor impacto y asegurarse de que los recursos lleguen a las comunidades
mas necesitadas. Las Perspectivas Agricolas de la OCDE y la FAO, pueden servir de guia en este
proceso, pues aportan proyecciones econdmicas y conocimientos en materia de politicas publicas e
identifican las zonas potenciales de accion en apoyo de la toma de decisiones fundamentada.

Con el fin de incrementar la productividad de manera sostenible, la iniciativa promueve la agricultura
climaticamente inteligente, mejores sistemas de riego y gestion sostenible de la tierra. Dichas medidas
ayudan a procurar el cierre de las brechas tecnoldgicas, lo cual facilitara la implementacion de
soluciones sostenibles dirigidas a nivel local, que contribuyan a construir resiliencia econémica y
ambiental a largo plazo. Los siguientes son algunos buenos ejemplos de proyectos para mejorar la
productividad:

e En Etiopia, la iniciativa brinda apoyo a las inversiones en zonas agricolas con alto potencial,
como las Zonas de adquisicién de productos agroalimentarios basicos de Bulbula en Oromia
oriental, donde se espera que la inversion en fertilizantes, variedades de semillas y maquinaria
agricolas impulsen significativamente la produccién y comercializacién de trigo (FAO, 2022(17)).

e En Guatemala, las tipologias territoriales desarrolladas mediante |a Iniciativa HIH se integraron
en el sistema de inversion publica nacional y ahora forman parte del marco de planificacion
gubernamental utilizado para analizar todas las inversiones publicas, incluida la asignacion de
fondos para riego e infraestructura carretera (FAO, 20241s)).

e Elplan de inversién HIH para Africa del sur, valuado en cerca de USD 553 millones, se centra
en los sistemas de riego para expandir la agroindustrializacion y la automatizacion, asi como
para aumentar la integracion comercial del mercado (FAO, 20241g)).

Fortalecimiento de las economias rurales y el acceso al mercado

La Iniciativa HIH reconoce el caracter fundamental del desarrollo econémico en las zonas rurales.
Mediante la movilizacién de alianzas publico-privadas, fortalece las cadenas de valor agricolas desde
la produccion hasta el procesamiento y la distribucion. Las Perspectivas Agricolas complementan este
trabajo brindando pronésticos sobre los modelos mundiales de crecimiento y ayudando a los
formuladores de politicas publicas a alinear sus estrategias agricolas con los mercados mundiales.

Promover la resiliencia y la sostenibilidad

Las inversiones en energias renovables, agrosilvicultura y gestion ganadera sostenible, contribuyen a
la sostenibilidad a largo plazo. La gestién eficiente del agua y otros recursos es también prioritaria.
Mediante la conservacién del suelo, las acciones de reforestacion y las técnicas de riego optimizadas,
la iniciativa mejora la productividad sin agotar los recursos naturales (FAO, 202420)).
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Un posible punto de inflexién para la agricultura mundial

Al ser puesta en practica por gobiernos y aliados, incluido el sector privado, la banca, los fondos de
impacto, las instituciones financieras internacionales y los aliados internacionales para el desarrollo, la
IMM tiene el potencial de reconformar el futuro de los sistemas agroalimentarios mundiales al hacerlos
mas inclusivos, productivos y sostenibles para las generaciones futuras.

1.5. Analisis de escenarios: ¢ lograr los objetivos de reducir emisiones y
Hambre Cero?

1.5.1. ; Qué son las tecnologias de reduccién de emisiones?

Al sector agricola no se le reconoce solo como contribuyente a las emisiones de GEl, sino también como
una posible fuente de soluciones. Las emisiones de GEI de la agricultura, principalmente metano (CH,),
oxido nitroso (N,Q) y diéxido de carbono (CO,), provienen de una amplia gama de actividades, entre ellas
la fermentacion entérica en el ganado, la gestién de estiércol, el cultivo de arroz, la aplicacién de
fertilizantes y los cambios de uso de la tierra. A medida que la demanda mundial de alimentos siga en
aumento, se enfrenta el reto de reducir el impacto ambiental de la produccién agricola y a la vez garantizar
la seguridad alimentaria (Seccion 1.4.2).

El informe de las Perspectivas 2024 (OECD/FAQ, 202421]) presenté un escenario estilizado que simulaba
el impacto de reducir a la mitad las pérdidas de alimentos en las cadenas de suministro y el desperdicio
de alimentos en los comercios minoristas y los niveles de consumo para 2030, en consonancia con el
Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 12.3. El escenario previoé una posible reduccion de 4% en las
emisiones mundiales de GEI de la agricultura para 2030, la cual tendria lugar de manera bastante
equitativa entre los paises, sin importar su nivel de ingresos. También se previé una disminucién de los
precios de los alimentos, lo cual aumentaria la ingesta de alimentos en los paises de ingresos bajos
(+10%) y los de ingresos medios y bajos (+6%), y en ultima instancia reducird el numero de personas
subalimentadas en 153 millones (-26%) para 2030.

En las Perspectivas de este afio se explora una via adicional para reducir el impacto ambiental de la
produccion agricola y a la vez erradicar la subalimentacion en el mundo y centrarse en la adopcion a gran
escala de tecnologias de reduccion de emisiones (ERT). En la agricultura, las ERT abarcan una amplia
variedad de innovaciones, herramientas y practicas disefadas para disminuir las emisiones de GEI de los
sistemas de explotacion agricola sin comprometer la productividad. Ejemplos son las intervenciones
biolégicas y técnicas focalizadas en las principales fuentes de emisiones en los sistemas agricolas y
ganaderos. Enseguida se presentan ejemplos de dichas ERT ahora en desarrollo o en proceso de
implementacién para reducir las emisiones de GEl y, al mismo tiempo, mantener o mejorar la productividad
agricola.

En el sector ganadero, las ERT se orientan principalmente a reducir las emisiones de metano entérico,
mejorar la eficiencia alimentaria y optimizar los sistemas de gestion del estiércol. La gestion de las dietas
es esencial, con estrategias como la optimizacién del pastoreo para mejorar el rendimiento y la calidad de
la pastura, la mejora de la digestibilidad del forraje y el equilibrio preciso de las raciones, con el apoyo de
la inteligencia artificial. Dichos métodos mejoran la eficiencia de conversion del forraje y la disminucion de
la produccion de metano durante la digestion. Aditivos alimentarios como 3-NOP y Bovaer, cuyo uso se
autorizé ya en la Union Europea, han resultado eficaces en la reduccion de emisiones de rumiantes,
aunque su aplicacion es aun dificil en los sistemas predominantemente basados en pastura en los paises
de ingresos bajos y medios. El uso de algas marinas en las dietas de los rumiantes es otra posibilidad,
pero se requiere ahondar en la investigacion para evaluar los efectos y la adaptabilidad a largo plazo. Por
otra parte, la gestion reproductiva, la prevencion y el tratamiento de enfermedades, asi como la
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reproduccién selectiva, ayudan en gran medida a reducir las emisiones de metano al mejorar la relacion
alimentacién-emisiones.

Las tecnologias para la mejora de la gestion del estiércol brindan otra provechosa oportunidad para reducir
emisiones. Los digestores anaerobios capturan el metano del estiércol almacenado y lo convierten en
biogas renovable. Otras tecnologias, como la separacion de sdlidos y liquidos, la cobertura de tanques de
almacenamiento y la optimizaciéon de métodos de aplicacion de estiércol, ayudan a disminuir las emisiones
directas de metano y las pérdidas de nitrégeno. Las técnicas de aplicacion de bajas emisiones, como las
barras de arrastre del estiércol liquido, ayudan mucho a reducir la volatilizacién del amoniaco y las
emisiones indirectas asociadas. No obstante, pese a su potencial técnico, la adopcion de estas
tecnologias ha sido limitada en muchas regiones. Algunos obstaculos son los altos costos iniciales de
inversion, la infraestructura inadecuada y la falta de marcos regulatorios propicios o incentivos financieros.
Por consiguiente, los agricultores a menudo carecen de los medios o la motivacion para implementar estas
practicas, sobre todo en zonas con acceso restringido a créditos o a servicios de asesoramiento.

En la produccién agricola, las ERT se centran en mejorar la eficiencia en el uso de nutrientes, minimizar
la perturbacién del suelo y optimizar el secuestro del carbono en el suelo. La agricultura de precision
ofrece grandes oportunidades en este contexto, al facilitar la aplicacion focalizada de insumos utilizando
equipos agricolas guiados por GPS, sensores en tiempo real y aprendizaje automatizado. De tal modo,
los fertilizantes y pesticidas pueden aplicarse con mayor precision, con lo cual se reducen las emisiones
de 6xido nitroso y se limita la escorrentia ambiental. Asimismo, la aplicacion de insumos en el momento y
los métodos apropiados también es esencial. Sincronizar mejor el uso de fertilizantes y de estiércol con la
demanda de nutrientes de los cultivos, junto con la aplicacion de inhibidores de la nitrificacion y tecnologias
de tasa variable, pueden reducir sustancialmente las emisiones y las pérdidas de nutrientes.

Ademas de la gestién de insumos, varias practicas de suelo y paisajismo contribuyen a mitigar las
emisiones y el almacenamiento de carbono. La labranza de conservacion y la siembra directa ayudan a
retener el carbono organico del suelo, en tanto que el uso de cultivos de cobertura de invierno y franjas
de amortiguamiento disminuyen la erosion y la lixiviacién del nitrégeno. En las zonas de humedales, la
restauracién de turberas y la rehidratacion de suelos organicos presentan oportunidades de alto impacto
para el secuestro de carbono a largo plazo. En la actualidad se exploran otras soluciones innovadoras,
como la agrovoltaica, para integrar la produccion de energia solar con el uso agricola.

Pese a la amplia gama de tecnologias ahora disponibles, su adopcion es aun limitada, especialmente en
los paises de ingresos medios y bajos. Entre los obstaculos se encuentran los altos costos iniciales, el
acceso restringido a planes de financiacion, insuficientes incentivos en materia de politicas publicas y una
falta general de concienciacion o apoyo técnico. En dichos paises, promover practicas de bajo costo y
adaptables al ambito local —como la gestion integrada de nutrientes y agua, el reciclamiento de materia
organica, la agrosilvicultura y la mejora en las rotaciones— ofrece multiples beneficios conjuntos y un punto
de partida practico cuando el acceso a soluciones intensivas de capital son limitadas.

1.5.2. Implementar tecnologias de reduccion de emisiones en el Modelo Aglink-Cosimo

Como se explicd en la Seccién 1.4.2, las Perspectivas se centran exclusivamente en las emisiones
directas de GEI de la produccién en la explotacién agricola. Las emisiones de GEI en periodos histéricos
se obtienen de los datos de FAOSTAT y se proyectan mediante los lineamientos de la metodologia Tier 1
del IPCC. En el escenario de referencia, las emisiones se calculan aplicando factores de emisiones
especificas de los productos basicos a un conjunto de actividades directas de produccion, incluidos la
fermentacion entérica, la gestion de estiércol, el cultivo de arroz, la aplicacion de fertilizantes sintéticos, el
estiércol aplicado a los suelos y el estiércol depositado en la pastura.

Si bien una informacién mas detallada (de un nivel mas alto) permitiria realizar estimaciones mas precisas
de las emisiones, la falta de los datos necesarios en el ambito mundial limita el alcance de modelizacion
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de la forma en que los productores podrian adoptar las ERT. En consecuencia, con el fin de evaluar el
posible impacto de estas en la agricultura mundial mediante el analisis de escenarios utilizando el Modelo
Aglink-Cosimo, se desarrollaron métodos alternativos para incorporar la dinamica de mitigacion del lado
de la oferta.

Reducir las emisiones mediante la puesta en marcha de ERT y a la vez mantener los niveles de
produccion, requiere que los productores hagan inversiones adicionales algunas veces considerables. La
relacion entre el costo de implementacion y la cantidad de emisiones reducidas varia por regién y por tipo
de actividad agricola, y por lo comun se representan mediante curvas de reduccion de costos marginales
(CRCM), que representan la rentabilidad de diferentes opciones de mitigacion.

Las CRCM utilizadas en este analisis se derivan del Modelo de Gestion Global de la Biosfera (GLOBIOM),
desarrollado por el Instituto Internacional de Analisis de Sistemas Aplicados (IIASA) (IIASA, 202322). El
GLOBIOM estudia coémo las decisiones sobre agricultura y uso de la tierra afectan los niveles de emisiones
de GEl. Incorporar dicha informacion en el Aglink-Cosimo facilita que el modelo simule la manera en que
los agricultores podrian responder a incentivos financieros que encarecen las emisiones. En dichos casos,
se espera que los productores adopten practicas mas eficaces, como la mejora del forraje y de la genética
del ganado o la actualizacién de los equipos para disminuir las emisiones sin poner en riesgo la
produccion.

En la practica, el coeficiente de emisiones es la variable clave ajustada en este escenario para reflejar la
posible reduccién de la intensidad de emisiones. Las reducciones representan la adopcion de tecnologias
mas limpias y de sistemas de produccion mas eficientes. En el Aglink-Cosimo, estas se implementan por
medio de coeficientes de emisiones que difieren del nivel de referencia, congruentes con los avances
tecnoldgicos y el cambio estructural esperados, aunque no se rastrean los procesos subyacentes debido
a la estructura de equilibrio parcial del modelo. El modelo GLOBIOM proporciona el costo marginal de
abatimiento, modelado por un precio del carbono de 60 USD por tonelada de CO, equivalente. La cifra
funciona como un sustituto para conectar los coeficientes de emisiones actualizados con los costos de
produccion relacionados. En el Aglink-Cosimo, este costo se suma a los demas costos de produccién,
bajo el supuesto de que los productores asumen toda la carga.

1.5.3. Las tecnologias de reduccion de emisiones requieren aumentos menores de
productividad para alcanzar el objetivo Hambre Cero de manera sostenible

El escenario desarrollado en la edicion de 2022 de las OCDE-FAO Perspectivas Agricolas (OECD/FAO,
2022123)) describié una trayectoria para erradicar el hambre mundial para 2030, y a la vez mantener las
emisiones de GEI de la agricultura dentro de las envolturas de emisiones acordes con la limitaciéon del
calentamiento global a 1.5-2°C. En el analisis se supuso una inversioén acelerada en la productividad
agricola y un mayor acceso al mercado, aunado al apoyo focalizado a las regiones de ingresos bajos y
con inseguridad alimentaria.

Para lograr este doble objetivo, el escenario de 2022 requeria un aumento de 28% de la productividad
agricola mundial durante el proximo decenio, cantidad tres veces mayor de lo que se lograria con la
tendencia de referencia prevista. Dicho aumento de la productividad era necesario para satisfacer la
creciente demanda de alimentos, en particular en Africa subsahariana y Asia meridional, y a la vez evitar
la necesidad de expandir el uso de tierra agricola, impulsor clave de emisiones de GEI. Si bien el enfoque
se centréo en el aumento de la productividad, no consider6 la adopcion generalizada de ERT en la
produccion.

A partir del escenario de 2022, en estas Perspectivas se introduce un analisis de escenarios actualizado
en el que se incorporan ERT que pueden mitigar las emisiones de GEI provenientes de la produccion
agricola, en consonancia con el costo marginal de reduccion bajo un precio hipotético del carbono de 60
USD por tonelada de CO, equivalente. La integracion de tecnologias de mitigacion modifica de manera
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significativa los requisitos de la produccion para cumplir con los objetivos dobles. Con la adopcion
generalizada de dichas ERT, el aumento general de la productividad necesario para aumentar la
disponibilidad de alimentos en todos los grupos de ingresos de los hogares para alcanzar el objetivo
Hambre Cero® y respaldar una reduccién de 7% de las emisiones de GEI con respecto al periodo de
referencia de 2022-2024, bajando de 28% a 15% a nivel mundial para 2034.”

El objetivo Hambre Cero se alcanzara al aumentar el ingreso per capita promedio al nivel suficiente para
reducir la prevalencia de la subalimentacion por debajo del umbral de 2.5% en todos los paises en los que
se prevé que se ubicara por arriba de ese nivel en el punto de referencia. Se supone que el consumo de
alimentos en los paises con seguridad alimentaria permanecera igual que en el nivel de referencia. En los
paises de ingresos bajos y medios, el aumento necesario en la ingesta calérica promedio para aliviar el
hambre se estima en 10% entre el nivel de referencia y el escenario. En los paises de ingresos bajos se
requeriria un aumento de 35%. En la Figura 1.14 se ilustran estos supuestos.

Para alcanzar el objetivo Hambre Cero, sin suponer grandes reducciones en la desigualdad en el acceso
a alimentos, se requiere un aumento de 10% en la produccién alimentaria, en especial en los paises de
ingresos bajos y medios bajos. Para reducir las emisiones derivadas de esta produccion adicional y lograr
la disminucion prevista de 7% de las emisiones directas mundiales de GEI de la produccién en las
explotaciones agricolas en relacién con los niveles actuales, es preciso mejorar la productividad y adoptar
las ERT de manera generalizada. En la Figura 1.15 se muestra que la importancia relativa de estos
avances varia de una regioén a otra.

Figura 1.14. Ingesta promedio per capita de alimentos de los principales grupos alimentarios
(equivalente caldrico) por grupo de ingresos del pais
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Nota: Las estimaciones se basan en las series cronoldgicas histéricas de suministro de alimentos de la base de datos de Balance de alimentos
de FAOSTAT, ampliadas con la base de datos de las Perspectivas y se ajustan para tener en cuenta los desperdicios distributivos y domésticos
estimados. Los productos que no se incluyen en las Perspectivas se amplian con las tendencias. Los alimentos basicos incluyen cereales,
raices y tubérculos, y legumbres. Los productos de origen animal incluyen carne, productos lacteos (excluida la mantequilla), huevos y pescado.
Las grasas incluyen mantequilla y aceite vegetal. Los edulcorantes incluyen azlcar y jarabe de maiz rico en fructosa (HFCS). La categoria
“Otros” incluye otros productos agricolas y de origen animal.

Fuente: OCDE-FAQO (2025), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos), http:/data-
explorer.oecd.org/s/1hc.
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Figura 1.15. Crecimiento de la produccion agricola y emisiones de GEI 2022-2024 a 2034,
nivel de referencia frente al escenario
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Nota: En esta figura se muestra el crecimiento anual previsto de las emisiones directas de GEI provenientes de la agricultura, junto con el
crecimiento anual del valor neto estimado de la produccion de cultivos y productos ganaderos basicos incluidos en las Perspectivas (medidos
en délares estadounidenses a precios constantes de 2014-2016). El tamafio de las burbujas corresponde al nivel de emisiones de GEI
provenientes de la agricultura en 2034. Las estimaciones se basan en las series cronologicas histéricas de la base de datos Cambio climatico:
emisiones de los sistemas agroalimentarios de FAOSTAT, ampliadas con la base de datos de las Perspectivas. Los equivalentes de CO:2 se
calculan usando el potencial de calentamiento global de cada gas, segun el Sexto Informe de Evaluacion del IPCC (ARG). Los tipos de emisiones
que no estan relacionados con ninguna variable de las Perspectivas (cultivo de suelos organicos y quema de sabanas) se mantienen constantes
en su ultimo valor disponible. La categoria “Otros” incluye las emisiones directas de GEI provenientes de la quema de residuos de cultivos, la
quema de sabanas, los residuos de cultivos y el cultivo de suelos organicos. El Valor Neto de Produccién utiliza estimaciones propias para el
uso interno de semillas y forraje.

Fuentes: FAO (2025), Bases de datos Emisiones de la agricultura y Valor de la produccion agricola de FAOSTAT,
http://www.fao.org/faostat/es/#data/GT, consultados en enero de 2025; OCDE/FAO (2025), “OCDE-FAOQ Perspectivas Agricolas”, Estadisticas
de la OCDE sobre agricultura (base de datos), http://data-explorer.oecd.org/s/1hc.

StatLink = hitps:/stat.link/ginytc

En las regiones con una alta proporcién de paises de ingresos bajos (Africa subsahariana, Cercano
Oriente y Africa del Norte, y Sudeste asiatico), predomina el aumento de la produccion. Esta circunstancia
es particularmente evidente en Africa, en donde las emisiones de GEIl siguen aumentando en este
escenario en comparacioén con la situacion actual. La razoén principal es que alcanzar el objetivo Hambre
Cero en dichas regiones requiere un gran incremento de la produccion.

En cambio, en las regiones con mayor seguridad alimentaria (Europa y Asia Central, América del Norte,
América Latina y el Caribe, y Asia Desarrollados y Asia Oriental), los efectos del aumento de la
productividad y la adopciéon de ERT son mas visibles, lo cual genera una reducciéon absoluta de las
emisiones de GEI.

1.6. Comercio: evolucion prevista para el periodo 2025-2034

1.6.1. Aumentaran los flujos comerciales entre las regiones exportadoras e
importadoras

Tras la celebracion en enero de 1995 del Acuerdo sobre la Agricultura de la Organizaciéon Mundial del
Comercio (OMC) y la anexiéon de China a dicha organizacion en diciembre de 2001, el comercio de
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productos basicos agroalimentarios crecid6 de manera significativa. La proporcion de la produccién
comercializada de productos basicos cubiertos en las Perspectivas se incrementé de 16% en 2000 a 23%
en el periodo de referencia de 2022-2024, lo cual indica que el sector comercial crece a un ritmo mas
rapido que el de la produccién agricola.

El comercio agroalimentario mundial también demostré una extraordinaria resiliencia durante los afios
pasados, pese a los numerosos ftrastornos enfrentados. La pandemia de COVID-19, conflictos
geopoliticos, proteccionismo comercial y cuellos de botella en la cadena de suministro plantearon grandes
retos. Sin embargo, el sector logré adaptarse y seguir en funcionamiento, como prueba de solidez y
resiliencia. No obstante, a partir de 2019, la proporcién de la produccion comercializada se estabilizo,
fluctuando entre 22% y 23%.

Puesto que la produccién agricola suele estar geograficamente separada de las regiones en las que se
prevé que la demanda de alimentos y forraje crezca con mayor intensidad, es aun esencial asegurar el
buen funcionamiento de la cooperacion multilateral y un sistema comercial basado en regulaciones.
Dichos mecanismos garantizan una distribucion eficiente de los alimentos desde las regiones
excedentarias a las deficitarias, con lo cual se respaldan la seguridad alimentaria mundial y los medios de
vida rurales. Bajo el supuesto de que los mercados internacionales de productos basicos agricolas se
mantendran en buen funcionamiento, las Perspectivas prevén que la proporcion de calorias consumidas
que cruzan las fronteras internacionales se estabilizaran en alrededor de 22%. Tal proyeccion refleja la
continua importancia del comercio internacional para el crecimiento del sector agroalimentario mundial y
destaca la necesidad de mantener y fortalecer los marcos comerciales actuales.

Se espera que la creciente diferenciacion entre las regiones exportadoras netas e importadoras netas de
productos basicos agricolas persista durante los proximos 10 afos (Figura 1.16). Se prevé que las
regiones exportadoras netas, como América Latina, América del Norte, y Europa y Asia Central,
incrementaran sus volimenes excedentarios. Los principales exportadores de América Latina, como el
Brasil, la Argentina y Paraguay, registraron un crecimiento considerable de sus exportaciones durante el
decenio anterior y se prevé que continuardn generando excedentes, lo cual consolidara la posicion de la
regién como el mayor exportador agricola en el mundo. Se espera que América del Norte mantenga su
posicion como el segundo mayor exportador con el repunte de sus exportaciones agricolas netas después
de caer desde su maximo en 2020 y se estabilice en un nivel mas bajo. Por su parte, la regién de Europa
y Asia Central se convirtié en exportadora neta en 2014, después de la reestructuracion y el desarrollo
agricolas, asi como las consecuentes mejoras de la productividad derivadas de las inversiones extranjeras
e internas realizadas en los paises del mar Negro.

En cambio, se prevé que en las regiones con un gran crecimiento demografico y una clase media en
expansion, las importaciones netas aumentaran en proporcién a su consumo cada vez mayor. En Asia
meridional y Sudeste asiatico, la demanda impulsada por los ingresos y el crecimiento demografico en las
Filipinas, Malasia, la India, Viet Nam y Tailandia transformé la region de exportadora neta, una década
atras, a importadora neta en el periodo de referencia. En el mediano plazo, paises como la Republica
Islamica de Iran, las Filipinas, Indonesia, Malasia, asi como los menos adelantados de la region,
impulsaran la demanda regional de importaciones. En Africa subsahariana, donde los mercados
agroalimentarios mundiales son decisivos para satisfacer las necesidades de seguridad alimentaria de su
poblacién en rapido crecimiento, se preveé que las importaciones netas de productos alimentarios basicos
aumentaran 55% para 2034. No obstante, Africa crece cada vez mas como exportador de frutas
(Recuadro 1.5). En la regién de Cercano Oriente y Africa del Norte, se espera que las importaciones
aumenten y las exportaciones se reduzcan. El crecimiento demogréfico y las limitadas perspectivas de
produccion interna derivadas de la escasez de recursos contribuiran a un aumento esperado de 34% en
las importaciones netas para 2034.
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Figura 1.16. Comercio agricola neto de los principales productos basicos agricolas por region,
en valor constante
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Nota: Comercio neto (exportaciones menos importaciones) de los productos basicos incluidos en la publicacion OCDE-FAO Perspectivas
Agricolas, medido en délares estadounidenses constantes de 2014-2016. Las cifras de comercio neto incluyen el comercio intrarregional, pero
excluyen el comercio intracomunitario europeo.

Fuente: OCDE-FAOQ (2025), “OCDE-FAQ Perspectivas Agricolas’, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos), http://data-
explorer.oecd.org/s/1hc.

Recuadro 1.5. La funcion de las frutas en Africa

El sector fruticola representa una fuente esencial de nutricion y posee un poderoso potencial de
generacion de ingresos en un mercado mundial cada vez mas competitivo. La mayor parte de la
produccion fruticola de Africa se orienta predominantemente al consumo interno. Las frutas proveen a
la poblacién local de un cierto grado de acceso a micronutrientes esenciales y a la diversificaciéon de las
dietas, aunque relativamente limitado. En afios recientes, el comercio de frutas se ha expandido
considerablemente.

Dado el alto retorno econdémico por hectarea relacionado con varios cultivos frutales, el desarrollo
sostenible del sector representa una oportunidad para optimizar el uso de los limitados recursos del
continente y contribuir a reducir el déficit comercial africano en productos alimentarios esenciales.
Asimismo, el sector puede fortalecer aiin mas la seguridad alimentaria al servir como fuente de ingresos
para los productores agricolas y mejorar la nutricién de los hogares.

Las frutas mas importantes producidas, tanto en cantidad como en valor, son el platano y el banano de
coccion, que sirven primordialmente como alimento basico debido a su componente de almidén,
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seguidos por el banano. Los principales paises productores de fruta en Africa en términos de valor de
produccion son Argelia, Sudafrica, Egipto, Marruecos y Nigeria.

Las frutas comercializadas dentro de Africa son muy distintas de las que se comercializan con socios
externos. Las frutas mas comunmente comercializadas entre las naciones africanas por valor son las
manzanas, los jugos de frutas no especificadas y los bananos. Por otra parte, las exportaciones a
destinos no africanos se componen en gran medida de frutas citricas y uvas, lo cual refleja sus valores
unitarios mas altos en los mercados de exportacion. La tendencia es impulsada casi por completo por
la expansion de las exportaciones de Sudafrica, Egipto y Marruecos, la cual ha tenido un crecimiento
considerable durante los dos decenios pasados (Figura 1.17).

Figura 1.17. Exportaciones de fruta de Africa
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Fuente: Base de datos de cultivos comerciales y productos ganaderos de FAOSTAT, http://www.fao.org/faostat/es/#data/TCL/, consultado
en abril de 2025.

Tendencias y perspectivas

De acuerdo con las proyecciones para la producciéon de banano y frutas tropicales presentadas en
detalle en el capitulo 10 de este informe, se espera que las perspectivas de aumento de la produccion
fruticola en Africa hasta 2034 se vean influenciadas por una expansién moderada de la superficie
cultivada, aunada a los niveles de productividad, persistentemente bajos. Se espera que el aumento del
consumo sea solo paulatino debido al limitado crecimiento de los ingresos, los retos ambientales y los
acontecimientos geopoliticos que restringen el acceso al consumidor y la disponibilidad. Las
perspectivas de obtener mejores resultados nutricionales parecen inciertas.

Se espera que la Zona de Libre Comercio Continental Africana (AfCFTA) facilite el crecimiento del
comercio entre los paises africanos y la continua tendencia de urbanizaciéon, la cual sustenta el
desarrollo de cadenas de valor formales de las frutas. En lo que respecta al potencial de mercado fuera
del continente, se prevé que Sudafrica seguira beneficiandose de la creciente demanda por parte del
Cercano Oriente, en particular la Arabia Saudita y los Emiratos Arabes Unidos (EAU), asi como, cada
vez mas, de mercados del Lejano Oriente. Por su parte, Marruecos y Egipto estan estratégicamente
posicionados para cubrir la creciente demanda de importaciones de los mercados europeos. También
se espera que las exportaciones de frutas de Kenia, sobre todo de aguacate, aumenten como respuesta
a la creciente demanda de los mercados mundiales y la inversion en la expansién de la produccion.

Las areas clave de desarrollo para propiciar el crecimiento del sector fruticola en todo el continente
africano incluyen la infraestructura de transporte y el mantenimiento de las cadenas de frio. Los retos
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son especialmente pronunciados en los paises sin salida al mar, los cuales afrontan dificultades
considerablemente mayores para llegar a los mercados internacionales. Ademas, las temporadas de
cosechas limitadas exponen al sector a riesgos climaticos adversos, lo que complica aun mas las
condiciones de produccién y comercializacion.

1.6.2. El comercio es esencial para mejorar la seguridad alimentaria, la nutricion
y la sostenibilidad ambiental

El comercio agricola internacional es fundamental para equilibrar los déficits y los excedentes
alimentarios, estabilizar los precios de los alimentos y proporcionar a los consumidores de todo el mundo
alimentos mas diversos y nutritivos. Facilita también la participacion de los actores interesados de las
industrias agricola y alimentaria en los mercados mundiales y las cadenas de valor agroalimentarias, con
lo que aumentara su capacidad de producir, generar ingresos y comprar alimentos.

Por otra parte, al estimular el intercambio eficiente de productos desde las regiones con capacidades
optimas de produccion hacia las zonas necesitadas y apoyadas por disposiciones ambientales y
estandares que promueven practicas agricolas sostenibles en los acuerdos comerciales, el comercio
agricola puede fomentar el uso méas sostenible de la tierra, el agua y otros recursos naturales, para asi
reducir la presion sobre los ecosistemas locales y la huella de carbono del sector a nivel mundial. Sin
embargo, el impacto neto del comercio agroalimentario internacional sobre el medio ambiente es incierto,
ya que la relocalizacion de la produccion a regiones con regulaciones ambientales menos estrictas y el
transporte de los productos agricolas a grandes distancias pueden contribuir a elevar las emisiones de
GEL

Resulta esencial que el marco comercial actual evolucione para garantizar la seguridad alimentaria y
mejorar la nutricibn para poblaciones con déficits alimentarios y al mismo tiempo siga siendo
ambientalmente sostenible, de manera que los beneficios del comercio no se generen a costa del medio
ambiente. En el Recuadro 1.6 se resume la investigacion sobre el vinculo entre el comercio, la nutricion y
la sostenibilidad ambiental. Si bien las dimensiones social y econémica son también esenciales para la
sostenibilidad, son aun dificiles de cuantificar o modelar. Para atender estos retos sera necesario
desarrollar nuevos enfoques y metodologias analiticas fuera del alcance del modelo Aglink-Cosimo.

Recuadro 1.6. La funcion del comercio en el aumento de la seguridad alimentaria, la nutricion
y la sostenibilidad ambiental

El comercio es parte integral de los sistemas agroalimentarios, los cuales vinculan a productores y
consumidores de todo el mundo. Facilita la circulacién de alimentos desde las regiones excedentarias
a las deficitarias y contribuye a la seguridad alimentaria, a la estabilizaciéon de los precios y a la
diversificacion de las dietas.

El comercio internacional ha sido clave para impulsar esta transformacion en materia de nutricion. En
2023, el valor del comercio mundial de alimentos y productos agricolas alcanzé la cifra de USD 1.9
billones. Las calorias comercializadas aumentaron mas del doble entre los afos 2000 y 2023. La
diversidad de los alimentos disponibles para el consumo aumentd significativamente, y los paises
ahora tienen acceso a un promedio de 225 productos alimentarios, mucho mas que el promedio de
120 producidos en el ambito nacional (FAO, 2024 24)). De esta manera, el comercio permite a los paises
con recursos agroecoldgicos limitados complementar su produccion interna con importaciones de
alimentos nutritivos para sustentar la calidad de la dieta y la seguridad alimentaria. Segun analisis
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empiricos, la apertura comercial tiende a reducir el raquitismo en los nifios menores de cinco afios, sin
importar el nivel de ingresos de un pais.

Sin embargo, el comercio también puede contribuir a aumentar la disponibilidad de alimentos
energéticos, altos en grasas, azucares o sal, aunque sus efectos sobre la obesidad son mas
heterogéneos y vinculados con los habitos alimentarios y los entornos alimentarios nacionales (FAO,
2024247). En los paises que dependen mas de las importaciones, la mayor disponibilidad de alimentos
ultraprocesados mediante el comercio puede acelerar el cambio a dietas obesogénicas.

De todas maneras, la sostenibilidad ambiental del modelo de comercio actual no esta garantizada. En
los paises de ingresos medios y bajos, se prevé que el aumento de los ingresos y el cambio en las
preferencias incrementaran el consumo de productos ganaderos y pesqueros durante el préximo
decenio. Al mismo tiempo, el crecimiento demografico afnadira presion para satisfacer la mayor
demanda agregada de proteinas. La produccion ganadera y la acuicola contribuye en gran medida a
las emisiones de GEl, y el comercio puede amplificar estos impactos dependiendo de donde y de qué
manera se producen los alimentos. Sin embargo, las intensidades de las emisiones varian mucho. En
consecuencia, bajo ciertas condiciones, el comercio puede reducir las emisiones mundiales al
reasignar la produccion a regiones mas eficientes, en especial aquellas en las que las emisiones
relacionadas con el transporte sean relativamente menores (Avetisyan, Hertel and Sampson, 201325)).

Ahora bien, dichos resultados dependen de varios factores. Las restricciones estructurales, las politicas
comerciales y las preferencias nacionales pueden impedir que se materialicen flujos comerciales
ambientalmente eficientes. Mas aun, la apertura comercial también puede impulsar la produccién
intensiva en recursos, la deforestacion y la pérdida de biodiversidad si no se implementan
salvaguardias de sostenibilidad (FAO, 202226)). Por consiguiente, el efecto neto del comercio sobre el
medio ambiente y la nutricién depende del contexto y suele ser ambiguo.

Para el futuro, resulta esencial formular politicas publicas que promuevan mercados de alimentos
mundiales abiertos y eficientes, aunados a regulaciones y estandares de sostenibilidad nacionales.
Los acuerdos regionales de comercio incorporan cada vez mas disposiciones ambientales y fomentan
programas de certificacion voluntarios (FAO, 2022126)). Armonizar el comercio con los objetivos
ambientales y nutricionales requerira invertir en sistemas de produccion eficientes en emisiones, una
mejor contabilizacion de la huella de carbono en las cadenas de valor y una comprension compleja de
cuando el comercio complementa, o debilita, la resiliencia del sistema alimentario local.

Nota: Dependiendo de las cuentas de utilizacion de suministros de la FAO, los productos alimentarios se refieren a alimentos individuales,
como el arandano y la papa, o a agregados mas amplios, como verduras congeladas y productos de chocolate.

1.7. Precios: evolucion prevista para el periodo 2025-2034

1.7.1. La continua disminucién a largo plazo de los precios reales mundiales de los
productos basicos agricolas depende de la inversiéon sostenida en mejoras de la
productividad

En las Perspectivas se utilizan los precios en principales puertos internacionales como precios de
referencia para liberar los mercados mundiales de productos basicos agricolas. Se prevé que los precios
reales mundiales de dichos productos sigan una tendencia descendente a largo plazo, congruente con los
supuestos de mejoras en curso de la productividad y las condiciones climaticas normales, que se espera
que reduzcan el costo marginal de produccién de la mayoria de los productos basicos agricolas (Figura
1.18).
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Figura 1.18. Evolucion a largo plazo de los precios de los productos basicos, en términos reales
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Nota: Los datos histéricos de la soya, el trigo, el maiz y la carne de vacuno se tomaron de "World Commodity Price Data" (1960-1989) del
Banco Mundial, y los datos histéricos de la carne de cerdo, de la base de datos QuickStats (1960-1989) del Departamento de Agricultura de
los Estados Unidos (USDA).

Fuente: OCDE-FAOQ (2025), “OCDE-FAQ Perspectivas Agricolas’, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos), http://data-
explorer.oecd.org/s/1hc.

Las inversiones sostenidas en biotecnologia, automatizacién y agricultura de precisién para mejorar la
productividad agricola son fundamentales para lograr la disminucion prevista de los precios reales de los
productos basicos agricolas. Sin dichas inversiones, el sector podria tener dificultades para alcanzar los
aumentos en productividad necesarios, lo cual podria resultar en mayores costos de produccién y un
aumento de los precios de los productos basicos.

Por otra parte, es importante reconocer que el impacto real de los cambios en los precios internacionales
de los productos basicos en los productores y consumidores locales varia considerablemente. Factores
como los costos de transporte, los movimientos en la moneda local, las politicas comerciales y el grado
de integracion de los mercados nacionales en el sistema mundial de comercio determinan si las sefales
de los precios internacionales se transmiten a los mercados nacionales, y en qué medida, influyen en los
precios locales de los alimentos. Por ejemplo, los altos costos del transporte pueden amortiguar los efectos
de las variaciones de los precios mundiales y hacerlos menos perceptibles a los productores y
consumidores locales, en tanto que las fluctuaciones en las monedas locales pueden amplificar o bien
mitigar el impacto de los cambios en los precios mundiales. Es fundamental que los formuladores de
politicas publicas que buscan estabilizar los precios locales de los alimentos y garantizar la seguridad
alimentaria comprendan esta dinamica.
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1.7.2. Las simulaciones estocdsticas muestran la posible variacion en las proyecciones
de precios

Las proyecciones de precios presentadas en estas Perspectivas se derivan de la interaccion de factores
fundamentales de la oferta y la demanda, en funcién de las tendencias previstas en materia de clima y
rendimiento, y de supuestos macroecondmicos y regulatorios especificos. Si bien las Perspectivas se
basan en la mejor informacién disponible, existe un grado inevitable de incertidumbre en las proyecciones
y los supuestos subyacentes. Ejemplos de dichas incertidumbres incluyen fendmenos meteoroldgicos
extremos, brotes de enfermedades de los cultivos y del ganado, cambios en las politicas publicas y
tensiones geopoliticas, que pueden afectar las perspectivas de producciéon y de comercio y generar una
volatilidad inesperada en el mercado.

El riesgo de volatilidad en los precios de los alimentos es notoriamente alto debido a la demanda mundial
de alimentos, cada vez mas inelastica ante los precios, sobre todo en los paises de ingresos medios y
altos. Tal inflexibilidad significa que incluso interrupciones menores en el suministro pueden generar
fluctuaciones de precios desproporcionadamente grandes, lo cual afecta la asequibilidad de los alimentos
para poblaciones vulnerables que ya pueden tener dificultades para satisfacer sus necesidades
nutricionales. Por consiguiente, implementar medidas de proteccidn social como subsidios a los alimentos,
ayuda financiera focalizada y redes sélidas de seguridad, es indispensable para mitigar los efectos
adversos de las fluctuaciones de los precios de los alimentos. También se requiere un entorno econémico
y politico propicio que priorice las inversiones en la produccion local de alimentos, que adopte un enfoque
de politica econdmica mas disciplinado y que aumente la eficiencia y resiliencia de las cadenas de
suministro de alimentos.

Para evaluar el impacto de las desviaciones de las tendencias proyectadas, se realizé un analisis
estocastico parcial (PSA) en las proyecciones de nivel de referencia. El analisis estocastico parcial simula
la variabilidad potencial futura de los principales actores que determinan los precios utilizando la
variabilidad registrada en el pasado. El andlisis abarca la variabilidad de los impulsores macroeconémicos
mundiales y los rendimientos especificos de los cultivos agricolas, pero excluye la variabilidad relacionada
con las enfermedades de los animales o con los cambios de politica publica. Los resultados agregados
de las multiples simulaciones de analisis estocastico parcial, mostrados en la Figura 1.19, indican que hay
75% de probabilidad de que los precios continien dentro de la gama azul en cualquier afio determinado,
y 90% de probabilidad de que permanezcan dentro de la gama verde. Hay 40% de probabilidad de que
durante el periodo de proyeccion se presentara por lo menos un fendmeno extremo que ocasione una
baja en los precios fuera de estos rangos. El analisis estocéastico parcial proporciona a los formuladores
de politicas publicas una comprension de la posible exposicion fiscal derivada de los pagos de asistencia
social debido a los altos precios de los alimentos o los riesgos para los medios de vida de los agricultores
en caso de precios bajos.
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Figura 1.19. Intervalos de referencia y estocasticos para determinados precios internacionales
de referencia
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Nota: Evolucion esperada de los precios nominales en el escenario de referencia de las Perspectivas (linea continua), en relacién con los
resultados estocasticos mostrados en los intervalos de confianza de 75% azules y de 90% verdes.

Fuente: OCDE-FAQ (2025), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos), http:/data-
explorer.oecd.org/s/1hc.
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Notas

" En las Perspectivas se utilizan las proyecciones de la Variante Media de las Naciones Unidas, incluidas
en la base de datos de la Revision de 2024 del Estudio de las Perspectivas de Poblacion de las Naciones
Unidas.

2 Los supuestos del PIB y el ingreso per capita nacionales supuestos se basan en las Perspectivas
Econdémicas Mundiales) del FMI (octubre de 2024) hasta 2029 y ampliadas hasta 2034.

3 En las Perspectivas, el consumo de alimentos se mide como la disponibilidad de alimentos neta del
desperdicio estimado en la distribucién.

4 La Canasta de Alimentacién Saludable es el estandar mundial utilizado por la FAO para calcular el costo
y la asequibilidad de una dieta saludable y se basa en las proporciones promedio de los grupos de
alimentos y las recomendaciones de las guias dietéticas nacionales basadas en alimentos (FBDG). Esta
disefiada para alcanzar un objetivo de ingesta energética alimentaria de 2 330 kcal/personal/dia.

5 El escenario también prevé una reduccién de 4% de las emisiones directas mundiales de GEIl de la
agricultura. Sin embargo, la implementacion de medidas para reducir la pérdida y desperdicio de alimentos
conllevaria costos significativos y requeriria superar varios retos, como el impacto negativo sobre los
medios de vida de los productores debido a la disminucion de la produccion y la bajada de los precios de
sus productos.

6 En este escenario, el objetivo “Hambre Cero” se lograra cuando la prevalencia de la subalimentacion
(indicador ODS 2.1.1) se encuentre por debajo de 2.5% en cada pais. El calculo de la prevalencia de
subalimentacion depende de la disponibilidad calérica promedio (DES), las necesidades minimas de
energia alimentaria (NMEA) y la desigualdad de acceso a los alimentos (CV) de un pais. La DES y los
habitos alimentarios de un pais dependen del ingreso per capita y evolucionan en consecuencia. El
ingreso per capita se ajusta al nivel necesario para aumentar la DES, de tal manera que la disponibilidad
caldrica sea superior a los NMEA para 97.5% de los consumidores, y a la vez ajustar los habitos
alimentarios para que armonicen con los niveles de ingresos. Se prevé que las CV seguiran tendencias
decrecientes en el largo plazo en la mayoria de los paises y que sus valores permaneceran en los niveles
de referencia en el escenario.

" Las dos cifras de aumento de la productividad no son del todo comparables, ya que se basan en
diferentes periodos de referencia con distintos niveles de productividad inicial y se proyectan hacia
diferentes afos objetivo. Dichas diferencias, junto con la inclusién de tecnologia especial en el escenario
de 2025, deberan sefalarse como salvedades al comparar los resultados.
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2 Cereales

En este capitulo se describen la evolucion del mercado y las proyecciones a
mediano plazo de los mercados mundiales de cereales para el periodo
comprendido entre 2025 y 2034. Las proyecciones abarcan el consumo, la
produccion, el comercio y los precios del trigo, el arroz, el maiz y otros
cereales secundarios. El capitulo concluye con un analisis de los principales
riesgos e incertidumbres que podrian afectar a los mercados mundiales de
cereales durante los proximos 10 afios.
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2.1. Aspectos relevantes de la proyeccién

Se espera que el crecimiento del consumo mundial de cereales sea moderado debido a la
expansion mas lenta del uso para forraje y biocombustibles. Se prevé que el consumo alimentario de
los cereales aumentara 1.1% anual y para 2034 sera de 1.28 miles de millones de toneladas (Mm t),
debido sobre todo al crecimiento demografico en Asia y Africa. El crecimiento del uso como forraje sera
encabezado por la expansion de la produccién ganadera en Asia y el continente americano.

El crecimiento anual previsto de 1.1% en la produccién mundial de cereales, que alcanzara 3.2 Mm t
para 2034, se vera impulsado principalmente por el aumento del rendimiento mas que por la
extension de las superficies cosechadas. Se espera que el rendimiento de los cereales aumente 0.9%
anual en promedio, fortalecido por los adelantos tecnolégicos y la adopcién mas amplia de variedades de
semillas mejoradas y de practicas agricolas optimizadas, incluido el uso optimizado de insumos y
recursos.

El comercio mundial de cereales seguira en expansion, en consonancia con la produccion. La
proporciéon de la produccidén comercializada se mantendra ligeramente por arriba del nivel del
periodo de referencia de 17%. Se espera que la mayoria de los paises africanos y asiaticos —excluidos
los principales exportadores de arroz— se mantengan o se conviertan en importadores netos de cereales.
Esto refleja no solo las disparidades en la disponibilidad de recursos naturales, sino también el crecimiento
demografico y de ingresos que impulsa la demanda mas alla de la capacidad de suministro interna. Por
otro lado, se espera que el continente americano y partes de Europa consoliden ain mas su funcién como
proveedores mundiales clave.

Se espera que, en términos reales, los precios anuales de los cereales bajen durante el periodo de
proyeccion, a medida que el crecimiento de la productividad y las mejoras en la eficiencia reduzcan
los costos de produccién. Sin embargo, se espera que los precios nominales sigan tendencias
ascendentes, debido a la inflacién prevista.

Las proyecciones de referencia estan sujetas a incertidumbres a mediano plazo, pues los supuestos
subyacentes acerca de los costos de la energia, las condiciones climaticas, las tensiones geopoliticas, la
demanda de importaciones de la Republica Popular China (en adelante, China) y las politicas comerciales
podrian no materializarse. Mas aun, es posible que los precios reales de los alimentos al consumidor no
reflejen plenamente las tendencias en los precios de los productos basicos agricolas, ya que los costos
del procesamiento y las condiciones del mercado local pueden tener mas peso que las fluctuaciones de
los precios a nivel mundial.

2.2. Tendencias actuales del mercado

Los precios mensuales del maiz aumentaron de manera constante a partir de julio de 2024 y alcanzaron
USD 221/t en febrero de 2025, impulsados por una situacién de escasez de la oferta mundial,
caracterizada por la reducciéon tanto en la produccion como en las existencias a nivel mundial,
particularmente en el Brasil, y la fuerte demanda de exportaciones de los Estados Unidos de América (en
adelante, los Estados Unidos). Asimismo, la incertidumbre de las politicas comerciales y las condiciones
de cultivo para las cosechas actuales en la Argentina y el Brasil también siguen influyendo en las
fluctuaciones de los precios mundiales.

Los precios del trigo fueron mas volatiles —fluctuaron entre USD 250 y 270/t—, pero, en general, bajaron
en el segundo semestre de 2024 y se mantuvieron bajos en términos interanuales en febrero de 2025.
Pese a la contraccion de la oferta en la Federacion de Rusia (en adelante, Rusia) y la Unién Europea, el
tono general de los precios es moderado, como resultado de la fuerte competencia entre otros
exportadores ante la menor demanda de varios importadores cuya oferta interna fue suficiente en 2024,
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como China y el Pakistan. La actual oferta de temporada de Australia y la Argentina ayuda a compensar
el impacto de las condiciones adversas de los cultivos y la reduccion de la oferta exportable en la Union
Europea.

Los precios internacionales de la cebada retomaron su tendencia ascendente a largo plazo en 2024 y han
aumentado de manera constante desde septiembre de 2024 debido a la preocupacion por la oferta en las
principales regiones exportadoras y la demanda favorable para usos no alimentarios, como el forraje
animal y la fabricacién de cerveza.

Después de permanecer altos durante una buena parte de 2024, los precios internacionales del arroz
registraron bajas pronunciadas desde octubre de 2024, influenciados por la revocacion de las restricciones
a la exportacién en la India, las perspectivas de cosechas abundantes en los paises proveedores del
hemisferio norte, la desaceleracién de la demanda de importaciones en Indonesia, y las depreciaciones
monetarias frente al délar estadounidense en los principales paises exportadores.

2.3. Proyecciones de mercado

2.3.1. Consumo

Los paises asiaticos encabezaran el crecimiento de la demanda de cereales

La demanda de cereales seguira dominada por el uso alimentario, seguido de cerca por el uso como
forraje. En 2034, 40% de todos los cereales seran consumidos directamente por seres humanos y 33%
se utilizara para la alimentacion animal. Se prevé que los biocombustibles y otros usos representaran el
27% restante. Sin embargo, estas proporciones difieren entre los distintos tipos de cereales. En tanto que
el trigo y el arroz se utilizan principalmente como alimento, el uso como forraje predomina en el caso del
maiz y de otros cereales secundarios (Figura 2.1).

Figura 2.1. Uso mundial de cereales en 2034
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Nota: Coémo interpretar las gréaficas: 65% del consumo total de trigo en 2034 serd alimentario (izquierda). El 44% del consumo total de alimentos
basados en cereales sera de trigo (derecha).

Fuente: OCDE/FAQ (2025), “OCDE-FAOQ Perspectivas Agricolas’, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos), http:/data-
explorer.oecd.org/s/1hc.

Se prevé que entre 49% y 65% del consumo mundial de cereales se concentrara en los cinco principales
paises consumidores por cada producto basico para 2034 (Figura 2.2), clara sefial de una concentracion
menor que la de la produccién (Figura 2.4). Se prevé que el uso mundial de cereales se incrementara de
2.8 miles de millones de toneladas (Mm t) en el periodo de referencia a 3.2 Mm t para 2034, impulsado
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en su mayor parte por el aumento del uso alimentario (+146 millones de toneladas [Mt]) y para forraje
(+134 Mt). Los paises asiaticos representaran 54% del aumento total de la demanda. Por otra parte, se
espera que el consumo alimentario aumente a un ritmo ligeramente mayor que en el decenio pasado y
que el incremento mundial del uso para forraje sea encabezado por el maiz, seguido por otros cereales
secundarios y el trigo.

Figura 2.2. Concentracion de la demanda mundial de cereales en 2034
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Nota: Las cifras presentadas se refieren a las participaciones en los totales mundiales de la variable respectiva.
Fuente: OCDE/FAO (2025), “OCDE-FAOQ Perspectivas Agricolas’, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos), http:/data-
explorer.oecd.org/s/1hc.

Se espera que el consumo de trigo sea 11% mayor en 2034 que en el periodo de referencia. Asimismo,
que la India y China representen 30% de dicho aumento. Por otra parte, se prevé que el uso alimentario
mundial del trigo aumentaria 57 Mt, pero permanecera estable en alrededor de 65% del consumo total.
Este crecimiento es ligeramente mas bajo que el del decenio pasado, en consonancia con la
desaceleracion del crecimiento demografico mundial.

A nivel mundial, el aumento del consumo alimentario del trigo es impulsado por Asia, donde dicho cereal
es la base de la dieta de la mayor parte de la poblacién. En Africa, el uso alimentario sigue expandiéndose
mas alla de los consumidores tradicionales de trigo de Africa del Norte hacia el Africa subsahariana.
Ademas, se aprecia una creciente demanda de productos procesados que requieren trigo de mayor
calidad, rico en proteinas, producido en América del Norte, Australia y, en menor medida, en la Union
Europea y Rusia. Los paises de Africa del Norte y Asia Occidental y Central, principalmente Egipto,
Tarkiye y la Republica Islamica del Iran, seguiran siendo los mayores consumidores de trigo, con altos
niveles de consumo per capita. Se espera que la produccién mundial de etanol basado en trigo disminuya
6% con respecto al nivel del periodo de referencia.

El arroz se consume primordialmente como alimento y es un alimento basico clave en Asia, América Latina
y el Caribe y, cada vez mas, en Africa. Se espera que su consumo mundial se incremente 1% anual en el
periodo de la proyeccion, en comparacion con 1.1% anual durante el decenio anterior. Los paises asiaticos
representan 69% del aumento previsto, debido en mayor medida al crecimiento demografico mas que al
del consumo alimentario per capita (Cuadro 2.1). Se prevé que el uso alimentario per capita aumentara
0.8 kilogramos a partir del nivel de referencia, impulsado principalmente por Asia y Africa subsahariana.
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Por otra parte, se prevé que el consumo mundial de maiz aumentara 1.3% anual en comparacién con
1.7% en el decenio pasado. Este aumento se debera mayormente al de los ingresos, el cual genera una
mayor demanda de forraje que se espera se mantenga en 50% del consumo total de maiz. Los paises
asiaticos representaran 56% del aumento del consumo de forraje por la rapida expansion e intensificaciéon
de sus sectores ganadero y avicola. Se espera que la demanda mundial de maiz para forraje se eleve en
104 Mt a 709 Mt, a un ritmo mas lento que el del decenio anterior.

Cuadro 2.1. Consumo per capita de arroz como alimento

kg/personalafio Tasa de crecimiento
2022-24 2034 (% anual)
Africa 248 21.7 0.95
América del Norte 10.4 10.8 0.50
Europa 6.4 6.8 0.22
Oceania 191 19.7 0.19
América Latina y el Caribe 252 249 -0.30
Asia 719 73.3 0.10
Mundo 50.2 51.0 0.07

Nota: La Ultima columna muestra la tasa de crecimiento anual promedio de minimos cuadrados, 2025-2034 (véase el Glosario).
Fuente: OCDE/FAO (2025), “OCDE-FAOQ Perspectivas Agricolas’, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos), http:/data-
explorer.oecd.org/s/1hc.

Se prevé que la demanda de maiz para forraje en China, un consumidor importante de este cereal,
aumentara cerca de 1% anual, por debajo del 2.5% alcanzado en el decenio pasado. Si bien la expansién
de la ganaderia y la reconstruccién de los rebarios tras el brote de peste porcina africana (PPA) impulsaron
la recuperacién de la demanda interna de maiz para forraje en anos recientes; se espera en China, un
crecimiento mas lento del sector ganadero, junto con una mayor eficiencia del forraje y una mezcla mas
diversificada de este, apoyados por las intervenciones de politica publica orientadas a mejorar la
autosuficiencia en el suministro de forraje.

Se espera que el uso del maiz blanco como alimento aumente sobre todo en Africa subsahariana, donde
el crecimiento demogréfico es fuerte. El maiz alimentario seguira siendo un alimento basico importante y
representara cerca de una cuarta parte de la ingesta caldrica total. Se espera que el crecimiento del
consumo alimentario del maiz en los paises africanos aumente cerca de 2.8% anual.

En el ambito mundial, se espera que el uso de maiz para la produccion de biocombustibles aumente a un
ritmo mucho menor que en las dos décadas pasadas, ya que los mercados nacionales de etanol de los
principales productores se ven restringidos por las politicas de biocombustibles. Se prevé que el Brasil y
la India impulsaran dicho aumento.

Asimismo, se prevé que durante los proximos 10 afos, el consumo de otros cereales secundarios
aumentara alrededor de 33 Mt, 0 1% anual, en comparacion con —0.1% anual en el decenio pasado,
impulsado por el uso adicional en Africa y Asia. Se espera que el consumo se mantenga estable en los
paises de ingresos altos. Se prevé que la proporcién alimentaria en el consumo total aumentara cerca de
27% en el periodo de referencia a 29% para 2034. Los paises de Africa subsahariana dependen
considerablemente del mijo como alimento basico debido a su resiliencia a las adversidades climaticas y
su adaptabilidad a las condiciones climaticas diversas de la region.

En comparacioén con los productos basicos mas perecederos, los cereales tienden a presentar niveles
relativamente menores de pérdida y desperdicio de alimentos. La mayoria de las pérdidas poscosecha
aun ocurren durante el transporte y el procesamiento, mientras que el desperdicio adicional tiene lugar en
la etapa de distribucion (incluida la venta minorista) y en el hogar. Se prevé que la pérdida y desperdicio
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total de alimentos en el sector de los cereales se mantendran estables en el nivel estimado en el periodo
de referencia: 19% de la produccion mundial de cereales. Esto resalta la necesidad de combinar
estrategias para mitigar dichas pérdidas a lo largo de la cadena de suministro, incluidos los avances
tecnoldgicos, las mejoras en infraestructura, las iniciativas de politica publica y la educacion del
consumidor.

2.3.2. Produccion

La intensificacion del rendimiento sustenta el crecimiento de la produccion

Durante el decenio pasado, la superficie mundial cosechada de cereales se expandié a una tasa anual
promedio de 0.33%. Se espera que dicho crecimiento se desacelere a 0.14% anual en el decenio préximo,
sumando un total de 16.2 millones de hectareas (Mha) para 2034. A los paises de América Latina y el
Caribe, asi como a los asiaticos, correspondera 61% de este crecimiento, debido mas que nada a la
disponibilidad de la tierra fronteriza y a la recuperacion de tierras. A nivel mundial, se prevé que las
superficies de trigo, maiz y arroz aumentaran 2%, 5% y 1%, respectivamente, respecto del periodo de
referencia y que las superficies de otros cereales secundarios se incrementan marginalmente. Se prevé
que la futura expansion de la tierra agricola se vera limitada por la urbanizacion y por la implementacion
de politicas ambientales y de sostenibilidad, entre ellas las restricciones a la deforestacion, el cambio del
uso de suelo y la conservacion de ecosistemas ricos en carbono. Por tanto, se espera que el incremento
de la produccién mundial se vea impulsado por la intensificacion del rendimiento.

Se prevé que el rendimiento mundial de los cereales aumentara 0.9% anual en los préximos 10 afos, por
arriba del 0.8% registrado en el decenio pasado, y que en 2034 alcanzara un promedio mundial de 4.2 t/ha.
El crecimiento de la produccion de cereales dependera cada vez mas del aumento de la productividad, lo
cual indica que la mejora de la tecnologia, las mejores practicas agricolas y aprovechar los insumos con
mayor eficiencia seran fundamentales para sostenerlo. Se prevé que los rendimientos mundiales
alcanzaran 3.9 t/ha para el trigo, 6.5 t/ha para el maiz, 3.5 t/ha para el arroz y 2.3 t/ha para otros cereales
secundarios al final del decenio (Figura 2.3).

Pese al aumento del rendimiento de los cereales, se espera que las disparidades regionales persistan,
sin que se prevea una convergencia mundial entre las regiones de mayor y menor rendimiento. En los
paises con rendimiento alto, este se esta ralentizando como resultado de las reducidas ganancias
marginales derivadas de las tecnologias actuales y las crecientes restricciones marcadas por las politicas
ambientales. Por otra parte, en los paises de rendimiento mas bajo, el progreso es variable. Algunos se
benefician con la rapida modernizacién y con la inversion focalizada, en tanto que otros siguen siendo
vulnerables al estancamiento de la productividad debido a restricciones naturales y estructurales. Por
consiguiente, la seguridad alimentaria mundial dependera de si las intervenciones de politica publica
pueden cerrar estas brechas al procurar que las regiones mas rezagadas tengan acceso a las
herramientas y tecnologias necesarias para un crecimiento sostenido del rendimiento.

Se prevé que la produccion total de cereales crecera cerca de 1.1% anual, al igual que en el decenio
pasado, y que en 2034 alcanzara 3.2 Mm t. Dadas estas diferencias en el crecimiento del rendimiento, se
prevé que en los paises de ingresos bajos y medios bajos alcanzaran un crecimiento de la produccién de
cereales a un ritmo casi 2.4 veces mayor que la de los paises de ingresos altos y medios altos. La
proyeccion se basa en las mejoras previstas de los rendimientos gracias a un mejor acceso a insumos y
técnicas agricolas modernas en regiones de ingresos bajos. En los paises de ingresos altos, los aumentos
de la produccion se veran mas moderados por los niveles de productividad ya elevados y las limitadas
oportunidades de expansion de la tierra. Se prevé que en los paises de América Latina y el Caribe se
alcanzara un crecimiento de la produccién relativamente alto (1.8% anual) debido a la mayor inversion en
tecnologia e infraestructura agricolas. En Africa, el alto crecimiento de la produccién (2.3% anual) se
deriva de las sdélidas mejoras en el rendimiento surgidas de las medidas adoptadas para modernizar la
agricultura. En Ameérica del Norte, el crecimiento del rendimiento sustentara un incremento de la
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produccion de alrededor de 0.6% anual, ya que la superficie cosechada solo registrara una moderada
expansion. Debido a las politicas de sostenibilidad y a las limitaciones de tierras, se espera que Europa
registre un panorama agricola estable con una superficie cosechada casi sin cambios, pero con un uso
mas eficiente, un aumento moderado de los rendimientos y un crecimiento anual de la produccion
de 0.8%. En Oceania y Asia, se vera un crecimiento moderado de la produccién total de cereales de 1.2%
y 0.9% anual, respectivamente.

Figura 2.3. Rendimientos regionales de los cereales
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Nota: Los rendimientos presentados se calcularon dividiendo la produccion total entre la superficie total cosechada en la regién correspondiente.
En el panel de arroz, “Oceania” se refiere a Australia (es decir, se muestra el rendimiento de arroz en Australia). Los rendimientos de arroz se
expresan sobre la base de arroz elaborado.

Fuente: OCDE/FAQ (2025), “OCDE-FAOQ Perspectivas Agricolas’, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos), http:/data-
explorer.oecd.org/s/1hc.

Se espera que la produccién mundial de trigo aumente en 74 Mt a 874 Mt para 2034, de los cuales 42 Mt
corresponderan a Asia. Se espera que la India, el tercer mayor productor mundial de trigo, provea la mayor
proporcion del trigo adicional y represente 29% del incremento de la producciéon mundial, impulsado por
las mejoras en el rendimiento y expansién de la superficie para responder a las politicas nacionales
orientadas a mejorar la autosuficiencia. Sin embargo, se prevé que la India, con un crecimiento
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demografico continuo y una demanda interna creciente, se convertira en importador neto para 2034. La
produccion también se incrementara en Rusia, el Pakistan, la Argentina, el Canada y los Estados Unidos,
que en conjunto representan casi la mitad del aumento total. Se prevé que China, la India y la Unién
Europea generaran 46% de la produccion mundial de trigo en 2034 (Figura 2.4).

Figura 2.4. Concentracion de la produccion mundial de cereales en 2034
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Nota: Las cifras presentadas se refieren a las participaciones en los totales mundiales de la variable respectiva.
Fuente: OCDE/FAO (2025), “OCDE-FAOQ Perspectivas Agricolas’, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos), http:/data-
explorer.oecd.org/s/1hc.

Se espera que la produccién mundial de maiz crezca en 188 Mt a 1.4 Mm t para 2034 y que los mayores
incrementos absolutos en comparacion con el periodo de referencia tengan lugar en los Estados Unidos
(33 Mt), el Brasil (32 Mt) y China (27 Mt), como respuesta a la creciente demanda mundial y a entornos
favorables de politica interna. En el Brasil, donde la produccién de maiz de segunda cosecha responde a
la demanda mundial y a las sefales de los precios durante la cosecha nacional de soya, el crecimiento
anual previsto de la produccién excedera el promedio mundial de 1.2%. También se prevé que la
produccién de maiz aumentara a un ritmo mayor que el promedio mundial en Africa subsahariana, debido
a las mejoras en el rendimiento.

Se espera que la produccion mundial de arroz aumente 61 Mt y llegue a 598 Mt para 2034 y que las
mejoras en el rendimiento de los paises de ingresos bajos y medios bajos impulsen dicho crecimiento. La
expansion de la produccion en los paises asidticos, que representa la mayor parte de la produccion
mundial de arroz, sea considerable. La India, el mayor productor de arroz del mundo para 2034,
representara 41% de dicha expansion, seguida de los paises menos adelantados (PMA) de la region
asiatica, Viet Nam, Indonesia, las Filipinas y Tailandia (37% en conjunto). Se espera que la produccion de
China aumente 0.11% anual, cifra superior al 0.06% registrado en el decenio pasado. Como sucede en la
mayoria de los principales paises productores de arroz, se espera que el aumento previsto de la
produccion arrocera de China se deba a mayores rendimientos, en tanto que la superficie cosechada se
reduzca ligeramente. Lo anterior refleja los esfuerzos en curso orientados a eliminar progresivamente las
tierras menos productivas, como parte de medidas generalizadas para mejorar la eficiencia de la
produccion de arroz. La disminucion de las superficies cosechadas de arroz en China y el Brasil se vera
compensada por aumentos en los paises africanos y otros paises asiaticos. Se espera que la produccién
en los paises de ingresos altos y medios altos aumente poco en relacion con el promedio mundial de 0.9%
anual.
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Se prevé que la produccion de otros cereales secundarios —sorgo, cebada, mijo, centeno y avena—
alcanzara 330 Mt para 2034, cerca de 33 Mt por arriba del periodo de referencia. Se espera que los paises
africanos contribuyan con 45% de dicho aumento, debido al fuerte crecimiento de la demanda derivado
de la rapida expansion demografica y la persistente dependencia de los alimentos basicos, lo cual a su
vez incentiva una mayor produccion local. A nivel de pais, la India (+4.1 Mt), Etiopia (+3.2 Mt) y Nigeria
(+2.7 Mt) seran los que mas contribuyan. Se prevé que la produccion de la Unién Europea y los Estados
Unidos se incrementara 2.3 Mty 1.4 Mt, respectivamente, en relacién con el periodo de referencia.

2.3.3. Comercio

Crecimiento moderado, cambios en las participaciones en el comercio y una creciente demanda de
importaciones

Se prevé que el comercio internacional de cereales, que representa cerca de 17% de la produccién
mundial en el periodo de referencia, tendra un aumento marginal durante los préximos 10 afos. Por
tradicion, el continente americano y Europa proveen cereales a Asia y Africa, donde la demanda de
alimentos y forraje derivada del crecimiento demografico y la expansion del sector ganadero se incrementa
con mayor rapidez que la produccién nacional. Se espera que esta tendencia boyante continie durante
el proximo decenio, con un aumento de 14% de la exportacion de cereales en 2034, en comparaciéon con
el periodo de referencia. En la Figura 2.5 se ilustra la importancia del comercio de cereales para la
produccion y el consumo. Los volimenes comerciales de Oceania son relativamente bajos, pero se prevé
que para 2034 su participacion en las exportaciones de cereales representara casi dos tercios de la
produccion de la region. Por otra parte, se prevé que las importaciones representaran mas de un tercio
del uso interno total en los paises africanos.

Figura 2.5. Comercio de cereales como porcentaje de la produccion y el consumo
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Nota: Estas estimaciones incluyen el comercial intrarregional, salvo en el caso de la Unién Europea.
Fuente: OCDE/FAQ (2025), “OCDE-FAOQ Perspectivas Agricolas’, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos), http:/data-
explorer.oecd.org/s/1hc.

Se espera que las exportaciones de trigo crezcan alrededor de 21 Mt, a 226 Mt para 2034. Se espera que
Rusia mantenga su posicién como el principal exportador, con una cuarta parte de las exportaciones
mundiales para 2034 (Figura 2.6). Se prevé que las exportaciones del segundo mayor exportador de trigo,
la Unién Europea, aumentaran 1.4% anual a partir de 2025 hasta alcanzar 31.6 Mt en 2034, es decir, 14%
del comercio mundial. Se prevé que las exportaciones del Canada y los Estados Unidos se mantendran
competitivas y representaran 13% y 12%, respectivamente, del comercio mundial para 2034. Se espera
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que los Estados Unidos, el Canada, Australia y la Unién Europea conserven los mercados de trigo proteico
de mayor calidad, sobre todo en Asia. Si bien Rusia interviene en estos mercados, se espera que siga
siendo méas competitivo en los mercados de trigo blando susceptibles a los precios, como Africa del Norte,
Africa subsahariana y Asia Occidental. Las importaciones de las regiones de Africa del Norte y Cercano
Oriente aumentaran ligeramente su participacion en el comercio mundial de trigo durante el periodo de
proyeccion.

Figura 2.6. Concentracion del comercio mundial de cereales en 2034

Exportaciones Importaciones
_* Restodel - - SUIRSCILEN B EIEIESERENE | RNEDEIENENE ( EEESEBENENE] ( ENERENENCNE
mundo_12% - - -RSZEO-%, S T T T T T T
] Y . mundo- - R----.-g®@:- -... .BB- - --.- -BB- - - .- - .
L 1 PREEEIEY | BEIENEENN (B “Restodel <.l
''''''''''''''''''''''''' ‘mundo 37%" .
''''''''''''' ."Restodel. ". ...l
Australia 10%  [ES G0 ET Eeweoily | RN | IOEENENES
1 {/ . o L . .
SR o W aorey o |SEEREERE oo
Rusia14% | el ArabiaSaudta - - - .. -
'''''''''''''''''''''''' 8%
139 i M .. o0 R ...
Canada 13% Brasil 26% I ) N Eng% |
...... Ch 70 e e e e e
UE-27 14% Australia21% ISR 0 S-S B L.
'''''''' o VietNam 8%

Tiirkiye 4% UE-27 8% UE-27 5%
Indonesia 6% Filipinas 6%

Trigo Maiz Otros cereales Arroz Trigo Maiz Otros cereales Arroz
secundarios secundarios

Nota: Las cifras presentadas se refieren a las participaciones en los totales mundiales de la variable respectiva.
Fuente: OCDE/FAO (2025), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas’, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos), http:/data-
explorer.oecd.org/s/1hc.

Se espera que las exportaciones de maiz crezcan cerca de 29 Mt para llegar a 210 Mt para 2034. Los
cuatro principales exportadores —los Estados Unidos, el Brasil, la Argentina y Ucrania—representaran 91%
de este aumento. Se espera que los Estados Unidos siga siendo el principal exportador de maiz, con una
tasa de crecimiento menor que la del decenio pasado y menor que el promedio mundial de 1.6% anual.
Las exportaciones del Brasil —que se beneficiaron del mayor rendimiento interno, de la disminucién de las
exportaciones de los Estados Unidos en el periodo de referencia y de la eliminacion de las medidas no
arancelarias de China en 2023— creceran a una tasa de mas del doble del promedio mundial. Se prevé
que las importaciones de maiz de China en 2034 disminuiran 20% en relacién con el periodo de referencia,
debido a las reservas y la politica comercial estratégicas nacionales, la mayor produccién interna y la
diversificacion del forraje. Por su parte, se espera que la regién de los PMA de Africa subsahariana
mantenga su virtual autosuficiencia en maiz y que el maiz blanco siga siendo clave para la seguridad
alimentaria como pilar de las dietas locales. Sudafrica seguira siendo un proveedor regional importante y
seguira expandiéndose en el ambito internacional, con exportaciones que se prevé que alcanzaran cerca
de 5.6 Mt en 2034.

El volumen del comercio internacional de otros cereales secundarios, en el cual predominan la cebada y
el sorgo, es mucho menor que el del maiz o el trigo. Se espera que las exportaciones mundiales aumenten
6.2 Mt, para llegar a 52 Mt en 2034. Se prevé que, para 2034, los cinco principales exportadores —la Union
Europea, Australia, Rusia, el Canada y los Estados Unidos— representaran 80% del comercio mundial,
ligeramente por arriba del periodo de referencia. China, la Republica Islamica de Iran, la Arabia Saudita y
Tarkiye absorberan 59% del comercio mundial de otros cereales secundarios para 2034.

Durante el decenio pasado, el comercio del arroz se incrementd 2.3% anual. Se espera que dicho
crecimiento se desacelere en este decenio y aumente 1.5% anual, y que los volumenes totales de

OCDE-FAO PERSPECTIVAS AGRICOLAS 2025-2034 © OCDE/FAO 2025


http://data-explorer.oecd.org/s/1hc
http://data-explorer.oecd.org/s/1hc

66 |

exportacion suban 12 Mt, para alcanzar 65 Mt para 2034. Después de la derogacién de las restricciones
a la exportacion de arroz impuestas en 2022 y 2023, se espera que la India recupere la cuota de
exportacién que perdié por tales medidas. Se espera que esta recuperacion consolide a la India como el
mayor exportador mundial de arroz. También se espera que la cuota de exportacion de los cinco
principales exportadores de arroz —la India, Viet Nam, Tailandia, el Pakistan y los Estados Unidos, en
conjunto— crezca, de 77% en el periodo de referencia a 81% en 2034. Se prevé que Viet Nam y Tailandia
se mantendran como el segundo y el tercero mayores exportadores para 2034, con tasas de crecimiento
anuales por arriba del promedio de 1.4% y 2%, respectivamente.

Por tradicion, el arroz indica ha representado la mayor parte del arroz comercializado a nivel internacional.
Sin embargo, se espera que la demanda de otras variedades siga al alza durante el periodo de proyeccion.
Se espera que las importaciones de China, el mayor importador de arroz durante el periodo de referencia,
aumenten 0.4% anual, y alcancen 4.1 Mt en 2034. Por su parte, se prevé que las importaciones en los
paises africanos, donde el crecimiento de la demanda sigue superando al de la produccion, se
incrementaran considerablemente en relacion con el 53% registrado en el periodo de referencia.

2.3.4. Precios

De acuerdo con las tendencias recientes, se espera que los precios nominales del trigo se estabilicen en
torno a su tendencia a mediano plazo y asciendan a USD 296/t para 2034. De igual manera, se espera
que los precios del maiz y de otros cereales secundarios (medidos por el precio de la cebada forrajera
f.0,b. Ruan) reanuden su trayectoria a mediano plazo y alcancen USD 225/t y USD 252/t, respectivamente
(Figura 2.7).

Figura 2.7. Precios mundiales de los cereales
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arroz normalizado a la India, indica alta calidad 5% promedio quebrado 2014-2016. Los precios reales son precios nominales mundiales
deflactados por el deflactor del producto interno bruto (DPIB) de los Estados Unidos (2024=1). Los precios se refieren a las campafias de
comercializacion.

Fuente: OCDE/FAQ (2025), “OCDE-FAQ Perspectivas Agricolas’, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos), http:/data-
explorer.oecd.org/s/1hc.

También se espera que el precio de exportacion de referencia del arroz elaborado (indice de precios de
la FAO para todos los tipos de arroz normalizado a la India 5%) disminuya y se estabilice de acuerdo con
la tendencia, a medida que la oferta exportable se vuelva menos restringida que en los afios recientes.
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Se espera que en el mediano plazo, la demanda de los paises del Lejano Oriente, Africa y Oriente Medio
crezca, pero que los aumentos de la oferta en los exportadores moderen el incremento en precios
nominales, que alcanzaran USD 490/t para 2034.

Se espera que, debido a las mejoras de la productividad y al crecimiento de la oferta, los precios a mediano
plazo del trigo, el maiz, otros cereales secundarios y el arroz disminuyan al ajustarlos por la inflacion (en
términos reales).

2.4. Riesgos e incertidumbres

¢Un entorno geopolitico, ambiental y de politicas publicas mas incierto en el préximo decenio?

Mas que la mayoria de los demas productos basicos, los mercados de cereales han resultado
notablemente afectados por la guerra de Rusia contra Ucrania, debido a la funcién central de ambos
paises en los mercados mundiales de cereales. Si bien las tensiones sobre los mercados de cereales han
disminuido en cierto grado y los precios actuales de mercado parecen reflejar las reducidas, aunque
resilientes, expectativas de exportacién de los cereales ucranianos, dichas dinamicas siguen sujetas a la
incertidumbre.

Varios otros factores no reflejados en las proyecciones actuales podrian afectar los mercados de cereales.
En las Perspectivas se contemplan cifras de produccién en tendencia, las cuales, por lo general, son
positivas para las principales regiones productoras de cereales. Sin embargo, los fenémenos climaticos
extremos y los cambios en los patrones meteoroldgicos podrian aumentar en alto grado la volatilidad e
incluso la redistribucion de los rendimientos y las cosechas de cereales, lo cual afectaria la oferta y los
precios a nivel mundial.

El entorno regulatorio sera decisivo. El foco en las politicas de sostenibilidad mejoradas en el sector
agricola (por ejemplo, el Pacto Verde de la Unién Europea), asi como las politicas favorables para los
biocombustibles podrian restringir ain mas los mercados de cereales en los proximos 10 afios. Las
medidas de politicas publicas de China, orientadas a impulsar la autosuficiencia y reducir la dependencia
de las importaciones podrian causar cambios impredecibles en su demanda de cereales y en los patrones
comerciales mundiales, lo cual traeria consigo volatilidad en los precios antes de que los mercados
mundiales de cereales se estabilicen en un nuevo nivel “normal’.

Las politicas comerciales alternativas también podrian provocar reacciones en el mercado y reconfigurar
los flujos comerciales, los equilibrios y los precios. Una creciente dependencia de las importaciones de
cereales por parte de varios paises, en especial en la region MENA, como se preveé en estas Perspectivas,
aumentaria su vulnerabilidad a las persistentes perturbaciones en el comercio, las cuales quiza no
siempre sea posible mitigar por completo con las reservas nacionales o por la produccién acelerada. Por
consiguiente, contar con un sistema funcional y confiable es fundamental para lograr la seguridad
alimentaria en dichas regiones.

Por ultimo, las plagas de los cultivos y las enfermedades de los animales siguen siendo factores de riesgo
criticos para los mercados mundiales de cereales, con posibles implicaciones graves para la estabilidad
del suministro y la volatilidad de los precios. La PPA siguié siendo una preocupacion importante a lo largo
de 2024, y afectd la demanda de cereales forrajeros en varias regiones. Si bien el brote reciente de la
gripe aviar altamente patégena (HPAI) en los Estados Unidos generé una cantidad sustancial de
sacrificios de aves de corral, ain no son claras todas las consecuencias para la demanda de forraje y no
es posible descartar posibles fluctuaciones.
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3 Semillas oleaginosas y

sus productos

En este capitulo se describen la evolucion del mercado y las proyecciones a
mediano plazo de los mercados mundiales de semillas oleaginosas para el
periodo comprendido entre 2025 y 2034. Las proyecciones abarcan el
consumo, la produccion, el comercio y los precios de la soya, otras semillas
oleaginosas, la harina proteica y el aceite vegetal. El capitulo concluye con
un analisis de los principales riesgos e incertidumbres que podrian afectar a
los mercados mundiales de semillas oleaginosas durante los proximos
10 anos.
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3.1. Aspectos relevantes de la proyeccién

La mayoria de las semillas oleaginosas y otros cultivos oleaginosos (por ejemplo, el fruto de la
palma de aceite) se trituran o se prensan para obtener harina proteica y aceite vegetal. Si bien cerca
de una cuarta parte de su produccion, en peso, se utiliza para el consumo humano directo como aceite
vegetal, la mayor parte se emplea como harina proteica en la alimentaciéon animal. Solo una pequefia
cantidad no procesada se usa para alimentacion directa. El principal uso industrial del aceite vegetal es
como materia prima para la produccién de diésel basado en biomasa.

Se espera que el crecimiento de la demanda alimentaria de aceite vegetal se mantenga fuerte, Esto
se vera impulsado por el aumento del ingreso disponible y el crecimiento demografico en los paises de
ingresos medios, asi como por el crecimiento demografico en los de ingresos bajos.

Se prevé que el uso directo de aceite vegetal para diésel basado en biomasa, que actualmente
representa cerca de 18% del uso mundial de aceite vegetal, aumentara a nivel mundial. Esto se apreciara
especialmente en Indonesia, el Brasil y los Estados Unidos de América (en adelante, los Estados Unidos),
en forma de aceite vegetal hidrotratado.

El uso de harinas proteicas para forraje coincidira con la desaceleraciéon de la demanda de los
principales importadores. Se espera que la Republica Popular China (en adelante, China) reduzca
considerablemente el crecimiento de su consumo de forraje, impulsado por la mejora de la eficiencia de
este, combinado con las medidas adoptadas para reducir la proporciéon de harinas proteicas en las
raciones de forraje para el ganado.

Se prevé que el rendimiento del aceite de palma y de colza mejorara ligeramente, para asi revertir la
disminucién observada en las principales regiones productoras durante la ultima década.

El comercio de semillas oleaginosas y sus productos representa una mayor proporcion de la
produccion en comparacion con otros productos basicos agricolas. La produccion de soya se
concentra en el continente americano y la de aceite de palma en el Sudeste asiatico.

Se espera que los precios del aceite vegetal y las harinas proteicas presenten una evolucién
divergente en el futuro. Se espera que los precios del aceite vegetal se mantengan relativamente fuertes
debido al crecimiento sostenido de la demanda y a la desaceleracion del crecimiento de la produccion de
aceite de palma y otras semillas oleaginosas, mientras que se espera que los precios de la harina proteica
permanezcan relativamente estables, debido a la oferta acoplada y a un crecimiento considerable mas
lento del crecimiento de la demanda.

Las incertidumbres especificas sobre las semillas oleaginosas y sus productos estan cambiando
los patrones de demanda y el grado de éxito de las medidas adoptadas para revertir la disminucion
de la productividad. Cerca de 18% del aceite vegetal se utiliza como materia prima del diésel basado en
biomasa, y los desarrollos alternativos en dicha industria, afectan directamente las proyecciones de la
demanda de aceite vegetal. En términos de demanda de harina proteica para forraje, China podria reducir
la proporcién de dicha harina en su forraje mas de lo previsto. Los rendimientos de la palma aceitera y la
colza disminuyeron en las principales regiones productoras y, las proyecciones presuponen que se
superaran los obstaculos, lo cual podria no concretarse.

3.2. Tendencias actuales del mercado

Los precios nominales de las semillas y las harinas oleaginosas han permanecido moderados, en tanto
que los precios del aceite vegetal se han apreciado notoriamente

Los precios internacionales de la soya resultaron afectados por el incremento de la oferta mundial, en
tanto que los de otras semillas oleaginosas se fortalecieron por las bajas de las cosechas de semilla de
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colza y girasol en la temporada 2024/25. Por el contrario, los precios mundiales de los aceites vegetales
aumentaron en fechas recientes, dado que el crecimiento inferior al potencial en la produccién de aceite
de palma coincidié con la disminucion de la trituracion de dichas semillas. En el caso de las harinas
proteicas, las cotizaciones internacionales disminuyeron en meses recientes, impulsadas por las
perspectivas de una abundante oferta de harina de soya tras la fuerte trituraciéon impulsada por el aceite
a nivel mundial.

Se prevé que la produccidon mundial de soya en la campafa 2024/25 aumentara alrededor de 7% respecto
de la temporada anterior, lo que dara paso a la primera temporada con una produccion de soya mayor de
400 millones de toneladas (Mt), debido sobre todo al incremento previsto de la producciéon en América del
Sur. Asimismo, se espera que las condiciones generales favorables, junto con la continua expansion de
la superficie en el Brasil, generen una gran cosecha sin precedentes. Se espera que la producciéon mundial
de aceite de palma aumente ligeramente en 2025, impulsada mas que nada por las expectativas de
recuperacion de la produccion en Indonesia, aunque el crecimiento de la produccién podria verse limitado
por los bajos rendimientos en Malasia.

3.3. Proyecciones de mercado

3.3.1. Trituracion de semillas oleaginosas y produccion de aceites vegetales y harina
proteica

Reduccién de la trituracién de semillas oleaginosas a nivel mundial y crecimiento limitado de la produccion
de aceite de palma

A nivel mundial, la trituracion de soya y otras semillas oleaginosas para producir harina (torta) y aceite
representa cerca de 90% del uso total. La demanda de trituracion se incrementara con mayor rapidez que
aquella para otros usos, sobre todo el consumo alimentario directo de la soya (incluidos sustitutos de
carne y de lacteos), mani y semillas de girasol.

La ubicacion de las actividades de trituracion depende de los costos del transporte, las politicas
comerciales (por ejemplo, diferentes aranceles para las semillas oleaginosas y sus productos), la
aceptacion de cultivos genéticamente modificados, los costos de procesamiento (por ejemplo, mano de
obra y energia) y la infraestructura (por ejemplo, instalaciones para trituracion, puertos y carreteras).

Se prevé que la trituracion de soya tendra un crecimiento de 62 Mt durante el periodo de las Perspectivas,
cifra considerablemente menor que los 95 Mt alcanzados en el decenio pasado. Se espera que la mayor
parte del crecimiento tenga lugar en América Latina, a diferencia del decenio anterior, cuando el aumento
de la trituracién de soya ocurrié sobre todo en China. Se espera que la trituracién mundial de otras semillas
oleaginosas aumente de acuerdo con la produccion durante el periodo de las Perspectivas, y que tenga
lugar con mayor frecuencia en el pais productor.

En la produccion mundial de harinas proteicas proveniente de la trituracion de semillas oleaginosas se
vera dominada por la harina de soya, la cual representa mas de dos tercios de la produccién mundial de
harina proteica. La produccién se concentra en un pequefo grupo de paises (Figura 3.1). En China y la
Unién Europea, la mayor parte de la produccion de harina proteica proviene de la trituracion de semillas
oleaginosas importadas, sobre todo soya del Brasil y los Estados Unidos. En otros paises productores
importantes —la Argentina, el Brasil, la India y los Estados Unidos—, predominan la soya y otras semillas
oleaginosas.
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Figura 3.1. Trituracion de semillas oleaginosas por pais o region
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Fuente: OCDE/FAO (2025), “OCDE-FAOQ Perspectivas Agricolas’, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos), http:/data-
explorer.oecd.org/s/1hc.

La produccion mundial de aceite vegetal incluye el aceite extraido de la trituracién de semillas oleaginosas,
como el de semilla de algodon, el de almendra de palmay el de copra, asi como el de palma. El aceite de
coco se produce principalmente en las Filipinas, Indonesia y las islas de Oceania vy, al igual que el de
almendra de palma, tiene usos industriales relevantes. El de semilla de algodén es un subproducto del
desmotado de algodén (Capitulo 9). Durante el decenio pasado, la produccion mundial de aceite de palma
supero a la de otros aceites vegetales. Sin embargo, se espera que el crecimiento de la produccion de
aceite de palma se debilite debido a la preocupacion cada vez mayor por la sostenibilidad y el
envejecimiento de las palmeras aceiteras en Indonesia y Malasia, paises que representan casi un tercio
de la produccién mundial de aceite vegetal y mas de 80% de la produccién mundial de aceite de palma.

A nivel mundial, se prevé que los suministros de aceite de palma creceran a una tasa anual de 0.8%. Se
espera que las politicas ambientales —cada vez mas estrictas— impuestas por los principales importadores
de aceite de palma, asi como las normas agricolas sostenibles (por ejemplo, en consonancia con la
Agenda 2030 de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible), desaceleren la expansion de la
superficie de palma aceitera en Indonesia y Malasia. Esto implica que es preciso que el crecimiento de la
produccion provenga de mejoras en la productividad, incluida una aceleraciéon de la replantacion. Se
espera que la produccion de aceite de palma en otros paises aumente con mayor rapidez a partir de una
base baja, en particular para los mercados nacionales y regionales. Por ejemplo, se preveé que, para 2034,
Tailandia producira 3.9 Mt, Colombia 2.1 Mt y Nigeria, 1.9 Mt. En varios paises de América Central, se
desarrollan nichos de produccién de aceite de palma avalados desde el principio con certificados de
sostenibilidad mundial vigentes, lo cual posiciona a la regién para alcanzar eventualmente mercados de
exportacién de mayor tamafo.

3.3.2. Consumo de aceite vegetal

El consumo alimentario per capita de aceite vegetal mantiene su fuerza

Los dos usos dominantes del aceite vegetal son para alimentacion y preparacion de alimentos (52%), y
como materia prima para el diésel basado en biomasa (18%). Una considerable proporcién del consumo
alimentario reportado se utiliza para freir mas que para la ingesta humana, lo cual genera una cantidad
de aceite de cocina usado que puede emplearse como materia prima para la produccion de diésel basado
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en biomasa. Los aceites vegetales también se utilizan en la fabricaciéon de cosméticos, barnices y, cada
vez mas, como forraje, en especial en la acuicultura.

Se prevé que el consumo per capita de aceite vegetal para alimentacion aumentara (0.5% anual) debido
a la demanda alimentaria cada vez mas fuerte en los paises de ingresos medios bajos y bajos. En algunos
mercados emergentes, el consumo de aceite vegetal para alimentacion alcanzara niveles comparables
con los de los paises de ingresos altos (Figura 3.2). Se prevé que, para 2034, el consumo alimentario per
capita alcanzara 27 kg en China y el Brasil, por ejemplo. En los paises de ingresos altos se esta
estabilizando el consumo per capita de aceite vegetal. En lo que respecta a los Estados Unidos, la
creciente participacion del aceite vegetal alternativo, como el de oliva y el de maiz (no incluidos en las
Perspectivas) provoca la disminucion del consumo alimentario per capita.

Figura 3.2. Consumo alimentario per capita de aceite vegetal en algunos paises
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Fuente: OCDE/FAQ (2025), “OCDE-FAQ Perspectivas Agricolas’, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos), http:/data-
explorer.oecd.org/s/1hc.

Se prevé que la India, el segundo mayor consumidor mundial y el principal importador de aceite vegetal,
mantendra un crecimiento del consumo alimentario per capita de 2.5% anual, para llegar a 13 kg/persona
para 2034. Este considerable incremento provendra del crecimiento de la trituracién de semillas
oleaginosas producidas internamente, con el respaldo de numerosos programas gubernamentales
dirigidos a elevar la produccion. Sin embargo, se espera que las importaciones de aceite de palma
provenientes mayoritariamente de Indonesia y Malasia disminuyan para reducir esta dependencia.

Con la urbanizacion y los aumentos del ingreso disponible en los paises de ingresos bajos, se espera que
los habitos alimentarios y los modelos tradicionales de alimentacion cambien hacia un mayor consumo de
alimentos procesados con un alto contenido de aceite vegetal. En el caso de los paises menos
adelantados (PMA), se prevé que la demanda per capita de aceite vegetal para alimentacién aumentara
a 7.7 kg/persona.

Se prevé que el consumo mundial de aceite vegetal como materia prima para diésel basado en biomasa
(cerca de 18% de su uso mundial) se incrementara mas lentamente durante los préximos 10 afos, a 0.7%
anual, en comparacion con el aumento de 7.7% anual registrado durante el decenio pasado, cuando
entraron en vigor las politicas de apoyo a los biocombustibles. El uso del aceite vegetal como materia
prima para diésel basado en biomasa depende del entorno regulatorio (Capitulo 8) y de la evolucién de
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los precios relativos del aceite vegetal y el petrdleo crudo. En general, se espera que los objetivos
nacionales de consumo obligatorio de diésel basado en biomasa aumenten menos que en los afios
anteriores.

En Indonesia, se prevé que el crecimiento en el uso de aceite vegetal para producir diésel basado en
biomasa se mantendra fuerte y alcanzara 12.6 Mt para 2034, debido a las politicas publicas nacionales
de apoyo. En los Estados Unidos, el aceite vegetal hidrotratado (HVO) o diésel renovable se considera un
biocombustible avanzado y se espera que impulse el crecimiento de su produccion de diésel basado en
biomasa. Por otra parte, se espera que en la Unién Europea el uso de aceite vegetal como materia prima
para dicho diésel disminuya 2.6% anual. Una de las razones es la creciente participacion de aceites
usados, sebo y otras materias primas no forrajeras y no alimentarias en la produccién de diésel basado
en biomasa, lo cual también ocurre en los Estados Unidos y China.

3.3.3. Consumo de harina proteica

El crecimiento de la demanda de forraje se desacelera y esta condicionada por la situacion prevaleciente
en China

El contenido de soya de la harina proteica es de cerca de 80%, y de 50% a 60% de otras semillas
oleaginosas. Se prevé que el consumo de harina proteica que se usa casi exclusivamente como forraje
seguira creciendo a una tasa de 1.1% anual, considerablemente por debajo del 2.4% anual registrado en
el decenio anterior.

El vinculo entre el uso de harina proteica como forraje y la produccién animal se caracteriza por dos
tendencias compensatorias: la intensificacion de la produccién animal, que eleva la demanda de dicha
harina, en tanto que el aumento de la eficiencia de forraje reduce la cantidad de forraje proteico por animal.
La demanda también resulta afectada por la composicion y el tamafo de las poblaciones de ganado, asi
como por la naturaleza de los sistemas de produccién animal. Por su parte, el vinculo entre la produccién
animal y el consumo de harina proteica se relaciona con el nivel de desarrollo econémico de un pais
(Figura 3.3). Los paises de ingresos bajos, que dependen de la producciéon doméstica, consumen menos
harina proteica, en tanto que las economias de ingresos mas altos, que emplean sistemas de produccién
intensivos, la utilizan en mayores cantidades. Debido al cambio a sistemas de produccidon mas intensivos
en forraje en los paises en desarrollo como respuesta a la rapida urbanizacion y la creciente demanda de
productos de origen animal, el incremento del consumo de harina proteica tiende a superar al crecimiento
de la produccion animal.

China representa mas de una cuarta parte de la demanda mundial de harina proteica y, por tanto,
configura la demanda mundial. Se espera que el crecimiento de la demanda de forraje compuesto en
China sea mas lento que en el decenio anterior, debido a la reduccion de las tasas de crecimiento de la
produccion animal, en especial de la carne de cerdo, y la gran proporcion existente de produccion basada
en forraje compuesto. Se espera que el contenido de harina proteica en el forraje compuesto de China
permanezca estable después de su alza en el decenio pasado, pero que supere los niveles actuales
registrados en los Estados Unidos y la Union Europea.

En la Unién Europea y los Estados Unidos, se espera que el consumo de harina proteica crezca a un
ritmo mas lento (o baje con mayor rapidez) que la produccién animal, debido a la mejora en la eficiencia
del forraje. Ademas, en algunos Estados miembros de la Union Europea, los productos de origen animal,
principalmente los productos avicolas y lacteos, producidos sin usar forrajes provenientes de cultivos
modificados genéticamente, se comercializan en las grandes cadenas minoristas lo cual frena también la
demanda de harina de soya.
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Figura 3.3. Crecimiento promedio anual del consumo de harina proteica y de la produccion
animal, 2025 a 2034
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Fuente: OCDE/FAO (2025), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas’, Estadisticas de la OCDE sobre agriculfura (base de datos), http://data-
explorer.oecd.org/s/1hc.

3.3.4. Produccioén de semillas oleaginosas

Prevalecen los retos para el crecimiento del rendimiento de aceite de palma y de semilla de colza

Se prevé que la produccion de soya crecera 1.0% anual, en comparacion con 2.2% anual durante el Gltimo
decenio. Los aumentos del rendimiento representaran cerca de 80% de dicho crecimiento. El corto periodo
de vegetacion de la soya facilita el cultivo doble, con maiz en el Brasil y con trigo en la Argentina, lo cual
representa una proporcién considerable de la expansion prevista de la superficie cosechada en América
Latina.

El Brasil es el mayor productor de soya y se espera que la produccién aumente 0.8% anual durante los
préximos 10 afos, debido al cultivo doble con maiz, un poco mas que en los Estados Unidos, el sequndo
mayor productor, con 0.5% anual. Se preveé que la produccion de soya crecera con fuerza en otras partes
de América Latina, donde la Argentina y el Paraguay produciran 56 Mt y 13 Mt, respectivamente, para
2034. En China, se espera que la produccion de soya siga en aumento como respuesta al menor apoyo
de las politicas publicas para el cultivo de cereales, pero a un ritmo mas lento que en el decenio pasado.
También se espera que la produccién de soya aumente en la India, la Federacién de Rusia (en adelante,
Rusia), Ucrania y el Canada.

Se prevé que la produccion de otras semillas oleaginosas (colza, girasol y mani) también crecerd a un
ritmo mas lento, 1.1% anual, en comparacién con 2.7% anual de los 10 afios anteriores. China (gran
productor de semilla de colza y mani) y la Unién Europea (productor sobre todo de semilla de colza y de
girasol) son los productores mas importantes de otras semillas oleaginosas, con una produccién anual
prevista de 42 Mt y 30 Mt, respectivamente, para 2034. Se espera que Ucrania y Rusia, los principales
productores de semilla de colza y de semilla de girasol, aumenten su producciéon de otras semillas
oleaginosas a mas de 20 Mt por afio para 2034. Se prevé que el Canad4, el mayor exportador de semilla
de colza, incrementara su produccion de otras semillas oleaginosas 0.9% anual, para llegar a 19 Mt para
2034.

En los dos ultimos decenios, la superficie cosechada de soya, otras semillas oleaginosas y palma aceitera
aumento mas rapidamente que la de los cereales (Figura 3.4). Dicho crecimiento ejercio presion sobre
otros usos de la tierra y los recursos ambientales. En el caso de la soya en América Latina, una parte
considerable de la expansién de la superficie cosechada se debe al cada vez mas utilizado cultivo doble
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de soya con maiz o trigo. Se espera que la superficie cosechada de soya, otras semillas oleaginosas y
palma aceitera aumente de manera limitada.

Asimismo, se prevé que las reservas de soya alcanzaran un coeficiente reservas-utilizacion de casi 17%
para 2034, cifra aun alta en comparacion con los dos decenios pasados, por lo que las malas cosechas
podrian provocar rapidamente escasez en los mercados.

Figura 3.4. Cambio promedio anual en la superficie cosechada para cultivos seleccionados
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Nota: Los datos utilizables sobre la superficie de aceite de palma se inician solo a partir de 2008.
Fuente: OCDE/FAO (2025), “OCDE-FAOQ Perspectivas Agricolas’, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos), http:/data-
explorer.oecd.org/s/1hc.

3.3.5. Comercio

El comercio de semillas oleaginosas y sus productos es significativo, pero se esta ralentizando

Mas de 40% de la produccion mundial de soya se comercializa en el ambito internacional, lo que
representa una participacion alta en comparaciéon con otros productos basicos agricolas. La expansion
del comercio mundial de soya esta estrechamente relacionada con la tendencia cada vez mayor a triturar
la soya en los paises importadores. En China, se espera que el crecimiento de esta trituracion se
desacelere en comparacion con los ultimos 10 afos y, se prevé que sus importaciones permaneceran
bastante estables, en alrededor de 107 Mt para 2034 (por debajo del crecimiento de 3.4% anual en el
periodo 2015-2024), con lo que equivaldrian a 60% de las importaciones mundiales de soya. El Brasil y
los Estados Unidos son la fuente original predominante de las exportaciones de soya. El Brasil es el mayor
exportador mundial de soya, con un crecimiento estable de su capacidad exportadora, y se prevé que
representara 53% del total de exportaciones mundiales de soya para 2034 (Figura 3.5).

En el caso de otras semillas oleaginosas, su participacién en la produccion mundial comercializada a nivel
internacional disminuira a cerca de 11% de la produccién mundial, dado que las dos mayores regiones
productoras, China y la Unién Europea, son importadoras netas. Los principales exportadores son el
Canada, Australia y Ucrania, que, segun se prevé, para 2034 representaran 65% de las exportaciones
mundiales.
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Figura 3.5. Exportaciones de semillas oleaginosas y sus productos por pais
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Fuente: OCDE/FAO (2025), “OCDE-FAOQ Perspectivas Agricolas’, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos), http:/data-
explorer.oecd.org/s/1hc.

Las exportaciones de aceite vegetal, que representan 34% de la produccion mundial, contindan
dominadas por unos cuantos actores, en particular Indonesia y Malasia, que representan alrededor de
53% del total de exportaciones de aceite vegetal. Sin embargo, se prevé que la participacion de las
exportaciones en la produccion se contraera ligeramente en ambos paises, ya que se espera que la
demanda interna para usos alimentario, productos oleoquimicos y, en especial, diésel basado en biomasa,
crezca. Se prevé que la India mantendra el fuerte aumento de sus importaciones, a 2.0% anual, para
alcanzar 21 Mt para 2034 y satisfacer la creciente demanda impulsada por el crecimiento demografico, la
urbanizacién y el aumento del ingreso disponible. A la vez, el Gobierno de la India ha emprendido varios
programas para reducir la dependencia de las importaciones. Dichos proyectos tienen como objetivo
implementar técnicas y servicios agricolas para fortalecer y apoyar la produccion nacional.

El crecimiento previsto del comercio internacional de harina proteica durante el periodo de las
Perspectivas es de 1.3% anual, y se espera que la Argentina, con su clara orientacion exportadora, siga
siendo por amplio margen el mayor exportador de este producto. El principal importador es la Union
Europea, sin embargo, se espera que sus importaciones sigan reduciéndose como resultado de la
disminucién de la demanda interna de harina proteica. En Asia, en particular en el Sudeste asiatico, dado
su creciente produccién animal, se espera que represente 79% del crecimiento mundial de importaciones
de harina proteica. Ya que no se espera que la capacidad de trituracion nacional de los paises asiaticos
avance a la par que la demanda de harina proteica, la expansion prevista del sector ganadero se basara
en forraje importado.

3.3.6. Precios

Los precios reales seguiran presionados durante el pr6ximo decenio

Se espera que durante el periodo de la proyeccion, los precios de las semillas oleaginosas y sus productos
aumenten ligeramente en términos nominales, mientras que disminuyen en términos reales (Figura 3.6).
Debido a la produccién combinada de harina y aceite, y a la méas fuerte demanda esperada de harina
proteica, se preveé que los precios del aceite vegetal aumentaran en comparacion con los de la harina
proteica. Esto también favorecera los precios de otras semillas oleaginosas por arriba de los de la soya,
pues contienen una mayor proporcién de aceite.
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Figura 3.6. Evolucion de los precios mundiales de las semillas oleaginosas

USD/t Aceites vegetales
1800

Otras semillas oleaginosas — Soya Harinas proteicas

1600 [
1400
1200
1000 |

800
600
400

200

Precio nominal Precio real

Nota: Soya, los Estados Unidos, c.i.f. Réterdam; otras semillas oleaginosas, colza, Europa, c.i.f. Hamburgo; harina proteica, precio promedio
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Fuente: OCDE/FAO (2025), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas’, Estadisticas de la OCDE sobre agriculfura (base de datos), http://data-
explorer.oecd.org/s/1hc.

3.4. Riesgos e incertidumbres

Las preocupaciones ambientales influyen en las cadenas mundiales de suministro de semillas oleaginosas

La integracion de consideraciones de sostenibilidad ambiental en las regulaciones comerciales podria
influir en el comercio mundial de semillas oleaginosas y sus productos. Por un lado, la participacion
comercial de la soya y los aceites vegetales, de cerca de 40% de la produccioén, es considerablemente
mayor que la de la mayoria de los demas productos basicos agricolas. Por otro lado, el aceite de palmay
la soya suelen mencionarse al analizar el vinculo entre la agricultura y la deforestacién. Ambos productos
estan incluidos en la norma sobre deforestacién 2023 de la Union Europea (Reglamento (UE) 2023/1115)
como productos de importancia, junto con el ganado, el cacao, el café, el caucho y la madera. Aun es
incierto el impacto sobre el comercio mundial de la soya y el aceite de palma, pero podria alterar las
proyecciones mundiales de semillas oleaginosas y sus productos. En los paises productores se han
implantado varias medidas para abordar estos problemas de deforestacion, incluida la certificacion de
produccion libre de deforestacion, que son cada vez mas pertinentes para la actividad comercial.

Debido a la alta participacion comercial de la soya y los aceites vegetales, es probable que sus
proyecciones se vean afectadas por cualquier desviacién de los regimenes comerciales supuestos en las
previsiones. Los flujos comerciales podrian variar debido a condiciones comerciales mas favorables en
los acuerdos bilaterales o a fricciones y restricciones en el intercambio comercial.

Los rendimientos en las principales regiones productoras de aceite de palma y en algunos de los
principales paises proveedores de colza disminuyeron o crecieron marginalmente durante el ultimo
decenio (Figura 3.7). Existen muchas razones para esta evolucion, entre otras: la incorporacién a la
produccion de tierra menos productiva debido a un aumento significativo de la superficie de produccion;
el envejecimiento de las palmas aceiteras; la escasez de mano de obra en especial en Malasia; las
restricciones al uso de pesticidas en la Union Europea y los cambios en los patrones climaticos. Es aun
incierto qué condiciones prevaleceran durante los préximos 10 afos, pero la menor expansion de la
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superficie prevista limita la expansion de la produccién hacia zonas de menor productividad durante el
periodo de las Perspectivas.

Figura 3.7. Crecimiento promedio anual del rendimiento para el aceite de palmay las semillas
oleaginosas
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Fuente: OCDE/FAO (2025), “OCDE-FAQ Perspectivas Agricolas’, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos), http:/data-
explorer.oecd.org/s/1hc.

El potencial para aumentar la produccion de aceite de palma en Indonesia, sobre todo en Malasia,
dependera cada vez mas de la replantacion y la mejora del rendimiento, mas que de una nueva expansion
de la superficie. No obstante, las replantaciones o nuevas plantaciones de palma aceitera requieren de
tres a cuatro afios para entrar en produccién. En afios recientes, el crecimiento de la produccién ha sido
lento, dada la baja rentabilidad del sector y el aumento de los costos de mano de obra en Malasia. Por su
parte, en Indonesia, las principales empresas productoras de aceite de palma avanzaron en cierta medida
en la replantacion. Ademas de la desaceleracion en el rendimiento, la preocupacién por la sostenibilidad
también influira en la expansién de la produccién de aceite de palma, pues la demanda de los paises
desarrollados favorece a los aceites libres de deforestacion y requiere la certificacion de sostenibilidad
para el aceite vegetal utilizado como materia prima para diésel basado en biomasa y, cada vez mas, para
aceites vegetales que entran a formar parte de la cadena alimentaria. Sin embargo, los programas de
certificaciéon de Malasia e Indonesia que compiten entre si, despiertan preocupacion.

El sector del aceite vegetal se ve impulsado por las politicas sobre biocombustibles de los Estados Unidos,
la Unién Europea, Indonesia y el Brasil, los cuatro mayores usuarios de diésel basado en biomasa, dado
que cerca de 18% del suministro mundial de aceite vegetal se destina a la producciéon de este. En
Indonesia, es dudoso alcanzar la normativa obligatoria de diésel basado en biomasa propuesta de 30%,
por la necesidad de contar con subsidios gubernamentales y las posibles restricciones de suministro a
mediano plazo. En la actualidad, en los Estados Unidos, el diésel renovable o HVO recibe apoyo
considerable en algunos estados (por ejemplo, California), que muestran fuertes tasas de crecimiento de
la produccion durante el periodo de las perspectivas. En la Unién Europea, las reformas de politicas
publicas, la reduccion del uso general de diésel y el surgimiento de tecnologias de biocombustibles de
segunda generacion probablemente impulsaran un cambio en el uso de materias primas basadas en
cultivos, supuesto en las Perspectivas bajo condiciones regulatorias fijas. En el ambito mundial, se espera
que los combustibles sostenibles de aviacion (SAF) representen un uso significativo de biocombustibles,
pero el tiempo preciso de su introduccion es aun incierto en gran medida y las Perspectivas no incluyen
cantidades relevantes hasta 2034.
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El desarrollo de la producciéon animal en China sigue siendo la principal fuerza impulsora de la demanda
mundial de harina proteica y el comercio de soya. En términos generales, la evolucion de la demanda de
carne se ve determinada por la disminucion de la poblacién y un crecimiento econdémico, que es
considerable, aunque mas lento. Ademas, se prevé sustituir la carne de cerdo por otra proteina animal,
con una probable reduccion de la demanda de harina proteica. Las harinas proteicas compiten en parte
con otros componentes alimenticios en la produccién de forraje compuesto, de modo que los cambios en
los precios de los cereales provocaran ajustes en el equilibrio entre los ingredientes del forraje compuesto
y, de ahi, en la demanda de harina proteica.
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En este capitulo se describen la evolucion del mercado y las proyecciones a
mediano plazo de los mercados mundiales del azucar para el periodo
comprendido entre 2025 y 2034. Las proyecciones abarcan el consumo, la
produccion, el comercio y los precios de los cultivos de azucar (remolacha
azucarera y cafia de azucar) y el complejo edulcorante (azucar sin refinar,
azucar blanco, melaza y jarabe de maiz rico en fructosa [HFCS]). El capitulo
concluye con un analisis de los principales riesgos e incertidumbres que
podrian afectar a los mercados mundiales del azucar durante los proximos
10 anos.
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4.1. Aspectos relevantes de la proyecciéon

Se espera que los paises de ingresos medios y bajos de Asia y Africa impulsen el crecimiento de
la demanda mundial de azucar, debido a su crecimiento demografico sostenido y del ingreso
disponible. Se prevé un crecimiento mas rapido de la ingesta per capita de azucar en los paises de
ingresos bajos, aunque se mantendra considerablemente por debajo del promedio mundial.

En otras regiones habra una demanda moderada. En los paises de ingresos altos, el menor crecimiento
demografico y los cambios en las preferencias del consumidor debidos a las preocupaciones sanitarias
acerca del alto consumo de azucar, estabilizaran este ultimo. En paises como la Republica Popular China
(en adelante, China) o el Japon, en los que el consumo per capita es relativamente bajo, seguiran
prevaleciendo las preferencias por productos alimentarios bajos en azucar.

Se espera que la produccion de azucar se expanda y que la cafa de azicar se mantenga en 85%
de su monto total. Se prevé que el Brasil consolidara su posicion como el mayor productor del mundo,
debido a la expansion y replantacion de sus superficies de cafia de azucar. Se espera que en la India y
Tailandia, las mejoras varietales y las tasas de extracciébn mas altas impulsen el aumento de su
produccion. La Union Europea permanecera como la principal regién productora de remolacha azucarera.
Sin embargo, la competencia de otros cultivos por el uso de la tierra y la menor disponibilidad de productos
protectores fitosanitarios, factores que elevan el riesgo de propagacion de enfermedades, se espera que
limiten la produccion de azucar.

La producciéon de etanol a partir de cultivos de azicar seguira influyendo en los mercados del
azucar. En el Brasil, se espera que la distribucion de la caia de azucar entre sus usos principales —azucar
y etanol- continle como resultado de la optimizacién de los puntos de venta, aunque se prevé que las
condiciones del mercado internacional favoreceran a la produccion de azucar orientada a la exportacion.
Por su parte, en la India, la produccidn de etanol basado en cafa de azucar recibira apoyo gubernamental
para diversificar el sector.

Se prevé que las exportaciones se concentraran cada vez mas y que las importaciones seguiran
distribuyéndose de manera mas equitativa. Asimismo, se espera que el Brasil refuerce su liderazgo
como el mayor exportador, seguido por Tailandia y la India, con cerca de 52%, 14% y 8% de las
exportaciones mundiales, respectivamente, en 2034. Se espera que la distribucion mundial del comercio
de azucar sin refinar (61%) y de blanco (refinada) (39%) permanezca estable durante el periodo de las
Perspectivas. La demanda de importaciones provendra de paises de ingresos bajos y medios de Asia
meridional y Africa, impulsada por la creciente demanda y las limitadas posibilidades de produccién en
estos mercados.

Se espera que los precios del azucar disminuyan ligeramente durante el periodo de las
Perspectivas, aunque sujetas a un gran namero de incertidumbres, como fendmenos meteoroldgicos
extremos, el predominio del Brasil en el mercado mundial del azucar y fluctuaciones en la rentabilidad
relativa de este en comparacion con el etanol.

4.2. Tendencias actuales del mercado

En términos generales, los precios internacionales del azucar bajaron desde el inicio de la temporada
2024/25 en octubre. A finales de 2024, la evolucién positiva de la cosecha y las beneficiosas
precipitaciones en las regiones clave de crecimiento en el sur del Brasil, presionaron los precios.
Asimismo, el comienzo de la temporada de trituraciéon en la India y Tailandia ejercié6 mas presion
descendente. El debilitamiento del real brasilefio frente al dolar estadounidense en el ultimo trimestre de
2024 también contribuy6 a la caida de los precios mundiales del azucar. Sin embargo, la preocupacion

OCDE-FAO PERSPECTIVAS AGRICOLAS 2025-2034 © OCDE/FAO 2025



82|

por el deterioro de las perspectivas de produccion en el Brasil y la India limité dicha baja y ocasionaron
un fuerte aumento de los precios en febrero de 2025.

Se prevé que la produccion mundial de azucar en la campafia 2024/25 se vera 3% menor que el nivel
abundante del afio pasado, debido sobre todo, a la reduccion esperada de la produccién en la India y el
Brasil. En la India, la disminucién se atribuye mas que nada al menor rendimiento en los principales
estados productores, afectados por sequias prolongadas. De igual manera, en el Brasil, pese al aumento
de precipitaciones a fines de 2024, se prevé una produccion menor que el nivel abundante alcanzado en
el afio previo, debido a las sequias tempranas y a las escasas precipitaciones registradas en febrero y a
principios de marzo de 2025. Se espera que la disminucion en los paises mencionados compense con
creces el gran repunte de la produccién en Tailandia, originado por condiciones climaticas favorables y la
expansion de la superficie debida a los atractivos precios al productor. Se prevén también altos niveles de
produccion de azucar en China y la Unién Europea.

Del lado de la demanda, se prevé que el consumo mundial de azicar se mantendra cerca de su nivel de
la temporada anterior, ante las perspectivas de un crecimiento econdmico mundial relativamente estable.
Se espera que las previsiones actuales de produccion y consumo presionen al mercado del azucar y
provoquen un déficit en la produccién mundial.

Dado que la menor disponibilidad de exportaciones del Brasil y la India compensan en alto grado el
aumento de los embarques de Tailandia, se prevé que el comercio mundial del azlcar se contraera en la
campafa comercial 2024/25, en comparacion con la campafia anterior. Por otro lado, se prevé que la
demanda mundial de importaciones disminuya, debido principalmente a menores importaciones de la
India —comparada con la importacién sin precedentes de 3.6 millones de toneladas (Mt) en la temporada
previa—, asi como por las menores importaciones de los Estados Unidos de América (en adelante, los
Estados Unidos), México y la Unién Europea.

4.3. Proyecciones de mercado

4.3.1. Consumo

Se prevé que durante los proximos 10 afos, el consumo mundial azicar aumentara 1.2% anual, y
alcanzara 202 Mt para 2034, impulsado por el crecimiento demografico y de los ingresos.

El azucar, un carbohidrato libre de fibra, es un ingrediente comun en numerosos productos alimentarios y
bebidas, y representa una fuente fundamental de energia en la alimentacion humana. Los niveles altos
de consumo de azucar se relacionan con problemas de salud y la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS)
recomienda reducir la ingesta de azucares libres (es decir, el azucar afadido a los alimentos durante su
produccion o cocimiento, incluidos aquellos encontrados en la miel, el jarabe y los jugos de fruta) a menos
de 10% de la ingesta energética diaria total. Todas las regiones abarcadas en estas Perspectivas, excepto
el continente americano y Oceania, registraran un incremento en la ingesta per capita de edulcorantes
caléricos," pero se mantendréa la desigualdad entre una regién y otra. EI mayor aumento ocurrira en las
regiones densamente pobladas de Asia meridional y el Sudeste asiatico (Figura 4.1).

El crecimiento mundial se ve impulsado principalmente por Asia y Africa

Con el rapido crecimiento previsto de su poblacién e ingresos, se espera que Asia y Africa se vean como
las regiones que mas contribuyan al aumento de la demanda mundial en comparacién con el periodo de
referencia, y representen 64% y 29% del crecimiento mundial total, respectivamente. Se espera que los
cambios en la dieta impulsados por la urbanizacién y el aumento de los ingresos disponibles, sean los
factores impulsores clave de dicho aumento. Sin embargo, se prevé que, para 2034, el consumo per capita
alcanzara 15.6 kg en Africa y 21.2 kg en Asia, ambas cifras por debajo del promedio mundial previsto de
23.1 kg/persona.
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Figura 4.1. Tendencias en el consumo total de edulcorantes caldricos
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Nota: El consumo se expresa sobre la base de peso en bruto (tq); véase la definicién en el glosario.
Fuente: OCDE/FAO (2025), “OCDE-FAOQ Perspectivas Agricolas’, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos), http:/data-
explorer.oecd.org/s/1hc.

En Asia, se espera que la India, seguida por Indonesia, el Pakistan y luego China, sean los paises que
mas contribuyan al aumento general del consumo de azucar. En dichos paises, excepto China, se espera
que el crecimiento demografico y el del ingreso sustenten la demanda de alimentos y bebidas procesados
durante el proximo decenio. Se espera que en China, la mayor parte del crecimiento de la demanda
provenga de las ciudades pequefias y menos desarrolladas, en tanto que en las grandes y mas
desarrolladas, es probable que las preocupaciones sanitarias y el niumero cada vez mayor de campafas
gubernamentales de concienciacion ralenticen el crecimiento. En lo referente al consumo alimentario per
capita, se espera que los paises menos adelantados (PMA) de Asia sean los principales impulsores del
crecimiento regional anual de 1.5% durante el periodo de proyeccion.

En Africa, se espera que los PMA subsaharianos registren la mayor tasa de crecimiento del consumo per
cépita, debido sobre todo a los aumentos previstos del ingreso disponible y al mayor gasto en alimentos
y bebidas procesados. También se espera crecimiento en Africa del Norte. En cambio, en Sudéfrica, se
espera que la tendencia a la baja del consumo per capita de azucar registrada en afos recientes —causada
por la acciéon gubernamental dirigida a desalentarlo, el impuesto a las bebidas azucaradas (SSB) y las
campafas publicas de salud— persista durante el proximo decenio, y que muchos productores de
alimentos reformulen sus productos para reducir el contenido de azucar.

Durante el proximo decenio, Asia y Africa seguiran siendo las regiones cuya dieta incluira la mayor
proporcidn de alimentos basicos ricos en carbohidratos, y la menor proporciéon de edulcorantes caléricos,
particularmente en Africa subsahariana.

Se espera que se sostengan las tendencias descendentes en el consumo de edulcorantes caléricos en
otras regiones con una historia de consumo alto

Tradicionalmente, los paises del continente americano, el Caribe y Europa registran el nivel mas alto de
consumo de azucar per capita, y los edulcorantes caldricos representan por lo menos 12% de los
carbohidratos de la dieta y méas de 20% en los Estados Unidos en particular. Desde 2010, el consumo de
edulcorantes caléricos en dichos paises ha tendido a disminuir a medida que aumenta la concienciacién
sobre los efectos adversos en la salud. Se prevé que, durante los préximos 10 afios, la disminucion
continuara, aunque a un ritmo mas lento.

En comparacion con otras regiones, se espera que Ameérica Latina represente el nivel mas alto de
consumo de azucar. Durante los 15 afos pasados, los altos niveles de consumo per capita han despertado
preocupacion por sus efectos negativos sobre la salud. Ante esta situacion, varios paises, incluidos Chile,
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Colombia, Ecuador, México, el Peru y, mas recientemente, el Brasil, introdujeron un impuesto sobre las
bebidas endulzadas con azucar, con el propdsito de reducir el consumo de refrescos. Algunos paises
como la Argentina, el Brasil, Colombia, México y el Peru implementaron el etiquetado obligatorio al frente
del empaque para promover el consumo de productos mas saludables. Se prevé que durante el préximo
decenio, en la regiéon —principalmente en el Brasil, la Argentina, el Paraguay, Chile, México y el Peru—
disminuira el consumo total per capita de edulcorantes caldricos.

Durante el decenio pasado, Europa tuvo la mayor ingesta per capita y el segundo nivel mas alto de
consumo total de azucar. Durante los dos decenios anteriores, los paises europeos han intentado tomar
medidas para evitar el consumo excesivo de azulcar; instaron a la industria a reformular la composicion
de sus productos e invitaron a los consumidores a adoptar dietas mas saludables paulatinamente. Durante
los préximos 10 afios, la regidn experimentara la mayor disminucion del consumo entre aquellas cubiertas
en las Perspectivas. Si bien el consumo de azucar per capita en la Union Europea seguira siendo el mas
alto de la regién, se espera que durante el decenio disminuya de manera constante, aunque a un ritmo
mas lento que el observado en el decenio anterior, tendencia apreciada también en el Reino Unido y
Suiza. Por el contrario, se espera que el consumo de azucar per capita aumente en Ucrania y algunos
otros paises europeos.

Asimismo, se prevé que los niveles de consumo per capita bajaran en los paises con un alto consumo de
azucar, como Australia, Nueva Zelanda y el Canada. Sin embargo, dicha disminucién sera menos notoria
en los Estados Unidos, a medida que los consumidores opten por productos endulzados con azucar mas
que con HFCS. En el Japén y Corea,? se esperan cambios minimos, excepto para los volumenes de
reduccién debidos a la disminucién de la poblacién.

El mercado del jarabe de maiz rico en fructosa se estabilizara

El jarabe de maiz rico en fructosa, el otro endulzante calérico, se utiliza en su mayor parte en bebidas,
como sustituto del azucar. A diferencia de este, se trata de un producto liquido que, por consiguiente, es
menos facil de comercializar. Su consumo mundial seguird dominado por un grupo limitado de paises, sin
cambios mayores. El mayor productor, los Estados Unidos, mantendra su posicién como el principal
consumidor, pero se espera que continte el debate sobre si el HFCS presenta un mayor riesgo potencial
para la salud que el azucar, y se espera que siga la tendencia descendente del consumo que comenzé a
mediados de la década de 2000. Se prevé que, para 2034, el HFCS representara 33% del consumo de
edulcorantes caléricos, en comparacién con 35% durante el periodo de referencia. Por su parte, se prevé
que la producciéon de HFCS en los Estados Unidos bajara ligeramente, a 6.3 Mt. México es el tercer mayor
consumidor (después de China) y se espera que las medidas tomadas por el gobierno para reducir el
consumo de edulcorantes caléricos prevalezcan durante los préximos 10 anos, lo cual disminuira la
ingesta de refrescos endulzados con HFCS.

Se espera que China, el segundo mayor productor del mundo, registre el mayor aumento del consumo,
aunque la ingesta se mantendria baja en comparacion con el Japén o Corea. Se prevé que, durante el
proximo decenio, la produccién china de HFCS se incrementara para satisfacer la demanda interna
(+0.2 Mt para 2034). No se prevén aumentos en el Japén ni Corea, cuyo consumo se ubica en cerca de
5 kg/cépita. En la Unién Europea, el HFCS seguira sin poder competir con el aztcar durante el préximo
decenio, y representara solo 1 kg/capita en 2034.

4.3.2. Produccion

El del azucar es un sector intensivo en capital, caracterizado por costos considerables de los insumos,
incluyendo la energia utilizada para elevar el rendimiento y el contenido de azicar. Los precios internos
remunerativos registrados a principios de la década de 2020 alentaron inversiones en el sector y se espera
que sostengan un mayor crecimiento y desarrollo en el decenio futuro. Se espera que la produccion
mundial de azucar se incremente 15% durante el periodo de las Perspectivas.
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El crecimiento de la produccién mundial de aztcar sera encabezado por Asia

Se espera que la produccion mundial de azicar aumente de 178 Mt durante el periodo de referencia a
205 Mt para 2034 y, que 63% de dicho incremento provenga de Asia y 24%, de América Latina.

Asia se convertira en la region lider para 2034, al producir cerca de 42% de la produccion mundial.
Asimismo, se espera que la India, Tailandia y China aporten las mayores proporciones del suministro total
de azucar de la region, al aumentar su produccion en 8.7 Mt, 3.6 Mty 2.0 Mt para 2034, respectivamente,
en comparacion con el periodo de referencia (Figura 4.2). En la India, el segundo mayor productor de
azucar del mundo, se espera que la tasa de crecimiento de su produccion disminuya ligeramente menos
que en el decenio pasado, debido a la desaceleracion del crecimiento de la produccién de cafia de azucar
y al mayor desvio hacia la de etanol. En Tailandia, donde la cafia de azucar se utiliza sobre todo para la
produccion de azucar, se prevé que esta aumentara, impulsada por el aumento de la produccién de cana
de azucary por la mejora de las tasas de extracciéon. En China, el trabajo de la industria azucarera nacional
sera respaldado por politicas nacionales de apoyo a la produccion interna, orientadas a estabilizarla y
reducir la dependencia de importaciones.

Figura 4.2. Produccion de azucar por region
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Nota: El consumo se expresa sobre la base de peso en bruto (tq); véase la definicién en el glosario.
Fuente: OCDE/FAO (2025), “OCDE-FAQ Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos), http:/data-
explorer.oecd.org/s/1hc.

Se espera que, para 2034, América Latina se vea como la segunda mayor region productora de azucar y
el Brasil, el primer proveedor a nivel mundial. Mayores inversiones en plantaciones, combinadas con
condiciones climaticas favorables, sustentaron la recuperacion de la industria azucarera del pais de una
prolongada crisis financiera sufrida entre 2017 y 2022. Sin embargo, tras esta recuperacién, se preveé que
la persistente sequia y los incendios forestales sin precedentes ocurridos durante el verano de 2024
afectaran la produccién azucarera al inicio del periodo de las Perspectivas. No obstante, con el respaldo
de las inversiones y supuestas condiciones climaticas normales, se prevé que la produccién se recuperara
en los proximos afos, con 5 Mt adicionales de azucar durante el proximo decenio en comparaciéon con el
periodo de referencia.

Se espera también que Africa contribuya mas al suministro mundial de azucar y que su participacién en
la produccién aumente sobre todo por los paises de Africa subsahariana, junto con una aportacién cada
vez mayor de Egipto, el mayor productor de azucar del continente. Se espera que las medidas de apoyo
gubernamental y la inversion extranjera contribuyan a incrementar la produccion de azucar. Asimismo, se
espera que las condiciones favorables para el cultivo de cafia de azucar, el potencial de expansién de la
superficie y los menores costos de produccién, apuntalen el incremento de la produccion.
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Se prevé que, la produccion en los paises de la OCDE seguira perdiendo participacion en el mercado. En
2034, la region representara 20% del mercado mundial, en comparacion con 22% en el periodo de
referencia. Si bien conservara su posicion como el principal productor de este mercado regional en 2034
(37%), se espera que la produccion de azucar de la Union Europea disminuya, en tanto que se preveé una
oferta mayor en los Estados Unidos (+0.5 Mt), con el impulso de varias politicas gubernamentales que
apoyan la industria nacional.

La cafia de azucar se mantendra como el principal cultivo azucarero y el Brasil, Tailandia y la India
impulsaran su crecimiento

La cafia de azucar seguira representando mas de 85% de los cultivos azucareros. Durante el periodo de
las Perspectivas, se prevé que la produccién mundial de cafa de azucar crecera 1.2% anual y alcanzara
2100 Mt para 2034. Se prevé que el Brasil, la India y Tailandia se veran como los paises que mas
contribuiran al cambio en el volumen de la produccion mundial (+112 Mt, +90 Mt y +22 Mt,
respectivamente). Esto refleja principalmente rendimientos de cultivos relativamente mas altos en la India
y Tailandia, en tanto que en el Brasil se espera sobre todo una expansion de la superficie de 1.2 millones
de hectareas (Mha) adicionales.

El Brasil es el principal productor de cafia de azucar, y la mitad de esta se utiliza para producir etanol. La
asignacion entre ambos es impulsada principalmente por las condiciones del mercado, como los precios
internacionales del azicar y la demanda interna de etanol. Sin embargo, las politicas gubernamentales
como la mezcla obligatoria de etanol y los incentivos para producir biocombustible, también son esenciales
para sustentar el uso para etanol. La rentabilidad alcanzada por el sector en anos recientes, con altos
precios del azucar, estimuld la inversion en él. Se espera que, durante los proximos10 afos, la adopcion
de practicas de cultivo de cafa de azucar mas sostenibles permita al principal exportador mundial de
azucar satisfacer las necesidades del mercado. Por otra parte, se prevé cierta expansion de la superficie,
y la proporcién de la superficie cultivada con cafia de azlcar en la tierra arable total disponible (12.0%
durante el periodo de referencia) aumentara a 13% en 2034. Se prevén pocas mejoras en los rendimientos
debido a las condiciones climaticas mas secas.

En la India, se prevé que el crecimiento de la produccion de cafia de azucar provendra en su mayor parte
de mayores rendimientos de los cultivos, ya que no se espera que la superficie se expanda dada la
competencia de otros cultivos agricolas. Las medidas de apoyo gubernamental son decisivas para
sostener la produccion de cafia de azucar. Las medidas incluyen la fijacién de precios justos y
remunerativos (FRP) para velar porque los agricultores reciban una compensacion adecuada al brindarles
asesoramiento financiero para la renovacion de las instalaciones existentes y apoyar el desarrollo de
variedades mejoradas de cafa de azucar. Ademas, el Gobierno colabora de cerca con organizaciones
industriales, como la Asociacion de Ingenios Azucareros de la India (ISMA), para mejorar el rendimiento
de la cafa de azucar y las tasas de recuperacion del azucar. De igual manera, en Tailandia, también se
espera que, durante el proximo decenio, la produccion de cafia de azucar provenga sobre todo de mayores
rendimientos, respaldados por las iniciativas gubernamentales dirigidas a mejorar las practicas de cultivo
y la sostenibilidad. Se prevé que la superficie cultivada permanezca relativamente estable, con el apoyo
de los atractivos precios en la explotacion agricola que estimulan a los productores a continuar cultivando
cafa de azucar. En China, los precios base de los cultivos de azucar establecidos por el Gobierno y los
aranceles a la importacion seguiran brindando incentivos para que las autoridades de las principales
regiones productoras ayuden a los agricultores y a los molineros en la modernizacion y el aumento maximo
de sus rendimientos a corto plazo. Sin embargo, solo se espera un crecimiento moderado, ya que el
aumento de los costos de los insumos y la competencia por la tierra con otros cultivos, desaceleraran
estos esfuerzos en los afios préoximos.

Las perspectivas para la remolacha azucarera son menos sélidas. La transformacion de este cultivo
requiere mas energia que la produccion de azucar a partir de la cafia de azucar, lo cual afecta
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negativamente los margenes de utilidad. Se prevén incrementos en la produccién de remolacha
azucarera, en particular en Egipto, Tlrkiye, los Estados Unidos y China.

En Egipto, se espera que los precios de adquisicidn remunerativos, junto con las medidas para adoptar
variedades de semillas mejoradas y expandir las capacidades de procesamiento de la remolacha
azucarera, aumenten su produccion en 4 Mt en comparacion con el periodo de referencia.

En los Estados Unidos y China, donde se plantan ambos cultivos azucareros, el aumento del rendimiento
de la remolacha azucarera permitira que dicho cultivo mantenga su participacion de mercado de 52% y
9% de los cultivos totales de azucar, respectivamente.

En lo que a Europa concierne, no se esperan grandes cambios en Ucrania y la Federacion de Rusia (en
adelante, Rusia) durante los préoximos 10 afios. Por su parte, en la Unién Europea, los altos costos de los
insumos relacionados con otros cultivos, la propagacion de la cigarra de cafha —que afecta el contenido
de azucar de la remolacha en algunas zonas—, asi como la legislacién ambiental mas estricta sobre
productos fitosanitarios —que aumenta el riesgo de que surjan nuevas enfermedades—, alentaran a los
productores a cambiar a cultivos mas rentables. En Turkiye, el cuarto mayor productor mundial de
remolacha azucarera, después de la Unién Europea, Rusia y los Estados Unidos, se espera que los
incrementos sostenidos del rendimiento durante el decenio pasado, debidos a la mejora de la calidad de
las semillas y a las practicas modernizadas de produccion, apoyen el crecimiento de la produccion de
azucar durante el decenio proximo.

Los cultivos de azucar seguiran usandose primordialmente para producir aztcar o etanol

Durante el ultimo decenio, 81% de los cultivos mundiales de azucar se utilizaron para producir azucar,
aunque se espera que dicha proporcion baje a 77% para 2034. En los principales paises productores de
cafia de azucar, el apoyo a la produccion de biocombustibles influira en el equilibrio entre los principales
usos de la cafia de azucar, el azucar o el etanol, en particular, sobre todo porque a menudo las fabricas
tienen la opcion incorporada de cambiar de uno a otro. Se espera que, para 2034, el Brasil y la India se
mantengan como los principales productores y representen, respectivamente, 37% y 23% de la
produccion mundial de cafia de azucar, 24% y 19% de la produccion mundial de azucar, y 75% y 21% de
la produccion mundial de etanol basada en cana de azucar (Figura 4.3). Por su parte, en Tailandia, se
produce muy poco etanol directamente a partir de la cafia de azucar; ya que se utilizan principalmente la
melaza o la yuca.

Figura 4.3. Produccién mundial de cultivos de azucar clasificados por sus usos principales
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Recuadro 4.1. La funcién del complejo de la caiia de azucar en el sector bioenergético

La bioenergia es energia renovable producida a partir de varias fuentes de biomasa, como madera,
residuos y cultivos. Durante el ultimo decenio, la produccién mundial de energia aumenté cerca de
14.5%, con un incremento de la de bioenergia de 18% durante el mismo periodo, cifra que equivale a
casi 9% del suministro total de energia para 2024. Entre las diferentes fuentes de bioenergia, la lefia y
los residuos vegetales representan cerca de tres cuartas partes de la produccion total, mientras que el
bagazo y los biocombustibles en conjunto constituyen alrededor de 15%. El bagazo es un subproducto
celulésico de la refineria de la cafia de azlcar y, aunque suele considerarsele como desperdicio, puede
utilizarse para producir articulos basados en celulosa, forraje y energia. El jugo de la cafia de azucar y
la melaza se emplean también para producir etanol mediante un proceso de fermentacion. Los diversos
productos y subproductos derivados de la cafa de azicar se conocen colectivamente como el complejo
de la cafa de azucar (SCC) y desempefian una funcion fundamental en el sector bioenergético.

En los grandes paises productores de cafia de aztcar, como el Brasil, la India y Tailandia, el SCC esta
estrechamente vinculado con el sector energético. En el Brasil, el sector ha dependido del SCC para
generar energia y, durante el ultimo decenio, 50% de la cafia de azicar se us6 directamente en la
produccion de etanol. Se espera que esta proporcion se mantenga estable durante los siguientes
10 afios. En Tailandia, el uso directo de la cafia de azucar en los biocombustibles es muy limitado
(menos de 3%) y no se espera que cambie. La produccion de etanol emplea alrededor de 9% de la
produccion india de azucar y se espera que aumente a 22% para 2034. El aumento de la produccion
de etanol puede atribuirse en gran medida a las politicas de apoyo al uso del etanol de produccién
nacional, que combina el consumo de biocombustibles y de combustibles fésiles, con el fin de
descarbonizar el sector del transporte. Por otra parte, los gobiernos han brindado varios tipos de apoyo
para fomentar la produccién nacional de etanol, como créditos fiscales y precios de apoyo para las
materias primas (véase el Capitulo 8 sobre biocombustibles).

Cuadro 4.1. Indicadores seleccionados de la funcién del complejo de la caiia de azicar (SCC)
en el sector energético

Crecimiento de la produccién Crecimiento del SCC Participacion del SCC
total de energia en la produccién de energia en la produccion total de energia
2012-2014 2022-2024 2012-2014 2022-2024 2012-2014 2022-2024 2034
a 2022-2024 a 2034 a 2022-2024 a 2034
Brasil 37.3% 21.2% -6.2% 18.2% 16.3% 11.1% 10.8%
India 36.4% 30.6% 65.0% 48.4% 3.3% 4.0% 4.5%
Tailandia 2.7% 58.6% 32.6% 29.9% 7.4% 12.1% 12.1%

Fuente: Calculos propios basados en datos sobre bioenergia de FAOSTAT, informe IEA Energy Outlook 2024 (Perspectivas de la energia
mundial), de la Agencia Internacional de la Energia (AIE), y OCDE-FAO Perspectivas Agricolas.

Ademas del etanol basado en cafia de azucar, la melaza y el bagazo contribuyen significativamente a
la produccion de energia a partir del SCC. Durante el decenio pasado, el complejo representd entre
10% y 16% de la produccién brasilena de energia y se espera que se acerque a 11% para 2034. En
Tailandia, la participacion del SCC en el suministro total de energia aumenté de 7% a alrededor de
12% durante el decenio previo, cifra que permanecera constante para 2034. En el caso de la India, la
participacion del SCC en el suministro total de energia aumentara ligeramente, a 4.5% para 2034. Las
participaciones previstas del SCC en la produccion de energia dependen de la capacidad de los paises
para expandir la produccién de etanol y el suministro interno de bagazo. Bajo el supuesto de que la
bioenergia proveniente del SCC crezca mas en linea con la produccion de cafia de azucar prevista en

OCDE-FAO PERSPECTIVAS AGRICOLAS 2025-2034 © OCDE/FAO 2025




| 89

las Perspectivas Agricolas de la OCDE y la FAO, entonces la energia total proveniente del SCC
aumentaria 18% en el Brasil, 48% en la India y 30% en Tailandia, lo cual indica que el SCC seguira
siendo un componente confiable y, en algunos casos, sustancial de la produccion de energia.

Desde esta perspectiva, la cana de azicar deberia considerarse no solo como un producto Unico con
un propésito exclusivo, sino también como un complejo de varios productos que satisface necesidades
distintas, incluyendo la alimentacién (azucar), forraje (melaza y bagazo), producciéon de celulosa
(bagazo) y energia (melaza, bagazo y jugo de cana de azucar). Dada su versatilidad, el SCC permite
que la industria azucarera se diversifique y brinde mas ventaja para abordar las incertidumbres; por
ejemplo, el etanol puede usarse como regulador cuando los precios del azucar estén bajos.

La energia producida a partir del SCC en el Brasil es casi de tres veces superior al consumo energético
total del sector agricola y silvicola, y alrededor de cuatro veces mayor en Tailandia. En la India, el
excedente de energia basada en el SCC en relacién con el consumo de energia del sector agricola y
silvicola se acerca a 27%.

En conclusion, el SCC se consolidd como un elemento clave para asegurar una fuente renovable y
confiable de energia, al contribuir al acceso a la energia y a la seguridad energética.

Fuentes:

FAO (2024), “Bioenergy 1990-2022", FAOSTAT Analytical Briefs, num. 87, Publicaciones de la FAO, Roma.

IEA (2024), World Energy Outlook 2024, IEA Publications, Paris, https://www.iea.org/reports/world-energy-outlook-2024.

FAQO (2004), Unified Bioenergy Terminology (UBET), Publicaciones de la FAO, Roma.

Global Bioenergy Partnership (GBEP). 2024. Joint Statement on Sustainable bioenergy for climate and development goals,
https://www.fao.org/climate-change/news/news-detail/sustainable-bioenergy-for-climate-and-development-goals/en.

4.3.3. Comercio

El comercio de azicar mantendra su solidez durante el periodo de las Perspectivas

El azicar seguira siendo un producto muy comercializado. En su mayor parte seguira representado por el
azucar sin refinar (61% en 2034), el cual se transporta a granel y se destinara a las refinerias (Figura 4.4).
El comercio del azucar refinado destinado al consumo humano es mas costoso, pues requiere mayor
proteccion contra la humedad y la contaminacion durante la manipulacion y el transporte. Se espera que
el saldo general del comercio del azucar sin refinar y el azicar blanco permanezca estable durante el
periodo de las Perspectivas.

Se prevé que las importaciones representaran 35% del consumo mundial durante el periodo de las
Perspectivas. Asia y Africa continuaran siendo los principales importadores brutos del mundo,
representando 58% y 29%, respectivamente, de las importaciones mundiales de azucar. Se espera que
el crecimiento del consumo en los PMA subsaharianos impulse un incremento en la participacién del
azucar blanco importado para consumo directo. En Asia, no se esperan cambios importantes en términos
de la dependencia de las importaciones. Las importaciones de azucar sin refinar seguiran en aumento,
impulsadas sobre todo por los compradores clave, Indonesia y China, aunque esta ultima reducira su
dependencia en 0.4 Mt.
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Figura 4.4. Importaciones de aztcar sin refinar y blanco, por region
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En cambio, en Indonesia, se espera que el lento crecimiento de la produccion de azucar, aunado al
aumento sostenido del consumo, genere un incremento significativo de las importaciones, las cuales se
prevé que creceran 3% anual durante el periodo de las Perspectivas.

Se prevé que durante el proximo decenio las importaciones de azucar, sobre todo del blanco, disminuiran
continuamente en la Unién Europea, al igual que en el Japon, donde la disminucién afectara mas que
nada al azucar sin refinar. Por tradiciéon, los Estados Unidos es deficitario en azucar, por lo que sus
politicas nacionales seguiran fomentando la produccion nacional y limitando los flujos de importaciones.

Por el lado de las exportaciones, se prevé que los mercados de azucar conservaran su alto nivel de
concentracion, lo cual propiciara la dependencia de la evoluciéon del mercado en un nimero limitado de
paises. Se prevé que, para 2034, los tres principales exportadores tradicionales de azucar representaran
cerca de tres cuartas partes del mercado: el Brasil (73% del azucar sin refinar, 21% del blanco), Tailandia
(10% del azucar sin refinar, 20% del blanco) y la India (2% del azucar sin refinar y 18% del blanco). El
Brasil se mantendra por un alto margen como el principal proveedor de azucar sin refinar del mundo, y
como el principal proveedor de azucar blanco, junto con Tailandia y la India. En estos dos paises, se prevé
que las exportaciones de azucar blanco conservaran su mayor participacion de sus exportaciones totales
de azucar, impulsadas por los altos retornos de la prima del azicar blanco. Los seguira Australia, con
cerca de 7% del mercado de azucar sin refinar.

Al inicio de las Perspectivas, el Brasil afronta atascos logisticos en sus puertos. Dada la rentabilidad de
las exportaciones brasilefias en los mercados internacionales y la escasez de suministro mundial de
azucar, continuaran los proyectos para desarrollar infraestructura de almacenamiento, portuaria y de
buques. Se espera que la escasez de suministro de azucar blanco del Brasil, pais que prioriza las
exportaciones de azucar sin refinar en buques a granel que requieren menos protocolos de higiene,
persista hasta 2034. Se espera que las exportaciones brasilefias de azidcar aumenten 5 Mt y alcancen
38 Mt en 2034, de las cuales 21% correspondera a envios de azucar blanco, en comparacion con 14%
durante el periodo de referencia.

Se espera que la participacion de Tailandia en las exportaciones de azucar aumente, de 10.8% con un
volumen de 7.2 Mt en el periodo de referencia, a 14.3%, y que para 2034 ascienda a 10.4 Mt. En la India,
se espera que las exportaciones de azucar alcancen 6.0 Mt para 2034, por arriba de los 4.7 Mt en el
periodo de referencia.
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4.3.4. Precios

Se espera que los precios del azticar bajen en términos reales

Se prevé que los precios internacionales del azucar, en términos reales, bajaran durante el periodo de las
Perspectivas, debido al aumento sostenido de la productividad antes descrito. Sin embargo, se espera
que la presién descendente sobre los precios se vea compensada en parte por los precios internacionales
reales constantes del petréleo crudo, ya que esto alentaria el uso de cultivos de azucar para la produccién
de etanol y brindarian un cierto apoyo a los precios del azucar.

Después de la disminucion de los altos margenes alcanzados en fecha reciente, se prevé que la prima
del azucar blanco (es decir, la diferencia entre los precios del azucar blanco y del azucar sin refinar),
aumentara ligeramente en términos reales durante el periodo de las Perspectivas, lo cual demuestra la
menor disponibilidad del azucar blanco en las exportaciones mundiales en relacion con el azucar sin
refinar.

Figura 4.5. Evolucion de los precios mundiales del azucar
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Fuente: OCDE/FAQ (2025), “OCDE-FAQ Perspectivas Agricolas’, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos), http:/data-
explorer.oecd.org/s/1hc.

4.4. Riesgos e incertidumbres

La evolucion de politicas nacionales alternativas que afectan la rentabilidad relativa de los cultivos de
azucar o un cambio en los retornos en comparacion con cultivos alternativos que podrian influir en las
decisiones relativas a la plantacion.

Los trastornos en las rutas comerciales, los costos de embarques, la manipulacién portuaria y el
almacenamiento, asi como la disponibilidad de contenedores para embarques, podrian alterar
considerablemente las Perspectivas del mercado. De igual manera, cualquier desviacién de la prima del
azucar blanco del aumento supuesto en estas Perspectivas podria también afectar las decisiones
nacionales sobre la capacidad de refinacion y las estrategias de entrega.

Puesto que se prevé que 24% de los cultivos de azucar a nivel mundial se usaran para la produccion de
etanol en 2034, en comparacion con 18% en el periodo de referencia —incluido el 52% del cultivo nacional

OCDE-FAO PERSPECTIVAS AGRICOLAS 2025-2034 © OCDE/FAO 2025


http://data-explorer.oecd.org/s/1hc
http://data-explorer.oecd.org/s/1hc

92 |

en el Brasil-, la fluctuacién de los precios relativos del petréleo crudo vis-a-vis los precios relativos del
azucar sigue siendo una gran fuente de incertidumbre. Cualquier otro cambio en la politica del etanol
podria tener gran impacto en el mercado mundial del azucar.

Mayores inversiones en investigacion y desarrollo, en particular en oportunidades de diversificacion como
los biocombustibles y los bioplasticos, podrian influir en la dinamica del mercado y afectar la disponibilidad
del azucar para exportacion.

Programas gubernamentales, como la Misién Nacional de Bioenergia de la India y el RenovaBio del Brasil,
impulsa ya las inversiones en practicas sostenibles de cafia de azucar. Sin embargo, si bien estas medidas
contribuyen a la sostenibilidad del sector, también pueden generar costos de produccion mas altos de lo
supuesto, en particular si el cumplimiento requiere inversiones adicionales en tecnologia, insumos o
procesos de certificacion, lo cual puede afectar los precios del azucar en los mercados nacionales y
mundiales.

Notas

' Edulcorantes caléricos incluyen azucar y jarabe de maiz rico en fructosa (HFCS) en este capitulo.

2 Corea, se refiere a “Republica de Corea”, de acuerdo con la FAO.
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5 Carne

En este capitulo se describen la evolucion del mercado y las proyecciones a
mediano plazo de los mercados mundiales de carne para el periodo
comprendido 2025 y 2034. Las proyecciones abarcan el consumo, la
produccion, el comercio y los precios de la carne de vacuno y ternera, de
cerdo, de aves de corral y de ovino. El capitulo concluye con un analisis de
los principales riesgos e incertidumbres que podrian afectar a los mercados
mundiales de la carne durante los préximos 10 afios.
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5.1. Aspectos relevantes de la proyeccién

Se prevé que el crecimiento total del consumo de carne de vacuno sera de 47.9 millones de
toneladas (Mt) durante el préoximo decenio. Se prevé que el consumo anual per capita aumentara en
0.9 kg per capita/afio en equivalente en peso comestible al menudeo (en adelante, r.w.e.) para 2034. En
los paises de ingresos altos, los consumidores son cada vez mas sensibles a las preocupaciones sobre
el bienestar de los animales, el medioambiente y la salud, lo que, en ciertos casos, provoca el
estancamiento del consumo per capita de carne.

Se prevé que las mejoras en la eficiencia de la reproduccién y el rendimiento del sacrificio
mitigaran el impacto ambiental de la produccién de carne. En el ambito mundial, la mejora del peso
al sacrificio representara 8%, 27% y 19%, respectivamente, del incremento de la produccion de carne
bovina, porcina y avicola. Se espera que, con estas mejoras de productividad y la mayor participacion de
la carne de aves de corral en la produccién de carne, las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI)
aumenten 6%, cifra considerablemente menor que el crecimiento previsto de 13% en dicha produccién
durante los préximos 10 afios.

Se espera que la disminucién de la participacion de la Republica Popular China (en adelante,
China) en las importaciones de carne modifique los patrones del comercio mundial. Para 2034, la
participacion de China en las importaciones mundiales de carne bajara de 20% en el periodo de referencia
a 16%. La menor dependencia de las importaciones de carne de cerdo ha provocado una reduccién de la
produccion de carne de cerdo en los principales exportadores. Una tendencia descendente similar se
observa en las importaciones de carne de aves de corral por parte de China. Las importaciones mundiales
de carne creceran tan solo 10% en comparacién con 37% en el decenio pasado, con un gran riesgo de
caida si los paises reducen las medidas comerciales.

Los precios reales de la carne volveran a su tendencia a largo plazo. A corto plazo, se prevé que los
precios nominales de la carne de rumiante, y en particular los de bovino, aumentaran de forma mas
significativa a medida que se reconstruyan los inventarios, lo cual limitara el crecimiento de la oferta. En
cambio, se espera que los precios de la carne de no rumiante disminuyan debido a una expansion
moderada de la producciéon y una menor demanda de importaciones de China. Si bien se prevé que los
costos reales del forraje disminuirdn, otros costos operativos reales se mantendran altos, lo que ralentizara
el crecimiento de la oferta de carne. A mediano plazo, se prevé que los precios reales de la carne bajaran
debido a la desaceleracién de la demanda, la reduccién de los costos reales del forraje y las constantes
mejoras de la productividad.

Los brotes recientes de enfermedades animales pusieron de manifiesto la necesidad acuciante de
colaborar en materia de bioseguridad en la industria carnica. Los brotes de enfermedades de los
animales siguen perturbando seriamente al sector de la carne y muestran la necesidad de establecer la
bioseguridad colaborativa para mantener la sostenibilidad de la industria. La continua evolucion y
propagacién de enfermedades como la gripe aviar altamente patégena (HPAI), la peste porcina africana
(PPA) en curso, el resurgimiento de la fiebre aftosa (FA) y la mosca del gusano barrenador del Nuevo
Mundo (NWS) provocan incertidumbre a mediano plazo.

5.2. Tendencias actuales del mercado
Expansién impulsada por las carnes de aves de corral y de vacuno con exportaciones sin precedentes del
Brasil

Se estima que, en 2024, la produccion mundial de carne aumentd 1.3%, para alcanzar 365 Mt. Este
crecimiento fue encabezado mayoritariamente por la carne de aves de corral, con la contribucion del
aumento de la produccion de carne de vacuno, en tanto que la de cerdo y de ovino permanecio estable.
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En Australia, el Brasil, la Union Europea y los Estados Unidos de América (en adelante, los Estados
Unidos), la produccién de carne crecié considerablemente. Entre dichas regiones, el Brasil registr6 el
mayor aumento en las categorias de carne mas importantes, impulsado por la fuerte demanda mundial,
respaldada por mayores ingresos netos derivados de un tipo de cambio favorable y de la disminucién de
los costos del forraje, asi como por la permanencia de su condicién de pais libre de enfermedades.

Las exportaciones mundiales de carne se recuperaron en 2024, con un aumento estimado de 2%, a
40.2 Mt, después de dos afos de descenso. El crecimiento se vio impulsado por la creciente demanda de
importaciones por parte de los Estados Unidos y los paises de Cercano Oriente, debida a su vez a la
escasez de suministros internos y la mayor demanda de carne de bovino y de aves de corral. Asimismo,
paises como las Filipinas, los Emiratos Arabes Unidos y México también aumentaron sus importaciones,
debido a la creciente demanda de los consumidores y los ajustes arancelarios que permitieron un mayor
volumen de importaciones. El Brasil esta a punto de alcanzar un nuevo récord en las exportaciones de
carne de bovino gracias a la fuerte demanda internacional, a un tipo de cambio favorable y a la abundante
oferta. Las exportaciones de carne de Australia también van en aumento, apoyadas por precios
competitivos y una fuerte demanda. En cambio, China redujo sus importaciones dado el aumento de la
produccion nacional y el debilitamiento de la demanda interna, reflejo de un menor gasto de consumo. El
indice de precios de la carne de la FAO aumenté ligeramente 2.8% en 2024, con un promedio de 117.3,
ya que la mayor demanda de importaciones se vio parcialmente compensada por la oferta de los
principales paises exportadores de carne.

5.3. Proyecciones de mercado

5.3.1. Consumo

Dominio del consumo de carne de aves de corral ante las diversas tendencias regionales

Se prevé que para 2034, el consumo mundial de carne de aves de corral, de ovino, de vacuno y de cerdo
crecera alrededor de 21%, 16%, 13% y 5%, respectivamente. Debido al rapido crecimiento de la poblacién
y los ingresos, 45% del crecimiento del consumo mundial tendra lugar en paises de ingresos medios altos.
A nivel de pais, se espera que el mayor crecimiento del consumo de carne, con excepcion de China y la
India debido a su gran poblacién, se vea en el Brasil, Indonesia, Filipinas, los Estados Unidos y Viet Nam.
El rapido crecimiento de la poblacién de Africa, de 1.5 miles de millones (Mm) a 1.8 Mm durante el
siguiente decenio, propiciara un aumento considerable de 33% del consumo de carne en esa region.

Sobre una base per cépita, se prevé que el consumo de carne aumentara apenas 3% para alcanzar
29.3 kg per capita/afio r.w.e., es decir, cerca de la mitad del crecimiento observado en el decenio pasado.
En la mayoria de los paises de ingresos altos (que en 2024 representaron 35% del consumo mundial de
carne, pero solo 17% de la poblacion), el crecimiento del consumo per capita de carne seguira lento
(Figura 5.1). Los consumidores estan cambiando sus preferencias y suelen reducir su consumo de carnes
como la de vacuno y cerdo para sustituirlas por carne de aves de corral. Los consumidores de ingresos
altos se interesan cada vez mas por el bienestar de los animales, por el medioambiente y por las
propiedades nutricionales de los alimentos, que en algunas regiones se ha estancado o incluso disminuido
el consumo per capita de carne. Por ejemplo, en el Canada y la Unién Europea, las Perspectivas prevén
una continua sustitucion de las carnes de vacuno, de cerdo y de ovino por la de aves de corral y se
estancara el consumo total per capita de carne.
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Figura 5.1. Consumo per capita de carne por grupo de ingresos y tipo de carne
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Fuente: OCDE/FAO (2025), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas’, Estadisticas de la OCDE sobre agriculfura (base de datos), http://data-
explorer.oecd.org/s/1hc.

Se prevé que el consumo mundial de carne de aves de corral alcanzara 173 Mt lista para cocinarse (r.t.c.)
para 2034, y representara 62% del consumo adicional mundial de carne. El aumento del consumo de
carne de aves de corral en los ultimos 10 afios se origind en Asia, sobre todo en China, la India, Indonesia,
el Pakistan y Viet Nam. Se espera que esta tendencia continte, con un rapido crecimiento del consumo
también previsto en otras regiones como el Brasil, Egipto, México, Filipinas y los Estados Unidos. El
aumento mundial del consumo de proteina de carne de aves de corral como proporcion de la proteina
total de la carne ha sido el factor principal del crecimiento del consumo de carne durante décadas, y se
espera que esta tendencia continde. Para 2034, la carne de aves de corral aportara 45% de la proteina
consumida de todas las fuentes carnicas. Esto obedece a diversos factores, en particular su bajo costo
(la de aves de corral es aun la carne mas asequible) y su perfil nutricional favorable con una proporciéon
proteina-grasa mas alta que la de otras carnes. Los aspectos ambientales también contribuyen al cambio
a carne de aves de corral, ya que la produccion de carne roja es mas intensiva en recursos y genera
mayores GEI. Por consiguiente, la carne de aves de corral resulta mas atractiva para los consumidores
interesados en la sostenibilidad.

Se prevé que el consumo de carne de cerdo aumentara en todas las regiones, excepto en China, la Unién
Europea, el Japdn y Suiza, donde el consumo ya es alto y los aspectos sanitarios, ambientales y sociales
a menudo influyen en las dietas. La carne de cerdo sera el tercer mayor contribuyente al crecimiento total
del consumo de carne y se prevé que alcanzara 130 Mt en equivalente de peso en canal (c.w.e.). Sin
embargo, se prevé que el consumo mundial per capita de carne de cerdo disminuira 4% en relacion con
el periodo de referencia de la Perspectivas, debido al crecimiento nulo del consumo per capita en las
regiones de ingresos altos, junto con un rapido crecimiento demografico en regiones en las que no se
consume carne de cerdo. En América Latina se prevé que el consumo per capita sera el que mas aumente,
1.3 kg/afio r.w.e., debido a los precios relativos favorables de las carnes de cerdo y de vacuno. En otras
regiones, como Asia, América del Norte y la Unién Europea, se prevé un menor crecimiento o incluso una
ligera disminucién del consumo per capita.

Se prevé que el consumo mundial de carne de vacuno alcanzara 84 Mt c.w.e. durante el siguiente decenio
y permanecera estable en alrededor de 6 kg per capita/afo r.w.e. Se prevé que la mayoria de las regiones
reduciran su ingesta de carne de vacuno, excepto Oriente Medio y Asia, donde se espera que el consumo
per capita de carne de vacuno aumente cerca de 0.62 y 0.61 kg/afo r.w.e., respectivamente, para 2034.
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Dichos aumentos se deben en parte al crecimiento de la clase media y al aumento de los ingresos, factores
que alientan el cambio a dietas que incluyen mas carne de vacuno. Por el contrario, se espera que Europa,
América del Norte y Oceania, que histéricamente han tenido altos niveles de consumo de carne de
vacuno, experimenten la mayor disminucion del consumo per capita, a medida que los precios de esta
carne superen los de los sustitutos y aumente la preocupacién por el impacto ambiental de su produccién,
que se considera como un contribuyente importante en las emisiones de GEI.

Si bien el consumo de carne de ovino es una parte relativamente pequefia del mercado mundial de carne,
es aun una fuente esencial de proteina para muchos consumidores de Oriente Medio y Africa del Norte,
donde no se considera como sustituto a la carne de cerdo. Se espera que, en el ambito mundial, la
participacion de la carne de ovino en el consumo total de proteina carnica permanezca estable durante el
periodo de las Perspectivas. El consumo de carne de ovino tiende a ser una eleccion alimentaria
tradicional (cultural) y en muchos mercados, los consumidores mantienen esta preferencia. Ahora bien,
los consumidores suelen elegir la carne de vacuno o de aves de corral cuando estan disponibles y
asequibles, ya que estas carnes son mas accesibles y, por lo comuin, mas econdémicas que la de ovino.

5.3.2. Produccion

Crecimiento de la produccién mundial de carne impulsado por Asia y América Latina

Se prevé que la produccion mundial de carne aumentara 13% o 46 Mt c.w.e., hasta alcanzar un estimado
de 406 Mt c.w.e. para 2034. Mas de la mitad (55%) del crecimiento de dicha produccion tendra lugar en
Asia, impulsado por el aumento de 15 Mt en la produccién de carne de aves de corral. En China, la
recuperacion posterior a la PPA representara cerca de 10% del aumento de la produccion mundial de
carne, seguido por grandes contribuciones de la India (8%), los Estados Unidos (8%) y Viet Nam (7%).
Se espera que América Latina aumente de forma sostenida su participacion en la produccion, apuntalada
por sus ventajas competitivas en lo referente a tierra, forraje y genética animal. Africa contribuye
aproximadamente con 6% a la produccién mundial de carne, participa sustancialmente en ciertos sectores
y representa 22% de la produccién mundial de carne de ovino y 10% de la de vacuno. La industria de la
carne en el continente enfrenta diversos retos, por ejemplo, crecimiento econémico bajo, inversién limitada
en el desarrollo de la agricultura, degradacién ambiental, disturbios civiles en algunas regiones,
infraestructura deficiente y servicios veterinarios inadecuados. Pese a tales obstaculos, la produccién de
carne —en particular, de aves de corral- crece gradualmente.

La avicultura incrementara su dominio dentro del complejo de la carne y representara 62% de la carne
adicional producida en los préximos 10 afios. Con el impulso de la demanda interna, la produccion de
carne de aves de corral se incrementara con mayor rapidez en los paises de ingresos medios altos. La
produccion avicola presenta ventajas sobre otras carnes por sus ciclos de produccion mas cortos, su alta
eficiencia de conversion de forraje (que rinde mas carne por unidad de forraje), sus menores costos
generales y la posibilidad de crianza en sitios cercanos a los mercados en procesos rapidos de
urbanizacion.

No obstante, varios factores restringiran el crecimiento del sector. Especialmente, la incidencia cada vez
mas frecuente de brotes de HPAI. La mayor densidad de produccion avicola aumenta el riesgo de brotes
de enfermedades y, si bien una mejor vigilancia y contencién puede limitar los impactos, también eleva
los costos industriales (por ejemplo, la inversidon en bioseguridad y las campafas de vacunacion). La
produccion de carne de aves de corral también afronta dificultades de tipo ambiental y sanitario, en
particular respecto del uso de antibitticos y las preocupaciones por el bienestar de los animales.

Se prevé que durante la primera mitad de las proyecciones de las Perspectivas, los paises asiaticos se
recuperaran de la PPA, lo cual ayudara a reactivar la produccién de carne de cerdo. Se espera que para
2034, la carne de cerdo represente cerca de 13% de la carne adicional producida a nivel mundial. La
mayor parte de dicho aumento tendra lugar en las regiones asiaticas afectadas por la PPA, como
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Viet Nam, donde esta en proceso la conversién de explotaciones agricolas domésticas en empresas
comerciales a gran escala con estandares de bioseguridad mas altos.

La produccién de carne de vacuno aumentara a mediano plazo, con mayores pesos en canal, mayores
niveles de comercializacién, mejoras genéticas y mejor gestion de los rebafios. La produccion mundial
alcanzara 84 Mt c.w.e. para 2034. El principal contribuyente a este crecimiento de la oferta mundial de
carne de vacuno es China, para el consumo interno, seguida por la India, donde las inversiones en
infraestructura de procesamiento de carne, incluidas plantas integradas orientadas a la exportacion,
expanden su capacidad. La carne de bufalo de la India tiene una gran demanda en el mercado
internacional por su precio bajo, y el pais lo capitaliza al mejorar su cadena de frio y las instalaciones de
procesamiento. En tanto que Australia, el Canada y los Estados Unidos contintan reduciendo sus rebafios
vacunos al inicio de las Perspectivas, el aumento de los precios inducira una mayor rentabilidad y un
aumento de la produccion de carne de vacuno durante el resto del periodo de proyeccion.

Se prevé que la produccion mundial de carne de ovino alcanzara 19 Mt c.w.e. para 2034, 15% mas que
en el periodo de referencia. Dicho crecimiento se debera a la reconstruccion de los rebafios y al aumento
de las tasas de partos de ovejas en respuesta a los precios favorables. China en particular aportara 17%
de la produccioén adicional, al orientarse cada vez mas a la cria de ganado ovino y caprino para carne
(Wang et al., 2024(1}). Se prevé que la produccién de la Union Europea disminuira, a pesar de los apoyos
al ingreso vinculados con la produccion y a los precios favorables al productor en los principales Estados
miembros productores de carne de ovino. Algunos paises del sureste de Europa enfrentan ahora un brote
de viruela ovina y caprina, que podria frenar la produccion durante las Perspectivas. La competencia por
tierras en Nueva Zelandia y sus medidas para reducir las emisiones de GEI pueden restringir el tamafo
de los rebafios, en cuyo caso el crecimiento de la produccién dependera del aumento de la productividad.
En Australia, la composicion de los rebafios ovinos sigue cambiando hacia la cria de razas optimizadas
para conseguir un mayor rendimiento de carne (en vez de lana), pues los incentivos del mercado
favorecen la produccién de carne.

El crecimiento de la productividad es el impulsor clave del desarrollo sostenible del sector de la carne

El sector mundial de la carne encara cada vez mas presiones en multiples frentes. En afos recientes, los
productores de todo el mundo han luchado contra altos costos de los insumos, regulaciones ambientales
y fitosanitarias cada vez mas estrictas y varios brotes de enfermedades. Los costos del forraje, que
escalaron a principios de 2020, se han moderado desde entonces, pero siguen al alza otros gastos
operativos y de la mano de obra. A manera de respuesta, el sector se centra cada vez mas en aumentar
la productividad mediante la implementacién de mejores técnicas de reproduccion y gestion de las
manadas y los rebafios, asi como obtener mayores pesos de sacrificio. Dichas mejoras son esenciales no
solo para la gestién de costos, sino también para mejorar la sostenibilidad ante las presiones competitivas
de fuentes de proteina alternativas. En la Figura 5.2 se muestra como se espera que estas mejoras de
productividad en diversos tipos de carnes y grupos de ingresos conduzcan a una mayor eficiencia de la
produccion y activen préacticas de produccion mas sostenibles y alineadas con los objetivos ambientales.
En especial, en los paises de ingresos medios altos y bajos, las mejoras en la productividad afectaran
considerablemente la produccién de carne. Por ejemplo, en el caso de la carne de vacuno, se prevén
incrementos en los pesos en canal que representaran 24% y 13% de la produccion adicional en los paises
de ingresos medios altos y medios bajos, respectivamente. Por otra parte, se espera que la eficiencia
general del sistema ganadero, segun se refleja en la produccion por inventario de ganado, mejore 10% y
17% en estos grupos. Mejoras similares se aplican a los sectores avicola y porcino.
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Figura 5.2. Cambios previstos en los indicadores de productividad sectorial: 2034 frente al periodo
de referencia
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Fuente: OCDE/FAQ (2025), “OCDE-FAQ Perspectivas Agricolas’, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos), http:/data-
explorer.oecd.org/s/1hc.

El sector ganadero se ve sujeto a una vigilancia cada vez mas estrecha por su huella ambiental. Se prevé
que las emisiones de GEI de la ganaderia aumentaran 6%, de 3.4 gigatoneladas de CO:2 equivalente (Gt
CO2eq) en el periodo de referencia a 3.5 Gt CO2.eq para 2034, bajo los supuestos de referencia de que
no habra cambios en la intensidad de las emisiones por animal. El crecimiento mas rapido de emisiones
de GEl relacionadas con la carne, tanto en términos absolutos como relativos, se espera en Africa, donde
seran 18% mas altas que en el periodo de referencia. Se espera que las emisiones de la produccién de
carne en Europa disminuyan 7% (Figura 5.3). Este aumento de emisiones de GEl es menor que el
incremento de 13% de la produccion de carne debido al cambio hacia la produccion de carne de aves de
corral y a las iniciativas nacionales orientadas a promover la produccion ganadera baja en carbono. Mas
importante aun, el aumento de la productividad ayuda a frenar el crecimiento de las emisiones al reducir
el numero de animales necesario para un determinado nivel de produccion (Recuadro 5.1). Las emisiones
estan estrechamente vinculadas con los inventarios de ganado, por lo que mejorar la eficiencia de la
produccion es clave para reducir las emisiones de GEI del sector por unidad de carne producida.
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Figura 5.3. Aumento mas fuerte de las emisiones de GEI de la carne en Africa
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Nota: Las estimaciones se basan en las series cronoldgicas historicas de la base de datos Cambio climatico: emisiones de los sistemas
agroalimentarios de FAOSTAT, ampliadas con las proyecciones de las Perspectivas Agricolas. Los equivalentes de CO2 se calculan utilizando
el potencial de calentamiento global de cada gas, segun el Sexto Informe de Evaluacién del IPCC (ARS).

Fuente: Calculos de la OCDE basados en los Totales de Emisiones de FAOSTAT, Division Estadistica de la FAO (consultados en diciembre
de 2024). Base de datos Emisiones de la agriculfura de FAOSTAT, http://www.fao.org/faostat/es/#data/GT; OCDE/FAO (2025), “OCDE-FAO
Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre Agricultura (base de datos), http://data-explorer.oecd.org/s/1hc.

Ademas, disminuir las pérdidas en la cadena de suministro de la carne podria también limitar el uso de
recursos y moderar la necesidad de aumentar la produccion. Las estimaciones de la pérdida y desperdicio
de alimentos (PDA) en el sector de la carne varian de acuerdo con la metodologia de medicién empleada,
pero, segun los supuestos de referencia del modelo de las OCDE-FAQ Perspectivas Agricolas, cerca de
13.5% de carne (en c.w.e.) se pierde en la etapa de procesamiento y otro 12.2% (en r.w.e.) se desperdicia
en las de distribucion y consumo. Las medidas destinadas a reducir dichas pérdidas mediante, por
ejemplo, una mejor gestion de la cadena de frio o la capacitacién del consumidor para reducir el
desperdicio, podrian disminuir la demanda efectiva y, por consiguiente, reducir la produccion requerida y
la carga ambiental.

Recuadro 5.1. Crecimiento de la productividad y las emisiones de GEI de la ganaderia

En el informe Vias para reducir las emisiones (Pathways to lower emissions) (FAO, 20232;) se describen
factores clave que influyen en las emisiones de GEIl en el sistema ganadero. Se menciona que, en 2015,
los sistemas ganaderos emitieron cerca de 6.2 Gt de CO2.eq, lo que representa 12% del total de emisiones
antropogénicas de GEI. El ganado bovino representa cerca de 62% de las emisiones de la ganaderia,
cifra mucho mayor que la suma combinada de las emisiones de bufalos, ovejas, cabras, cerdos y pollos.
En el informe se indica que es posible reducir en gran medida la huella de carbono de la ganaderia por
medio de acciones e inversiones focalizadas. En particular, la modificaciéon del rumen (por ejemplo,
aditivos para el forraje que reducen el metano) y la reproduccion selectiva para criar animales que generen
menores emisiones pueden disminuir considerablemente las emisiones de la fermentacion entérica, que
equivale a dos tercios de las emisiones de la produccién de carne. Otro factor esencial es la optimizacién
de la productividad, ya que incrementa la cantidad de carne producida por animal (mediante mejoras
genéticas, sanitarias y alimentarias) y significa que se requieren menos animales en total, lo cual, a su
vez, disminuye las emisiones generales. La razén es que las emisiones estan estrechamente vinculadas
con el tamafio de los inventarios de animales. Aumentar la productividad por animal permite aumentar la
produccion de carne y a la vez mantener el tamario de los rebafios (y, por consiguiente, las emisiones) en
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niveles inferiores a los que serian de otro modo. Se trata de una gran posibilidad de mejorar las practicas
de gestidn, sobre todo en los paises de ingresos bajos, donde la productividad es baja y las poblaciones
de ganado son numerosas. Sin embargo, es importante distinguir entre las medidas que pueden
implementarse de inmediato y las que requieren una inversién sostenida y un mayor desarrollo. En
muchos de estos paises, pueden faltar requisitos basicos, como el acceso a forraje de calidad, lo cual
limitaria la capacidad de aplicar algunas estrategias. Por consiguiente, si bien estas intervenciones
prometen beneficios a largo plazo, su implementacion dependera de las capacidades y la infraestructura
locales.

Las tendencias histéricas y las proyecciones de emisiones de GEI por kilogramo de proteina de ganado
(por grupo de ingresos y especie) son muestra de esta dinamica. En la Figura 5.4 se aprecia que, en casi
todos los casos, excepto en los paises de ingresos bajos, se ha observado una tendencia descendente
en las emisiones de GEI por unidad de proteina carnica. En las dos ultimas décadas, las reducciones de
emisiones por unidad de proteina carnica se han producido a tasas de —0.6% al afio en los paises de
ingresos altos, —0.3% al afio en los de ingresos medios altos y —1.6% al afio en los de ingresos medios
bajos, las cuales se espera que continten. Los paises de ingresos bajos tuvieron un aumento de (+0.6 al
afno) en las emisiones por unidad de proteina, lo que resalta las oportunidades de mejora que se espera
se materialicen durante el periodo de las Perspectivas. Las notorias diferencias entre los grupos de
ingresos sefalan areas en las que las mejoras de la productividad pueden disminuir sustancialmente los
niveles de emisiones, siempre y cuando se atiendan las condiciones favorables.

Figura 5.4. Kilogramos de emisiones de equivalente de CO, por kg de proteina para ganado
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Fuente: Célculos de la OCDE basados en los Totales de Emisiones de FAOSTAT, Divisién Estadistica de la FAO (consultados en diciembre
de 2024). Base de datos Emisiones de la agricultura de FAOSTAT, http://www.fao.org/faostat/es/#data/GT; OCDE/FAQ (2025), “OCDE-FAQO

Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre Agricultura (base de datos), http://data-explorer.oecd.org/s/1hc.
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5.3.3. Comercio

Cambios en la dinamica del comercio mundial de carne por las medidas de China para aumentar su
autosuficiencia

El comercio de carne bajara ligeramente en el primer afio de las Perspectivas, debido a la recuperacion
del sector de la carne de China, tras el aumento de la demanda de importaciones durante el brote de PPA.
La politica china de autosuficiencia reforzara su produccion de carne y reducira sus requerimientos de
importaciones. Después de esta caida inicial, el comercio mundial de la carne reactivara su crecimiento,
aunque al 50% del ritmo observado en el decenio pasado. Se espera que el Brasil, la Union Europea y
los Estados Unidos representen mas de la mitad (54%) de las exportaciones mundiales de carne para
2034, una participacion combinada que permanecera estable durante el periodo de las Perspectivas. Entre
los principales exportadores, se espera que la Argentina, Australia, el Brasil, la India, Tailandia y Turkiye,
experimenten el mayor crecimiento de las exportaciones, gracias a los precios favorables y a un suministro
abundante de forraje. La cuota de exportacion mundial de carne de la Unién Europea continuara su
tendencia a la baja iniciada en 2021 y pasara de cerca de 19% a 13% para 2034, debido a que los
productores europeos enfrentan costos mas altos para cumplir con las normativas ambientales.

Australia y Nueva Zelandia continuaran encabezando los mercados mundiales de carne de ovino,
centrandose cada vez mas en los mercados de alto valor de Europa y América del Norte. Se espera que
Australia incremente sus exportaciones de cordero mas ligero (que tienen un valor mayor y requieren
menos mano de obra, pues se envian canales enteras) para cubrir la demanda de restaurantes de lujo, a
expensas de la de carnero; por otro lado, en Nueva Zelandia, las exportaciones disminuiran lentamente,
a medida que el uso de la tierra deje de destinarse a la ganaderia ovina, lo cual se compensara en parte
con el aumento de la productividad. En Australia occidental se observa una tendencia similar: las
exportaciones por la via maritima bajan de manera constante y terminarian en 2028 debido a la legislacion
gubernamental que elimina progresivamente la exportacion de ganado ovino vivo. Los productores
europeos y britanicos de carne de ovino sufren dificultades, como enfermedades de los animales y
operaciones de escasa rentabilidad. El mayor numero de consumidores de clase media que ha surgido
en Oriente Medio es la fuente principal del incremento en la demanda de importaciones.

Figura 5.5. Disminucién esperada en el crecimiento del comercio de carne durante el
préximo decenio
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Fuente: OCDE/FAO (2025), “OCDE-FAQ Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base
de datos), http://data-explorer.oecd.org/s/1hc.

OCDE-FAO PERSPECTIVAS AGRICOLAS 2025-2034 © OCDE/FAO 2025


http://data-explorer.oecd.org/s/1hc
https://oecdch.art/bd6462ca4e?lang=es

1103

5.3.4. Precios

Divergencia en los precios de la carne de rumiante frente a la de no rumiante impulsada por la
productividad y la dinamica del mercado

Se prevé que, al inicio del periodo de las Perspectivas, los precios nominales de la carne de rumiante
aumentaran, por la reconstruccién de los inventarios de ganado vacuno y ovino, la cual restringira el
crecimiento de la oferta y apoyara los precios altos temporalmente (Figura 5.6)." En cambio, se espera
que los precios de la carne de no rumiante disminuyan dado el moderado incremento de la produccion y
la reduccion de las importaciones por parte de China. Segun las proyecciones, a mediano plazo, tras
ajustarlos a la inflacién, los costos operativos reales —como la mano de obra— permaneceran estables, se
espera que los precios reales de la carne bajen de sus niveles actuales. Esta disminucion obedece a la
reduccion de los costos reales del forraje y a las continuas mejoras de la productividad. En el caso de la
carne de rumiantes, se prevé que los precios en términos reales alcanzaran su nivel maximo alrededor de
2027, impulsados por las medidas de reconstruccién de los rebafios en los sectores de carne de vacuno
y de ovino. Después de este nivel maximo, se prevé que los precios disminuirian y el periodo terminaria
en niveles 8% menores que sus valores de referencia. Se prevé que los precios reales de la carne de no
rumiantes disminuirdn de manera mas pronunciada, para terminar cerca de 20% por debajo del periodo
de referencia. Cabe hacer notar la divergencia a largo plazo entre las tendencias de precios de las carnes
de rumiantes o no rumiantes observadas durante los dos decenios pasados, las cuales se prevé se
mantendran a lo largo del periodo de proyeccion. La divergencia plasma las diferencias en el crecimiento
de la productividad, lo cual sugiere que el aumento de esta ha sido mayor en la produccién de carne de
cerdo y de aves de corral y méas lento en la de ganado vacuno y ovino.? Los menores precios previstos de
la proteina para forraje también implicaran precios méas bajos de las carnes de aves de corral y de cerdo,
que utilizan la proteina con mayor intensidad. La ampliacién de las brechas de precios entre las carnes
fundamenta el cambio en la demanda de los consumidores a la carne de no rumiantes, que es mas
asequible.

Figura 5.6. Precios mundiales de referencia de la carne: aumentan en términos nominales,
pero disminuyen en términos reales
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Nota: Los precios reales son precios nominales mundiales deflactados por el deflactor del producto interno bruto (DPIB) de los Estados Unidos
(2024=1). Los Estados Unidos: valor unitario de exportacion en USD/t p.w. de la carne de cerdo (fresca, refrigerada o congelada). El Brasil:
valor unitario de exportacion en USD/t p.w. de la carne y despojos comestibles de las aves de corral (frescos, refrigerados o congelados), valor
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USD/t p.w., Nueva Zelandia: cordero, valor medio de exportacion f.0.b., USD/t p.w.

Fuente: OCDE/FAQ (2025), “OCDE-FAQ Perspectivas Agricolas’, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos), http:/data-
explorer.oecd.org/s/1hc.
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5.4. Riesgos e incertidumbres

La bioseguridad sigue siendo una preocupacion decisiva para la industria de la carne

El sector de la carne se enfrenta a multiples incertidumbres y la principal es la evolucién de los brotes de
enfermedades de los animales, los cambios en las politicas ambientales y comerciales, el aumento de la
incertidumbre econdmica y los cambios en las preferencias del consumidor respecto de la dieta y la salud,
asi como del bienestar de los animales.

En Europa, la reciente reaparicion de la fiebre aftosa (FA), que no se habia presentado desde 2011, marca
el resurgimiento de la enfermedad en algunos Estados miembros de la Union Europea desde inicios del
afio. La FA es una de las enfermedades de animales mas devastadoras desde el punto de vista
economico, y mas dificiles de controlar. Su resurgimiento es muestra de la vulnerabilidad analizada en las
Perspectivas de este afo, que comienza ante los numerosos brotes de enfermedades de los animales,
como la HPAI. En el reciente informe Perspectivas agricolas de la UE 2024-2035 (EU Agricultural Outlook
2024-2035) (EC, 20243)) incluso se supone que la HPAI se convertira en un problema que se prolongara
todo el afio y entorpecera la viabilidad de los sistemas avicolas de cria en libertad. En los Estados Unidos,
los brotes recientes de HPAI entre las aves de corral ocasionaron escasez de huevo y precios récord de
dicho producto y demostraron la gran rapidez con la que las perturbaciones sanitarias pueden afectar a
los mercados. Las enfermedades pueden ocasionar interrupciones en la produccién, provocar
prohibiciones comerciales y disminuir la demanda de los consumidores debido al interés en la inocuidad
alimentaria. Si bien el impacto en la oferta mundial puede mitigarse mediante la reubicacion del suministro
y optar por exportadores libres de enfermedades, o bien, al aplicar el protocolo de la Organizacién Mundial
de Sanidad Animal (OMSA) para contener enfermedades regionales,® el impacto ambiental del control de
enfermedades —por ejemplo, la eliminacién del ganado y el costo de recursos desperdiciados— afiade otra
capa de complejidad a la gestion de los brotes. El riesgo de pérdidas subitas y perturbaciones comerciales
es aun alto.

Las crisis estacionales, como las sequias y las inundaciones, pueden reducir las cosechas de cereales
forrajeros o el suministro de agua, elevar los costos de produccidn y restringir la produccion de carne. Las
fluctuaciones meteorolégicas cada vez mas frecuentes afectaran también la productividad en las
explotaciones agricolas. Ademas, politicas como la fijacién de precios del carbono y las normativas de
gestién de estiércol, o las restricciones destinadas a reducir las emisiones de GEI de la ganaderia, podrian
aumentar los costos de produccion. El cumplimiento de dichas normativas podria requerir inversiones que
frenen el crecimiento de la produccion. Los compromisos de reducir emisiones en algunos paises pueden
restringir deliberadamente la expansion de las actividades ganaderas, por ejemplo, al limitar el tamario de
los rebafios o incentivar la agricultura baja en emisiones.

Al mismo tiempo, se observa un cambio paulatino en las preferencias de los consumidores en los
mercados de ingresos altos. Mas y mas consumidores optan por reducir su consumo de carne roja por
respeto al medioambiente. Esta sensibilizacion cada vez mayor a los problemas ambientales podria
plasmarse en una menor demanda de productos carnicos tradicionales en los mercados de mayor poder
adquisitivo o en una mayor demanda de carne producida de manera sostenible, lo cual tendria
consecuencias para los productores y exportadores durante los préximos 10 anos.

En un estudio reciente publicado en la revista Nature Food (Springmann et al., 2025(4]) se examino el
impacto de la variacion de tasas fiscales sobre los alimentos, con el fin de alentar cambios en la dieta que
armonicen con los objetivos de las politicas en el &mbito mundial. Segun investigaciones realizadas,
aumentar los impuestos sobre los productos carnicos y lacteos y a la vez reducir aquellos sobre las frutas
y verduras podria modificar los habitos alimentarios en toda Europa. De implementarse, dichas medidas
reducirian el crecimiento de la demanda de carne.

Por otra parte, la preocupacion en materia de salud publica respecto de la resistencia a los antibiéticos va
en aumento y hay presiones para reducir su uso en la produccion agropecuaria. Aun asi, 20% de los
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miembros de la OMSA informan que utilizan agentes antimicrobianos para estimular el crecimiento.* Las
medidas regulatorias para prohibir o restringir dichas practicas, en vigor en algunos paises, podrian
normalizarse, lo cual requeriria cambiar los sistemas de produccién ganadera (por ejemplo, incrementar
la bioseguridad y mejorar la crianza para prevenir enfermedades sin utilizar medicamentos). Si bien
disminuir el uso de antibiéticos en los animales es beneficioso para la salud publica, podria aumentar los
costos de produccion o afectar de manera temporal la productividad hasta que se adopten practicas
alternativas que optimicen la productividad ganadera (Acosta et al., 2025(5)).

Por ultimo, el comercio internacional interviene de manera decisiva en el sector de la carne y los cambios
en las politicas comerciales, como aranceles y prohibiciones al comercio, pueden también afectar de
manera importante los mercados nacionales y mundiales. Tras varios decenios de realizar un comercio
mas libre, las tendencias actuales a aumentar las disposiciones proteccionistas podrian reducir el
comercio y, en términos generales, bajar los precios en el comercio internacional, pues los precios
nacionales aumentan ante el incremento de mayores barreras al comercio.
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" En noviembre de 2024, el indice del precio de la carne de la FAO —la fuente principal para actualizar los
precios de referencia de dicho producto incluidos en las OCDE-FAQO Perspectivas Agricolas— se modifico
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para analizar con mayor precision los principales productos carnicos comercializados a nivel mundial. La
version modificada incorpora los ajustes histéricos de los siguientes precios especificos: los precios en el
Brasil de la carne de aves de corral se homologaron con las definiciones gubernamentales (Fuente:
Comex Stat); los precios en Australia de la carne de bovino se derivan ahora de los valores f.0.b., segun
informes de Meat and Livestock Australia (MLA); los precios en Australia de la carne de ovino se
modificaron para centrarse en la produccién de cordero de alto peso (Fuente: MLA), que representa mejor
el mercado de exportaciones; los precios en Nueva Zelandia de la carne de ovino se actualizaron para
utilizar el valor promedio de exportacion del cordero (Fuente: AgriHQ).

2 Véase, por ejemplo, Zulauf, C. "Comparing Livestock Productivity Since 1993," farmdoc daily (9):96,
Departamento de Economia Agricola y del Consumidor, Universidad de lllinois en Urbana-Champaign, 24
de mayo de 2019, https://farmdocdaily.illinois.edu/2019/05/comparing-livestock-productivity-since-
1993.html.

3 En la actualidad, un pais afectado por la PPA no esta obligado a detener por completo sus exportaciones,
si adopta las medidas recomendadas por la OMSA.

4 Véase https://www.woah.org/en/woah-urges-veterinary-authorities-and-the-animal-industry-to-live-up-
to-their-commitments-regarding-the-use-of-antimicrobials-as-growth-promoters/.
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Q Lacteos y sus productos

En este capitulo se describen la evolucion del mercado y las proyecciones a
mediano plazo de los mercados mundiales de los productos lacteos para el
periodo comprendido entre 2025 y 2034. Las proyecciones abarcan el
consumo, la produccion, el comercio y los precios de la leche, los productos
lacteos frescos, la mantequilla, el queso, la leche descremada en polvo y la
leche entera en polvo. El capitulo concluye con un analisis de los principales
riesgos e incertidumbres que podrian afectar a los mercados mundiales de
los productos lacteos durante los préoximos 10 afios.
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6.1. Aspectos relevantes de la proyeccién

Los productos lacteos siguen siendo muy valorados por los consumidores como componentes
clave de una dieta mundial saludable, balanceada y nutritiva. Se espera que, a medida que los
ingresos y la poblaciéon aumenten, se consuman en el mundo mas productos lacteos a mediano plazo.

Asia, sobre todo la India y el Pakistan, mantendran el crecimiento mas fuerte del consumo de
productos lacteos frescos. Se esperan mas aumentos del consumo de queso en Europa y América del
Norte.

Se espera que la produccién mundial de leche crezca de manera constante, debido sobre todo al
mayor rendimiento por animal. Se prevé que la produccién mundial de leche (81% de vaca, 15% de
bufala y 4% de cabra, oveja y camella combinadas) aumentara 1.8% anual durante el préximo decenio,
impulsada por el creciente rendimiento por animal y un moderado crecimiento del nimero de vacas.

Se prevé que mas de la mitad del crecimiento de la produccién de leche provendra de la India y el
Pakistan, en tanto, se espera que la producciéon de leche en la Unién Europea, el segundo mayor
productor, disminuya ligeramente.

Las preocupaciones ambientales y sanitarias influyen en las proyecciones para el sector lacteo.
En algunos paises, la produccién de lacteos representa una proporcién considerable del total de
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI), por lo cual se considera establecer programas para
ajustar la tecnologia con el objeto de reducir dichas emisiones.

Solo una pequeia proporcion de leche se comercializa en el ambito internacional en forma de
productos lacteos procesados. Si bien se espera un aumento moderado en la produccion de leche de
los tres principales exportadores de lacteos —Nueva Zelandia, la Unién Europea y los Estados Unidos de
Ameérica (en adelante, los Estados Unidos)— se prevé que sus exportaciones conjuntas representaran
cerca de 70% de las exportaciones mundiales de leche.

Se espera que la brecha entre los precios de la mantequillay la leche descremada en polvo persista
alo largo del periodo de la proyeccién. Este desarrollo se atribuye a una demanda relativamente mayor
de grasa lactea que de sdlidos lacteos sin grasa en el mercado internacional. El contenido de grasa y
sélidos no grasos de la leche varia muy lentamente.

El sector de los lacteos enfrenta varias incertidumbres. En los paises de ingresos altos, aumenta la
ingesta de sustitutos de origen vegetal, aunque a partir de niveles bajos, y su participacién de mercado
podria elevarse a un ritmo mas rapido de lo previsto en las Perspectivas. No se prevé que las
enfermedades de los animales restrinjan la produccién de manera significativa, aunque si pueden causar
perturbaciones dada la propagacion actual de la gripe aviar al ganado lechero.

6.2. Tendencias actuales del mercado

Los precios de los lacteos y la leche aumentaron en 2024 impulsados por el aumento de los precios de la
mantequilla

En 2024, el indice de precios de los lacteos de la FAO aumenté debido a que los altos precios de la
mantequilla alcanzaron un nuevo punto maximo a mediados de 2024 y continuaron altos a partir de
entonces. Esto incrementd la diferencia de precios entre el componente graso y no graso de la leche.

La produccion mundial de leche crecid 1.1% en 2024, a cerca de 950 millones de toneladas (Mt). En la
India y el Pakistan, la producciéon aumenté 3% para alcanzar 227 Mt y 66 Mt, respectivamente, aunque
con poco impacto sobre los mercados mundiales de lacteos, dado que exportan cantidades minimas de
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leche y productos lacteos. Entre los tres principales exportadores, en 2024 la produccion se incrementé
en Nueva Zelandia y la Union Europea, pero disminuy6 en los Estados Unidos.

El comercio mundial de productos lacteos siguié disminuyendo en 2024 debido a la considerablemente
menor demanda de importaciones de la Republica Popular China (en adelante, China), en particular de la
leche descremada y entera en polvo (LDP y LEP, respectivamente). Sin embargo, otros grandes
importadores de productos lacteos —la Arabia Saudita, Argelia, Indonesia y México— aumentaron sus
importaciones. En el futuro, entre los principales exportadores, los Estados Unidos se beneficiarian de
cualquier demanda adicional de exportaciones, debido a las restricciones de crecimiento de la produccion
en la Unién Europea y Nueva Zelandia.

6.3. Proyecciones de mercado

6.3.1. Consumo

La fuerte demanda en la India y el Pakistan encabeza el aumento del consumo mundial de lacteos

Si bien la leche es un producto altamente perecedero que debe procesarse poco después de la
recoleccion, en su mayor parte se consume como productos lacteos frescos,” incluidos los fermentados y
pasteurizados. Se espera que la proporcion de dichos productos en el consumo mundial se incremente
durante el proximo decenio, debido al crecimiento mas fuerte de la demanda en la India y el Pakistan, a
su vez derivado del crecimiento de los ingresos, de la poblacion y la urbanizacion. Se prevé que el
consumo mundial per capita de productos lacteos frescos crecera 1.0% anual durante los préximos 10
anos, impulsado sobre todo al mayor crecimiento del ingreso per capita.

El consumo de leche per capita (en términos de sélidos lacteos) varia ampliamente en los diversos paises
(Figura 6.1), debido a los distintos niveles de ingresos y preferencias regionales. Se espera que el
crecimiento mas significativo tenga lugar en la India y el Pakistan, con un aumento del consumo de soélidos
lacteos de 30 y 46 kilogramos (kg) per capita, respectivamente. El consumo promedio de lacteos frescos
per capita en China es considerablemente menor que en la Unién Europea y América del Norte, pero se
espera un fuerte aumento durante el préximo decenio. En los paises de ingresos bajos y medios bajos, la
mayor parte de la produccion se consume como productos lacteos frescos.

Figura 6.1. Consumo per capita de productos lacteos procesados y frescos en sélidos lacteos
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Nota: Los sélidos lacteos se calculan al sumar la cantidad de contenidos sélidos grasos y no grasos de cada producto; los productos lacteos
procesados incluyen mantequilla, queso, leche descremada en polvo (LDP) y leche entera en polvo (LEP).

Fuente: OCDE/FAO (2025), “OCDE-FAQ Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos), http:/data-
explorer.oecd.org/s/1hc.
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En Europa y América del Norte, la demanda total per capita de productos lacteos frescos decrece, pero
la composicion de la demanda ha cambiado en afios recientes a favor de las grasas lacteas como la leche
liquida entera y la crema. Los sustitutos de lacteos de origen vegetal se ven cada vez mas consolidados
y compiten mas con los productos lacteos frescos que con los procesados.

Se espera que la proporcion de productos lacteos procesados, sobre todo el queso, en el consumo total
de solidos lacteos, se relacione estrechamente con los ingresos, con variaciones debidas a las
preferencias locales, las restricciones dietéticas y la urbanizacion. La mayor proporcion del consumo total
de queso, el segundo producto lacteo mas consumido, tendra lugar en Europa y América del Norte, donde
se espera que el consumo per capita siga en aumento durante el periodo de la proyeccion (Figura 6.2). El
consumo considerable de queso en los mercados emergentes se relaciona con el de pizzas y
hamburguesas. El consumo de mantequilla se recuperé en América del Norte y el Sudeste asiatico por el
cambio en las preferencias alimentarias. Ademas, su consumo per capita, especialmente en su forma
clarificada, continia aumentando de los niveles altos prevalecientes en la India y el Pakistan, aunque el
consumo de lacteos procesados se mantiene bajo.

El uso predominante de la LDP y la LEP seguira centrado en el sector de la manufactura, sobre todo en
reposteria, formulas para lactantes y productos de panaderia. Una pequefa proporcion de los productos
lacteos, sobre todo la LDP y el suero en polvo, se utiliza para forraje. Los sueros en polvo adquieren
prominencia en el mundo por su utilizacién en el procesamiento de productos nutricionales, en especial
de preparaciones clinicas, para lactantes y para ancianos, y como una valiosa alternativa de los productos
lacteos frescos reconstituidos, como la leche y el yogurt, sobre todo en Africa y otras regiones con una
produccion de leche limitada.

Figura 6.2. Consumo per capita de queso en determinadas regiones
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Fuente: OCDE/FAO (2025), “OCDE-FAQ Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos), http:/data-
explorer.oecd.org/s/1hc..

6.3.2. Produccion

Mayor eficiencia en la produccion de leche a partir del crecimiento del rendimiento

Se prevé que, durante el proximo decenio, la produccién mundial de leche crecera 1.8% anual (a 1 146 Mt
para 2034), con mayor rapidez que la mayoria de los demas productos basicos agricolas importantes. Se
espera que el aumento del nimero de vacas sea moderado en América del Norte y China, pero fuerte en
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el Africa subsahariana y en los principales paises productores de leche como la India y el Pakistan, donde
los rendimientos son bajos. Se espera que los rendimientos en todo el mundo crezcan de manera
constante y contribuyan mas a los aumentos en la produccion que al crecimiento de los rebafios durante
el proximo decenio. Este crecimiento del rendimiento se lograra al optimizar los sistemas de produccion
de leche, mejorar la salud animal, aumentar la eficiencia del forraje y las mejoras genéticas.

La India es el mayor productor de leche y se espera que registre un fuerte y continuo crecimiento de su
produccion (Figura 6.3). La produccion se basa en pequefias operaciones conectadas con cooperativas
para procesamiento y distribucion. Esta integracién en las cadenas de suministro mas amplias es
fundamental por el valor agregado del sector de los lacteos en la India. Se espera que el crecimiento
provenga de un numero mayor de vacas y bufalas lecheras, asi como de los incrementos en el
rendimiento.

Figura 6.3. Produccion y rendimiento de la leche en determinados paises y regiones
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Nota: El rendimiento se calcula por vacas/bifalas.
Fuente: OCDE/FAQ (2025), “OCDE-FAQ Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agriculfura (base de datos), http:/data-
explorer.oecd.org/s/1hc..

Se prevé que la produccion de la Union Europea se estancara debido al menor nimero de vacas lecheras
y al crecimiento mas lento de su rendimiento. Su produccién parte de una mezcla de sistemas de
produccion basados en pastoreo y en forraje. Se espera que una proporcion cada vez mayor de leche sea
organica o provenga de otros sistemas de produccion no convencionales. En la actualidad, mas de 10%
de las vacas lecheras forman parte de sistemas organicos ubicados en Austria, Dinamarca, Grecia,
Letonia y Suecia. En Alemania, Francia e Italia también se ha visto un aumento de la produccién de lacteos
organicos. Sin embargo, dado que los rendimientos organicos son de cerca de 75% del caracteristico de
los sistemas de produccién convencionales, y que los costos de produccion de los organicos son mas
altos, deben tener una prima de precio considerable para ser rentables.

El rendimiento promedio por vaca en América del Norte es cuatro veces mayor que el promedio mundial,
ya que su proporcién de la produccidon basada en pastoreo es baja y el forraje se centra en saltos
rendimientos de rebafios lecheros especializados. Se espera que los rebafios lecheros de los Estados
Unidos y el Canada se mantengan casi sin cambios y que el crecimiento de la produccién provenga de
aumentos futuros del rendimiento. Dado que se prevé que la demanda interna seguira siendo mas fuerte
hacia las grasas lacteas, los Estados Unidos seguiran ampliando su produccién de LDP, destinada en
parte para la exportacion.
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Si bien la participacion de Nueva Zelandia en la produccion mundial de leche es de solo 2%, es el pais
mas orientado a la exportacion. Después de una fuerte expansion, el crecimiento de la produccion de
leche se desacelero en afos recientes y se prevé que crecera 0.9% anual durante el proximo decenio. La
produccion de leche se basa sobre todo en el pastoreo y los rendimientos son considerablemente menores
que los de América del Norte y Europa. Sin embargo, la eficiencia en costos de la gestidon de las tierras
de pastoreo permite a Nueva Zelandia ser competitiva por su enfoque en los rendimientos de la leche por
hectarea. Los principales factores que restringen el crecimiento son la disponibilidad de la tierra y las
crecientes restricciones ambientales (Ley de Enmienda de Cero Emisiones de Carbono de 2019 a la Ley
de Respuesta al Cambio Climatico de 2002). No obstante, no es probable que se cambie a sistemas de
producciéon mas basados en forraje.

Se espera un fuerte crecimiento de la produccién en Africa, en su mayor parte debido al aumento del
tamafio de sus rebafos (Figura 6.4). Estos suelen tener bajos rendimientos y una proporcion considerable
de la produccién de leche provendra de cabras y ovejas. La mayoria de las vacas, cabras y ovejas pastan
y son utilizadas para otros fines, como la producciéon de carne, como medio de traccién, y como activos
de capital (ahorros). El pastoreo adicional tiene lugar en la misma tierra de pastura, lo que genera un uso
mas intensivo, que a su vez puede provocar sobrepastoreo local. Durante el periodo de la proyeccion, se
prevé que cerca de una quinta parte de la poblacion mundial de vacas y bufalas lecheras se encontrara
en Africa y representara alrededor de 5% de la produccién mundial de leche.

Figura 6.4. Cambios anuales en las existencias de rebafios lecheros y rendimientos
entre 2025y 2034
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Nota: El tamafio de las burbujas se refiere a la produccion total de leche de vaca en el periodo base 2022-2024.
Fuente: OCDE/FAO (2025), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas’, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos), http://data-
explorer.oecd.org/s/1hc.
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El lacteo es uno de los sectores agricolas con emisiones directas de gases de efecto invernadero (GEI)
superiores al promedio. La Federacion Internacional de Lecheria (FIL) ha informado durante varios afios
sobre las emisiones del sector lacteo. Para ayudar al sector lacteo mundial, desde la produccién hasta el
procesamiento, a contar con un parametro sélido para calcular la huella de carbono en las negociaciones
precompetitivas y a seguir avanzando en la investigacion y la aplicacion de nuevas tecnologias para
reducir eficazmente las emisiones de GEI del sector, la FIL desarrollé un método comun medicion de la
huella de carbono para los lacteos.?
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A nivel mundial, en el decenio proximo, cerca de 30% de la leche se procesara para elaborar productos
como mantequilla, queso, LDP, LEP o suero en polvo. Sin embargo, hay diferencias regionales notorias.
En los paises de ingresos altos, la mayor parte de la produccién de leche se transforma en productos
lacteos. En la actualidad, la mantequilla y el queso representan una gran proporcion del consumo de
solidos lacteos en Europa y América del Norte, debido a la gran demanda alimentaria directa de dichos
productos. La LDP y la LEP se producen en gran medida para fines comerciales, para usarse en el sector
de procesamiento de alimentos, sobre todo en reposteria, férmulas para lactantes y productos de
panaderia. En los paises de ingresos bajos y medios bajos, la mayor parte de la produccion de leche se
destina a la elaboracion de productos lacteos frescos.

6.3.3. Comercio

La leche se comercializa en el ambito internacional, principalmente en forma de productos lacteos
procesados

La mayoria de los productos lacteos se consumen internamente. Solo una pequefia proporcion (menos
de 7%) de la produccion mundial de leche se comercializa internacionalmente, sobre todo, debido a su
caracter perecedero y su alto contenido de agua (mas de 85%). Alrededor de 50% de la produccion
mundial de LEP y LDP se comercializa, ya que estos productos a menudo se producen solo para
almacenarlos y comercializar leche durante un periodo de tiempo mas largo o a grandes distancias. Los
productos lacteos frescos, como los derivados de la leche fermentada, se comercializan en cantidades
pequefas entre paises vecinos —el Canada y los Estados Unidos— o la Unién Europea y Suiza, por
ejemplo. Una excepcion son las importaciones de leche liquida por parte de China provenientes de la
Union Europea y de Nueva Zelandia, factibles debido a la posibilidad de transportar productos de leche y
crema tratados a temperatura ultra-elevada a largas distancias, asi como a las tarifas de los fletes chinas,
favorables en algunos casos.

Se prevé que el comercio mundial de lacteos se expandira durante el proximo decenio hasta alcanzar
13.8 Mt en 2034, 12% mas que durante el periodo de referencia. La mayor parte de dicho crecimiento se
originard en los Estados Unidos, la Uniéon Europea y Nueva Zelandia. Se prevé que estos tres
exportadores, en conjunto, representaran alrededor de 64% de las exportaciones de queso, 69% de LEP,
73% de mantequilla y 78% de la LDP en 2034 (Figura 6.5). Si bien Australia perdioé participaciéon de
mercado, sigue siendo un gran exportador de queso y LDP. La Argentina es también un importante
exportador de LEP y se prevé que para 2034 representara 6% de las exportaciones mundiales. En afos
recientes, Bielorrusia se convirtié en un exportador importante que orienta sus exportaciones mas que
nada al mercado ruso, debido al embargo impuesto por la Federacién de Rusia (en adelante, Rusia) desde
2015 a varios de los principales paises exportadores de lacteos.

La Unién Europea se mantendra como el principal exportador mundial de queso, seguida por los Estados
Unidos y Nueva Zelandia. Se prevé que el Reino Unido, Rusia, el Japén, México y la Arabia Saudita seran
los cinco principales importadores de queso en 2034. Puesto que los consumidores valoran la variedad,
a menudo dichos paises también son exportadores de queso, y se espera que el comercio internacional
ofrezca opciones mas amplias de quesos en los mercados nacionales.

Nueva Zelandia es aun la fuente principal de mantequilla y LEP en el mercado internacional, y se prevé
que, para 2034, sus participaciones de mercado seran de cerca de 46% y 59%, respectivamente. China
es el principal importador de LEP de Nueva Zelandia y se espera que el crecimiento de la produccion
china de leche limite el crecimiento de las importaciones de LEP.

OCDE-FAO PERSPECTIVAS AGRICOLAS 2025-2034 © OCDE/FAO 2025



1117

Figura 6.5. Exportaciones de productos lacteos por region
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Fuente: OCDE/FAO (2025), “OCDE-FAQ Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos), http:/data-
explorer.oecd.org/s/1hc..

Por otra parte, se espera que los Estados Unidos sean el exportador importante mas dinamico durante el
préximo decenio y que aumente en especial sus exportaciones de LDP. Esto requeriria un aumento de la
capacidad de secado, mas alla de las inversiones que se hacen en la actualidad. Las importaciones de
LDP se dispersan en el mundo, ya que suele ser el producto lacteo mas facil de comercializar para usarse
en el procesamiento de alimentos.

Las importaciones se distribuyen mas ampliamente entre los paises y el destino predominante de todos
los productos lacteos lo constituyen la region de NENA, los paises de ingresos altos, el Sudeste asiatico
y China (Figura 6.6). Se espera que China siga siendo el mayor importador mundial de lacteos. Se prevé
que sus importaciones de LEP representaran 12% de las importaciones mundiales en 2034, 7.5 puntos
porcentuales menos que en el periodo de referencia. Se espera que, durante los 10 afios proximos, Africa
aumente considerablemente sus importaciones de LEP. El consumo per capita de productos lacteos en
China es relativamente bajo en comparacion con los mercados tradicionales, pero en el decenio pasado
se registraron aumentos significativos de la demanda y se prevé que el crecimiento continuara. La mayoria
de sus importaciones de productos lacteos proviene de Oceania, aunque en los ultimos afos la Union
Europea aumento sus exportaciones de mantequilla y LDP a China.

El mercado mundial de suero en polvo esta creciendo, impulsado por la creciente demanda para dietas
altas en proteina y para forraje. Se espera que el comercio del suero en polvo se incremente a mediano
plazo y que China se convierta en el mayor mercado de importacion, sobre todo de aditivos para el forraje.
Se prevé que la Union Europea se mantendra como el principal exportador de suero en polvo, y que, junto
con los Estados Unidos, representardan mas de 40% de las exportaciones mundiales.

Si bien algunas regiones, como la India y el Pakistan, son autosuficientes, se prevé que el consumo total
de productos lacteos en Africa, los paises del Sudeste asiatico y la regién de Cercano Oriente y el Norte
de Africa (NENA) creceran con mayor rapidez que la produccién, lo cual aumentara las importaciones de
dichos productos. Dado que es caro comercializar la leche liquida por su alto coeficiente volumen/valor,
se espera que este aumento adicional de la demanda se satisfaga con las leches en polvo, a las que se
les afiade agua para su consumo final o para su procesamiento posterior. Se espera que las importaciones
de la region NENA se originen sobre todo de la Union Europea, en tanto se espera que los Estados Unidos
y Oceania sean los principales proveedores de leches en polvo para el Sudeste asiatico.
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Figura 6.6. Importaciones de productos lacteos por region
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Nota: NENA significa Cercano Oriente y Africa del Norte. La Arabia Saudita se incluye en NENA y, por tanto, se excluye de los paises de
ingresos altos. EI Sudeste asiatico incluye Indonesia, Malasia, Filipinas, Tailandia y Viet Nam.

Fuente: OCDE/FAO (2025), “OCDE-FAQ Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos), http:/data-
explorer.oecd.org/s/1hc..

6.3.4. Precios

Los precios internacionales nominales de los productos lacteos aumentaran de manera paulatina y leve

Los precios internacionales de los lacteos son los precios de productos procesados provenientes de los
principales exportadores de Oceania y Europa. Los dos principales precios de referencia son los de la
mantequilla y la LDP; la primera es la referencia para la grasa lactea y la segunda, para otros sélidos
lacteos. En conjunto, la grasa lactea y otros sélidos lacteos representan cerca de 13% del peso total de
la leche y el resto es agua. Desde 2015, el precio de la mantequilla aumenté mucho méas que el de la LDP.
La mayor demanda de grasa lactea generd una brecha de precios entre los dos productos, y el precio de
la mantequilla seguira sustentado por una demanda mas fuerte de grasa lactea en comparacién con otros
solidos lacteos en el mercado internacional. Por consiguiente, se supone que la brecha entre el precio de
la mantequilla y el de la LDP se mantendra como un factor distintivo durante los préximos 10 afios.

Se espera que los precios de la mantequilla disminuyan en los proximos dos afios como correccion de los
precios anuales sin precedentes de la mantequilla registrados en 2024. A partir de entonces, se prevé que
los precios de la mantequilla y la LDP aumenten ligeramente en términos nominales durante el periodo de
la proyeccion y que a la vez mantengan sus niveles tan diferentes (Figura 6.7). Asimismo, se espera que
los precios mundiales de la LEP y el queso se vean afectados por las tendencias de precios de la
mantequilla y la LDP, en consonancia con el contenido respectivo de solidos grasos y no grasos.
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Figura 6.7 Precios de los productos lacteos, 2004 a 2034
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exportacion f.0.b., queso cheddar, 39% de humedad, Oceania. Los precios reales son precios nominales mundiales deflactados por el deflactor
del producto interno bruto (DPIB) de los Estados Unidos (2024=1).

Fuente: OCDE/FAO (2025), “OCDE-FAOQ Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agriculfura (base de datos), http:/data-
explorer.oecd.org/s/1hc..

La fuerte volatilidad historica de los precios internacionales de los lacteos surge de su pequefia
participacion en el comercio, del predominio de unos cuantos exportadores y de un entorno de politicas
comerciales sumamente restrictivo. La mayoria de los mercados nacionales tienen una conexion muy
limitada con los precios internacionales de los lacteos, ya que los productos lacteos frescos dominan el
consumo y solo una pequefia proporcién de la leche se procesa, en comparacién con la que se fermenta
o pasteuriza.

6.4. Riesgos e incertidumbres

Las preocupaciones por el medioambiente y la salud son cada vez mas significativas

La legislacion ambiental mas restrictiva de lo que actualmente se supone en las Perspectivas podria tener
fuertes efectos sobre las proyecciones de la produccion de lacteos. Las emisiones de GEI provenientes
de las actividades relacionadas con los lacteos conforman un porcentaje importante de las emisiones
totales en algunos paises, como Nueva Zelandia e Irlanda. La puesta en marcha de politicas e iniciativas
ambientales mas estrictas, como la de “Pathways to Dairy Net Zero” (Caminos hacia la produccion lactea
neta cero), emprendida en septiembre de 2021 por el sector de los lacteos, podria afectar el nivel y la
naturaleza de la produccién de lacteos para frenar las emisiones. La creciente tendencia hacia practicas
sostenibles, como las relacionadas con el acceso al agua y la gestidn de estiércol, son areas relacionadas
donde los cambios de politicas publicas podrian afectar la produccion de lacteos. No obstante, una
legislacion ambiental mas estricta también podria generar soluciones innovadoras que mejoren la
competitividad del sector a largo plazo. En general, el nivel mundial de emisiones de GEI provenientes de
la produccién de lacteos dependera en gran medida de las mejoras de la eficiencia en la India y otros
paises con grandes poblaciones de ganado y una produccion extensiva. Ademas, los fendmenos
meteorolégicos extremos, ya experimentados en algunos paises y regiones, podrian agravar la viabilidad
de la produccién de leche en los paises afectados.
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Las alternativas lacteas de origen vegetal (por ejemplo, las bebidas de soya, almendra, arroz y avena)
son muy populares en muchas regiones, en particular en América del Norte, Europa y Asia Oriental. Los
sustitutos disponibles han seguido expandiéndose mas alla de las opciones mas tradicionales, y se
diversifican en varias fuentes como frutos secos, legumbres y otros cultivos. Los impulsores clave de la
expansion incluyen el interés por la salud y la creciente concienciacion de los consumidores respecto del
impacto ambiental de la produccién de lacteos, y de la intolerancia a la lactosa. Las tasas de crecimiento
de los sustitutos de origen vegetal de los productos lacteos son fuertes, aunque a partir de una base baja;
sin embargo, la evidencia de su impacto ambiental y sus beneficios relativos para la salud son
cuestionables. El crecimiento de las alternativas vegetales de los lacteos podria ser considerablemente
mas rapido de lo aqui se contempla, pero también limitado, lo cual generaria cambios en la demanda de
los productos lacteos.

Los flujos comerciales de los lacteos podrian verse sustancialmente alterados respecto de las
Perspectivas por los cambios en el entorno comercial. Las modificaciones a los acuerdos comerciales
vigentes o el establecimiento de nuevos acuerdos podrian afectar la demanda de lacteos y los flujos
comerciales. Ademas, no se preve que la India y el Pakistan, los grandes paises consumidores de lacteos,
se integraran en el mercado internacional de lacteos, ya que se prevé que la produccién nacional se
expandira con la rapidez suficiente para responder a la creciente demanda interna.

Otro reto que el sector enfrenta es el riesgo de un brote de enfermedades. Los recientes brotes de gripe
aviar en el ganado lechero en los Estados Unidos son un recordatorio de esta amenaza: de marzo de
2024 a marzo de 2025, se informé de al menos mil casos en 17 estados.? El riesgo de los brotes de
enfermedades también se manifesté por tres brotes de fiebre aftosa (FA) en la Union Europea en enero y
marzo de 2025. Considerando que el mundo esta cada vez mas interconectado mediante el comercio,
incluido el desplazamiento transfronterizo de animales, las enfermedades de estos podrian propagarse
rapidamente entre las fronteras y perturbar el crecimiento de la industria lactea, lo cual, sin embargo, no
afectaria a la industria durante el periodo de las Perspectivas.

Notas

' La denominacién de productos lacteos frescos abarca todos los productos lacteos y tipos de leche que
no estan incluidos en los productos procesados (mantequilla, queso, leche descremada en polvo [LDP],
leche entera en polvo [LEP], suero en polvo y, en algunos casos, caseina). Las cantidades se expresan
en equivalente de leche de vaca.

2 International Dairy Federation. (2022), “The IDF global Carbon Footprint standard for the dairy sector”,
Bulletin of the IDF, num. 520/2022, https://doi.org/10.56169/FKRK7166.

3 Casos confirmados de IAAP en ganado: https://www.aphis.usda.gov/livestock-poultry-
disease/avian/avian-influenza/hpai-detections/hpai-confirmed-cases-livestock.
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Z Pescado y otros productos

acuaticos

En este capitulo se describe la evolucion reciente del mercado y se destacan
las proyecciones a mediano plazo de los mercados mundiales del pescado
y los productos acuaticos para el periodo comprendido entre 2025 y 2034.
Se analiza la evolucién del consumo, la produccion, el comercio y los precios
de dichos productos. El capitulo concluye con un andlisis de los principales
riesgos e incertidumbres que podrian afectar a los mercados mundiales de
pescado y de otros productos acuaticos durante los préximos 10 afios.
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7.1. Aspectos relevantes de la proyeccién

Se espera que el consumo de alimentos acuaticos a nivel mundial aumente y que Asia represente
75% de ese crecimiento, seguida por Africa (15%), el continente americano (11%) y Oceania (1%). Se
prevé que el consumo en Europa disminuira ligeramente.

Se prevé que el consumo per capita mundial aparente de alimentos de animales acuaticos
aumentara y alcanzara 21.8 kilogramos (kg) para 2034, en comparacion con los 21.1 kg del periodo
comprendido entre 2022 y 2024, aunque las tendencias varian entre las regiones. Se espera una
disminucién del consumo per capita en Africa, en particular en el Africa subsahariana, pese al incremento
del consumo total.

Se prevé que los precios mundiales del pescado y otros productos acuaticos disminuiran en
términos reales. La caida mas pronunciada sera la de los precios del aceite de pescado (—26%) debido
a los altos precios recientes, causados por las restricciones pesqueras en el Peru y a la fuerte demanda
impulsada por el precio alto del aceite vegetal.

La acuicultura se mantendra como el principal impulsor del crecimiento en la produccién pesquera
y acuicola, la cual, se prevé que alcanzara 212 millones de toneladas (Mt) para 2034. Se prevé que
representara mas de 85% de la produccién adicional, y aumentara su participacion a 56% de la produccién
total.

Las exportaciones mundiales de alimentos acuaticos de origen animal seguiran creciendo, aunque
a un ritmo mas lento, encabezadas por Asia (principalmente la Republica Popular China [en adelante,
China] y Viet Nam), en tanto se espera que las exportaciones de Africa disminuyan.

La pesca y la acuicultura afrontan cada vez mas incertidumbres debido al cambio en las
condiciones ambientales, las tensiones comerciales y la evolucion de las prioridades de
sostenibilidad. Se espera que los cambios en las condiciones ambientales afecten negativamente a la
producciéon mundial, aunque sus efectos variaran de una region a otra y las mejoras en la gestion de la
pesca podrian mitigar algunos de ellos. Ademas, las politicas comerciales, influidas por las tensiones
geopoliticas, ocasionan mayor incertidumbre. La evolucién de las politicas de China, centradas cada vez
mas en el desarrollo sostenible, se vera también como un factor clave que influira en la produccion durante
los proximos 10 afios.

7.2. Tendencias actuales del mercado

La produccion pesquera y acuicola mundial se incrementd a cerca de 193 Mt en 2024, gracias al
crecimiento de la acuicultura y la pesca de captura.! La produccion acuicola continué su tendencia
ascendente, en tanto que la pesca de captura se recuperd en 2024 después de sufrir una ligera
disminucién en 2023.

En 2024, el indice de precios del pescado de la FAO disminuyd 3.0% y llegé a su punto mas bajo en
septiembre, antes de repuntar hacia el final del afno. Esta fue la segunda disminucién consecutiva anual
desde el maximo histérico alcanzado en 2022.

El volumen del comercio mundial de los alimentos acuaticos de origen animal experimentd un ligero
aumento en 2024, pese a la disminucion de las importaciones de los principales mercados como la Unidn
Europea y China. En China, el aumento de la producciéon acuicola fue suficiente para reducir las
importaciones, a pesar del incremento del consumo. Las exportaciones de harina de pescado repuntaron
considerablemente en 2024, tras una fuerte caida en 2023, debida principalmente a la disminucién de la
produccion en el Peru.

OCDE-FAO PERSPECTIVAS AGRICOLAS 2025-2034 © OCDE/FAQ 2025



1123

7.3. Proyecciones de mercado

7.3.1. Consumo

El consumo mundial de pescado y otros productos acuaticos aumentara con mayor lentitud en el proximo
decenio

Se prevé que la demanda mundial de productos acuaticos (incluidos los usos alimentarios y no
alimentarios) crecera 11% durante el proximo decenio, muy por debajo del crecimiento registrado durante
el ultimo decenio (24%). Esto se debe principalmente a una desaceleracioén prevista del crecimiento de la
demanda de Asia (11% en comparacion con 32% durante los 10 afios previos). Se espera que la demanda
de productos acuaticos para usos no alimentarios, primordialmente para la producciéon de harina y de
aceite de pescado, crezca mas lentamente que la demanda para usos alimentarios (Figura 7.1). En
consecuencia, se prevé que la proporcidn del uso total asignada a la alimentacién aumentara ligeramente,
de 89% en el periodo de referencia (promedio 2022-2024) a 90% para 2034.

Figura 7.1. Usos alimentarios y no alimentarios mundiales del pescado y otros productos
acuaticos
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Nota: Los datos se expresan en equivalente de peso vivo.
Fuente: OCDE/FAO (2025), “OCDE-FAQ Perspectivas Agricolas’, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos), http:/data-
explorer.oecd.org/s/1hc.

Centrada especificamente en los usos alimentarios, se prevé que la demanda mundial aumentara 13%
durante el préximo decenio, y se espera que el crecimiento demografico impulse el crecimiento de la
demanda. Asimismo, se prevé que el consumo total aparente? de pescado y otros alimentos acuaticos
sumara 192 Mt (equivalente de peso vivo) para 2034, es decir, un aumento de 22 Mt en comparacién con
el periodo de referencia (promedio del periodo 2022-2024). También se prevé que el consumo total
aparente se incremente en todas las regiones, excepto Europa, donde se espera que las disminuciones
minimas del consumo per capita y de la poblacion limiten el crecimiento. Si bien Asia mantendra su
posicién como la fuente dominante de la demanda adicional, se prevé que Africa registrara la tasa de
crecimiento mas rapida, con un consumo total aparente que aumentara 24% para 2034, una aceleracion
en comparacion con el decenio pasado, cuando fue de 20%. Asia representara 73% del pescado y otros
productos alimentarios acuaticos disponibles para el consumo para 2034. China por si sola representara
37% de ese total. La acuicultura mundial proveera una proporcion creciente de pescado y otros productos
acuaticos disponibles para consumo humano, que subira de 58% en el periodo de referencia a 61% para
2034.
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Por otra parte, se prevé que, durante el proximo decenio, el consumo mundial per capita de alimentos
acuaticos crecera tan solo 3.3% —lo que implica una seria desaceleracion respecto del crecimiento de
12% registrado en el decenio pasado—y se espera que alcance 21.8 kg per capita al afio, cifra superior a
los 21.1 kg observado en el periodo de referencia. Se espera que el consumo per capita aumente en todas
las regiones —excepto en Europa, donde se prevé una ligera disminucién—; asimismo, en Africa, en
particular, en el Africa subsahariana, donde se espera que el crecimiento demogréfico (+29%) supere el
suministro de alimentos acuaticos (+23%), lo que pone de relieve el reto de garantizar un suministro
adecuado de alimentos ante la rapida expansién demografica.

Se prevé que la harina y el aceite de pescado representaran 83% de los 21 Mt de peso vivo de pescado
y otros productos acuaticos utilizados para usos no alimentarios en 2034. El resto servira para otros usos
no alimentarios, como peces ornamentales, crias y alevines, cebo, insumos farmacéuticos o como forraje
directo para la agricultura. La harina de pescado se usa primordialmente en la alimentacion de animales
de cultivo, sobre todo peces de cultivo. Para 2034, 84% de la harina de pescado sera consumido por el
sector acuicola como forraje, en comparacion con 78% en el periodo de referencia. China, que es el mayor
productor acuicola, es también el mayor consumidor de harina de pescado, y se prevé que representara
42% del consumo mundial de este producto para 2034. Si bien dicha harina se utiliza sobre todo como
forraje en el sector acuicola, no es la principal fuente de forraje en la acuicultura. La dificultad para seguir
aumentando la produccién de harina de pescado impulsé al sector a recurrir cada vez mas a otros
ingredientes de forraje. Por ejemplo, las harinas de semillas oleaginosas se usan cada vez mas en la
formulacion de forraje para la acuicultura. Se espera que, para 2034, el uso de las harinas de semillas
oleaginosas en la acuicultura crezca 37% y sume 11 Mt, mientras se prevé que el uso de harina de
pescado en la acuicultura se incrementara 16%, para alcanzar 4.9 Mt, en comparacion con el periodo de
referencia. El consumo de aceite de pescado se caracteriza por la competencia entre la acuicultura y los
suplementos dietéticos para consumo humano. Para 2034, se prevé que 59% del aceite de pescado
servira para alimentar a los peces de cultivo, sobre todo salmoén, por arriba de 54% en el periodo de
referencia. Noruega y la Uniéon Europea seguiran siendo los principales consumidores de aceite de
pescado y en 2034 representaran 16% y 15%, respectivamente, del total mundial.

7.3.2. Produccion

La acuicultura impulsara el crecimiento de la produccién, pero el ritmo se desacelerara considerablemente

Se prevé que la produccién pesquera y acuicola mundial aumentara de 189 Mt (equivalente de peso vivo)
en el periodo de referencia a 212 Mt para 2034. Pese al continuo crecimiento del volumen total, tanto la
tasa de crecimiento como el aumento absoluto estan disminuyendo. Asimismo, se espera que, durante el
préximo decenio, la produccion mundial de pesca y acuicultura crezca 12% (+23 Mt), en comparacion con
el aumento de 24% (+37 Mt) en el decenio pasado. La acuicultura se mantiene como el principal impulsor
de la expansion general, pese a la desaceleracion de su crecimiento (Figura 7.2). No obstante, la
importancia de la acuicultura para la produccion total sigue en aumento y se prevé que para 2034
representara 56% de la produccién pesquera y acuicola mundial, por arriba de 52% en el periodo de
referencia.
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Figura 7.2. Produccién mundial de acuicultura y pesca de captura
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Nota: Los datos se expresan en equivalente de peso vivo.
Fuente: OCDE/FAO (2025), “OCDE-FAOQ Perspectivas Agricolas’, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos), http:/data-
explorer.oecd.org/s/1hc.

Para 2034, se espera que la produccién acuicola mundial, basada en la cosecha de animales acuaticos
de cultivo, alcance 118 Mt, lo que representa un aumento de 20% en comparacion con el periodo de
referencia. Si bien estas cifras reflejan un crecimiento sdlido, este es considerablemente menor que la
expansion de 51% observada en el decenio pasado. La desaceleracion prevista esta estrechamente
ligada con la disminucién del incremento de la productividad a nivel mundial, debida al caracter mas
estricto de las regulaciones ambientales y a la menor disponibilidad de lugares 6ptimos para su
produccion. Asia seguira dominando la acuicultura mundial y representara aproximadamente 88% de la
produccion total para 2034, una participacion ligeramente menor que la del periodo de referencia
(Figura 7.3). Si bien se prevé que la produccién acuicola se incrementard en casi todos los paises y
regiones, se espera que en Asia se registre una de las tasas de crecimiento mas lentas durante el periodo
de las Perspectivas. No obstante, la distribucion general seguira sumamente concentrada en dicho
continente. China conservara su posiciéon como el principal productor acuicola, aunque se prevé que su
participacion en la produccion mundial de acuicultura se estabilizara en alrededor de 53%. Lo anterior
refleja el rapido crecimiento de los productores acuicolas emergentes, en particular la India y Viet Nam,
que se espera que aumenten significativamente sus contribuciones a la produccién acuicola mundial.
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Figura 7.3. Produccién acuicola por region en 2034 y tasas de crecimiento previstas
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Nota: Los datos se expresan en equivalente de peso vivo.
Fuente: OCDE/FAO (2025), “OCDE-FAOQ Perspectivas Agricolas’, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos), http:/data-
explorer.oecd.org/s/1hc.

Desde la perspectiva de las especies, se espera un fuerte crecimiento de la producciéon acuicola de
camarones y langostinos (+38%), peces de agua dulce y diadromos, excluidos la carpa y la tilapia (+29%)
y los salmonidos (+26%). Sin embargo, para todos los grupos de especies, se espera que el crecimiento
de la produccion acuicola se vea considerablemente menor que en el decenio pasado.

Se prevé que la produccion mundial de la pesca de captura, basada en la captura de animales acuaticos
silvestres, alcanzara 94 Mt para 2034, lo cual representa un aumento de 3.2% respecto del periodo de
referencia. Si bien parte de este crecimiento refleja la recuperacién de la escasa captura de anchoveta en
el Pert en 2023, debido a las medidas de gestion de las existencias y al fenédmeno de El Nifio, se espera
un incremento paulatino durante el periodo de las Perspectivas, en particular en Africa y el continente
americano. Si bien para 2034 Asia seguira representando poco mas de la mitad de la producciéon mundial
de pesca de captura, se espera que su participacion disminuya ligeramente, ya que Africa y el continente
americano representan una proporcion mayor de la produccion total. El crecimiento modesto de la
producciéon de pesca de captura se vera impulsado por mejoras en la gestiébn pesquera, los avances
tecnoldgicos y la reduccion de los descartes y residuos de pescado. Sin embargo, podrian presentarse
fluctuaciones a corto plazo, como los fenédmenos de El Nifio previstos para 2027 y 2031, que se espera
que reduzcan temporalmente las capturas en América del Sur, lo cual provocara una disminucién de
alrededor de 2 Mt de la produccién mundial durante dichos periodos.

Se prevé que, durante el proximo decenio, la cantidad de produccion de pesca de captura que se reduce
a harina y aceite de pescado mostrara una tendencia ascendente en comparacién con el decenio pasado,
y que fluctuara entre 15.2 Mt en los afios de El Nifio y 17.1 Mt durante los afios en los que la pesca
alcanzara niveles maximos. Sin embargo, esto se mantiene muy por debajo de los niveles de la década
de 1990, cuando se utilizaron cerca de 26 Mt de pescado silvestre para la produccion de harina y aceite
de pescado. Para 2034, se prevé que la produccién mundial de harina y aceite de pescado alcanzara
5.9 Mty 1.5 Mt, respectivamente, lo que equivale a un incremento de 12% en ambos casos, respecto del
periodo de referencia. Se espera que el uso de residuos y productos derivados de pescado en la
produccion de harina de pescado aumente de manera constante, gracias a la demanda creciente de filetes
de pescado, la cual genera una cantidad mayor de residuos. En el caso del aceite de pescado, la
proporcion derivada de residuos experimenté un aumento considerablemente en 2023, debido a la
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pronunciada caida de la produccion de aceite de pescado en el Peru, derivado principalmente de la
anchoveta entera. Dicho aumento en la proporcion de la produccion de aceite de pescado proveniente de
los desperdicios caus6 impacto en las cifras del periodo de referencia y dio paso a un aumento mas lento
de la proporcion obtenida de los residuos durante el periodo de las Perspectivas. Para 2034, se espera
que cerca de 31% de la harina de pescado provenga del desperdicio, por arriba del 29% registrado en el
periodo de referencia.

7.3.3. Comercio

Asia continuara predominando en el comercio de pescado y otros productos acuaticos, pero el crecimiento
sera moderado

Durante el decenio pasado, el crecimiento del comercio acuatico se rezagd ante la expansion de la
produccion de pesca de captura y acuicola, lo cual representd un gran cambio en las fuertes tendencias
impulsadas por el comercio, observadas desde la década de 1990. Se espera que este ritmo relativamente
mas lento persista durante el periodo de las Perspectivas (Figura 7.4). No obstante, el comercio acuatico
sigue contribuyendo en gran medida a los ingresos de divisas, a la generacién de empleos y a la seguridad
alimentaria mundial. El pescado y otros productos acuaticos, tanto para uso alimentario como no
alimentario, seguiran comercializandose ampliamente, y se prevé que cerca de 35% de la produccién
pesquera y acuicola mundial se comercializara para 2034 (31% excluido el comercio intracomunitario de
la Unién Europea). Todo ello reforzara la integracion del sector en los mercados mundiales y su apertura
al comercio internacional.

Figura 7.4. Comparacion de las tasas de crecimiento de la produccion y el comercio mundial de
pescado y otros productos acuaticos

= Comercio de pescado y otros productos acuicolas = Produccion de pesca de captura y acuicultura

1992-94 frente a 2004 2002-04 frente a 2014 2012-14 frente a 2024 2022-24 frente a 2034

Fuente: OCDE/FAO (2025), “OCDE-FAOQ Perspectivas Agricolas’, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos), http:/data-
explorer.oecd.org/s/1hc.

Se prevé que el comercio mundial de pescado y otros productos acuaticos para consumo humano sera
7.1% mayor en 2034 que en el periodo de referencia. La cifra representa una desaceleracion frente al
crecimiento de 9.0% logrado en el decenio pasado. Los principales impulsores de tal desaceleracion del
crecimiento son los altos costos del transporte, la expansion mas lenta de la produccion de pesca de
captura y la acuicultura, y el deseo de satisfacer la demanda interna con produccién local en algunas
regiones clave. Para 2034, se prevé que las exportaciones de pescado y otros productos acuaticos para
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consumo humano alcanzaran 46 Mt (peso de producto), cifra superior a los 43 Mt en el periodo de
referencia.

Por otra parte, se espera que Asia siga dominando el comercio acuatico y que para 2034 represente cerca
de la mitad de las exportaciones totales de pescado y otros productos acuaticos para consumo humano.
China por si sola representara 19% del total. Se prevé que, para 2034, en Viet Nam tendra lugar el mayor
aumento de los volumenes de exportacion, después de China, con un aumento de su participacion de 7%
en el periodo de referencia a 9% para 2034. En cambio, se prevé que las exportaciones de Africa
disminuiran 12% para 2034 respecto del periodo de referencia, como resultado de un énfasis creciente en
satisfacer la demanda interna.

Asia se mantendra como la mayor regién importadora, al representar 42% de las importaciones mundiales
de pescado y otros productos acuaticos para consumo humano para 2034, aunque se espera que sus
volumenes de importacion crezcan muy poco (+0.7%). Se espera que los volumenes de importacién de
China disminuyan para 2034, dado que la produccion nacional satisface cada vez mas las preferencias
de los consumidores locales, lo cual se conjunta con la disminucion de la poblacién, una tendencia que
también se observa en el Japon. Se prevé que en Africa se presentara el mayor aumento de las
importaciones (+27%), seguida por el continente americano (+11%), a raiz de la creciente demanda y la
insuficiente capacidad de produccién interna. Asimismo, se prevé que para 2034, en Europa y Oceania,
disminuiran las importaciones de pescado y otros productos acuaticos para consumo humano.

Se prevé que las exportaciones de harina de pescado se incrementaran 8.0% en relacién con el periodo
de referencia, para alcanzar 3.8 Mt (peso de producto) para 2034. Por su parte, se espera que el Peru, el
mayor exportador mundial de harina de pescado, registre una de las tasas de crecimiento mas altas
durante el periodo de las Perspectivas; en gran parte, impulsada por un fuerte repunte de los volumenes
de exportacién inusualmente bajos que tuvieron lugar en el periodo de referencia. En particular, en 2023
se registré una fuerte caida: las exportaciones se redujeron a la mitad en comparacion con las de 2022.
China reforzara aun mas su posicién como el principal importador mundial de harina de pescado, pues
representara 52% del total de importaciones para 2034, cifra superior al 48% alcanzado en el periodo de
referencia; esto demuestra la demanda cada vez mayor de forraje por parte de su sector acuicola en
proceso de expansion. Por consiguiente, se prevé que los volumenes de importacion de harina de pescado
disminuiran en la mayoria de los paises importadores tradicionales, como Noruega y la Unién Europea.
Se prevé que las exportaciones mundiales de aceite de pescado aumentaran 9.0% para 2034,
encabezadas por el Peru, Viet Nam y la Uniéon Europea. En Viet Nam, dichas exportaciones, que
aumentaron considerablemente en 2023 y en 2024, y se prevé que continuaran creciendo durante el
periodo de las Perspectivas. Sin embargo, se estima que este crecimiento se debera sobre todo al aceite
de pescado de cocina usado exportado a los Estados Unidos, donde compite en precio con el aceite
vegetal de cocina usado. En lo que respecta a las importaciones, la Union Europea, Noruega y los Estados
Unidos seguiran siendo los principales mercados.

7.3.4. Precios

Se espera que los precios de todos los productos disminuyan en términos reales durante el periodo de la
proyeccion

Se espera que los precios de todos los grupos de productos disminuyan en términos reales durante el
periodo de la proyeccion, sobre todo los del aceite de pescado (—26%, +0.8% anual) y los productos de
pescado comercializados (—19%, —1.3% anual) (Figura 7.5). Si bien se espera que los precios reales de
todos los grupos disminuyan hasta 2028, a partir de 2029 se espera que los del aceite y la harina de
pescado aumenten lentamente (con algunas fluctuaciones), en tanto que los precios de los productos
pesqueros de captura, acuicultura y comercializados seguiran bajando hasta el final del periodo de la
proyeccidon. En relacion con los valores histéricos, los precios reales de los productos mencionados
permaneceran bajos, en tanto que los del aceite y la harina de pescado seran altos, aunque menores que
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los niveles maximos historicos (en 2023 para el aceite de pescado y en el periodo 2012-2014 para la
harina de pescado).

En términos nominales, se espera que los precios de los productos de la acuicultura y la pesca de captura
aumenten 8.7% (+1.0% anual) y 12% (+1.0% anual), respectivamente. Sin embargo, se espera que, en
términos reales, bajen 13% y 10%, respectivamente. En ambos casos, la disminucién de los precios se
debe a que el aumento de la produccion supera el crecimiento de la demanda, a la competencia de otras
fuentes de proteina, en particular la carne de aves de corral, cuyos precios se espera que disminuyan
durante el periodo de la proyeccion, y a una reduccion general de la presion inflacionaria. En el caso de
la acuicultura, se espera que la baja de los precios reales equivalga a la mitad de la del decenio pasado,
debido en parte a la gran desaceleracion del crecimiento de la produccion durante el periodo de las
Perspectivas. Por otro lado, en lo que respecta a la pesca de captura, la lenta reduccién coincide con las
tendencias historicas y es similar a la del decenio pasado, cuando los precios bajaron 12% en términos
reales.

Se espera que los precios del aceite de pescado bajen en términos nominales (-7.5%, +2.7% anual) y
reales (—26%, +0.8% anual), por los precios inusitadamente altos registrados en el periodo de referencia.
Los precios del aceite de pescado se incrementaron 117% en términos nominales en el decenio pasado,
pero casi todo este crecimiento se observé entre 2022 y 2023, cuando los precios se dispararon por las
restricciones de la oferta ocasionadas por las inusualmente reducidas cosechas de anchoveta en el Peru
y los precios muy altos del aceite vegetal. A medida que las restricciones del suministro sigan
disminuyendo, se espera que el precio del aceite de pescado baje hasta 2028 en términos reales, antes
de volver a su tendencia histdrica de crecimiento lento impulsado por la continua y fuerte demanda de
forraje y para consumo humano. Los precios seguiran fluctuando por el fenédmeno del Nifio y se espera
que bajen en 2028 y 2032, a medida que la produccion se recupera.

Figura 7.5. Precios mundiales del pescado y otros productos acuaticos
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Fuente: OCDE/FAQ (2025), “OCDE-FAOQ Perspectivas Agricolas’, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos), http:/data-
explorer.oecd.org/s/1hc.
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Se prevé que los precios de la harina de pescado aumentaran en términos nominales (10%, +2.8% anual)
y disminuiran en términos reales (-12%, +0.9% anual). Sin embargo, la disminucién en términos reales
es considerablemente menor que la del decenio pasado, cuando los precios disminuyeron 24% de su
nivel maximo histérico del periodo 2013-2014. Asimismo, se espera que los precios continden a la baja
en 2025 respecto de los maximos recientes, antes de estabilizarse en su nivel histérico de mantenerse
mayormente estables en promedio, pero con fluctuaciones considerables de precios debido a los impactos
de El Nifio sobre las existencias de anchoveta.

7.4. Riesgos e incertidumbres

Los cambios ambientales y en las regulaciones, asi como las tensiones comerciales, podrian definir la
produccion en el periodo de las Perspectivas

Dada su dependencia de recursos moviles y habitats a menudo fragiles, la pesca de captura de especies
silvestres es susceptible a las fluctuaciones ambientales. Por ejemplo, para mediados de siglo, se prevé
que en la mayoria de los paises bajara 10% la biomasa de peces marinos explotables, principalmente en
el escenario de un gran numero de emisiones (Blanchard and Novaglio, 20241;). Es probable que los
cambios y los fendbmenos meteorolégicos extremos a corto plazo —como las olas de calor marinas— tengan
un mayor impacto en la produccién pesquera durante el periodo de las Perspectivas que las tendencias
de calentamiento a mas largo plazo. En especial, cualquier diferencia en la intensidad y duracién
esperadas del fendmeno de El Nifio causaran gran impacto en la produccién de anchoveta en el Pacifico,
con efectos secundarios sobre la produccion y los precios del aceite y la harina de pescado (FAO, 20242).
Ademas, se ha comprobado que las especies acuaticas no autéctonas o invasoras se han expandido a
regiones donde anteriormente no podian sobrevivir ni reproducirse, por lo que ponen en riesgo las
actividades pesqueras y los ecosistemas acuaticos (Azzurro et al., 20243;). Los cambios en la
disponibilidad de agua y en las condiciones ambientales pueden causar dificultades para los productores
acuicolas. El alcance y la intensidad de estos impactos a corto plazo son una fuente fundamental de
incertidumbre en las proyecciones de las Perspectivas.

Cabe hacer notar que la mejora de la gestidon de la pesca y la planificacion de la adaptacion pueden
optimizar la resiliencia del sector y mitigar algunos de los efectos a corto y a largo plazos de los cambios
ambientales. El proyecto Transformacién azul de la FAO apoya a los estados vulnerables al promover
sistemas alimentarios azules sostenibles, resilientes e inclusivos. Se centra en tres objetivos clave (FAO,
2023y41): expandir la acuicultura sostenible, mejorar la gestién de la pesca y modernizar las cadenas de
valor mediante politicas basadas en la ciencia, la innovacion y las alianzas.

Los cambios en las condiciones ambientales también causan cierta incertidumbre regulatoria. En primer
lugar, las medidas de adaptacion pueden tener impactos tanto en la produccion acuicola como en la
pesquera. En el caso de la pesca, la gestion flexible podria frenarla para proteger las reservas en algunas
regiones o bien, aumentar la produccion en otras. Mientras que en la acuicultura, podria ser forzoso alejar
de la costa a los sitios de produccién para disminuir su exposicién a los cambios de temperatura del mar;
esta medida aumentaria los costos y afectaria la produccion. Es importante considerar que la naturaleza
de dichos impactos dependera de donde se ubique la produccién y de qué tipo es esta, lo cual incorpora
incertidumbre a las proyecciones. En segundo lugar, las politicas publicas puestas en marcha para mitigar
las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) provenientes de la produccion acuatica pueden
obligar tanto a los pescadores como a los piscicultores a ajustar sus métodos de produccion. Por ejemplo,
los gobiernos empiezan a utilizar politicas de apoyo para cumplir con los objetivos de reducir emisiones,
pero hasta ahora poco se sabe de los impactos de dichas politicas en la produccién o si en efecto tienen
la capacidad de reducir eficazmente las emisiones de GEl (OECD, 2025p). Para abordar esta
incertidumbre, es clave integrar de manera preventiva las medidas de reduccion de emisiones y de
adaptacion en los ciclos de gestion de la produccién pesquera y acuicola (Bahri et al., 2021(g)); (Barange
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et al., 20187)), asi como prestar la debida atencién a la pesca y la acuicultura en los planes y estrategias
nacionales sobre el clima (Stanford Center for Ocean Solutions et al., 2024 g)).

El entorno regulatorio de la pesca y la acuicultura esta cambiando y es dificil saber qué impactos ejerceran
dichos cambios sobre la produccion. En el ambito de la pesca, el Acuerdo sobre las Subvenciones a la
Pesca de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) —la cual sanciona ciertos tipos de subsidios que
pueden contribuir a la pesca excesiva—, requiere menos de 20 aceptaciones adicionales nacionales para
entrar en vigor. Cuando lo haga, el acuerdo podria afectar la naturaleza de la produccién y la estructura
de las flotas pesqueras en algunas zonas. La segunda —y mas ambiciosa— etapa de las negociaciones
avanza con lentitud ahora, pero si la situacion cambiara durante el periodo de la proyeccion, el impacto
sobre el sector de la pesca podria ser significativo.

En lo que se refiere a la acuicultura, los cambios regulatorios pueden también afectar la naturaleza de la
produccion y la velocidad del crecimiento. En China, cualquier cambio en el enfoque de politica acuicola
como parte del 15° plan quinquenal (2026-2030) ejercera un fuerte impacto dada la importancia de China
para la produccion mundial. Aparte de China, los gobiernos se centran cada vez mas en la acuicultura
para satisfacer la creciente demanda mundial de pescado y otros productos acuaticos, incluso al brindar
niveles importantes de apoyo gubernamental al sector. Por ejemplo, en toda la Unién Europea, el Fondo
Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura brinda a los Estados miembros un margen de maniobra
considerable para destinar su dotacién de financiacion a la acuicultura durante el periodo de las
Perspectivas. Sin embargo, se sabe relativamente poco acerca del alcance, la naturaleza y la eficacia del
apoyo gubernamental a la acuicultura, de manera que no se comprende bien cdmo estos cambios en las
politicas pueden afectar la produccion y la cadena de valor en términos mas generales y esto incorpora
incertidumbre en las proyecciones. Con animo de responder a estos cuestionamientos, el Comité de
Pesca de la OCDE emprendié un nuevo programa de trabajo para clasificar y comprender el apoyo
gubernamental a la acuicultura. Para apoyar a los paises en la expansién de sus sectores acuicolas, el
Comité de Pesca de la FAO aprobo en 2024 las Directrices para la acuicultura sostenible (FAO, 2025p)),
las cuales ofrecen un marco integral para ayudar a los encargados de formular politicas publicas y a las
partes interesadas a ampliar e intensificar la acuicultura de manera responsable, equilibrar el bienestar
social, econdmico y ecolégico vy, a la vez, aumentar la productividad y la rentabilidad.

El pescado y otros productos acuaticos tienen un alto nivel de comercializacion a través de cadenas de
valor de multiples etapas que se extienden por varios paises. Esto podria aumentar su sensibilidad a los
efectos del agravamiento de las tensiones comerciales mundiales durante el periodo de la proyeccion.
Las politicas comerciales que aumentan los costos y las barreras para desplazar los productos acuaticos
alrededor del mundo tendran efectos impredecibles sobre la disponibilidad de los productos en ciertos
mercados, los precios y la estructura de las propias cadenas de valor. En la actualidad se desconocen el
alcance y la naturaleza de estos impactos, lo cual significa que no pueden incorporarse con eficacia en
las proyecciones, lo que introducen fuentes adicionales de incertidumbre.

Recuadro 7.1. Abordar la subestimacion del crecimiento de la produccion acuicola en el modelo
pesquero de la FAO

El modelo pesquero de la FAO se desarrollé en 2010 para generar las proyecciones presentadas en el
capitulo sobre la pesca de esta publicacién y se ha mantenido y mejorado desde entonces. En una
evaluacion reciente de las proyecciones histéricas frente a las tendencias de produccion reales, se
observé que el modelo tiende a subestimar el crecimiento de la produccién acuicola. Algunas causas
posibles incluyen la subestimacion del crecimiento en periodos histéricos recientes y los prondsticos
imprecisos de las variables exégenas. Para eliminar estos dos posibles problemas y a la vez replicar al
maximo el procedimiento de las perspectivas, todas las funciones de suministro de la acuicultura se
evaluaron con base en informacion del periodo 2014 a 2017. Este enfoque permitié utilizar cinco afos de
datos historicos (de 2018 a 2022) para evaluar la precisién de las proyecciones generadas por las
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funciones de suministro. La simulacién dinamica realizada antes de emprender cualquier mejora al modelo
muestra con claridad una subestimacion del crecimiento (Figura 7.6).

Se introdujeron siete mejoras al modelo. La primera se relaciona con el precio utilizado: dado que el
modelo de Pescado opera para todas las especies, la evolucion del precio promedio ponderado puede
diferir en gran medida de las tendencias de precio especificas para una especie. Esto resulté evidente en
los casos del cangrejo de rio chino y de los camarones y moluscos de Peru. La segunda mejora tiene que
ver con las interacciones omitidas con la produccion de captura o de otros productos basicos, como el
cangrejo chino de agua dulce, que se produce sobre todo en explotaciones integradas de cangrejo y arroz,
asi como los moluscos peruanos, que dependen de fuentes naturales de semillas.

La tercera mejora tiene que ver con valores atipicos, aislados al utilizar variables ficticias. Dichas variables
pueden deberse a errores estadisticos o de sucesos extraordinarios, como el brote viral conocido como
Sindrome de Mortalidad Temprana (EMS) en el camarén o la pandemia de COVID-19. La cuarta mejora
se destind a solucionar los desajustes observados entre el periodo de evaluacion y el de la proyeccion.
Los cambios repentinos ocurridos en el primer afio de las Perspectivas, a menudo ignorados por las
formas funcionales de elasticidad constante se reflejaron utilizando formas funcionales de elasticidad
variable que corrigieron 17 funciones de suministro.

Figura 7.6. Subestimacion de la produccion acuicola tras cinco afios de simulacion, 2022
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Nota: En la grafica se compara la subestimacion de la produccién acuicola tras cinco afios de simulacién, antes y después de las
actualizaciones. “Antes” refleja la subestimacion sin cambios, mientras que “Después” muestra la subestimacion tras los ajustes del modelo.
En ambos casos, la subestimacion se calculé comparando los resultados del modelo para 2022 con los datos finales de la produccién acuicola
de ese afio. “Otros peces de agua dulce” incluye sobre todo bagre, pangas y chano.

Fuente: OCDE/FAO (2025), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas’, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos), http:/data-
explorer.oecd.org/s/1hc.

La quinta mejora consistio en una sobreestimaciéon de los costos del forraje, que podrian derivarse
parcialmente del uso por parte de los modelos del indice de conversién de forrajes (ICF) basado en datos
de los afnos 2005 y 2006. Segun Glencross et al. (202310), los ICF para la mayoria de las especies
disminuyeron muy poco desde entonces y las mayores reducciones tuvieron lugar entre 1975 y 2000. Si
bien el cambio a FCR variables no mejoré significativamente el funcionamiento total del modelo, si
optimizo las estimaciones del consumo de forraje.

Pese a todos los cambios realizados, el modelo siguié subestimando el crecimiento de la produccion
acuicola. Aparentemente, el otro factor ignorado fue la mejora de la productividad (menor que el ICF mas
bajo) o las nuevas areas de produccion. Este aspecto se resolvié al incorporar una tendencia temporal de
35 funciones de suministro para especies especificas. Tomar en cuenta todos estos ajustes mejoré en
gran medida el funcionamiento del modelo. El error de la proyeccion de la produccion acuicola mundial
en 2022 se redujo de —15% (0 —13.8 Mt) a —0.4% (o0 —0.4 Mt).
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' El término “pescado y otros productos acuéticos” se utiliza para referirse a peces, crustaceos, moluscos
y otros animales acuaticos, pero excluyen a los mamiferos acuaticos, los cocodrilos, los caimanes, los
lagartos y las plantas acuaticas.

2 El término “aparente” se refiere a la cantidad de alimento disponible para consume, que no es igual a la
ingesta promedio de alimentos comestibles. La cantidad se calcula como (produccioén + importaciones —
exportaciones — usos no alimentarios, + / — variaciones en las reservas), todos expresados en equivalente
de peso vivo.
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Biocombustibles

8

En este capitulo se describen la evolucion del mercado y las proyecciones a
mediano plazo de los mercados mundiales de biocombustibles para el
periodo comprendido entre 2025-2034. Las proyecciones abarcan el
consumo, la produccion, el comercio y los precios del etanol y del diésel
basado en biomasa (incluidos el biodiésel clasico, cuyo porcentaje es el
mayor del complejo, el diésel renovable y el combustible sostenible de
aviacion; los dos ultimos son combustibles de sustitucion [drop-in] que
pueden reemplazar a aquellos basados en petréleo). El capitulo concluye
con un analisis de los principales riesgos e incertidumbres que podrian
afectar a los mercados mundiales de biocombustibles durante los proximos
10 afos.
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8.1. Aspectos relevantes de la proyeccién

Los biocombustibles siguen desempeniando una funcion relevante como una alternativa renovable
a los combustibles fésiles para transporte. Se espera que el uso mundial de biocombustibles crezca
0.9% al afno durante el préximo decenio, cifra mucho menor que la alcanzada en el pasado.

En la mayoria de los paises de ingresos altos, se prevé una desaceleracion del crecimiento de los
biocombustibles debido al estancamiento de la demanda de combustibles como resultado de la
adopcion de vehiculos eléctricos (VE) y el debilitamiento de las politicas de apoyo. En los Estados
Unidos de América (en adelante, los Estados Unidos), se espera que el foco de atencién cambie hacia el
uso de diésel basado en biomasa, por los objetivos de combustible por utilizar en los ambitos terrestre y
aéreo, con un aumento anual previsto de 1%. Sin embargo, de conformidad con el Reglamento de
Combustibles Limpios de Canada, se prevé que el uso de biocombustibles aumentara 6% al afio, en tanto
que en la Unién Europea se espera que disminuya en el marco de la Directiva sobre Energias Renovables
(RED 111).

Se espera que los paises de ingresos medios compensen la desaceleracion del crecimiento de la
demanda prevista en los paises de ingresos altos. Se prevé que el consumo de biocombustibles
crecera 1.7% anual, impulsado por la creciente demanda de combustibles para el transporte, la seguridad
energética nacional, los objetivos fiscales y los compromisos de reduccién de emisiones, con el Brasil,
Indonesia y la India encabezando dicho crecimiento.

Se prevé que la mayoria de los mercados de biocombustibles seran autosuficientes en alto grado.
Los paises con una sdlida capacidad de produccion nacional, como la India, Indonesia y el Brasil,
probablemente cubrirdn su propia demanda en aumento, lo cual limitara la expansion del comercio
mundial de biocombustibles. Se espera que la proporcién mundial de la producciéon de biocombustibles
que se comercializa se mantenga en 15% en el caso del diésel basado en biomasa y 8% para el etanol.

Los biocombustibles de primera generacion seguiran dominando el mercado; el etanol se producira
en gran medida a partir de maiz y azucar; en tanto que el diésel basado en biomasa, provendra
principalmente de aceites vegetales como el de soya, colza y palma.

El futuro de la expansion de los mercados de biocombustibles depende de politicas publicas
complejas y del cada vez mayor interés en los biocombustibles avanzados y en el combustible
sostenible de aviacién (SAF). Sin embargo, ampliar la capacidad de produccién es aun dificil por los
altos costos de inversion. El suministro de materias primas sostenibles sera decisivo, a medida que los
biocombustibles se integren en los modelos de economia circular en la agricultura.

Los precios de los biocombustibles bajaron en 2024 debido a la disminucién de los precios del petroleo
y a la gran oferta de materias primas. Se prevé que los precios reales disminuiran, pero el apoyo
gubernamental seguira requiriéndose para compensar los mayores costos de produccion de los
biocombustibles en comparacion con los combustibles fésiles.

8.2. Tendencias actuales del mercado

El crecimiento del consumo mundial de biocombustibles fue sélido durante el decenio pasado, con un
promedio de 3.3% anual. En 2024, esta tendencia ascendente continu6 de manera constante tras el
descenso temporal observado en 2020 debido a la desaceleracién econdmica mundial. La recuperacion
y la expansién del consumo de biocombustibles se vieron facilitadas por multiples factores, entre ellos la
disminucién de los precios de los biocombustibles en todo el mundo. Ademas de los cambios en las
politicas fiscales, esta reduccion de precios fue impulsada sobre todo por los precios mas bajos del
petréleo crudo, que estimuld la demanda de combustibles para el transporte, asi como la reduccion de los
costos de las materias primas, que ayudo a reducir los gastos de produccion de los biocombustibles. Tales
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condiciones econdémicas mantuvieron fuertes los incentivos para la adopcion continua y la posible
ampliacion del uso de biocombustibles.

De manera notoria, en la India se presentd el mayor crecimiento del consumo de biocombustibles,
impulsado por politicas gubernamentales que fomentan la diversificacion y la sostenibilidad energéticas.
Mientras tanto, en América del Norte, la demanda de diésel renovable se mantiene bastante fuerte, con
lo que contribuye al aumento de la produccién total de biocombustibles en la regién. Los gobiernos de
todo el mundo siguieron apoyando la adopcién de biocombustibles mediante politicas publicas favorables,
subsidios y normativas, considerando a los biocombustibles como una herramienta fundamental para
aumentar la seguridad energética y reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI). Por otra
parte, los avances tecnoldgicos y el aumento de la inversién en la infraestructura para biocombustibles
coadyuvaron al crecimiento del mercado.

8.3. Proyecciones de mercado

8.3.1. Consumo y produccion

Los paises asiaticos impulsan la oferta y la demanda de biocombustibles

Las proyecciones de la oferta y la demanda de biocombustibles se ven influenciadas en gran medida por
la trayectoria futura del consumo general de combustibles, sobre todo porque muchas normativas relativas
a los biocombustibles se establecen como porcentaje del uso total de combustibles. Estas Perspectivas
se basan en el informe Perspectivas de la energia mundial de 2024 (World Energy Outlook 2024) de la
Agencia Internacional de la Energia (AIE) como la fuente principal de las proyecciones de la demanda
mundial de combustibles. Dichas proyecciones parten principalmente de supuestos sobre como el
crecimiento econdémico se traduce en la demanda de combustible para el transporte y otros productos
derivados del petroleo. También representan efectos de sustitucion, como la creciente prevalencia de VE,
las mejoras en la eficiencia del combustible de los vehiculos y el impacto de la competencia internacional
en el sector petroquimico. Sin embargo, estas proyecciones no incluyen impactos politicos mas amplios
—como el paquete de medidas Objetivo 55 (Fit for 55) de la Unién Europea. En el ambito mundial, las
proyecciones indican que la demanda de combustibles basados en gasolina disminuira a una tasa anual
promedio de 0.8% durante el préximo decenio; mientras que se espera que el consumo de diésel basado
en biomasa crezca moderadamente en 0.2% al afo. La disminucion prevista en el consumo total de
combustibles se concentra principalmente en los paises de ingresos altos, en tanto que, en la mayoria de
las demas regiones, se prevé que la demanda total aumentara (Figura 8.1).

En estas Perspectivas se espera una tasa de crecimiento mas lenta de consumo y produccién de
biocombustibles a nivel mundial, ambas previstas de 0.9% anual durante el periodo de la proyeccion. Esta
tasa equivale a una quinta parte de la tasa observada en el decenio pasado, debido sobre todo a la
reduccion de las politicas de apoyo a los biocombustibles convencionales en los paises desarrollados, asi
como la disminucion en el uso total de combustibles en algunos de esos paises. Con cerca de dos tercios
del crecimiento previsto de la demanda de biocombustibles esperado en economias emergentes
(Figura 8.2), en particular la India, el Brasil e Indonesia, se veran cambios en las participaciones de
mercado. En 2024, 55% de la oferta y la demanda de etanol se sitia en paises de ingresos altos. Sin
embargo, se prevé que, en el préximo decenio, la participacion disminuira a 51% y que los paises de
ingresos medios cobraran relevancia. Una excepcion de este cambio a los paises de ingresos medios
tiene que ver con el desarrollo del diésel basado en biomasa en América del Norte, el cual representa dos
tercios del crecimiento del consumo mundial.
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Figura 8.1. Tendencias en la demanda de biocombustible en las principales regiones,
2034 frente al periodo de referencia 2022-2024
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Nota: Participaciones calculadas sobre las cantidades de demanda expresadas en volumen. El tamafio de cada burbuja esté relacionado con
el volumen de consumo del respectivo biocombustible en el periodo de referencia. La variacion en la demanda de gasolina y diésel incluye los
componentes del biocombustible.

Fuente: OCDE/FAO (2025), “OCDE-FAOQ Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos), http:/data-
explorer.oecd.org/s/1hc.

StatLink = hitps://stat.link/tkgOpf

Figura 8.2. Contribucién regional al crecimiento del consumo de biocombustibles,
2034 frente al periodo de referencia 2022-2024
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Fuente: OCDE/FAO (2025), “OCDE-FAOQ Perspectivas Agricolas’, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos), http:/data-
explorer.oecd.org/s/1hc.

StatLink s https://stat.link/adbrpf

Se prevé que, para 2034, la produccion mundial de etanol y de diésel basado en biomasa se incrementara
a 155 miles de millones de litros (Mml) y 80.9 Mml, respectivamente. En el periodo de referencia, la materia
prima total del etanol estaba compuesta por 60% de maiz, 22% de cafia de azucar, 6% de melaza y 2%
de trigo; el 10% restante, por una mezcla de cereales variados, yuca y remolacha azucarera. La materia
prima total para el diésel basado en biomasa estaba compuesta por 70% de aceite vegetal y 24% de
aceites de cocina usados y sebo, los cuales han cobrado importancia en fecha reciente (Recuadro 8.1);
el 6% restante estaba compuesto de aceites no comestibles y de otros residuos.

Pese a la creciente vigilancia que muchos paises ejercen cada vez mas sobre la sostenibilidad de la
produccion de biocombustibles, y pese a las variaciones significativas en la composicion de las materias
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primas, se espera que las materias primas convencionales (o relacionadas con los alimentos) conserven
su predominio en la industria (Figura 8.3). Si bien las materias primas celulésicas —como residuos de
cultivos, cultivos energéticos especificos o biomasa maderera— ofrecen alternativas prometedoras que
evitan la competencia con otras fuentes de alimentacién, no se espera que estas materias primas
avanzadas tengan un aumento sustancial en su participacion en la produccion total de biocombustibles.

Figura 8.3. Produccion mundial de biocombustibles a partir de diversas materias primas
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Fuente: OCDE/FAO (2025), “OCDE-FAOQ Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos), http:/data-
explorer.oecd.org/s/1hc.

Los Estados Unidos

Las politicas sobre biocombustibles de los Estados Unidos son controladas por los programas de la Norma
para los Combustibles Renovables (RFS), y la Ley de Reduccion de la Inflacion (IRA) y varias politicas
estatales. Los programas imponen un volumen anual especifico de combustibles renovables para
mezclarse con combustibles convencionales para transporte. La Agencia de Proteccién Ambiental (EPA)
establecio las normativas actuales para el periodo de 2024 a 2026. Debido a la disminucién en el consumo
de gasolina previsto por la AIE, debido en gran parte a la mayor eficiencia de los vehiculos y al incremento
del numero de vehiculos eléctricos; se espera que el consumo de etanol disminuya, aunque se espera
que la tasa de mezcla de etanol suba a 13% para 2034. Sin embargo, la preferencia de las refinerias de
petréleo por el diésel renovable para cumplir con las normativas de la EPA y las limitaciones de
infraestructura, restringiran la expansion del uso de combustibles con mayor contenido de etanol.
Asimismo, de implementarse las politicas anunciadas podrian desincentivar un mayor crecimiento del
diésel renovable mas adelante en el periodo de la proyeccion.

Se espera que el maiz se mantenga como la principal materia prima para la produccion de etanol y que,
para 2034, constituya 99% de la produccién. Mientras tanto, se supone que la capacidad de producciéon
de etanol celul6sico a partir de fuentes no alimentarias crecerd gradualmente durante el periodo de la
proyeccién, aunque a partir de un nivel inicial bajo. Pese a que los Estados Unidos mantienen su posicién
como el mayor productor de etanol del mundo, se prevé que su participacion bajara de 46% a 39%. Por
otra parte, se prevé que la produccion de diésel basado en biomasa se incrementara 1.68% anual y en
2034 representara 27% de la produccion mundial. Dicho crecimiento se vera impulsado por el consumo
cada vez mayor de diésel renovable e impulsado por el aumento de los objetivos en los programas
federales y estatales de combustibles renovables, en particular la norma de combustible bajo en carbono
(LCFS) del estado de California.
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La Unién Europea

La Directiva de Energias Renovables (RED) representa el marco juridico que rige el desarrollo de las
energias renovables en multiples sectores —incluido el del transporte— dentro de la Uniéon Europea. La
directiva ha tenido tres actualizaciones importantes: la enmienda inicial llamada Directiva (UE) 2018/2001
(RED Il) y, mas adelante, la Directiva (UE) 2023/2413 (RED IIl). De conformidad con la RED, se
establecen objetivos especificos para la proporcion de energia renovable en el consumo total de energia
de cada Estado miembro de la Union Europea. Dicho objetivo se establece en un minimo de 42.5%
obligatorio en la UE para 2030, pero con miras a llegar a 45%. Respecto de los biocombustibles, la RED
originalmente incluyé normativas para la mezcla de biocombustibles en los combustibles convencionales,
con el fin de reducir las emisiones de GEl y la dependencia de los combustibles fésiles. Desde la puesta
en marcha de la RED II, se fijaron limites para utilizar materias primas basadas en cultivos alimentarios y
para forraje, lo cual restringe el aumento de materias primas agricolas para usarse en el consumo de
biocombustibles. M&s aun, los biocombustibles han enfrentado criterios de sostenibilidad mas estrictos,
como respuesta a la preocupacion por los efectos de su cambio indirecto del uso de la tierra (ILUC), con
reglas definidas con claridad para categorizar las materias primas de alto riesgo ILUC. Si bien el aceite de
palma no se menciona explicitamente y puede certificarse como compuesto de bajo riesgo ILUC, se trata
de la unica materia prima que se incluye en la categoria de alto riesgo de conformidad con la regulacién
actual. Ademas, la RED Il aumento el objetivo para biocombustibles avanzados de 3.5% a 5.5% para
2030. Las medidas de apoyo para alcanzar dicho objetivo incluyen las limitaciones a ciertas materias
primas, como los cultivos alimentarios, y a la vez estimular el uso de biocombustibles avanzados derivados
de desperdicios o residuos.

Se espera que la reduccion prevista del uso de combustible para transporte reduzca el consumo de etanol
y diésel basado en biomasa —1.4% anual. Asimismo, se espera que el contenido de diésel basado en
biomasa en el combustible diésel aumente de 10% a 11%, en tanto que se prevé que la proporcion de
etanol en la gasolina permanecera sin grandes cambios, con un crecimiento minimo de 6.5% a 6.6%. Por
otra parte, se espera que la produccién de diésel basado en biomasa disminuya en consecuencia y que
la proporcion derivada del aceite de palma disminuya de 18% en el periodo de referencia a 3% en 2034,
debido a asuntos relacionados con la sostenibilidad. Se prevé que la proporcion de diésel basado en
biomasa derivado de aceite de cocina y grasas usados aumentara de 24% a 28%.

El Brasil

Durante muchos afos, el Brasil ha tenido una gran flota de vehiculos de combustible flexible que pueden
operar con gasohol (una mezcla de gasolina y etanol) o con etanol puro hidratado. La tasa de mezcla de
etanol en el gasohol varia entre 18% y 27%, influenciada por la relacion de precios entre el aztcar —la
principal materia prima— y el etanol nacionales. Desde 2015, el porcentaje requerido para el etanol
estipulado por ley es de 27%. Se espera que en los préoximos 10 afos esta normativa de mezcla se
incremente a 40%. El crecimiento de la proporcion de diésel basado en biomasa en la matriz energética
brasilefia se ha visto impulsado por la mezcla obligatoria con el diésel fésil. En la actualidad, el porcentaje
establecido es de 14%, el cual deberia aumentar a 15% en 2025, segun lo aprobado por el Consejo
Nacional de Politica Energética del Brasil. Se contempla una normativa de mezcla de 15% durante todo
el periodo de las Perspectivas.

A diferencia de los Estados Unidos y la Union Europea, se espera que el consumo total de gasolina y
diésel combustibles aumente en el Brasil durante el préximo decenio, lo cual indica un posible crecimiento
de las mezclas de biocombustibles. Igualmente, se espera que durante los proximos 10 afios el Brasil
mantenga su posicion como el segundo mayor productor y consumidor mundial de etanol combustible. Se
prevé que en el Brasil, tanto el consumo como la produccion de etanol aumentaran 2.1% anual, de
conformidad con los programas de la Politica Nacional de Biocombustibles (RenovaBio). Iniciados en
2017, los programas son fundamentales para cumplir con los compromisos del Brasil de reducir las
emisiones de GEI. Si bien se prevé que la cafa de azucar seguira siendo la principal materia prima para
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la produccion de etanol, en anos recientes ha aumentado el uso del maiz, de menos de 0.5 Mml antes de
2017, a casi 7 Mml en 2024. Segun las Perspectivas, el maiz seguira ganando terreno en la mezcla de
materias primas, y alcanzara 9.6 Mml para 2034.

Indonesia

La implementacion de las normativas B35 y B40 (mezcla de diésel basado en biomasa 35% y 40%) se
orienta a reducir la dependencia nacional de combustibles fésiles importados, estabilizar los precios del
aceite de palma, reducir las emisiones de GEI, y sostener la economia nacional, ya que representa cerca
de medio milléon de puestos de trabajo en el pais. En anos recientes, la produccion de diésel basado en
biomasa aumentd con constancia debido al programa nacional de diésel basado en biomasa, el cual
brinda apoyo a sus productores. El programa esta financiado por aranceles impuestos a las exportaciones
de varios productos, incluidos el aceite de palma crudo (CPO), el aceite de cocina usado (UCQO) Yy la oleina
de palma, entre otros. El nivel de los aranceles a la exportacion impuestos se modifica de acuerdo con las
condiciones del mercado mundial sobre una base periddica y depende de un precio de referencia. Si bien
en fecha reciente el fondo del aceite de palma crudo (fondo CPO) se agoto, en las Perspectivas se supone
que los precios al productor se mantendran por arriba de USD 1 000 por tonelada en términos nominales,
lo cual permitira la reposicion del fondo CPO, el cual continuara subsidiando la produccién nacional de
diésel basado en biomasa. Sin embargo, esa cantidad, combinada con las exportaciones de CPO
restringidas por la produccién, quiza solo sean suficientes para lograr una tasa de mezcla de 31% (B31)
durante el periodo de la proyeccién, en vez de las B35 y B40 anunciadas. Con base en estos supuestos,
se prevé que la produccién de diésel basado en biomasa de Indonesia se incrementara a cerca de 15 Mml
para 2034. Alcanzar la B35 o la B40 requeriria un apoyo cada vez mayor de los productores de diésel
basado en biomasa y la modificacién técnica de los motores a diésel. El diésel renovable podria superar
las limitaciones técnicas actuales, pero esto requeriria inversiones y apoyo adicionales solventados por el
fondo CPO.

La India

La India aceleré la expansion de su produccién de etanol con el fin de alcanzar el objetivo E20 (mezcla
de etanol 20%) para 2025. En fecha reciente, la produccién de etanol se incrementé considerablemente
y la cafia de azucar y los cereales representan la mayor parte del aumento, en vez de la materia prima
tradicional, la melaza. En las Perspectivas se supone que la cafa de azucar se consolidara como la
principal materia prima, seguida por la melaza. Los cereales, en especifico los derivados de reservas
degradadas, complementaran la produccion nacional, aunque a mediano plazo su funcién podria verse
restringida a los niveles actuales de existencias. Dada la creciente demanda de gasolina, en 2026 podria
alcanzarse el objetivo de mezcla de E20. Se espera que la produccion de etanol alcance 15 Mml en 2034.
Si bien aqui se supone que la demanda sera impulsada por el objetivo actual de mezcla E20, hay
capacidad de produccién y disponibilidad de materias primas suficientes para alcanzar una tasa de mezcla
mas alta. Sin embargo, lo anterior requeriria precios mas bajos de las materias primas para garantizar la
competitividad y rentabilidad de los productores de etanol. M&s aln, seria necesario adaptar los motores
de los vehiculos a tasas de mezcla mas altas. En fecha reciente, el Gobierno de la India establecié una
alianza con el Brasil, con el fin de adoptar la nueva tecnologia para implementar mezclas mas altas. El
suministro limitado de aceite vegetal, producto del cual la India es importador neto, combinado con los
altos precios internacionales, seguiran representando la principal limitante para cualquier aumento
importante de la produccion de diésel basado en biomasa.

Republica Popular China (en adelante, China)

En este informe se supone que la tasa de mezcla del etanol, que en los anos recientes fue de cerca de
1.6%, y subié a 2% en 2024, aumentara a 2.5% en 2034. Dicho aumento no puede compensar la
disminucion prevista del uso total de gasolina, que equivaldra a una baja anual de 0.4% del consumo de
etanol durante el préximo decenio. Sin embargo, se prevé que el consumo de diésel basado en biomasa,
aumentara 2% anual. Segun las Perspectivas, solo se usaran materias primas producidas en el pais.
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El Canada

La Norma Canadiense de Combustibles Limpios (CFS), proclamada ley en 2022, promueve el uso de los
biocombustibles en el Canada al aumentar los incentivos para el desarrollo y adopciéon de combustibles,
tecnologias y procesos renovables. La CFS apunta a lograr, para 2030, una reduccion de 15% (por debajo
de los niveles de 2016) en la intensidad de carbono de los combustibles para transporte. A partir de enero
de 2023, se requiere un contenido renovable de 10% en la gasolina y 15% en el diésel. Posteriormente,
entre 2023 y 2024, el consumo de diésel basado en biomasa en el Canada aumenté mas del doble. En
fecha reciente se anunciaron en todo el pais planes para establecer multiples instalaciones nuevas o
ampliadas de biocombustibles liquidos que usarian primordialmente materias primas agricolas. Si dichos
proyectos se completan como se ha propuesto, podrian generar una capacidad adicional de 5 Mml de
biocombustibles para 2034 (sobre todo para el diésel renovable y el combustible sostenible de aviacion).
En estas Perspectivas se supone un aumento mas conservador de la producciéon de diésel basado en
biomasa a 2 Mml pero, a la vez, un fuerte incremento del consumo a 5.9 Mml, lo cual elevaria el déficit
actual de 1.2 Mml a 3.9 Mml. Se espera que el consumo de etanol se incremente en 2 Mml y se prevé
que sera cubierto principalmente con importaciones.

La Argentina

En la Argentina, la Ley sobre Biocombustibles de 2021 estableci6 una tasa de mezcla de diésel basado
en biomasa de 5%, la cual puede reducirse a 3% si los altos precios de las materias primas distorsionaran
los precios de los combustibles. En junio de 2022, el Gobierno promulgé una resolucion para aumentar la
normativa obligatoria de diésel basado en biomasa de B5 a B7.5, pero al mismo tiempo permitir que
aumentara temporalmente hasta B12.5, para poder reaccionar a la escasez de diésel. En las Perspectivas
se supone que B7.5 es el objetivo de mezcla. Con limitadas posibilidades de exportaciones adicionales,
se prevé que la produccién de diésel basado en biomasa se estancara durante los préximos 10 afos.

El objetivo de mezcla de etanol se ha mantenido en 12%, pese a la presion ejercida por los productores
de bioetanol para aumentarla a 15%. En las Perspectivas se supone que la tasa permanecera fija y se
prevé que el uso del etanol combustible aumentara en 1.7% anual tras el incremento del uso total de
gasolina.

Tailandia

Pese a los objetivos establecidos en el Plan de Desarrollo de Energia Alternativa (AEDP) para la cafa de
azucar (y, de manera indirecta, la melaza) y la yuca, se espera que la limitada disponibilidad nacional
restrinja la produccion de biocombustibles. Por otra parte, el estancamiento de la demanda de
combustibles fésiles limitara la creciente demanda de etanol. Se espera que, en promedio, la mezcla sea
alrededor de 14% durante el periodo de las Perspectivas y se prevé que la producciéon permanecera
estancada en cerca de 1.7 Mml durante el préximo decenio. Se espera que la demanda de diésel basado
en biomasa se vea sustentada por la mezcla obligatoria con un incremento de 2.7 Mml para 2034.

Colombia

Se prevé que la demanda de etanol se incrementara durante el periodo de las Perspectivas, en
consonancia con la recuperacién de la demanda de gasolina. Se prevé que, a mediano plazo, la tasa de
mezcla se mantendra en cerca de 11%. La cafha de azucar seguira siendo la principal materia prima y
para 2034, la produccion de biocombustibles consumira casi 12% de la produccién de cafia de azucar en
comparacion con casi 8% en el periodo de referencia; consolidando asi al etanol como un elemento
importante para el sostenimiento del sector colombiano de la cafia de azucar. La tasa de mezcla del diésel
basado en biomasa se ha ubicado por arriba de 13% y se espera que permanezca en este nivel durante
el periodo de proyeccion.
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Recuadro 8.1. ; Por qué los aceites residuales y grasas animales (ARGA) se han convertido en
importantes materias primas para el diésel basado en biomasa?

En afios recientes, los aceites residuales (esto es, los aceites de cocina usados [UCQ]) y las grasas
animales (esto es, el sebo) (ARGA) han adquirido gran importancia como materias primas para la
produccion de diésel basado en biomasa. La demanda creciente de diésel renovable, particularmente
en regiones con regulaciones ambientales estrictas, es factor impulsor de este cambio. Se considera
que las materias primas basadas en residuos ofrecen varias ventajas respecto de los aceites de cultivo,
como una menor intensidad de carbono y un menor impacto en el uso de la tierra, por lo que cuentan
con mas apoyo en las politicas publicas.

Figura 8.4. Oferta y demanda mundiales de aceites residuales y grasas animales
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Nota: ARGA significa “Aceites residuales y grasas animales”.
Fuente: FAOSTAT, UN-COMTRADE, Aglink-Cosimo afio de referencia 2024, revista Render (para oferta), USDA-NASS, US-EIA.

Aumento de Ia demanda de diésel renovable

Una de las principales razones del aumento del uso de las ARGA es el rapido crecimiento de la
produccion de diésel renovable. El estado de California es parte de esta transicién y con su norma de
combustible bajo en carbono (LCFS) desempefia una funcién clave al incentivar los combustibles bajos
en carbono. A diferencia del biodiésel tradicional, el cual tiene limitaciones de mezcla, el diésel
renovable es un combustible de sustitucion que puede reemplazar al diésel basado en petréleo sin
modificar los motores o la infraestructura. Estas caracteristicas lo han convertido en la opcion preferida
para reducir emisiones en el sector del transporte. Politicas como la Norma para los Combustibles
Renovables (RFS), de los Estados Unidos y la Directiva de Energia Renovable IIl (RED Ill) de la Union
Europea han contribuido a acelerar la adopcion de materias primas basadas en residuos.

Materias primas basadas en residuos en comparaciéon con materias primas basadas
en cultivos

Las materias primas basadas en cultivos, como el aceite de soya y el de palma, se han usado
ampliamente en la produccién de biocombustibles. Sin embargo, generan mayores emisiones debido a
los cambios directos e indirectos en el uso de la tierra y compiten con la produccién de alimentos. En
cambio, las materias primas basadas en residuos, como los aceites de cocina usados, el sebo y otras
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grasas animales, son subproductos de las industrias alimentaria y agricola. Muchos argumentan que,
puesto que no requieren tierras o cultivos adicionales, su intensidad de carbono es considerablemente
menor. Siguiendo este argumento, cualifican para recibir mayores incentivos politicos, lo cual los hace
atractivos desde el punto de vista econémico para los productores de biocombustibles.

Incentivos de politicas publicas y apoyo regulatorio

Varios gobiernos promueven los biocombustibles basados en residuos mediante subsidios, créditos
fiscales y normativas regulatorias. En los Estados Unidos, los incentivos fiscales priorizan las ARGA
respecto de los aceites de cultivo, en tanto que la LCFS de California proporciona beneficios financieros
alos combustibles con menor intensidad de carbono. La Unién Europea también esta tomando medidas
para reducir la dependencia de los biocombustibles de alto riesgo ILUC. En el marco de la RED IlI, la
Unién Europea trabaja para eliminar gradualmente los biocombustibles basados en aceite de palma
para 2030, con lo que impulsa aun mas la demanda de alternativas basadas en residuos.

Retos e interconexiones de mercado

Pese a sus ventajas, las ARGA no son recursos ilimitados. Su disponibilidad esta vinculada a la
industria alimentaria, al procesamiento animal y a la infraestructura de recoleccion de residuos.
Ademas, existe competencia entre los diferentes usos de los aceites residuales, como el forraje y las
aplicaciones industriales. Por otra parte, la creciente demanda de las ARGA como materias primas para
biocombustibles desafia el supuesto de que estan en verdad libres de ILUC. A medida que aumenta su
valor, puede incentivar una mayor produccion de los productos basicos primarios de los que provienen,
como los aceites vegetales y la carne, con lo que impulsan de manera indirecta un mayor uso de
recursos. Lo anterior despierta preocupacion de que la demanda de las ARGA pueda influir en el uso
de la tierra y en la produccion agricola. Ademas, se ha expresado inquietud acerca de actividades
fraudulentas, como mezclar los UCO con aceite de palma virgen para eludir las regulaciones de
sostenibilidad (Swanson, Arita, and Cooper, 2024). Si bien los datos disponibles no indican un fraude
generalizado, comprender estas interconexiones es fundamental para equilibrar los objetivos de
sostenibilidad con la viabilidad econémica.

Fuente: Swanson, A., S. Arita y J. Cooper (2024), "Controversies Surrounding US Imports of Used Cooking Oil for Biofuel Production",

ARE Update 28(2), pp. 1-5, University of California Giannini Foundation of Agricultural Economics,
https://giannini.ucop.eduffiler/file/1734628708/21199/.

Otros paises

Otros productores importantes de etanol son el Paraguay, Filipinas y el Perd, donde se prevé que para
2034 la produccion alcanzara cerca de 0.8 Mml, 0.8 Mml y 0.3 Mml, respectivamente. Se supone que la
tasa de mezcla del Paraguay permanecera estable en alrededor de 25% durante el periodo de la
proyeccién, dada la limitada oferta de cafia de azucar, que no puede sustituirse del todo con el maiz.
Malasia, Filipinas y el Peru también son productores importantes de diésel basado en biomasa y sus
proyecciones de produccion alcanzaran 2.1 Mml, 0.6 Mml y 0.2 Mml, respectivamente. Otros paises
asiaticos, en particular Singapur, podrian aumentar su produccién para llegar en 2034 a alrededor de
0.9 Mml de diésel basado en biomasa a partir de UCO. A diferencia de la mayoria de los paises en los
que los biocombustibles se utilizan internamente para reducir las emisiones de GEI y la dependencia
nacional del petréleo importado, la mayor parte de la produccién de diésel basado en biomasa de Singapur
se destina a la exportacion.
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8.3.2. Comercio

Se espera que el comercio mundial de biocombustibles se mantenga casi constante

Se prevé que para 2034 el comercio mundial de etanol se incrementara de 11 Mml a 11.9 Mml, y que la
participacion total de la produccion disminuira de 8.8% a 8.2% al final del periodo de proyeccion. Se espera
que los Estados Unidos y el Brasil se mantengan como los principales exportadores de etanol basado en
maiz y cafna de azucar. Se espera que la cuota conjunta de exportacién de ambos paises aumente de
manera balanceada, del 75% actual a 79% en 2034.

A nivel mundial, el comercio de diésel basado en biomasa representa 13.5% de la produccion y se prevé
que esta proporcion aumentara a cerca de 14.8%. Las exportaciones de diésel basado en biomasa de
Indonesia cayeron drasticamente en 2020 y han permanecido bajas desde entonces. Tomando en cuenta
la alta demanda interna y las reducidas oportunidades de exportacion a la Unién Europea, no se espera
que Indonesia regrese a los mercados internacionales con exportaciones importantes de diésel basado
en biomasa. Se prevé que los cinco principales exportadores de diésel basado en biomasa —China, los
Estados Unidos, la Union Europea, el Canada y Malasia— mantendran una participacion de mercado
combinada de 79% (Figura 8.5).

Figura 8.5. Comercio de biocombustibles dominado por unos pocos actores mundiales

Mml = Otros importadores Cinco principales importadores Otros exportadores m Cinco principales exportadores
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Nota: Los cinco principales exportadores de etanol en 2034: los Estados Unidos, el Brasil, el Pakistan, el Reino Unido y la Unién Europea. Los
cinco principales importadores de etanol en 2034: el Canada, el Japon, el Reino Unido, la Unién Europea y Colombia. Los cinco principales
exportadores de diésel basado en biomasa en 2034: China, los Estados Unidos, la Union Europea, el Canada y Malasia. Los cinco principales
importadores de diésel basado en biomasa en 2034: el Canada, los Estados Unidos, la Unién Europea, el Reino Unido y Noruega. La
clasificacion de los biocombustibles, segun las politicas nacionales, puede generar exportaciones e importaciones simultaneas de estos
biocombustibles en varios paises.

Fuente: OCDE/FAO (2025), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas’, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos), http://data-
explorer.oecd.org/s/1hc.

8.3.3. Precios

Se espera que los precios en términos reales disminuyan

Después de alcanzar el punto maximo en 2022, los precios nominales del diésel basado en biomasa y del
etanol disminuyeron durante 2023 y 2024, lo cual se atribuye sobre todo a los precios mas bajos de las
materias primas y del petréleo. Segun las proyecciones, posteriormente, los precios nominales de los
biocombustibles aumentaran de manera gradual hasta 2034, de acuerdo con los precios de la energia 'y
de las materias primas. Sin embargo, se prevé que, en términos reales, los precios del etanol y el diésel
basado en biomasa disminuiran durante el proximo decenio (Figura 8.6).
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Figura 8.6. Evolucion de los precios de los biocombustibles y de las materias primas
para biocombustibles
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Nota: Etanol: precio al mayoreo, los Estados Unidos, Omaha; diésel basado en biomasa: biodiésel precio al productor, Alemania, neto de
aranceles para el diésel basado en biomasa y el impuesto energético. Los precios reales son precios nominales mundiales deflactados por el
deflactor del producto interno bruto (DPIB) de los Estados Unidos (2024=1). Se utiliza el precio mundial del aceite vegetal como sustituto del
precio de las materias primas para diésel basado en biomasa, y para el etanol se aplica un promedio ponderado entre el azticar sin refinar y el
maiz.

Fuente: OCDE/FAO (2025), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas’, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos), http://data-
explorer.oecd.org/s/1hc.

8.4. Riesgos e incertidumbres

La evolucién de las politicas publicas y los precios relativos son fundamentales

Hay incertidumbre respecto del panorama de politicas publicas, la disponibilidad de materias primas y los
precios de los combustibles fosiles. La incertidumbre en torno a las politicas publicas se relaciona con las
fluctuaciones en los niveles de las normativas, los mecanismos de aplicacién, la inversion en materias
primas para biocombustibles no tradicionales, las exenciones fiscales y los subsidios, tanto para los
biocombustibles como para los combustibles fésiles, asi como las politicas que promueven la tecnologia
relativa a los vehiculos eléctricos (VE) y al combustible sostenible de aviacién (SAF).

Las fluctuaciones de los precios de los combustibles fésiles causan efectos directos sobre la
competitividad de los biocombustibles, a menudo vinculada con los subsidios otorgados al sector. La
volatilidad prevaleciente en los mercados del petroleo tiende a perturbar las estructuras de los mercados
de biocombustibles, ya que puede influir en las politicas de apoyo y, posiblemente, dejar efectos
duraderos. Ademas, hay incertidumbre en lo que se refiere al suministro de materias primas, pues por lo
comun los paises prefieren usar productos basicos excedentarios para la produccion de biocombustibles,
con el fin de salvaguardar la disponibilidad y la seguridad alimentarias. Si bien se prevé que las normativas
de mezclas impulsen la produccion de biocombustibles en las economias emergentes, los aumentos
recientes de los precios en los mercados de cereales y aceites vegetales reavivaron los debates sobre las
implicaciones éticas de la produccion de combustibles frente a la produccién de alimentos. Explorar el
tema de los biocombustibles avanzados presenta oportunidades mas alla de los cultivos convencionales
con materias primas celuldsicas, como los residuos agricolas y cultivos energéticos con potencial para
expandir la produccion sin poner en riesgo el abastecimiento de alimentos. Las materias primas basadas
en residuos, como los desechos sdlidos municipales y el aceite de cocina usado, ofrecen también
alternativas y brindan beneficios adicionales para la gestiéon de residuos.
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Las existencias mundiales de los VE han aumentado de manera constante desde mediados de la década
de 2000; mas de 20 paises se comprometieron a eliminar paulatinamente las ventas de vehiculos con
motor de combustién interna y ocho paises, ademas de la Unién Europea, se comprometieron también a
producir vehiculos con cero emisiones netas durante los proximos 10 a 30 afos. Los gobiernos de todo
el mundo establecieron objetivos de uso de los VE, incentivos para su compra y programas de apoyo para
impulsar su adopcién y la investigacion relacionada. Sin embargo, en la actualidad, sus ventas se estan
estancando en los Estados Unidos en comparacion con la reaccion inicial de los mercados, posiblemente
debido a los avances, menores de lo esperado, en el desarrollo de infraestructura. Mas aun, los debates
recientes entre los paises respecto de la proteccion de los mercados nacionales de los VE importados
para salvaguardar su industria interna, podrian incrementar la incertidumbre en torno a la adopcién de los
VE. Si bien el consumo y la produccion de SAF no se modelan de manera explicita en las Perspectivas,
cualquier aumento significativo de su uso a largo plazo puede causar grandes efectos sobre el uso de
materias primas avanzadas, sujeto a los avances tecnoldgicos y las politicas de apoyo. Los
biocombustibles también intervienen con fuerza en la descarbonizacion de la industria de carga maritima.
Los avances tecnoldgicos y cambios regulatorios no previstos en el sector del transporte podrian también
afectar en alto grado las proyecciones del mercado de biocombustibles. Se espera que los paises
implementen politicas que promuevan nuevas tecnologias para reducir las emisiones de GEI, lo cual
provocara incertidumbre en los mercados agricolas e influira en la demanda futura de biocombustibles.
La respuesta del sector privado a dichas medidas, en particular las industrias que invierten en VE y SAF,
determinaran las tendencias de uso de biocombustibles durante el préximo decenio y mas adelante.
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g Algodon

En este capitulo se describen la evolucion del mercado y las proyecciones a
mediano plazo de los mercados mundiales del algodon para el periodo 2025-
2034. Las proyecciones abarcan el consumo, la produccion, el comercio y
los precios del algodon. El capitulo concluye con un analisis de los
principales riesgos e incertidumbres que podrian afectar a los mercados
mundiales del algoddén durante los proximos 10 anos.
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9.1. Aspectos relevantes de la proyeccién

Se prevé que el uso mundial del algodén en rama crecera 1.2% anual, impulsado por la creciente
demanda de textiles en los paises de ingresos medios y bajos. Asia se mantendra como el principal
centro de procesamiento de algodén en rama, el cual se extendera a Viet Nam, Bangladesh y la India,
debido a la competitividad de los costos de la mano de obra y de la produccion. Si bien se espera que la
Republica Popular China (en adelante, China) pierda gradualmente su dominio del procesamiento mundial
de algodén, pero seguira siendo el mayor procesador de algodén del mundo para 2034, seguida por la
India.

Se espera que la produccién mundial de algodén crezca 1.3% anual, debido principalmente a las
mejoras del rendimiento, que llegara a 29.5 millones de toneladas (Mt) para 2034. También se espera
que los avances en genética y en las practicas agricolas ayuden a reducir la huella de carbono del sector.
Se espera que el crecimiento mas rapido de la produccion, genere un aumento de las existencias de
algodon durante el periodo de las Perspectivas, las cuales se redujeron durante los ultimos 10 afos.

Se prevé que la India superara a China como el mayor productor de algodén del mundo, y se espera
que aumente considerablemente sus rendimientos respecto de sus bajos niveles actuales. Le seguiran el
Brasil y los Estados Unidos de América (en adelante, los Estados Unidos), con niveles similares de
produccion.

Se prevé que el comercio mundial del algodén crecera de manera constante, a una tasa de 1.6%
anual, para alcanzar 12.3 Mt para 2034. Si bien se prevé que China permanecera como el mayor
importador, con cerca de 3 Mt, el aumento del comercio mundial se vera impulsado por el crecimiento de
las importaciones de otros paises asiaticos, en particular Bangladesh y Viet Nam, cuya capacidad de
produccion nacional es limitada.

En su posicidon como principales productores y exportadores, se espera que el Brasil y los Estados
Unidos satisfagan la creciente demanda de los paises asiaticos y se conviertan en los dos mayores
exportadores durante el préximo decenio.

Se espera que los precios internacionales del algodén bajen ligeramente en términos reales
durante el periodo de las Perspectivas, impulsados por la competencia de las fibras sintéticas y el
incremento de la productividad del cultivo del algodon.

Varias incertidumbres podrian alterar las proyecciones del mercado del algodén, como trastornos
en las condiciones macroecondémicas y cambios imprevistos en las preferencias del consumidor hacia la
sostenibilidad, el algodén organico, el reciclaje y la ropa de segunda mano. Del lado de la oferta, las
proyecciones estan sujetas a la incertidumbre del rendimiento relacionada con modificaciones
sistematicas en las condiciones de crecimiento debido a cambios meteoroldgicos, disponibilidad de agua
o infestaciones de plagas.

9.2. Tendencias actuales del mercado

9.2.1. La produccién mundial de algodén se recuperara considerablemente en la
campafa 2024/25

Se espera que la produccién mundial de algodén de la temporada 2024/25 (agosto/julio) se recupere
después de la disminucion durante dos afios consecutivos y llegue a su nivel mas alto de las cuatro
temporadas pasadas. El incremento interanual se debe sobre todo a las expectativas de mejoras en la
produccion de los principales paises productores. En China, las condiciones climaticas favorables en
términos generales, beneficiaron a los rendimientos de los cultivos, que se prevé se recuperaran
considerablemente del nivel reducido de la temporada 2023/24 e incrementen la produccién. En el Brasil
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y los Estados Unidos, se espera que el crecimiento de la produccién sea resultado de la expansion de la
superficie a expensas de cultivos competidores, como el maiz. Esta previsto que dichos incrementos de
la produccion compensaran con creces la probable disminucion en la India, el segundo mayor productor
de algodon del mundo, por el cambio en la superficie para dedicarla a cultivos mas remunerativos, como
el arroz y las legumbres. De igual manera, se espera que la reduccién de la superficie genere una
disminucion de la produccién en el Pakistan, en tanto que en los paises de Africa occidental se recuperara
en la segunda temporada consecutiva, tras la caida en la de 2022/23 ocasionada por la gran infestacion
de jassid del algodén.

Esta previsto que el consumo mundial de algodoén en la temporada 2024/25 se incrementara ligeramente
por segundo afio consecutivo, al recuperarse de una gran reduccion en la temporada 2022/23. El
incremento interanual es impulsado sobre todo por las previsiones de un mayor uso del algodoén en la
India, Bangladesh, Turkiye y Viet Nam, el cual compensara la baja considerable esperada en el Pakistan
por la reduccion de la produccion. En China, el pais con la mayor industria de hilados de algodéon del
mundo, cuyo uso industrial representa cerca de un tercio del consumo mundial, se prevé que la demanda
de algodon se ubicara en el nivel de la temporada 2023/24, lo cual refleja el lento crecimiento econémico
del pais, el cual restringe el crecimiento de la demanda nacional de productos textiles y prendas de vestir.

En general, los precios internacionales del algodon han tendido hacia abajo desde el segundo trimestre
de 2024, presionados sobre todo por las fuertes expectativas en torno a la produccion en la temporada
2024/25. Asimismo, el debilitamiento de la demanda mundial de textiles y prendas de vestir, asi como los
altos niveles de existencias, han contribuido a esta disminucion. Aunque el consumo mundial muestra
senales de recuperacion, esta previsto que la produccién exceda el consumo en la temporada actual, lo
cual repercutira en los precios. Por otra parte, el algodén sigue enfrentando la fuerte competencia de las
fibras sintéticas (MMF), que son mas econdmicas, pero menos sostenibles y derivadas de recursos no
renovables.

Esta previsto que, en la temporada 2024/25, el comercio mundial de algodén en rama permanecera cerca
del nivel que alcanzé la temporada anterior. Del lado de la oferta, se espera que el Brasil supere a los
Estados Unidos como el mayor exportador mundial de algoddn por segunda temporada consecutiva, y es
probable que el aumento de los envios compense la continua disminucion de las exportaciones de los
Estados Unidos. También esta previsto un gran aumento de las exportaciones provenientes de los paises
de Africa occidental, dadas las expectativas de abundantes cosechas. En lo referente a la demanda, esta
previsto que la pronunciada caida de las importaciones anticipadas de China, el mayor importador del
mundo, se compense con un fuerte aumento de las compras por parte de Bangladesh, Viet Nam y Tirkiye.

9.3. Proyecciones de mercado

9.3.1. Consumo

Se espera un crecimiento moderado del uso industrial de algoddn, debido mayormente a la constante
expansion de esa industria en Viet Nam y Bangladesh

El consumo de algoddn se refiere al uso de fibras de algodén por las hilanderias para transformarlas en
hilo. El uso industrial del algodén depende en alto grado de dos impulsores importantes: la demanda
mundial de textiles y la competencia con las fibras sintéticas. Durante los ultimos decenios, la demanda
mundial de fibras textiles aumenté de manera considerable, impulsada sobre todo por el crecimiento de
la poblacion y de los ingresos, en particular en los paises de ingresos bajos y medios. Sin embargo, esta
demanda creciente se cubri6 en gran parte con fibras quimicas (Figura 9.1, panel izquierdo). La
versatilidad de las fibras sintéticas y sus precios competitivos alentaron a la industria manufacturera de
textiles a favorecer las fibras sintéticas en detrimento de las de algodén. A partir de principios de la década
de 1990, las fibras no algodonosas han ganado terreno sélido en la industria textil. En 2024, la
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participacion de mercado de uso final alcanzé 77.6% para las fibras quimicas y solo 22.4% para las de
algodon. De igual manera, el consumo per capita de fibras no algodonosas superé por amplio margen el
consumo per capita de fibras de algodén y sigue aumentando con fuerza. En cambio, el consumo per
capita de algodén ha permanecido estancado con el tiempo, con una tendencia descendente en afios
recientes (Figura 9.1, panel derecho).

Figura 9.1. Tendencias histéricas en el consumo de fibras textiles
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Fuente: Estimaciones de la demanda mundial de productos textiles realizadas por el Comité Consultivo Internacional del Algodén (CCIA),
diciembre de 2024.

Las perspectivas para el uso mundial de algodén dependen principalmente de su evoluciéon en las
economias en desarrollo y emergentes. Se prevé que la demanda de estas regiones con niveles absolutos
de consumo mas bajos, pero con mayor capacidad de respuesta a los ingresos, ejercera presion
ascendente sobre la demanda mundial de algodon, dado el supuesto de que los ingresos y la poblacion
de dichos paises se incrementaran. Se prevé que el uso industrial mundial de algodon crecera alrededor
de 1.2% anual durante el proximo decenio, aumento moderado debido a que la desaceleracion de las
perspectivas econdmicas mundiales ejercera un efecto negativo sobre la demanda de textiles.

La distribucion geogréfica de la demanda de fibras de algodéon depende de la ubicacién de las hilanderias,
donde las fibras naturales y las sintéticas se transforman en hilo. Por tradicién, la industria de los hilados
se establecia predominantemente en los paises asiaticos, cuyas condiciones, como los costos de mano
de obra mas bajos, son favorables para la industria. China ha sido el mayor consumidor mundial de
algodon desde la década de 1960.

Los costos laborales mas altos y las regulaciones laborales y ambientales mas estrictas generaron la
disminucién paulatina del consumo de hilados de algodén en China desde 2010. La disminucion se
intensificé al eliminarse el sistema de apoyo a los precios en 2014. Esto provocé un desplazamiento a
otros paises asiaticos, en especial Viet Nam y Bangladesh. Si bien se espera que la tendencia persista
durante los préximos 10 afios, se prevé que China mantendra su posicion como el mayor pais procesador
de algodén del mundo.

En la India, el segundo mayor pais procesador de algodon del mundo, se espera que la floreciente
industria textil, sustentada por varias iniciativas gubernamentales y por la inversion extranjera directa
(IED), rinda frutos con un crecimiento continuo del uso industrial de algodén, ya que la industria textil
nacional se basa principalmente en el algodon.
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Desde la eliminacion gradual, a partir de 2005, del Acuerdo Multifibras, el cual imponia cuotas bilaterales
fijas para las importaciones de los paises en desarrollo hacia Europa y los Estados Unidos, en paises
como Bangladesh y Viet Nam la industria textil experimentdé un fuerte crecimiento basado en una
abundante mano de obra, costos de produccion bajos y medidas de apoyo gubernamental. En el caso de
Viet Nam, influy6 su acceso a la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) en 2007 y la IED, sobre todo
de emprendedores chinos. Ademas, los acuerdos de libre comercio (ALC), el Tratado de Libre Comercio
ASEAN-China de 2004, el Tratado Integral y Progresista de Asociacién Transpacifico (TIPAT, 2018) y el
Acuerdo de Libre Comercio entre la Union Europea y Viet Nam (EVFTA, 2020), facilitaron un mayor
acceso al mercado a las exportaciones vietnamitas de textiles. De igual manera, en Bangladesh, la
inversion extranjera y los ALC, como el acceso libre de aranceles a la Unidon Europea en el marco del
Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) y a China desde 2020, fomentaron a la industria textil y
contribuyeron a que emergiera como un gran exportador a nivel mundial de prendas de vestir, en particular
las de punto y tejidas. Se espera que la expansion de la industria textil en las economias asiaticas continte
impulsando el crecimiento del consumo industrial durante el proximo decenio. Viet Nam encabezara el
crecimiento anual del uso industrial a 2.7% anual, seguido por Bangladesh con 2.1% anual. No obstante,
se espera que China se mantenga como el principal pais procesador de algodén en 2034, seguida por la
India, con un crecimiento previsto del consumo de 0.3% y 1.3% anual, respectivamente, durante los
proximos 10 afios.

Figura 9.2. Consumo industrial de algodén por region
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Fuente: OCDE/FAO (2025), “OCDE-FAQ Perspectivas Agricolas’, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos), http:/data-
explorer.oecd.org/s/1hc.

9.3.2. Produccién

La produccion mundial crecera con la mejora del rendimiento gracias a los avances tecnolégicos en
genética, en la agricultura de precision y las practicas sostenibles

El algoddn se cultiva en zonas subtropicales y tropicales estacionalmente secas, tanto en el hemisferio
norte como en el sur, aunque la mayor parte de la produccién mundial tiene lugar al norte del ecuador.
Los principales paises productores son la India, China, el Brasil y los Estados Unidos. Se espera que, de
manera conjunta, estos paises representen alrededor de 76% de la produccién mundial en 2034
(Figura 9.3).
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Figura 9.3. Actores mundiales en los mercados del algodon en 2034
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Nota: Las cifras presentadas se refieren a los porcentajes en los totales mundiales de la variable respectiva.
Fuente: OCDE/FAO (2025), “OCDE-FAOQ Perspectivas Agricolas’, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos), http:/data-
explorer.oecd.org/s/1hc.

Se espera que la produccion mundial de algodén crezca de manera constante y para 2034 ascienda a
29.5 Mt, 20% mas que en el periodo de referencia. El incremento previsto provendra sobre todo del
crecimiento en los principales productores de algodon: la India representara cerca de 30% del incremento
mundial, seguida por el Brasil (27%) y los Estados Unidos (23%). En general, las mejoras en la produccion
de algoddn se ven impulsadas sobre todo por rendimientos mas altos y, en menor medida, por la
expansion de la superficie cosechada.

Se prevé que los rendimientos mundiales promedio aumentaran 15% en comparacién con el periodo de
referencia. Factores como las mejoras en la genética, las mejores practicas agricolas y la digitalizacion
que sustenta la agricultura de precision, contribuiran de manera significativa a la optimizacién de la
productividad y la sostenibilidad. En particular, los sistemas de riego inteligentes pueden reducir el uso
del aguay el consumo de energia (MIT Office of Sustainability, 2023(1;). El uso de sensores y de tecnologia
GPS para la aplicacion de fertilizantes garantiza que los cultivos reciban la cantidad correcta de los
nutrientes requeridos (International Fertilizer Association, 2019;z). Ademas, drones e imagenes satelitales
proporcionan seguimiento en tiempo real de la salud de los cultivos y permiten la aplicacion mas eficiente
de agua, fertilizantes y pesticidas (Bhagwati Prasad, 20243)). Hacer la transicion de las cosechadoras
tradicionales de motor a diésel a los modelos eléctricos o hibridos puede reducir mas las emisiones e
incrementar la sostenibilidad durante el proceso de la cosecha. Por ultimo, el desarrollo y la adopcién de
variedades de algodén resistente a la sequia pueden reducir la dependencia del riego. De igual manera,
las variedades de algoddn genéticamente modificado, que ofrecen mayor resistencia a plagas como el
gusano rosado del algodonero, pueden disminuir la necesidad de usar pesticidas quimicos y contribuir a
la adopcién de practicas agricolas mas sostenibles.

Se prevé que la brecha de rendimiento entre los principales productores en 2024 permanecera constante
durante el periodo de las Perspectivas. Se prevé que, para 2034, los rendimientos de China y el Brasil
seguiran equivaliendo a mas del doble del rendimiento promedio mundial actual de 0.8 toneladas por
hectarea (t/ha), en tanto que en la India, el mayor productor de algodén, se espera que los rendimientos
se mantengan por debajo de dicho promedio (Figura 9.4, panel izquierdo). Se prevé que la superficie de
algododn se expandira 4% en comparacion con el periodo de referencia, y que el mayor crecimiento ocurrira
en el Brasil (+34% en comparacion con el periodo de referencia), donde la expectativa de aumentar las
exportaciones motiva a los productores a invertir para aumentar la superficie plantada.
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Figura 9.4. Rendimientos y superficie cosechada de algodén en los principales paises productores
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Fuente: OCDE/FAO (2025), “OCDE-FAOQ Perspectivas Agricolas’, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos), http:/data-
explorer.oecd.org/s/1hc.

Se prevé que la produccion en la India crecera cerca de 2% anual durante el préximo decenio, debido
sobre todo a las mejoras del rendimiento mas que a la expansion de la superficie, ya que el algodén
compite por tierras con otros cultivos, como la soya y las legumbres. La productividad del algodon en rama
se estancé en anos recientes y se encuentra entre las mas bajas a nivel mundial. Por tradicién, se cultiva
en explotaciones agricolas pequeias, lo cual limita la adopcién de tecnologias agricolas intensivas.
Ademas, los agricultores de la India dejan mas espacio entre las filas de plantas para permitir el paso de
un buey y un cultivador encargado de controlar la mala hierba; este procedimiento reduce la densidad de
las plantas y el potencial general de rendimiento. Para lograrlo, los investigadores promueven sistemas
de siembra de alta densidad que implican cerrar mas el espacio entre las plantas para aumentar el
rendimiento al maximo y permitir la recoleccion mecanizada. El algodén modificado genéticamente,
resistente a las plagas —incluido el Bt—, ayuda también a reducir las pérdidas en rendimiento posteriores
a la invasién de plagas y la dependencia de pesticidas quimicos, lo cual alienta el incremento de la
productividad y el ahorro en costos. Por su parte, también se promueven las variedades de algodén
tolerantes a la sequia, desarrolladas por medio del cultivo convencional, con el fin de sostener el
rendimiento en regiones que sufren estrés hidrico. Las dependencias estatales y gubernamentales, junto
con las instituciones de investigacion, participan activamente en el desarrollo de variedades de algodén y
la gestion integrada de plagas para aumentar la productividad del sector. Con base en estas
consideraciones, en las Perspectivas se supone un potencial de crecimiento de alto rendimiento de 1.7%
anual durante el proximo decenio, lo cual permitira a la India superar a China como el mayor productor de
algodoén del mundo para 2034.

En la actualidad, el algodon chino se produce con el mayor rendimiento mundial (2.1 t/ha promedio en el
periodo 2022-2024), que representa mas del doble del promedio mundial. Durante los dos decenios
pasados, la superficie cultivada de algoddn en China se redujo, debido sobre todo a los cambios en las
politicas gubernamentales. No obstante, esta tendencia parece haber decrecido desde 2016. Se espera
que la superficie de algodén disminuya 0.4% anual durante el periodo de las Perspectivas, contra una
disminucién de 2% en el decenio pasado, en tanto se espera que la produccién de algodén se mantenga
estable gracias a los rendimientos consistentemente mas altos.

En el Brasil, el algodén se cultiva en parte como segundo cultivo en rotaciéon con la soya o el maiz.
Recientemente, la producciéon se incrementé con fuerza en las principales zonas de cultivo, como Mato
Grosso, donde actualmente se cosecha 72% del algodén brasilefio. Se prevé que la producciéon de
algoddn aumentara 1.5% anual. Los aumentos en la produccién provienen principalmente de los mayores
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rendimientos debidos al creciente uso de semillas y fertilizantes transgénicos. Se espera que las
inversiones recientes en la capacidad de cultivo de algoddn y en la adquisicién de nuevo equipamiento
(plantadoras, cosechadoras y desmotadoras) impulsen la produccion en los proximos afios. Debido a la
fuerte competencia con otros cultivos, sobre todo la soya para un segundo cultivo, la superficie sembrada
depende en gran medida de la rentabilidad del algodén en comparacion con la de otros productos basicos.

Los factores relacionados con la sostenibilidad son de gran relevancia e impactaran los mercados del
algodon en el mediano plazo. En un contexto de creciente preocupacion por los efectos de los fendmenos
climaticos extremos y las consideraciones socioambientales, se han implementado nuevas iniciativas para
promover la sostenibilidad a lo largo de la cadena de suministro. En la temporada 2022/23, la participacion
de mercado del algodén en rama cubierta por los programas reconocidos por el Reto del Algodén
Sostenible 2025 (Textile Exchange, 20244) alcanzé 29% de la produccion mundial de algodon
(Figura 9.5). Entre las normas vigentes, la Iniciativa para un Mejor Algoddn, organizacién sin fines de
lucro, predomina en el ambito mundial, con alrededor de 22% del total de algodon en la temporada
2022/23. Las estrategias alternativas promueven practicas agricolas mejoradas para reducir las emisiones
de GEl y asesorar a los fabricantes y minoristas de la industria textil para comprar sus insumos de algodén
a productores sostenibles reconocidos y certificados. Se espera que la demanda de algodén mas
sostenible seguira creciendo, impulsada por los compromisos de los fabricantes y la concienciacion de los
grupos de poblacién jévenes. Por consiguiente, las tendencias cada vez mayores hacia el consumo de
productos de algodén mas sostenible probablemente impulsaran la produccién de algodén en paises
como el Brasil, donde el total de la produccion de algoddn ya cumple con las normas de sostenibilidad.
En la India y el Pakistan, los programas de algodon representaron 28% y 40%, de la produccion total de
algodén en la campafia 2022/23, respectivamente. Se espera que la region del Africa subsahariana (ASS)
también se beneficie de un mayor cumplimiento de las normas de sostenibilidad, con programas como el
del Algodén Hecho en Africa (CMIA), que desempefia una funcién fundamental. Sin embargo, su acuerdo
de equivalencia con la Iniciativa para un Mejor Algoddn terminé en diciembre de 2022 y en noviembre de
2023 entr6 en vigor el Estandar de Algodon Regenerativo (RCS) para promover la sostenibilidad. En tanto
que el RCS se encuentra en su etapa inicial, el CMIA sigue aportando una buena parte del algodén
sostenible de la region.

Figura 9.5. Evolucion mundial del algodén sostenible y organico
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Fuente: Célculos del autor basados en el informe Mercado de materiales de intercambio textil 2024 (Textile Exchange Materials Market Report
2024).
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La proporcién del algodén organico en la produccion mundial de algodén apenas ha sido mayor de 1%
desde la temporada 2021/22 y representd 3.2% de la produccion mundial de algodoén en la de 2022/23, lo
cual sugiere que la demanda ird en aumento en el proximo decenio.

9.3.3. Comercio

Viet Nam y Bangladesh impulsaran el crecimiento del comercio durante el préximo decenio

Se prevé que el comercio mundial del algodén se expandirda de manera constante durante el proximo
decenio 1.6% anual para alcanzar 12.3 Mt en 2034. Dicho crecimiento se debe a la creciente demanda
de textiles en los paises asiaticos, en particular Viet Nam y Bangladesh, donde el uso industrial se extiende
con rapidez. Por su parte, se prevé que China se mantendra cerca de los niveles establecidos de
importacion de 2.9 Mt (Figura 9.6, panel derecho) y permanecera como el mayor importador del mundo.
Se prevé que las importaciones de algodén en rama creceran con fuerza en Viet Nam y Bangladesh
(+2.8% anual y +2.4% anual, respectivamente).

Figura 9.6. Comercio como porcentaje de la produccién de algodon y del consumo industrial
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% 2012-14 m2022-24 m2034  Exportaciones en 2034 (eje derecho) Mt ¢, 2012-14 m2022-24 m2034 o Importaciones en 2034 (eje derecho) it
r 40 4.0
100 F * * | 35 100 | * * 35
80 r30 gy L 30
25 25
60 L oo 60 20
* e :
40 VT 15
F 1.0
L 1.0
20 - o5 20 | . o5
°E dos  Brasl Af 0 Lo 0 : : : B
stados Unidos rasl nea ndia China Pakistan Bangladesh* Viet Nam '

subsahariana

Nota: *Incluye el consumo industrial y las importaciones de otros paises como Camboya, Myanmar, Bhutén y Nepal.
Fuente: OCDE/FAO (2025), “OCDE-FAQ Perspectivas Agricolas’, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos), http:/data-
explorer.oecd.org/s/1hc.

Los Estados Unidos y el Brasil competiran de cerca como los mayores exportadores de algodén en rama
a nivel mundial en 2034. Las exportaciones de los Estados Unidos disminuyeron en afos recientes debido
a las condiciones climaticas extremas que afectaron la produccién y, en la temporada 2023/24, el Brasil
asumié el papel de mayor exportador de fibra de algoddn en el ambito mundial. Se prevé que, para 2034,
los Estados Unidos y el Brasil tendran la misma participacion en el total de exportaciones mundiales de
algodon de alrededor de 30% cada uno.

Se espera que las exportaciones del Brasil crezcan con fuerza durante el proximo decenio y se beneficien
de una gran inversién en la mejora de su infraestructura portuaria y sus capacidades logisticas. En
consecuencia, se espera que las exportaciones de algodén en rama aumenten 2.6% anual y alcancen
3.6 Mt para 2034, casi el mismo nivel que el de los Estados Unidos. Le sigue Africa subsahariana en su
conjunto, region en la que el algoddén es un cultivo de exportacion esencial (Figura 9.3), con 14% de las
exportaciones mundiales en 2034.

Se prevé que las exportaciones de Africa subsahariana seguiran creciendo cerca de 1.1% anual en el
decenio préximo representando mas de 80% de su produccion (Figura 9.6, panel izquierdo) y los
principales destinos de sus exportaciones seran Asia meridional y el Sudeste asiatico. Sin embargo, la
industria textil y de prendas de vestir se expande en paises como Etiopia y Benin, impulsada por los flujos
de IED e inversiones gubernamentales. El acceso a acuerdos comerciales preferenciales, incluido el
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Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) de la Unién Europea, impulsa el crecimiento de la industria
en estos paises. En el largo plazo, el aumento del uso industrial puede afectar la situacion de exportador
neto de Africa subsahariana.

9.3.4. Precios

Los precios internacionales del algodén disminuiran en términos reales a mediano plazo

Se prevé que los precios internacionales del algodon en términos reales mostraran una tendencia
ligeramente descendente en el mediano plazo (Figura 9.7). Los precios seguiran estando influenciados
por la competencia de las fibras sintéticas, en conjunto con los cambios en las preferencias de los
consumidores y el aumento de la productividad.

Desde principios de la década de 1970, cuando el precio del poliéster adquirié un caracter competitivo,
los precios del algodén tendieron a seguirlos. Por ejemplo, entre 1972 y 2009, los precios del algodén
fueron solo 6% superiores a los de las fibras basicas de poliéster. Sin embargo, a partir de 2010 los precios
del algodén se ubicaron, en promedio, cerca de 77% por arriba de los del poliéster y alrededor de 100%
en afnos mas recientes, en términos nominales.

Figura 9.7. Precios mundiales del algodon
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Nota: Los precios reales son los precios nominales mundiales deflactados por el deflactor del producto interno bruto (DPIB) de los Estados
Unidos (2024=1). El precio de referencia del algodén es el indice “A” de Cotlook, Middling 1 1/8”, c.fr. puertos de Lejano Oriente. Los datos
incluidos representan el promedio de la campafia comercial (agosto/julio).

Fuente: OCDE/FAO (2025), “OCDE-FAQ Perspectivas Agricolas’, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos), http:/data-
explorer.oecd.org/s/1hc.

9.4. Riesgos e incertidumbres

Los cambios regulatorios y la innovacién seran retos clave que configuraran el sector del algodéon

Los principales impulsores clave de la demanda de textiles per capita en las economias emergentes,
sobre todo la expansién econdmica y la urbanizacién, seguiran influyendo en gran medida en la demanda
de la fibra de algoddn. Otras tendencias de demanda que afectan las proyecciones abarcan la creciente
adopcion del reciclaje en el sector textil. En particular, se espera que el algodén reciclado, cuya produccion
estimada de 0.3 Mt en 2023 —en comparacién con 24 Mt de algoddn de nueva produccidn—, experimente
un crecimiento significativo en los proximos afios (Textile Exchange, 20244)." Por otra parte, los residuos
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de algodén previo a su consumo, proveniente de fabricas de prendas de vestir e hilados, presenta una
gran oportunidad de realizar un reciclaje mas eficiente y asi contribuir a disminuir la huella de carbono del
sector textil. Mas aun, la mayor competencia de las fibras sintéticas y los cambios en las preferencias del
consumidor hacia prendas de vestir deportivas e informales plantean grandes obstaculos a la demanda
de algodon. Sin embargo, la adopcién de normas de sostenibilidad ofrece un posible estimulo de la
demanda de algodon ante la preocupacion cada vez mayor por el medioambiente.

Asimismo, las pérdidas de cosechas debidas a invasiones de plagas y a variaciones climaticas, ademas
de los trastornos en la cadena de suministro, como los cuellos de botella en el transporte o restricciones
comerciales, pueden también afectar negativamente a la produccion de algodén y limitar su disponibilidad
en el mercado.

Los marcos regulatorios que promueven la sostenibilidad, la trazabilidad y las normas de etiquetado, estan
reconfigurando el panorama mundial del algodén, como reflejo de la creciente preferencia del consumidor
por productos ecolégicos. Politicas como el Reglamento de Ecodisefio para Productos Sostenibles
(ESPR), la Huella Ambiental del Producto (PEF) y la Estrategia de la Unién Europea para la Circularidad
y Sostenibilidad de los Productos Textiles, son ejemplos de iniciativas que impulsan este cambio. Ademas,
las medidas de politica publica que influyen en el consumo, como las iniciativas de algunos paises de
Africa Oriental orientadas a reducir las importaciones de prendas de segunda mano para fortalecer la
industria textil local, pueden estimular el consumo de algodén y fomentar la incorporacion del valor
agregado en Africa. Sin embargo, es recomendable asegurarse de que la adopcién de dichas normas
beneficie a los pequefios productores de algodén al mejorar sus medios de vida.

La transicién hacia una economia circular, caracterizada por el reciclaje y el creciente mercado de prendas
de vestir de segunda mano, plantea retos y también oportunidades para la industria del algodon. El
supuesto incluido en las Perspectivas es que la transicion sera lenta. Si bien las iniciativas de reciclado
son prometedoras para la eficiencia de los recursos, pueden perturbar las cadenas de suministro
tradicionales y alterar las pautas de la demanda de algodén en rama. Por otra parte, los temas
relacionados con la sostenibilidad social, econémica y ambiental, como la Estrategia de la Unién Europea
para la Circularidad y la Sostenibilidad de los Productos Textiles, predominan entre los consumidores, las
partes industriales interesadas y los responsables de formular politicas a nivel mundial. Factores externos,
como la disputa actual entre los Estados Unidos y China y la Ley de Prevencién del Trabajo Forzoso
Uigur, 2 complican la situacion y provocan trastornos a lo largo de la cadena de suministro.
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2 La Ley de Prevencion del Trabajo Forzoso Uigur prohibe la importacion de bienes producidos en la
region china de Xianjiang. El importador debe comprobar con claridad que la mercancia que proviene de
dicha regidén no se produjo a partir de trabajo forzado.
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m Otros productos

En este capitulo se ofrece una visién general del mercado y una descripcion
de la situacion actual de los mercados de raices y tubérculos (es decir, yuca,
papa, hame, batata, tard), legumbres (esto es, arvejas forrajeras, habas,
garbanzos, lentejas) y banano, asi como de las principales frutas tropicales
(es decir, mango, mangostan y guayaba, pifia, aguacate y papaya).
Asimismo, se destacan las proyecciones a mediano plazo de la produccién,
el consumo y el comercio de esos productos para el periodo comprendido
entre 2025 y 2034, y se describen los principales impulsores de dichas
proyecciones.
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10.1. Raices y tubérculos

10.1.1. Panoramica del mercado

Las raices y tubérculos son plantas que producen almidén derivado de sus raices (por ejemplo, yuca o
mandioca, camote o batata y fiame) o de sus tallos (por ejemplo, papa y tard). Se destinan sobre todo
para consumo humano (como tal o en forma procesada) y, como muchos otros cultivos basicos, para
utilizarse también para forraje o para procesamiento industrial, en especial, en la manufactura de almidén,
alcohol y bebidas fermentadas. A menos que se les procese, son sumamente perecederos una vez
cosechados debido a su bajo contenido de masa seca (de 20 a 40%). Esto limita las oportunidades de
comercializarlos y almacenarlos y provoca que las raices y tubérculos contribuyan en gran medida a la
pérdida y desperdicio de alimentos.

Dentro de la familia de las raices y tubérculos, la papa domina la produccién mundial, en tanto que la yuca
se ubica en un lejano segundo lugar. La papa es el cuarto cultivo alimentario mas importante, después
del maiz, el trigo y el arroz. Este cultivo aporta mas calorias, crece mas rapido, utiliza menos tierra y puede
cultivarse en diferentes tipos de clima. Sin embargo, su produccién, que constituye el producto mayoritario
del sector de raices y tubérculos en los paises de ingresos altos, se ha estancado durante el ultimo
decenio, con un crecimiento de la produccién muy por debajo del demogréfico.

La produccion de yuca crece tres veces mas rapido que la de papa y cerca de una y media veces mas
que la poblacién. Se cultiva principalmente en el cinturdn tropical y en algunas de las regiones mas pobres
del mundo, su produccion casi se duplico a lo largo de dos décadas. Alguna vez considerada como un
cultivo de subsistencia, ahora se la contempla como un producto basico clave para el valor agregado, el
desarrollo rural, el alivio de la pobreza, la seguridad alimentaria, la seguridad energética, asi como para
lograr importantes beneficios macroeconémicos. Dichos factores impulsan la rapida comercializacién de
este cultivo y las inversiones a gran escala para mejorar su procesamiento, ambos elementos
fundamentales de su expansion mundial.

10.1.2. Situacion actual del mercado

Las principales regiones productoras de raices y tubérculos en el periodo de referencia son Asia
(118 millones de toneladas [Mt]) y Africa (97 Mt). En el Africa subsahariana, las raices son esenciales
como cultivo basico. A nivel mundial, cerca de 143 Mt se utilizan para alimentacién, 44 Mt para forraje, y
22 Mt para otros usos, en particular para biocombustibles y almidon. Dado que el caracter perecedero de
estos cultivos impide la comercializacion internacional importante del producto fresco, los paises tienden
a ser autosuficientes. En la actualidad, cerca de 20 Mt se comercializan en el ambito internacional, en su
mayoria en forma procesada o seca. Tailandia es el principal exportador, seguida de lejos por Viet Nam y
la Republica Popular China (en adelante, China), su destino principal.

La produccion mundial de raices y tubérculos alcanz6 265 Mt (en materia seca) en el periodo de referencia
(2022-2024). En los ultimos afios, se anadieron cerca de 7 Mt anuales, sobre todo para consumo
alimentario. Los precios de las raices y tubérculos (medidos por el valor unitario de exportacion de la yuca
en Tailandia) disminuyeron en 2024 porque la demanda china bajo. La produccién y las exportaciones de
Tailandia fueron afectadas por la reduccion de la demanda por parte de China, pero también por la sequia
inducida por el fendémeno de El Nifio y el virus del mosaico de la yuca.

10.1.3. Principales factores que determinan las proyecciones

La produccidon de yuca requiere pocos insumos y otorga a los agricultores mayor flexibilidad para
sincronizar la cosecha, ya que el cultivo puede permanecer en la tierra mucho después de alcanzar la
maduracién. La tolerancia de la yuca a condiciones climatolégicas erraticas, entre ellas la sequia, la
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convierte en una parte importante de las estrategias de adaptacion. En comparacién con otros alimentos
basicos, la yuca compite favorablemente en lo que respecta a los precios y la diversidad de usos. En la
forma de harina de yuca de alta calidad (HQCF), los gobiernos de Africa consideran cada vez mas a la
yuca como un cultivo alimentario estratégico que no presenta los mismos niveles de volatilidad de precios
que otros cereales importados.

La mezcla obligatoria con harina de trigo —por ejemplo, en Nigeria— ayuda a reducir el volumen de
importaciones de trigo, con lo que bajan los costos de importacion y se conserva el tipo de cambio. El
impulso hacia la seguridad energética en Asia, combinado con los requisitos obligatorios de mezcla con
gasolina, generaron el establecimiento de destilerias de etanol que utilizan yuca como materia prima. En
lo que respecta al comercio, la yuca procesada logra competir con éxito en el ambito mundial, por ejemplo,
con el almidon basado en maiz y con los cereales para la aplicacion de forraje animal.

Por lo general, la papa se utiliza mayormente como alimento y es un componente esencial de las dietas
de las regiones de ingresos altos, particularmente en Europa y América del Norte. Puesto que la ingesta
alimentaria de papa en estas regiones es muy alta y puede haber llegado a la saturacion, el margen de
aumento del consumo para superar el crecimiento demografico sigue siendo limitado. Sin embargo, las
regiones de ingresos bajos dan cierto impulso al crecimiento de la produccién mundial de papa.

El cultivo mundial de camote o batata disminuy6 en afios recientes, debido en gran parte a una reduccion
pronunciada de la superficie (que parece no detenerse) en China, el principal productor del mundo. La
demanda alimentaria define el potencial de crecimiento del camote o batata y otros cultivos de raices y
tubérculos menos importantes, dada la limitada viabilidad comercial de un uso mas diversificado. Por
consiguiente, las preferencias de los consumidores, junto con los precios, son factores decisivos para
configurar el consumo.

10.1.4. Aspectos relevantes de la proyeccion

Se prevé que la produccion y el uso a nivel mundial de las raices y tubérculos aumentaran cerca de 25%
durante el proximo decenio. El crecimiento de la produccién en las regiones de ingresos bajos podria
alcanzar 3% anual, en tanto que en los paises de ingresos altos se espera un crecimiento anual de solo
0.4%. Por otra parte, se prevé que el uso mundial de la tierra se incrementara 6 millones de hectareas
(Mha) para alcanzar 71 Mha, aunque habra algunos cambios regionales. Se espera que los paises
africanos aumenten la superficie de cultivo, en tanto que en Europa y América se prevén reducciones. El
crecimiento de la produccion se atribuye sobre todo a las inversiones en la mejora de los rendimientos en
Africa y Asia y, en menor grado, a la intensificacion del uso de la tierra en Africa.

Para 2034, una cantidad adicional de 2.6 kg/capita anual de cultivos de raices se incorporara en las dietas
de todo el mundo, impulsada sobre todo por los consumidores del Africa subsahariana, donde la ingesta
per capita de raices y tubérculos podria ascender a 48 kg al afio, por arriba de los 43 kg/capita anteriores.
Se espera que, durante los proximos 10 afios, el uso para biocombustibles crezca 17%, aunque a partir
de una base baja (4% de uso), impulsado por la industria china de biocombustibles. El forraje y otros usos
industriales seguiran siendo importantes, con un crecimiento de cerca de 24% y 18%, respectivamente,
durante el periodo de las Perspectivas.

El comercio internacional de raices y tubérculos comprende cerca de 8% de la produccién del mercado
mundial. Se espera que a mediano plazo esta proporcion se mantenga constante. Las exportaciones de
Tailandia y Viet Nam crecen y se espera que alcancen un total combinado de 19 Mt, en especial para
abastecer a las crecientes industrias de biocombustibles y de almidén de China.
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Figura 10.1. Actores mundiales en los mercados de raices y tubérculos en 2034

Produccion Exportaciones Consumo Importaciones

Nota: Las cifras presentadas se refieren a las participaciones en los totales mundiales de la variable respectiva.
Fuente: OCDE/FAO (2025), “OCDE-FAOQ Perspectivas Agricolas’, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos), http:/data-
explorer.oecd.org/s/1hc.

Después de disminuir en 2024 en parte debido a la reduccién de la demanda de China, se prevé que los
precios de las raices y tubérculos seguiran una trayectoria similar a la de los precios de los cereales en el
mediano plazo, dada la capacidad de sustitucion entre las raices y tubérculos y los cereales en los
mercados de alimentos y de forraje; es decir, los precios nominales aumentaran, pero en términos reales,
se reduciran.

10.2. Legumbres

10.2.1. Panoramica del mercado

Las legumbres son las semillas comestibles de las plantas de la familia de las leguminosas. Por lo comun,
se reconocen 11 tipos, los cuales aportan altos niveles de proteina, fibra dietética, vitaminas, minerales,
fitoquimicos y carbohidratos complejos." Aparte de su contribucién a la ingesta de calorias, las legumbres
ayudan a mejorar la digestion, reducir la glucosa en sangre, reducir al minimo la inflamacion, bajar el
colesterol en la sangre y prevenir problemas crénicos de salud como la diabetes, las cardiopatias y la
obesidad. Sin embargo, sus niveles de consumo difieren de una regiéon a otra, dependiendo de las
preferencias alimentarias y la disponibilidad. En comparacion con otros cultivos, las legumbres
contribuyen poco al desperdicio total de los alimentos, pues pueden almacenarse por largos periodos, sin
descomponerse y sin perder su calidad nutricional. Esta caracteristica ayuda a reducir al minimo el riesgo
de que se desperdicien por descomposicion, por lo cual las legumbres son una opcidn inteligente para los
hogares que sufren inseguridad alimentaria.

El cultivo de legumbres ha sido tradicional por mucho tiempo en casi todas las regiones del mundo.
Durante siglos, las leguminosas han sido fundamentales en el funcionamiento de los sistemas agricolas
tradicionales. Resultan esenciales para mejorar la salud del suelo mediante la fijacién biolégica de
nitrégeno, el aumento de la materia organica y la interrupcién de los ciclos de plagas y enfermedades
cuando se utilizan en sistemas de rotacion o de cultivos intercalados. Dichos beneficios son especialmente
relevantes en el contexto de los pequefios productores, donde mejorar la fertilidad del suelo con insumos
externos limitados es clave para la sostenibilidad y la productividad. Antes de la década de 2000, la
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produccion mundial de legumbres se estancé debido a la desaparicidon generalizada de los sistemas
tradicionales de rotacion de cultivos en los paises de ingresos bajos. La produccién se vio entorpecida
también por la escasa resiliencia a las enfermedades debido a la falta de diversidad genética, el acceso
limitado a variedades de alto rendimiento y el limitado apoyo en las politicas publicas para los productores
de legumbres. El sector comenz6 a recuperarse a principios de la década de 2000 y, desde entonces, ha
tenido un aumento anual promedio de cerca de 3% en el ambito mundial, encabezado por Asia y Africa.
Ambas regiones combinadas representaron mas de dos tercios de los 22 Mt de aumento de la produccién
en el decenio pasado.

El consumo mundial per capita de legumbres empezé a disminuir en la década de 1960 (Figura 10.2), a
medida que el lento crecimiento de los rendimientos provocé el aumento de los precios. El aumento del
ingreso y la urbanizacion cambiaron las preferencias y los consumidores sustituyeron a las legumbres por
una proporcion mayor de proteinas animales, azucar y grasas en su dieta. No obstante, las legumbres
son aun una fuente importante de proteina en los paises de ingresos bajos, y su consumo alimentario
promedio mundial per capita aumentd a cerca de 7 kg/anual hasta la fecha. Este crecimiento se debe
sobre todo a aumentos de los ingresos en paises donde las legumbres son una fuente importante de
proteina, en particular en la India —donde entre 20% y 40% de la poblacion es vegetariana—, pero también
en Etiopia, cuyo consumo per capita de legumbres es el mas alto.

Las legumbres pueden procesarse en diferentes formas: enteras, partidas, en harina y en fracciones,
como proteina, almidén y fibra. La harina y las fracciones tienen diversas aplicaciones en las industrias
relacionadas con la carne y los aperitivos, la panaderia y las bebidas, asi como preparaciones para
rebozado y empanado.

10.2.2. Situacion actual del mercado

La India es, por un alto margen, el mayor productor de legumbres, y representa cerca de 29% de la
produccion mundial en el periodo de referencia. Le siguen grandes productores como el Canada, China 'y
la Unién Europea, con alrededor de 5% de la producciéon mundial. El mercado asiatico representa 51% de
todo el consumo, pero solo alrededor de 44% de la produccién, por lo cual es el destino de importaciones
mas importante. Cerca de 20% de la produccién mundial se comercializa en el ambito internacional y el
Canada (24% del comercio mundial) es por un amplio margen el mayor exportador y China, el mayor
importador (con 13% del comercio mundial). Africa aumenté su produccién y su consumo en el decenio
pasado y se ha mantenido en gran medida autosuficiente.

En 2024, el consumo mundial de legumbres alcanzé un volumen de 101 Mt, después de un crecimiento
anual promedio de 2% durante el decenio pasado. Crecimiento encabezado por Asia y Africa. Los
volumenes de comercio mundial registraron 20.7 Mt, 1.5 Mt mas alto que en 2023. El crecimiento se debid
a los incrementos de la produccion y las exportaciones canadienses en 2024, ya que la rentabilidad y las
condiciones favorables aumentaron tanto los rendimientos como la superficie cosechada. La mayoria de
las exportaciones canadienses se destinaron a la India, pais que elimind, de manera temporal, las
restricciones a la importacion de legumbres para mantener bajo control la inflacién de los precios de los
alimentos. Los precios internacionales de las legumbres, aproximados por el precio de la arveja forrajera
canadiense, continuaron bajando de su valor maximo de 2021 a USD 276/t en 2024.

10.2.3. Principales factores que determinan las proyecciones

Dado que a las legumbres se les relaciona con varios beneficios para la salud y constituyen un valioso
sustituto de la carne por su alto contenido de proteinas, los consumidores interesados en temas sanitarios
y ambientales los integran en su dieta diaria y esto, a su vez, fomenta el crecimiento de su mercado
mundial. Asimismo, la rapida urbanizacion, los cambios en los estilos de vida y los ajetreados horarios de
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trabajo aumentan la popularidad de los bocadillos saludables entre la fuerza laboral y las legumbres se
usan cada vez mas en el procesamiento de productos alimentarios listos para su consumo (RTE).

Los beneficios sanitarios y ambientales atribuidos a las legumbres son las principales razones para que
los gobiernos de los paises productores de legumbres brinden ayuda a los productores y, de este modo,
apoyen el crecimiento del mercado. Las medidas de apoyo a la produccion de legumbres son importantes
en la Estrategia de Proteinas de la Unién Europea, donde las legumbres son un ingrediente fundamental
de productos como los sustitutos de carne. Dependiendo de la dinamica futura de la demanda de dichos
productos, esto podria cambiar sobremanera la importancia futura de las legumbres en la mezcla de
produccion agricola.

10.2.4. Aspectos relevantes de la proyeccion

Se espera que las legumbres recobren relevancia en las dietas de muchas regiones del mundo. En estas
Perspectivas se prevé que dicho crecimiento mundial persistira y que el promedio mundial anual per capita
para uso alimentario aumentara a 8.6 kg para 2034. Se prevé que el consumo alimentario per capita se
incrementara en casi todas las regiones durante el proximo decenio, y que el mayor aumento
correspondera a América del Norte (+2.2% anual) (Figura 10.2). No obstante, a diferencia de otros
productos basicos, el consumo per capita de legumbres (5.9 kg/persona en 2034) en América del Norte
sigue siendo considerablemente menor que el promedio mundial de 8.6 kg/persona.

Se espera que la oferta mundial aumente 26 Mt y que cerca de 40% del incremento provenga de Asia,
particularmente de la India, el mayor productor del mundo. Se prevé que la mejora en los rendimientos
generara un aumento de 8 Mt en la produccion interna de la India para 2034. La India introdujo semillas
hibridas de alto rendimiento, apoyd la mecanizaciéon e implementd un precio sostenimiento minimo
destinado a estabilizar los ingresos de los productores agricolas. Ademas, el gobierno central y los de
algunos estados incluyeron las legumbres en sus programas de compras publicas, aunque no con la
misma cobertura geografica que la del trigo y el arroz.

Esta expansién esperada de la produccion esta impulsada en el supuesto de una constante intensificacion
de los sistemas de produccion de legumbres, debida a la mejora de los rendimientos y la intensificacion
del uso de la tierra. Cerca de la mitad del crecimiento de la produccién puede atribuirse a la intensificacion
del uso de la tierra durante el periodo de la proyeccion y la mitad restante, a mejoras en el rendimiento.
En particular en Africa, se espera que la combinacién de la expansién de la superficie y el crecimiento del
rendimiento afiada cerca de 0.9 Mt anual a la produccién de la region.

Figura 10.2. Consumo alimentario per capita de lequmbres por continente
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Fuente: OCDE/FAQ (2025), “OCDE-FAQ Perspectivas Agricolas’, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos), http:/data-
explorer.oecd.org/s/1hc.
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En estas Perspectivas se supone que el crecimiento se vera sustentado en el aumento de los cultivos
intercalados de legumbres con cereales, sobre todo en Asia y Africa, donde los pequefios agricultores
representan un gran porcentaje de productores. Las mejoras previstas en el rendimiento de las legumbres
seguiran a la zaga de las de los cereales y las semillas oleaginosas, porque en la mayoria de los paises
se tiende a no considerar a las legumbres en el desarrollo de variedades de alto rendimiento, las mejoras
de los sistemas de riego y las politicas de apoyo agricola.

El comercio mundial de legumbres crecié de 14 Mt a 20 Mt durante el decenio pasado y se prevé que
alcanzara 23 Mt para 2034. El Canada seguira siendo el principal exportador de legumbres, con
volumenes esperados de crecimiento de 4.9 Mt actuales a 5.7 Mt para 2034, seguido por Australia y la
Federacion de Rusia (en adelante, Rusia), con 24 Mt y 1.9 Mt de exportaciones para 2034,
respectivamente.

Se espera que los precios internacionales nominales disminuyan aun mas en 2025, para después
aumentar ligeramente durante el proximo decenio, en tanto que los precios reales disminuiran.

10.3. El banano y las principales frutas tropicales

El banano y las cuatro principales frutas tropicales frescas —mango, pifia, aguacate y papaya— son
fundamentales en los mercados agricolas, en especial para asegurar la nutricion y los medios de vida de
los pequefos agricultores en los paises tropicales. En decenios recientes, el aumento de los ingresos y
los cambios en las preferencias del consumidor de los paises emergentes y de ingresos altos, junto con
las mejoras en el transporte y la gestién de la cadena de suministro, facilitaron el rapido crecimiento del
consumo y del comercio internacionales de estos productos basicos.

La produccién mundial de banano y las principales frutas tropicales genera alrededor de USD 122 000
millones de ingresos para apoyar a los productores. Aunque solo alrededor de 14% de la produccion
mundial de banano y 8% de la produccién mundial de las principales frutas tropicales se comercializan en
los mercados internacionales, ambos grupos de productos basicos generan, respectivamente, alrededor
de USD 11 500 millones y USD 13 800 millones al afio en ingresos por exportaciones (cifras provisionales
de 2024). En los paises exportadores, en su mayoria economias de ingresos bajos o medios, los ingresos
provenientes de la produccion y el comercio pueden tener un peso considerable en el producto interno
bruto (PIB) agricola, particularmente en los paises tropicales de América Latina. Por ejemplo, en 2022, el
banano representd cerca de 17% del PIB agricola y 39% del ingreso por exportaciones agricolas en
Ecuador; mientras que en Costa Rica, las exportaciones combinadas de pifia y banano representaron
cerca de 40% de sus ingresos por exportaciones agricolas. Como tal, el comercio de banano y de las
principales frutas tropicales puede generar importantes ingresos por exportacion.

10.3.1. Banano

Situacion del mercado

Los datos preliminares para 2024 indican que el comercio mundial de banano siguié afectado por la
reduccion de existencias debido al clima adverso y a la propagacion de plagas y enfermedades de las
plantas. La evolucién entre los socios comerciales clave varié6 de manera importante y algunos paises
exportadores se beneficiaron de condiciones favorables, en tanto que otros enfrentaron dificultades.
Colombia, la India y Viet Nam informaron que su producciéon aumenté en los primeros ocho meses,
impulsada por el incremento de las inversiones y el clima favorable. Por el contrario, en Costa Rica, la
Republica Dominicana, Ecuador, Guatemala y México hubo una baja de las existencias para exportacion
debido al clima adverso, con lluvias excesivas y tormentas tropicales. La propagacién de enfermedades
de las plantas, en particular el caso devastador del hongo vegetal Fusarium raza 4 tropical (TR4) en las
Filipinas y su alarmante presencia en la Republica Bolivariana de Venezuela y en el Peru, siguié causando
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pérdidas en la produccion, asi como estrés financiero por los altos costos relacionados con las medidas
de prevencién de enfermedades.

Asimismo, los productores también enfrentaron retos causados por los tipos de cambio desfavorables, ya
que la depreciacion del dolar estadounidense en el primer semestre del afo provocé menores ingresos
en moneda local, lo que agravd los altos costos de produccion. Las altas tasas de interés ejercieron mayor
presion sobre la actividad econémica, tanto en los mercados nacionales como en los de importacién. La
demanda de importacion de banano se mantuvo estable en los mercados desarrollados y el banano se
beneficiéd de su asequibilidad en un entorno inflacionario. Sin embargo, los valores unitarios promedio
bajaron en 2024, con descensos de 2% en la Unién Europea y de 23% en los Estados Unidos de América
(en adelante, los Estados Unidos); esto revirtié los aumentos de precio de los dos afos previos y la
creciente presion a lo largo de la cadena de valor. Las perspectivas de la industria son aun dificiles y los
bajos margenes dafiaron la capacidad de los productores para gestionar los altos costos y las amenazas
ambientales.

Aspectos relevantes de la proyeccion

Bajo el supuesto de condiciones meteoroldogicas normales y sin mas propagacion de enfermedades
propias de las plantas de banano, se espera que la produccion mundial de dicha fruta alcance 166 Mt
para 2034, muy por arriba de los 139 Mt en el periodo de referencia. Puesto que la demanda per capita
de banano se satura cada vez mas en la mayoria de las regiones, se espera que el crecimiento de la
produccion y del consumo a nivel mundial se deba sobre todo a la dinamica poblacional. De acuerdo con
la desaceleracion del crecimiento demografico mundial y segun las proyecciones de referencia actuales,
la produccion y el consumo mundiales de banano se expandiran apenas 1.4% anual durante el periodo
de las Perspectivas. A la vez, en algunas economias emergentes —en especial la India y China— se prevé
que el crecimiento de los ingresos estimulara los cambios en las percepciones en materia de la salud de
nutricion y sostendran la demanda de banano mas alla del crecimiento demogréfico. En consecuencia, se
prevé que Asia, la principal region productora en la actualidad, se mantendra asi con una participacion
cuantitativa de poco més de 50%, y que la India alcanzara una produccién de 45 Mt y un consumo per
capita de 28.1 kg para 2034, frente a los 24.9 kg del periodo de referencia.

Se prevé que la produccién de la principal region exportadora, América Latina y el Caribe, crecera a una
tasa de 0.8% anual y alcanzara 37 Mt para 2034, con el respaldo de una demanda creciente de los
mercados mas importantes, en particular la Unién Europea y los Estados Unidos. Dado que se espera
que las presiones econémicas continlen en 2025 y tal vez en fechas posteriores, es probable que la
demanda de banano se vea sustentada por la relativa asequibilidad de la fruta. Es probable que los
mayores exportadores de la regién —Ecuador, Guatemala, Colombia y Costa Rica— se beneficien de este
crecimiento, siempre y cuando la produccion pueda protegerse de los efectos adversos de fendmenos
meteorolégicos erraticos y los brotes de enfermedades. Se espera que la creciente demanda de la Unién
Europea y el Reino Unido beneficie a las exportaciones de Africa, las cuales se prevé creceran 1.9% anual
durante el periodo de las Perspectivas —bajo el liderazgo de Céte d'lvoire—, para alcanzar una cantidad
total de alrededor de 0.7 Mt en 2034. Se supone que la creciente demanda de importaciones por parte de
China —donde el crecimiento de la produccion interna podria mantenerse relativamente lento— sera un
factor adicional que impulse el crecimiento de la produccion en América Latina y el Caribe, asi como en
los productores asiaticos emergentes, Viet Nam y la Republica Democratica Popular Lao, que en conjunto
podrian exportar cerca de 0.9 Mt para 2034. En este contexto, se prevé que las exportaciones mundiales
de banano alcanzaran cerca de 21.8 Mt para 2034.
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Figura 10.3. Perspectivas mundiales para el banano: exportaciones de banano de los cuatro
principales exportadores de ALC
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Fuente: Secretariado de la FAO.

10.3.2. Mango, mangostan y guayaba

Situacién del mercado

Las exportaciones mundiales de mango, mangostan y guayaba? aumentaron a cerca de 2.5 Mt en 2024,
un incremento de 3% respecto del afio anterior. El aumento de las exportaciones de mangostan desde
Tailandia, asi como de mangos de proveedores emergentes como Ecuador y Egipto, fue el principal factor
impulsor de esta evolucion. En lo referente a cantidades de exportacién por tipo a nivel mundial, el mango
representd cerca de 85% de los envios mundiales y el mangostan, alrededor de 15%. Por su parte, la
guayaba mantuvo su nivel estadisticamente insignificante de disponibilidad en los mercados de
importacion, debido sobre todo a la dificultad para transportarla.

Las cantidades totales de importaciones a nivel mundial de mango, mangostan y guayaba frescos
aumentaron 4%, a 2.4 Mt en 2024. Los Estados Unidos y la Unién Europea se mantuvieron como los
principales importadores del mundo, con cuotas de importacion esperadas de 24% y 14%,
respectivamente. Se informd que, en ambos mercados, la demanda de mango por parte de los
consumidores se mantuvo firme, impulsada por una creciente conciencia de la nutricion y de los supuestos
beneficios para la salud de estas frutas. Sin embargo, el crecimiento de las importaciones en los Estados
Unidos fue obstaculizado por la baja disponibilidad de suministros de México, en tanto que las
exportaciones a la Unién Europea resultaron perjudicadas por dificultades logisticas, en especial la
escasez de espacio disponible en los buques y los altos costos de la carga aérea. En general, las
importaciones a los Estados Unidos se contrajeron casi 1% en 2024, hasta alrededor de 0.56 Mt. Las
importaciones a la Unién Europea disminuyeron 15% en 2024, a casi 0.34 Mt. En ambos mercados, la
reduccion de los suministros frente a una demanda sin restricciones, provocaron un fuerte aumento de los
valores unitarios en la etapa de importacion. Mientras tanto, las importaciones de China, el tercer mayor
importador mundial de mango, mangostan y guayaba en los ultimos afos, crecieron 16% en 2024, a
aproximadamente 0.34 Mt.

Aspectos relevantes de la proyeccién

Se prevé que la produccion mundial de mango, mangostan y guayaba aumentara 2.8% anual durante el
préximo decenio, para alcanzar 86 Mt para 2034, en comparacién con 62 Mt en el periodo de referencia.
El crecimiento de la produccion de mango respondera mas que nada al aumento de la demanda impulsado
por los ingresos en los paises productores, apoyado ademas por la dinamica poblacional. Asia, la region
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de origen del mango y el mangostan, seguira representando cerca de 70% de la produccion mundial en
2034. Esto se derivara sobre todo del fuerte crecimiento de la demanda interna en la India, el mayor
productor y consumidor de mango en el mundo, generado principalmente por el aumento de los ingresos
y los cambios relacionados en las preferencias alimentarias. Se prevé que la produccién de mango de la
India representara cerca de 36 Mt en 2034, 0 42% de la produccion mundial, destinada en gran medida
para los mercados informales locales. Por consiguiente, se prevé que en la India se incrementara el
consumo per capita de 1.2% anual durante el periodo de las Perspectivas, para llegar a 23.1 kg en 2034,
en comparacioén con los 18.5 kg en el periodo de referencia; por su parte, se espera que el consumo
promedio per capita en toda Asia alcance 13.6 kg en 2034, en comparacion con los 10.6 kg en el periodo
de referencia. Por el contrario, en México y Tailandia, los principales exportadores, el crecimiento de la
produccion se vera impulsado en gran medida por la expansion de la demanda mundial de importaciones.
Se prevé que para 2034, la participacion de las exportaciones en la produccion sera de 18% en México,
y de 29% en Tailandia. Sin embargo, con cantidades de produccion previstas de 3.3 Mty de 1.7 Mt en
2034, respectivamente, ambos paises representaran solo participaciones comparativamente pequenas
de la producciéon mundial.

Se prevé que las exportaciones mundiales de mango, mangostan y guayaba alcanzaran 3.3 Mt en 2034,
en comparacion con los 2.4 Mt en el periodo de referencia, debido al aumento de las compras publicas de
los Estados Unidos, China y la Unién Europea. Se espera que México, el principal proveedor de mango,
se beneficie del crecimiento futuro de la demanda de importaciones de su principal mercado, los Estados
Unidos, siempre y cuando este pais no imponga aranceles al mango proveniente de México. Segun este
supuesto, México tendria una participacion de 20% en las exportaciones mundiales en 2034. Los envios
de Tailandia, casi exclusivamente de mangostan, cubriran mas que nada el aumento de la demanda de
importaciones de China, en tanto que los suministros del Peru y el Brasil, seran mayormente de mango
destinado a la Unién Europea. Si bien se prevé que Tailandia alcanzara una participacion en las
exportaciones mundiales de 16% para 2034, se espera que el Brasil y al Perd tengan alrededor de 12% y
7%, respectivamente. Se espera que China, cuyo consumo per cépita de mango, mangostan y guayaba,
de 2.8 kg en el periodo de referencia, es relativamente bajo en comparacién con el de otros paises
asiaticos, experimente un aumento en sus importaciones de 4% anual, a cerca de 0.7 Mt en 2034. La
razon principal sera un fuerte incremento impulsado por los ingresos de la demanda de importaciones de
mangostan, ya que se preveé que la produccion interna de dicha fruta se mantendra baja en China.

10.3.3. Pina

Situacién del mercado

Con base en datos preliminares sobre la actividad comercial, las exportaciones mundiales de pifa
aumentaron aproximadamente 4% en 2024, a 3.3 Mt, impulsado en gran medida por el incremento de los
suministros de Costa Rica y las Filipinas, los mayores exportadores del mundo, con una participaciéon de
mercado de cerca de 65% y 21%, respectivamente. En consecuencia, los envios desde Costa Rica se
incrementaron alrededor de 3% en 2024, a cerca de 2.1 Mt. En lo que se refiere a los principales destinos,
los envios de pina desde Costa Rica siguieron destinandose casi por completo a los Estados Unidos y la
Unién Europea, donde se informa que la demanda siguié firme.

Informacién preliminar de las actividades comerciales indican un aumento en las importaciones mundiales
de pifia, de alrededor de 5% en 2024, a casi 3.1 Mt. De acuerdo con informacién de la industria, la
demanda de los Estados Unidos y la Unién Europea se mantuvo firme. Si bien los suministros de Costa
Rica, el mayor proveedor del mundo, aumentaron por segundo afo consecutivo, fuentes de la industria
informaron que esto no fue suficiente para satisfacer la demanda en 2024, especialmente en la Unién
Europea, lo cual provocd que los valores unitarios promedio de las importaciones en ambos destinos
aumentaran.

OCDE-FAO PERSPECTIVAS AGRICOLAS 2025-2034 © OCDE/FAO 2025



1175

Con el apoyo de las ventas relativamente estables en el sector de la hosteleria, las importaciones por
parte de los Estados Unidos aumentaron cerca de 4% en 2024, a 1.2 Mt. De igual manera, las
importaciones de la Unién Europea, el segundo mayor importador, se incrementaron alrededor de 4%, a
aproximadamente 0.8 Mt, todavia 10% por debajo de su promedio en los cinco afios previos. Por tanto,
las proyecciones sugieren que, en 2024, los Estados Unidos hicieron compras publicas de cerca de 39%
de los suministros mundiales de exportacion, y la Unién Europea, de aproximadamente 26%.

Aspectos relevantes de la proyeccion

Se prevé que, durante el préximo decenio, la produccién mundial de pifia crecera 1.2% anual, debido a la
expansion de 0.6% anual de la superficie cosechada, para alcanzar 37 Mt en 2034, en comparacion con
30 Mt en el periodo de referencia. Se espera que Asia siga siendo la mayor regién productora y represente
44% de la produccién mundial y niveles importantes en este ambito en las Filipinas, Indonesia, China, la
India y Tailandia. Los cultivos de Asia seguiran cubriendo la demanda interna y se prevé que crecera con
solidez, como respuesta a los cambios en el crecimiento demografico y de los ingresos, en especial en la
India, Indonesia y China. De igual manera, la produccion de pifia en América Latina y el Caribe, la segunda
region productora mas grande con una participacion prevista de 34% de la producciéon mundial en 2034,
se vera impulsada sobre todo por la evolucién de las necesidades de consumo de una poblacién en
crecimiento y cada vez mas prospera de la region. Se prevé que solo Costa Rica y las Filipinas, dos
importantes productores y exportadores mundiales, vean un estimulo adicional por el aumento de la
demanda de importaciones, con exportaciones previstas que en 2034 representaran alrededor de 73% de
la produccién de pifia fresca en Costa Rica y de 21% en las Filipinas.

Se prevé que las exportaciones mundiales de pifia fresca creceran 0.5% anual, a 3.7 Mt en 2034,
impulsadas predominantemente por la demanda de los Estados Unidos y la Unién Europea. Con
importaciones previstas de 1.3 Mt en 2034 —equivalente a una participaciéon mundial de 36%—, se espera
que los Estados Unidos siga siendo el mayor importador. Se espera que la Union Europea represente
cerca de 26% de las importaciones mundiales. En ambos mercados clave, se supone que la demanda se
beneficiara de los precios unitarios continuamente bajos y, hasta cierto grado, de la introducciéon de mas
variedades novedosas de primera calidad. Se espera que la creciente demanda de importaciones de
China, donde el crecimiento del consumo ha superado la expansion de la produccion en los ultimos afios,
impulse una mayor expansion de las exportaciones mundiales. Se prevé que, para 2034, con un
crecimiento de 4.9% anual, China alcanzara cerca de 0.37 Mt de importaciones al afio, con suministros
provenientes principalmente de las Filipinas.

10.3.4. Aguacate

Situacién del mercado

Se estimd que las exportaciones mundiales de aguacate aumentaron apenas 2% en 2024, a cerca de
2.8 Mt, en marcado contraste con la expansion de casi 11% observada en 2023. La razén principal de
este giro fue la disminucion de suministros por parte de México y el Peru, los dos mayores exportadores
del mundo, que en conjunto cubren cerca de 65% de las cifras totales comercializadas. Mientras tanto,
segun los datos preliminares, las exportaciones de varias otras fuentes, en particular Israel, Kenia y
Sudafrica, aumentaron.

Se supone que las importaciones mundiales de aguacate permanecieron practicamente sin cambio
respecto del afio anterior, con cerca de 2.8 Mt. Si bien la demanda de los dos principales mercados de
importacion, los Estados Unidos y la Unién Europea, se mantuvo firme, el mayor crecimiento de las
importaciones se vio obstaculizado por los trastornos en el suministro en México y el Peru. En
consecuencia, las importaciones de los Estados Unidos, que representaron cerca de 42% de las
importaciones mundiales en 2024, se contrajeron cerca de 3% en 2024, a aproximadamente 1.2 Mt. Ante
la alta demanda, que super6 el crecimiento de los suministros, los datos comerciales mensuales
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disponibles para el periodo de enero a agosto de 2024, muestran un aumento interanual de 30% en el
valor unitario promedio de las importaciones de los Estados Unidos, hasta alcanzar USD 3 148 por
tonelada. Por su parte, se esperaba que las importaciones de la Union Europea se incrementaran cerca
de 4% en 2024, hasta aproximadamente 0.79 Mt. En vista de las dificultades de produccién en el Peru, la
demanda de importaciones de la Unién Europea fue cubierta principalmente por Israel y Sudafrica.

Aspectos relevantes de la proyeccion

El aguacate tiene el menor volumen de produccion entre las principales frutas tropicales, aunque ha
registrado la expansidon mas rapida en los ultimos decenios y se espera que siga siendo la de mayor
crecimiento durante el periodo de las Perspectivas. La abundante y creciente demanda mundial, los altos
rendimientos por hectarea y los lucrativos precios unitarios de exportacién siguen siendo los principales
impulsores de este crecimiento, lo que estimula las inversiones en la expansion de la superficie tanto en
las zonas de produccién principales como en las emergentes. Por consiguiente, se prevé que para 2034
la produccion crecera 2.1% anual y alcanzara 14 Mt anuales, cerca de tres veces el nivel de 2015. Si bien
han surgido con rapidez nuevas zonas de cultivo, es probable que la produccién de aguacate siga
concentrada en un pequeno numero de regiones y paises. Se prevé que los cuatro principales productores
—México, Colombia, el Peru y la Republica Dominicana— aumentaran considerablemente su produccién
durante el préximo decenio y que en conjunto representaran cerca de 53% de la produccién mundial para
2034. Se prevé que la produccion de México, Colombia y el Peri aumentara entre 25% y 35% con
respecto a los niveles del periodo de referencia. En consecuencia, se espera que cerca de 64% de la
produccion de aguacate se mantenga en Ameérica Latina y el Caribe.

El aguacate estd en camino de convertirse en la fruta tropical mas comercializada en términos
cuantitativos, con lo que superara a la piia hacia el final del periodo de las Perspectivas y alcanzara 4 Mt
de exportaciones para 2034. El valor total de las exportaciones mundiales de aguacate alcanzaria un
estimado de USD 9 700 millones en términos de valor constante del periodo 2022-2024; lo que convierte
al aguacate en uno de los productos basicos de fruta mas valiosos. Pese a la creciente competencia de
los exportadores emergentes, se espera que México mantenga su posicion de liderazgo en las
exportaciones mundiales, con una participacién cuantitativa de 45% en 2034. Esto sera sustentado por el
crecimiento de la produccion de 1.6% anual durante el proximo decenio y el continuo crecimiento de la
demanda de los Estados Unidos. Las exportaciones del Perd, el segundo mayor exportador,
representaran cerca de 18% de los envios mundiales y los suministros cubriran sobre todo la creciente
demanda de la Unién Europea.

Se espera que los Estados Unidos y la Union Europea, donde el interés del consumidor por el aguacate
se ve impulsado por los supuestos beneficios de la fruta para la salud, sigan siendo los principales
importadores, con 42% y 28% de las importaciones mundiales en 2034, respectivamente. Sin embargo,
también se prevé que las importaciones creceran en el Reino Unido, el Canada, China y algunos paises
de Oriente Medio, debido al aumento de los ingresos y a los cambios en las preferencias del consumidor.
De igual manera, en muchos paises productores se espera que el consumo per capita de aguacate
aumente con el crecimiento de los ingresos, sobre todo en Colombia, México e Indonesia.

10.3.5. Papaya

Situacion del mercado

Los datos comerciales preliminares indican una contraccion de las exportaciones mundiales de papaya
de casi 1% en 2024, alrededor de 0.365 Mt. Las exportaciones de México, el mayor exportador mundial
de papaya, crecieron apenas cerca de 1% para sumar 0.2 Mt. Fuentes industriales informaron que las
condiciones meteoroldgicas adversas, incluidas las temperaturas mas frias de lo normal, limitaron tanto
la cantidad como la calidad de los suministros. Practicamente todas las exportaciones de papaya de
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México se destinan a los Estados Unidos, aunque la mayor parte de su produccion siguié destinandose a
cubrir el consumo interno.

Los datos preliminares sugieren ademas que las importaciones mundiales se contrajeron 1% en 2024, a
alrededor de 0.35 Mt. Los Estados Unidos, se mantuvo como el mayor importador del mundo, represento
una cuota estimada de 61% en 2024. Los datos disponibles indican que las importaciones de los Estados
Unidos disminuyeron aproximadamente 1% en 2024, a cerca de 0.21 Mt. Fuentes industriales del sector
manifestaron que, en tanto la demanda de papaya de los Estados Unidos se mantuvo sdlida, el
crecimiento se vio entorpecido por la escasez de suministro registrada en México. El segundo mayor
importador del mundo siguié siendo la Unién Europea, aunque con una participacién mucho menor en las
importaciones mundiales, de solo cerca de 9% en 2024. Por lo general, la familiarizacion del consumidor
con esta fruta en la Union Europea es aun baja en términos generales debido a su fragilidad durante el
transporte, la cual dificulta ampliar el mercado de manera significativa.

Aspectos relevantes de la proyeccion

Se prevé que la produccion mundial de papaya aumentara 1.9% anual, a 17 Mt en 2034, en comparacion
con los 14 Mt en el periodo de referencia. Dado que la participacion de las exportaciones en la produccion
es particularmente baja en lo que se refiere a la papaya, de alrededor de 2% en el periodo de referencia,
su produccién responde sobre todo a la demanda interna, debido al crecimiento de la poblacion y de los
ingresos. Se espera que Asia, el principal productor del mundo, registre la expansion de produccion mas
fuerte con su proporcion de la produccion mundial llegando a 59% para 2034, desde el 56% en el periodo
de referencia. Se prevé que la India, el mayor productor a nivel mundial, aumentara la produccion a una
tasa de 2% anual, con lo que mantendra una participacion de 36% de la produccién mundial para 2034.
El crecimiento de los ingresos y el de la poblacion seran los principales factores impulsores de este
aumento, y se espera que el consumo per capita de papaya en la India llegue a 4 kg en 2034, ligeramente
por arriba de 3.7 kg en el periodo de referencia. Se prevé que, en Indonesia, la produccién aumentara
1.3% anual durante el periodo de las Perspectivas, debido en gran medida a la creciente demanda interna,
ya que, segun estimaciones, los ingresos per capita se incrementaran a una tasa de 3.7% anual.

Las exportaciones mundiales se veran determinadas mas que nada por la expansién de la produccion en
México y por la mayor demanda de los importadores clave. Con una tasa anual promedio esperada de
1.4%, se prevé que las exportaciones mundiales de papaya alcancen poco menos de 0.4 Mt para 2034.
Hasta ahora, un gran obstaculo para una expansion significativa del comercio internacional ha sido el
caracter sumamente perecedero de la fruta y su fragilidad para transportarla, lo cual dificulta el suministro
a destinos lejanos. Las innovaciones en la cadena de frio, el embalaje y las tecnologias de transporte
prometen facilitar una distribucion méas amplia de la papaya, particularmente en vista de la demanda cada
vez mayor del consumidor de frutas tropicales en los mercados de importacion.
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Figura 10.4. Perspectivas mundiales para las principales frutas tropicales: exportaciones
mundiales de las cuatro principales frutas tropicales
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Fuente: Secretariado de la FAO.

10.3.6. Incertidumbres

Las Perspectivas de la produccion, el comercio y el consumo a nivel mundial del banano y de las
principales frutas tropicales frescas estan sujetas a varias incertidumbres. Los elevados costos de vida, el
pago de intereses altos y las fluctuaciones del tipo de cambio amenazan con obstaculizar la demanda de
los mercados internos y de exportacién, en especial para los consumidores en condicién de pobreza.
Dados los valores unitarios, por lo comun altos, y las elevadas elasticidades del precio de la demanda de
frutas tropicales, los cambios en los ingresos del consumidor o los precios pueden afectar drasticamente
la demanda. Las incertidumbres geopoliticas que pueden perturbar las relaciones comerciales
establecidas, modificar los aranceles e influir de manera importante en los mercados nacionales y
mundiales son motivo de mas preocupacion.

Del lado de la oferta, los efectos del calentamiento global aumentan la incidencia de sequias,
inundaciones, huracanes y otros desastres naturales, que dificultan y encarecen cada vez més la
produccion de banano y de las principales frutas tropicales. Debido al caracter perecedero de las frutas
tropicales en la produccion, el comercio y la distribucién, los problemas ambientales y la infraestructura
insuficiente siguen poniendo en peligro la produccién y el suministro en el ambito internacional. Se trata
de un problema particularmente grave, dado que la inmensa mayoria de las frutas tropicales se producen
en entornos lejanos e informales, desconectados de las principales rutas de transporte, donde el cultivo
depende en sumo grado de las precipitaciones fluviales y es propenso a los efectos adversos de
fendmenos meteoroldgicos cada vez mas erraticos.

Ante el aumento de las temperaturas, se observan brotes cada vez mas rapidos y graves de plagas y
enfermedades de las plantas, como el hongo de marchitamiento por Fusarium del banano. La cepa de
esta enfermedad ahora en expansion, la raza 4 tropical (R4T), plantea riesgos particularmente elevados
para el suministro mundial de banano, pues puede afectar a una gama mucho mas amplia de cultivos de
banano y platano que otras cepas. Ademas, pese a los avances recientes logrados en la ingenieria de
variedades resistentes, en estos momentos no se cuenta con un fungicida eficaz o con otro método de
erradicacion. De acuerdo con informacion oficial, en la actualidad esta confirmada la presencia de la R4T
en 22 paises, sobre todo en Asia meridional y el Sudeste asiatico, pero también en Oriente Medio, Africa,
Oceania y América Latina. En una evaluacion del posible impacto econdémico de la enfermedad R4T sobre
los mercados mundiales, se demostré que un nuevo brote de R4T implicaria, entre otros efectos, una
pérdida considerable de ingresos y de empleos en el sector bananero de los paises afectados, asi como
costos considerablemente mayores para el consumidor en los paises importadores.3
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Notas

' Tipos de legumbres: frijol seco, haba seca, arveja seca, garbanzo, arveja de vaca, frijol caupi, frijol
gandul, lentejas, judias bambara, vezas, altramuces y legumbres menores (no especificadas en otra
parte).

2 Los programas internacionales de clasificacion de productos basicos para la produccién y el comercio
no requieren que los paises informen sobre las frutas dentro de este grupo por separado, de modo que
los datos oficiales son aun escasos. Se calcula que, en promedio, el mango representa alrededor de 75%
de la produccién total, la guayaba 15% y el mangostan, el 10% restante.

3 En 2019 se llevé a cabo una simulacién alternativa para evaluar el posible impacto econémico de la
enfermedad por el hongo Fusarium raza 4 Tropical sobre la produccién y el comercio de banano a nivel
mundial. Los resultados de esta simulacion se dieron a conocer en el ejemplar de noviembre de 2019 de
la publicacién bianual Food Outlook de la FAO (http://www.fao.org/3/CA6911EN/CA6911EN.pdf).
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Anexo A. Glosario

Acceso al mercado Se rige por las disposiciones del Acuerdo sobre Agricultura de la Ronda
Uruguay, que se refieren a concesiones contenidas en los programas
nacionales relativos a las consolidaciones y reducciones arancelarias, y a
otros compromisos minimos de importacion.

Aceites vegetales Se definen como aceite de colza (canola), aceite de soya, aceite de girasol,
aceite de coco, aceite de semilla de algoddn, aceite de almendra de palma,
aceite de mani (cacahuate) y aceite de palma.

Acuicultura Cultivo de organismos acuaticos, como peces, moluscos, crustaceos,
plantas acuaticas, etc. El cultivo implica alguna forma de intervencion en el
proceso de cria para aumentar la producciéon, como regularidad de
abastecimiento, alimentacién y proteccion de depredadores. Asimismo,
contempla la propiedad individual o corporativa de las reservas que se
cultivan. Con fines estadisticos, los organismos acuaticos criados por un
individuo o entidad corporativa que son sus propietarios durante todo su
periodo de crianza contribuyen a la acuicultura, en tanto que los organismos
acuaticos explotables por el publico como recurso de propiedad comun, con
o sin las licencias apropiadas, son resultado de la pesca de captura. En estas
Perspectivas no se incluyen datos relativos a las plantas acuaticas.

Algodon Bt Variedad transgénica de algodon que contiene uno 0 mas genes exdégenos
derivados de la bacteria Bacillus thuringiensis. El algodén Bt es resistente a
algunas plagas de insectos, pero la fibra de las plantas de algodén Bt es mas
corta que la de las variedades tradicionales.

Apoyo nacional Se refiere al nivel anual de ayuda, expresado en términos monetarios, que
se brinda a la produccion agricola. Es uno de los tres pilares del Acuerdo
sobre Agricultura de la Ronda Uruguay que se pretende reducir.

Azucar Sacarosa producida a partir de remolacha azucarera y cafia de azucar.

Barrera de mezcla Este término hace referencia a las restricciones técnicas a corto plazo que
impiden aumentar el uso de biocombustibles en los combustibles para
transporte.

Base de peso en bruto (tq) Peso del azlucar sea cual sea su contenido de sacarosa (medida por
polarizacion).

Biocombustibles En sentido amplio, los biocombustibles pueden definirse como todos los

combustibles sdlidos, liquidos o gaseosos producidos con biomasa. En un
sentido mas estricto, el término se refiere a los combustibles que sustituyen
a los combustibles basados en petréleo para transporte terrestre. El etanol
se produce a partir de cafia de azucar, cereales y otros cultivos ricos en
almidén y puede utilizarse como aditivo de gasolina, componente de mezcla
de gasolina o su sustituto. El biodiésel se produce sobre todo con aceites
vegetales o residuales y grasas animales. Hay dos tipos principales de
biodiésel: el éster metilico de &cido graso (FAME) y el aceite vegetal
hidrotratado (HVO).

Biomasa La biomasa se define como todo material vegetal utilizado directamente
como combustible o convertido en otras formas antes de la combustion.
Incluye madera, residuos vegetales (entre ellos, residuos de madera y
cultivos para produccién de energia), materiales o residuos animales, y
residuos industriales y urbanos, que se emplean como materias primas para
producir bioproductos. En el contexto de estas Perspectivas, la biomasa no
abarca los productos basicos agricolas utilizados para producir
biocombustibles (por ejemplo, aceites vegetales, azicar o cereales).
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Campafa comercial

Cereales
Cigarra del carrizo

Coeficiente reservas-
desaparicion

Coeficiente reservas-
utilizacion
COVID-19

Cuota arancelaria (TRQ)

Directiva de Energias
Renovables (RED)

Edulcorantes caldricos

El Nifio / Oscilacion Austral

Es comun comparar la produccion de cultivos entre distintas “campafas
comerciales”, las cuales se definen de manera que la cosecha de una
temporada no se divida artificialmente en diferentes afios naturales. En estas
Perspectivas, las campafas comerciales internacionales se definen sobre
todo al comienzo de su cosecha en las principales regiones abastecedoras
como sigue:

« Trigo: 1 de junio; 1 de octubre en Australia

+ Algodoén y legumbres: 1 de agosto

* Maiz: 1 de septiembre; 1 de marzo en Australia

» Otros cereales secundarios: 1 de septiembre; 1 de noviembre en Australia

* Azucar, soya, otras semillas oleaginosas, harina proteica, aceites
vegetales: 1 de octubre; 1 de noviembre en Australia

Siempre que se mencione en el texto, por ejemplo, la campafia comercial
2024, considérese como apoécope de la campafia comercial 2024/25 para
estos productos basicos. Para todos los demas productos basicos, la
campafa comercial sera igual al afio natural, excepto en el caso de la carne
y los productos lacteos en Nueva Zelandia y la carne de vacuno y los
productos lacteos en Australia: cuyos afos terminan el 30 de junio.

Se definen como trigo, maiz, otros cereales secundarios y arroz elaborado.

Insecto que infecta a algunas plantas, como la remolacha azucarera, con
patégenos bacterianos que causan la enfermedad de Stolbur y el sindrome
de bajo contenido de azucar (SBR).

El coeficiente reservas-desaparicion se define como la proporcion entre las
reservas en manos de los principales exportadores y su desaparicion (es
decir, uso nacional mas exportaciones). Para el trigo, se considera que los
ocho principales exportadores son los Estados Unidos, la Argentina, la Unién
Europea, el Canada, Australia, la Federacion de Rusia, Ucrania y Kazajstan.
En el caso de los cereales secundarios se incluye a los Estados Unidos, la
Argentina, la Unidn Europea, el Canada, Australia, la Federacion de Rusia,
Ucrania y el Brasil. Para el arroz, los principales exportadores considerados
en el calculo son Viet Nam, Tailandia, la India, el Pakistan y los Estados
Unidos.

El coeficiente reservas-utilizacion de los cereales se define como la
proporcion entre las reservas de cereales y su utilizacién nacional.

COVID-19 es la enfermedad infecciosa causada por el coronavirus
descubierto mas recientemente. Este nuevo virus y enfermedad eran
desconocidos antes del brote que se inicié6 en Wuhan (China) en diciembre
de 2019. COVID-19 es una pandemia que ha afectado a muchos paises en
todo el mundo.

Régimen de dos niveles de aranceles en el que las importaciones dentro de
la cuota entran en una tasa arancelaria menor (“intracuota”), en tanto que las
importaciones que superan este nivel estan sujetas a una tasa arancelaria
superior (“extracuota”). Como parte del Acuerdo sobre Agricultura de la
Ronda Uruguay, ciertos paises acordaron ofrecer oportunidades minimas de
importacion para productos antes protegidos por aranceles.

Directiva de la Unién Europea que legisla regulaciones vinculatorias de 20%
para la proporcién de energia renovable en la combinacion energética de
todos los Estados miembros para 2020, con una normativa obligatoria
especifica de 10% para la proporcion de energia renovable en los
combustibles para transporte.

Definidos como sacarosa y jarabe rico en fructosa.

El término El Nifio / Oscilacion Austral (ENSO) se refiere a variaciones
periédicas pero irregulares del viento y la temperatura de la superficie marina
en el Océano Pacifico oriental tropical. El fendmeno ENSO consiste en una
fase de calentamiento conocida como El Nifio y una fase de enfriamiento
conocida como La Nifia, y suele ocurrir a intervalos de dos a siete afios. Las
condiciones climaticas oceanicas calidas anormales de El Nifio vienen
acompafadas por mas precipitaciones e inundaciones locales, y muertes
masivas de peces y sus depredadores (incluso las aves).
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Equivalente de peso Equivalente de peso al menudeo de un producto, con referencia a la porciéon
comestible al menudeo comestible estimada disponible para los consumidores, después de su
(rw.e.) procesamiento, recorte y empacado. Excluye huesos, partes no comestibles

y pérdidas importantes en el procesamiento. La conversion puede variar de
acuerdo con la regidn, la especie y las practicas de procesamiento.

Equivalente de peso en Una medida de uso comun de la produccién de carne, referente al peso de

canal (c.w.e.) las canales de ganado, incluidos los huesos y otros componentes, pero
excluidos la cabeza, la piel, la sangre y otros 6rganos internos. La conversiéon
puede variar segun la region, la especie y las practicas de procesamiento.

Escenario Es una serie de proyecciones de mercado generada por modelizacion y
basada en supuestos alternativos a los del nivel de referencia. Se usa para
proveer informacién cuantitativa sobre el efecto de los cambios en los
supuestos de los que parten las perspectivas.

Etanol Biocombustible que puede utilizarse como sustituto del combustible (etanol
hidrico) o como extensor del combustible (etanol anhidro) en mezclas con
petréleo y que se produce con materias primas agricolas, como la cafia de
azucary el maiz. El etanol anhidro no contiene agua y es al menos 99% puro.
El etanol hidrico contiene agua y por lo general su pureza es de 96%. En el
Brasil, este etanol se usa como sustituto del gasohol en vehiculos de
combustible flexible.

Existencias de intervencion Existencias retenidas por los organismos nacionales de intervencion en la
Union Europea como resultado de la compra de intervencién de productos
basicos sujetos al apoyo al precio de mercado. Las existencias de
intervencion pueden liberarse en los mercados nacionales si los precios
internos superan los precios de intervencion.

Fermentacioén entérica Parte natural del proceso digestivo en los rumiantes, mediante el cual los
carbohidratos son descompuestos por microorganismos en moléculas
simples para su absorciéon en el torrente sanguineo de un animal, y se
produce metano como subproducto.

Fertilizantes Los fertilizantes aportan nutrientes esenciales para mantener los
rendimientos y la calidad de los cultivos agricolas y para propiciar el
crecimiento de la produccion. Los tres nutrientes mas importantes son
nitrégeno (N), fésforo (P) y potasio (K).

Fiebre aftosa (FA) La fiebre aftosa es la enfermedad mas contagiosa de los mamiferos y tiene
grandes posibilidades de causar graves pérdidas econémicas en animales
de pezufa hendida propensos a adquirirla
(https://www.woah.org/es/enfermedad/fiebre-aftosa/). Segun la
Organizaciéon Mundial de Sanidad Animal (OMSA), el comercio internacional
de animales esta estrechamente relacionado con el estatus prevaleciente de
fiebre aftosa.

G20 El G-20 es un foro internacional compuesto por 19 paises y la Union
Europea, que representan a las principales economias desarrolladas y
emergentes del mundo. En conjunto, los miembros del G-20 representan
85% del PIB mundial, 75% del comercio internacional y dos tercios de la
poblacién del planeta. En sus origenes reunia a los ministros de finanzas y
a los gobernadores de los bancos centrales; ahora, el G-20 ha evolucionado
para convertirse en un foro en el que se atienden retos mundiales de caracter

mas amplio.
Gasohol Combustible compuesto por una mezcla de gasolina y etanol anhidro.
Gestion del estiércol Practicas relacionadas con la manipulaciéon, el almacenamiento, el

tratamiento y la eliminacion de heces y orina de animales, las cuales pueden
afectar la gestion de los nutrientes, las emisiones de metano y las
condiciones del medio ambiente.

Gripe aviar altamente Un tipo grave de gripe aviar (Al) que puede desencadenar una alta tasa de

patdégena (HPAI) mortalidad y perturbaciones serias en los procesos de produccion vy
comercio. La Al es una infeccion viral sumamente contagiosa que puede
afectar a todas las especies de aves y puede manifestarse de diferentes
formas, dependiendo sobre todo de la capacidad del virus de causar
enfermedades (patogenicidad) a las especies afectadas.

Los virus Al se clasifican en dos categorias:
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Grupo Intergubernamental
de Expertos sobre el Cambio

Climatico (IPCC)

Harinas proteicas

indice de conversion de
forrajes (ICF)

Influenza aviar

Isoglucosa

Jarabe rico en fructosa
(HFS)
Ley Agricola

Ley de Reduccion de la
Inflacién (IRA)

Manipulacion del rumen

Nivel de referencia

Norma para Combustibles
Renovables (RFS y RFS2)

Organizacion Mundial del
Comercio (OMC)

— LPAI (gripe aviar levemente patdgena): por lo comun muestra sintomas
leves o no clinicos.

— HPAI (gripe aviar altamente patdgena): causa enfermedades graves y una
alta tasa de mortalidad, sobre todo en las aves de corral.

El IPCC es el organismo de las Naciones Unidas encargado de evaluar la
ciencia relacionada con el cambio climatico. En sus informes de evaluacion
exhaustivos, el IPCC examina en particular el sector de la agricultura, la
silvicultura y otros usos de la tierra (AFOLU), por su importante contribucion
a las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI), principalmente el
dioxido de carbono (CO2), el metano (CHas) y el 6xido nitroso (N20). Las
medidas de emisiones de GEI son utiles para expresar las emisiones de
diferentes gases de efecto invernadero en una unidad comun. Las emisiones
agregadas de GEI se expresan en equivalente de CO2 (CO2-eq) utilizando el
potencial de calentamiento global con un horizonte temporal de 100 afos.
Los flujos de emisiones de CO2 del AFOLU, derivadas principalmente del uso
de la tierra, el cambio del uso de la tierra y la actividad forestal (LULUCF),
representan casi la mitad del total de emisiones netas AFOLU. La
fermentacién entérica de los rumiantes es la principal fuente de emisiones
de CH4, mientras que las emisiones de NO2 estan dominadas por el uso de
fertilizantes organicos y sintéticos.

Se definen como harina de soya, harina de mani (cacahuate), harina de colza
(canola), harina de girasol, harina de coco, harina de semilla de algodén y
harina de almendra de palma.

Medida de la eficacia con la que un animal es capaz de convertir la masa del
forraje que ingiere en masa corporal.

La influenza aviar es una infeccion viral muy contagiosa que puede afectar a
todas las especies de aves y manifestarse de diferentes maneras,
dependiendo sobre todo de la capacidad del virus para causar enfermedad
(patogenicidad) en las especies afectadas (para obtener mas informacion
sobre el tema, consultese: https://www.woah.org/es/enfermedad/influenza-
aviar/)

La isoglucosa es un edulcorante de fructosa basado en almidon, que se
produce por el efecto de la enzima glucosa isomerasa sobre la dextrosa. Este
proceso de isomerizacion sirve para producir mezclas de glucosal/fructosa
con hasta 42% de fructosa. La aplicacion de un proceso adicional puede
elevar el contenido de fructosa a 55%. Cuando el contenido de fructosa es
de 42%, la isoglucosa equivale en dulzor al azUcar.

Edulcorante basado en almidoén extraido principalmente del maiz (jarabe de
maiz rico en fructosa o HFCS).

En los Estados Unidos de América, la Ley Agricola es la principal
herramienta de politica en materia agricola y alimentaria del gobierno federal.

Esta Ley se promulgd en los Estados Unidos en 2022. Los objetivos de la
IRA incluyen la seguridad energética nacional, el cambio climatico y las
zonas rurales, con repercusiones en la agricultura, los biocombustibles y la
produccién de fertilizantes.

Técnicas utilizadas para alterar el ecosistema microbiano del rumen (un
compartimento del estdmago en los rumiantes), con el fin de mejorar la
eficacia del forraje y reducir las emisiones de metano.

Conjunto de proyecciones de mercado utilizado para el analisis de las
Perspectivas y también como punto de referencia para examinar las
repercusiones de diferentes escenarios en los ambitos econdémico y en
materia de politicas. En la seccion correspondiente a la Metodologia se
describe con detalle como se genera el nivel de referencia.

Norma estadounidense para el uso de combustible renovable en el sector
del transporte de la Ley de Independencia y Seguridad Energéticas
(Ley EISA). La RFS2 es una actualizacion del programa de la RFS de 2010
en adelante.

Organizacion intergubernamental que regula el comercio internacional,
proporciona un marco para negociar acuerdos de comercio y actua para
resolver diferencias. La OMC fue creada por el acuerdo de la Ronda Uruguay
y entré en funciones de manera oficial en 1995.
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Otras semillas oleaginosas

Otros cereales secundarios

Pagos desacoplados

Pagos directos

Paridad del poder de compra
(PPC)

Periodo de referencia

Pesca de captura

Peso vivo

Peste porcina africana (PPA)

Politica Agricola Comun
(PAC)

Precio de apoyo

Productos lacteos frescos

Raices y tubérculos

Se definen como semillas de colza (canola), de girasol y de mani
(cacahuate).

Comprenden cebada, avena, sorgo y otros cereales secundarios en todos
los paises excepto Australia, donde incluyen el triticale (cruzamiento entre
trigo y centeno), y la Unién Europea, donde agregan el centeno y otros
cereales mixtos.

Pagos directos que no estan vinculados a las cifras de produccion actual de
productos basicos especificos o de ganado ni al uso de factores especificos
de produccion.

Pagos que realizan los gobiernos directamente a los productores.

Las paridades del poder de compra (PPC) son las tasas de conversion de
monedas que eliminan las diferencias en los niveles de precio entre paises.
Las PPC se definen en unidades de moneda nacional por dolar
estadounidense.

Promedio histérico del periodo 2022-2024, que sirve como nivel de referencia
para establecer comparaciones.

Este término se refiere a las actividades de caza, recolecciéon y acumulacion
dirigidas a retirar o recolectar organismos acuaticos silvestres vivos (sobre
todo peces, moluscos y crustaceos), incluso plantas, de las aguas oceanicas,
costeras o terrestres para consumo humano y otros propdsitos, bien sea de
manera manual o, lo que es mas habitual, con varios tipos de equipo de
pesca como redes, sedales y trampas estacionarias. La produccién de la
pesca de captura se mide por capturas nominales (sobre una base de peso
vivo) de peces, crustaceos, moluscos y otros animales y plantas acuaticos,
muertos, capturados, atrapados o recolectados para todo tipo de propédsitos
comerciales, industriales, recreativos y de subsistencia. Cabe sefialar que en
estas Perspectivas no se incluyen los datos relativos a las plantas acuaticas.

Peso de la carne, los peces y los mariscos en el momento de su captura o
cosecha. Se calcula a partir de factores de conversion desde el desembarco
hasta el peso nominal y de las tasas prevalecientes entre las industrias
nacionales para cada tipo de procesamiento.

La peste porcina africana (PPA) es una enfermedad hemorragica
sumamente contagiosa que afecta al ganado porcino, jabalies verrugosos,
jabalies europeos y cerdos silvestres americanos. No representa una
amenaza para la salud humana. El organismo causante es un virus ADN de
la familia Asfarviridae. (Para obtener mas informacién sobre el tema,
consultese: https://www.woah.org/es/enfermedad/peste-porcina-africana/)

Politica agricola de la Unién Europea, definida por primera vez en el articulo
39 del Tratado de Roma, firmado en 1957.

Precio fijado por los responsables de la formulacion de politicas de los
gobiernos para determinar, de forma directa o indirecta, los precios del
mercado interno o del productor. Todos los regimenes de precios fijados
establecen un precio de apoyo minimo garantizado o un precio objetivo para
el producto basico, el cual se mantiene con medidas de politicas
relacionadas, entre ellas restricciones cuantitativas sobre la produccion y las
importaciones; impuestos, gravamenes y aranceles sobre importaciones;
subvenciones a la exportacion, o existencias publicas.

Los productos lacteos frescos abarcan todos los productos lacteos y la leche
que no se incluyen en los productos procesados (mantequilla, queso, leche
descremada en polvo, leche entera en polvo y en algunos casos caseina y
suero de leche). Las cantidades se miden con el equivalente de la leche de
vaca.

Plantas que producen almidén, ya sea derivado de sus raices (por ejemplo,
yuca, batata y iame) o de sus tallos (por ejemplo, papas y tar6). Se destinan
principalmente al consumo humano (al natural o en forma procesada), pero
también sirven para alimentacién animal o para la fabricacion de almidoén,
etanol y bebidas fermentadas. A menos que se procesen, son muy
perecederos una vez cosechados, lo que limita las oportunidades para su
comercio y almacenamiento. Las raices y los tubérculos contienen una gran
cantidad de agua; en estas Perspectivas, con el fin de aumentar la
equivalencia, todas las cantidades se refieren al peso en seco.
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Subvenciones a la
exportacion

Tasa de crecimiento de
minimos cuadrados

Tecnologias de reduccion de
emisiones

Tratado Integral y
Progresista de Asociacion
Transpacifico (TIPAT)

Vehiculos de combustible
flexible (VCF)

Subvenciones otorgadas a comerciantes para cubrir la diferencia entre los
precios del mercado nacional y los del mercado mundial, como las
restituciones de exportaciones de la Unién Europea. La eliminacion de las
subvenciones a la exportaciéon de productos agricolas forma parte del
Paquete de Nairobi adoptado en la Décima Conferencia Ministerial de la
OMC en diciembre de 2015.

La tasa de crecimiento de minimos cuadrados (r) se estima al fijar una linea
de tendencia de regresion lineal a los valores logaritmicos anuales de la
variable en el periodo pertinente, como sigue: Ln(xt) = a + r ** t, y se calcula
como [exp (r) — 1]. Por consiguiente, las tasas de crecimiento anual previstas
en este informe se refieren a las tasas de crecimiento anual promedio de
minimos cuadrados de 2025 a 2034.

En agricultura, las tecnologias de reduccion de emisiones (ERT) abarcan una
amplia gama de innovaciones, herramientas y practicas disefiadas para
disminuir las emisiones de gases de efecto invernadero de los sistemas
agricolas, sin poner en riesgo la productividad. Dichas tecnologias incluyen
las intervenciones bioldgicas y técnicas que atienden las principales fuentes
de emisiones en los sistemas agricolas y ganaderos.

El TIPAT es un tratado comercial celebrado entre Australia, Brunei
Darussalam, el Canada, Chile, el Japén, Malasia, México, Nueva Zelandia,
el Peru, Singapury Viet Nam. Se firmoé en marzo de 2018 y entrd en vigor en
los primeros seis paises en diciembre de 2018.

Vehiculos que funcionan con gasohol o con etanol hidrico.
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Anexo B. Metodologia

En esta seccion se proporciona informacion sobre cdmo se general las proyecciones presentadas en las
Perspectivas Agricolas. En primer lugar, se ofrece una descripcién general de los diferentes elementos y
el cronograma del proceso que conduce a las proyecciones agricolas de referencia y del informe anual de
las Perspectivas Agricolas. En segundo lugar, se analizan los supuestos consistentes que se hacen en
las proyecciones de las variables macroeconémica exdégenas. En tercer lugar, se proporcionan referencias
sobre el modelo subyacente Aglink-Cosimo. Por ultimo, se explica como se realiza un analisis estocastico
parcial con el modelo Aglink-Cosimo.

El proceso de generacion de las proyecciones agricolas de referencia

Las proyecciones presentadas en este informe son resultado de un proceso de recopilacion de
informacion proveniente de muchas fuentes. Las proyecciones se basan en la contribucion de expertos
en paises y en productos basicos, asi como en el modelo Aglink-Cosimo conjunto de la OCDE y la FAO
sobre los mercados agricolas mundiales. Este modelo econdémico se utiliza también para garantizar la
uniformidad de las proyecciones de referencia. Sin embargo, en varias etapas del proceso de las
Perspectivas se aplica un buen numero de opiniones expertas. En las Perspectivas Agricolas se presenta
una evaluacion unificada y factible de los Secretariados de la OCDE y de la FAO respecto de la evolucion
futura de los principales mercados de productos basicos agricolas, tomando en cuenta los supuestos
subyacentes y la informacién disponible en el momento de redactar el informe.

El punto de arranque: creacioén de un nivel de referencia inicial

La serie de datos histéricos sobre el consumo, la produccién, el comercio ' y los precios internacionales
de los distintos productos basicos cubiertos en las Perspectivas, se extraen sobre todo de las bases de
datos de la OCDE y de la FAO. En su mayor parte, la informacién contenida en dichas bases de datos se
toma de fuentes estadisticas nacionales. Para cada edicion, el proceso de generacion del nivel de
referencia comienza en noviembre del afio anterior al decenio proyectado, y termina en febrero del afio
en curso. Deberia reflejar la situacion prevaleciente al final del afio anterior, esto es, el final de 2024 para
esta presente edicion. Los valores iniciales para el probable desarrollo futuro de los mercados agricolas
se elaboran por separado por la OCDE, para sus Estados miembros y algunos paises que no son
miembros, y por la FAO, para todos los paises restantes.

Por parte de la OCDE, en el mes de noviembre se hace llegar a las administraciones nacionales un
cuestionario anual. Mediante estos cuestionarios, el Secretariado de la OCDE obtiene informacién
sobre cdmo esperan los paises que su sector agricola evolucione a mediano plazo, asi como
informacion sobre el estado actual o los cambios recientes en las politicas agricolas nacionales.

Por parte de la FAQ, los valores iniciales relativos a los mddulos nacionales y regionales se desarrollan
mediante proyecciones basadas en modelos y consultas con los especialistas en productos
basicos de la FAO.

Los factores macroeconémicos obtenidos de fuentes externas, como el Fondo Monetario Internacional
(FMI), el Banco Mundial y las Naciones Unidas (ONU), también se utilizan para complementar la vision de
las principales fuerzas econdmicas que determinan la evolucién del mercado.
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Esta parte del proceso tiene como objetivo desarrollar una percepcion inicial de la posible evolucién del
mercado y establecer los supuestos clave que condicionan las Perspectivas. Los supuestos
macroecondmicos y en materia de politicas mas importantes se resumen en la primera seccion del
capitulo sobre tendencias y perspectivas, asi como en los cuadros especificos sobre productos basicos.
Las fuentes de los supuestos se analizan en detalle mas adelante.

A continuacion, se emplea el marco de modelizacion Aglink-Cosimo OCDE-FAO para facilitar la
integracion congruente de la informacion inicial y para generar un nivel de referencia inicial de
proyecciones del mercado mundial. El marco de modelizacion garantiza que, a escala mundial, los niveles
de consumo previstos coincidan con los niveles de produccién previstos para los diferentes productos
basicos, sujeto a desequilibrios comerciales minimizados. El modelo se analiza a continuacion.

Ademas de las cantidades producidas, consumidas y comercializadas, en el nivel de referencia también
se incluyen proyecciones de los precios nominales (en unidades monetarias locales) de los productos
basicos pertinentes.

Después se analizan los resultados de referencia iniciales:

Para los paises bajo la responsabilidad del Secretariado de la OCDE, los resultados de referencia
iniciales se comparan con las respuestas a los cuestionarios. Cualquier diferencia que surja se
analiza en intercambios bilaterales con los expertos nacionales.

Para los médulos nacionales y regionales desarrollados por el Secretariado de la FAO, los resultados
de referencia iniciales son analizados por un circulo mas amplio de expertos internos e
internacionales.

Nivel de referencia final

En esta etapa, empieza a surgir el panorama de la proyeccion mundial y se hacen ajustes de acuerdo con
la visidbn consensuada de ambos secretariados y los asesores externos. Sobre la base de estos
intercambios y la informacién actualizada, se genera un segundo nivel de referencia. Con la informacién
resultante se preparan las evaluaciones de mercado para los cereales, las semillas oleaginosas, el azucar,
la carne, los productos lacteos, el pescado, los biocombustibles y el algodén durante el periodo de las
Perspectivas.

Estos resultados se analizan después en las reuniones anuales del Grupo de Mercados de Productos
Basicos del Comité de Agricultura de la OCDE en marzo, el cual reune a personas expertas de las
administraciones nacionales de los paises de la OCDE, asi como de organizaciones especializadas en
productos basicos. Tras analizar las opiniones de este grupo y revisar los datos, se finalizan las
proyecciones de referencia.

El proceso de las Perspectivas implica que las proyecciones de referencia presentadas en este informe
sean una combinacion de proyecciones y conocimiento de los expertos. El uso de un marco de
modelizaciéon formal armoniza las inconsistencias entre las proyecciones nacionales individuales y se
establece un equilibrio mundial para todos los mercados, con precios que se determinan al balancear la
oferta y la demanda a nivel mundial. El proceso de revisiéon garantiza que en las proyecciones y en los
analisis relacionados se considere la opinién de expertos nacionales. Sin embargo, la responsabilidad
final de las proyecciones y su interpretacion corresponde a los Secretariados de la OCDE y de la FAO.

Perspectivas agricolas analiza en profundidad las proyecciones de referencia finales para ofrecer una
vision general y un analisis mas detallado de los mercados agricolas mundiales a mediano plazo.

En las Perspectivas Agricolas se analizan en profundidad las proyecciones de referencia finales para
ofrecer una visidn general y analisis mas detallado de los mercados agricolas mundiales a mediano plazo.
El informe se analiza por el Comité Directivo Superior del Departamento de Desarrollo Econémico y Social
de la FAO, y el Grupo de Trabajo sobre Politicas y Mercados Agricolas del Comité de Agricultura de la

OCDE-FAO PERSPECTIVAS AGRICOLAS 2025-2034 © OCDE/FAO 2025



188 |

OCDE en mayo, antes de su publicacion. Ademas, las Perspectivas serviran como base del analisis
presentado al Comité de Problemas de Productos Basicos de la FAO y sus diversos grupos
intergubernamentales de productos basicos.

Fuentes y supuestos de las proyecciones macroeconémicas

Las Perspectivas utilizan el conjunto de estimaciones de la variante media de la base de datos de las
Perspectivas de la poblacién mundial de las Naciones Unidas relativo a los datos de poblacion utilizados
para todos los paises y agregados regionales. Para el periodo de proyeccion se eligié el conjunto de
estimaciones de la variante media para su uso entre las cuatro variantes alternativas de proyeccion
(fertilidad baja, mediana, alta y constante). Se eligio la base de datos de las Perspectivas de la poblacion
mundial de las Naciones Unidas porque representa una fuente exhaustiva de estimaciones confiables,
que incluye datos de paises en desarrollo no pertenecientes a la OCDE. Por razones de coherencia, se
utiliza la misma fuente para las estimaciones histéricas de poblacion y para los datos de la proyeccion.

Las otras series macroecondmicas utilizadas en el modelo Aglink-Cosimo son el producto interno bruto
(PIB) real, el deflactor del PIB (DPIB), el deflactor del gasto de consumo privado (PCE), el precio del
petréleo crudo Brent (en dolares estadounidenses por barril) y los tipos de cambio expresados como el
valor de la moneda local de USD 1. Los datos histéricos de estas series en los paises de la OCDE, asi
como en el Brasil, la Argentina, la Republica Popular China y la Federacion de Rusia, son consistentes
con los publicados en las Perspectivas Econémicas de la OCDE num. 116 (diciembre de 2024). En cuanto
a otras economias, los datos macroecondmicos historicos se obtuvieron de las Perspectivas de la
economia mundial del FMI (octubre de 2024). Los supuestos correspondientes al periodo 2025 a 2034 se
basan en las proyecciones de las Perspectivas de la economia mundial del FMI (octubre de 2024),
ampliadas con las tasas de crecimiento del Modelo Econdmico Oxford para otros afos.

El modelo aplica indices para el PIB real, los precios al consumidor (deflactor del PCE) y los precios del
productor (DPIB), los cuales se elaboran considerando el valor del afio de referencia 2010 igual a 1. El
supuesto de los tipos de cambio reales constantes implica que un pais con inflacidn mas alta (mas baja)
en relacién con los Estados Unidos de América (segun la mediciéon del DPIB estadounidense) tendra una
moneda que se deprecia (aprecia) y, por consiguiente, un tipo de cambio al alza (a la baja) durante el
periodo de la proyeccion, debido a que el tipo de cambio se mide como el valor de la moneda local de
USD 1. El tipo de cambio nominal se calcula utilizando el crecimiento porcentual de la relacién “DPIB
nacional/DPIB estadounidense”.

El precio del petréleo utilizado para elaborar las Perspectivas hasta 2023 se toma de la actualizacion a
corto plazo de las Perspectivas Econémicas de la OCDE num. 116 (diciembre de 2024). Para 2024, se
utiliza el precio al contado diario promedio anual, y para 2025 se usa el precio al contado diario promedio
de diciembre. Para el resto del periodo de la proyeccidn, se supone que el precio de referencia del petréleo
utilizado en las proyecciones se mantiene constante en términos reales.
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El modelo subyacente Aglink-Cosimo

El Aglink-Cosimo es un modelo econdmico que analiza la oferta y la demanda de la agricultura mundial.
Lo gestionan los Secretariados de la OCDE y de la FAO, y se utiliza para generar proyecciones de
referencia consistentes presentadas en las Perspectivas Agricolas y en el andlisis de posibles escenarios
de politicas publicas.

El Aglink-Cosimo es un modelo de equilibrio parcial dinamico-recursivo utilizado para simular la evolucion
de los balances anuales de mercado y los precios de los principales productos basicos agricolas
producidos, consumidos y comercializados en el mundo. Los mddulos nacionales y regionales de Aglink-
Cosimo abarcan el mundo entero. Por su parte, las proyecciones son desarrolladas y sostenidas por los
Secretariados de la OCDE y de la FAO, en colaboracién con personas expertas de los paises y las
administraciones nacionales, son responsables de desarrollar y sustentar las proyecciones. Las siguientes
son algunas de sus caracteristicas clave:

Aglink-Cosimo es un modelo de “equilibrio parcial” para los productos basicos agricolas mas
importantes, asi como para el biodiésel y el bioetanol. Otros mercados no agricolas no se modelan
y se tratan de forma exdgena al modelo. Dado que los mercados no agricolas son exégenos, las
hipotesis relativas a la trayectoria de las variables macroeconémicas clave son predeterminadas
sin tomar en cuenta la realimentacion que la evolucionde los mercados agricolas aporta a la
economia en su conjunto.

Se parte del supuesto de que los mercados mundiales de los productos basicos agricolas son
competitivos y de que los compradores y los vendedores actuan como seguidores de precios. Los
precios de mercado se determinan mediante un equilibrio mundial o regional de la oferta y la
demanda.

Los productos basicos elaborados y comercializados internamente se consideran homogéneos vy, por
tanto, son los sustitutos perfectos para los compradores y vendedores. En particular, los
importadores no distinguen los productos béasicos por pais de origen, ya que Aglink-Cosimo no es
un modelo territorial. Sin embargo, las importaciones y las exportaciones se determinan por
separado. Este supuesto influye en los resultados del analisis, en el que el comercio es un
importante impulsor.

Aglink-Cosimo es un modelo dinamico-recursivo y los resultados de un afio influyen en los de los afios
siguientes (por ejemplo, mediante los tamafios de los hatos o las expectativas dindmicas de
rendimiento). El modelo Aglink-Cosimo traza un futuro de 10 afios.

El marco de modelizacién se mejora con periodicidad para optimizar la capacidad de las Perspectivas de
reflejar la evolucién futura de los mercados y de ofrecer un analisis mejorado de los resultados en otros
ambitos (por ejemplo, seguridad alimentaria, uso de la tierra y resultados ambientales).

A partir del ciclo de las Perspectivas 2022-2023, los Secretariados de la OCDE y de la FAO incorporaron
de manera explicita el uso de los tres principales fertilizantes minerales (nitrogenados, fosféricos y
potésicos) en las ecuaciones de rendimientos que determinan la oferta de productos basicos agricolas.
Esta nueva funcionalidad separa los costos de los fertilizantes de los de otros insumos para la produccién
(energia, semillas, maquinaria, mano de obra y otros insumos comercializables y no comercializables).
Las series de datos histéricos sobre el uso de fertilizantes por cultivo se elaboraron al combinar la
informacion existente sobre el uso total en la base de datos FAOSTAT, con las estimaciones por cultivo
preparadas por la Asociacion Internacional de Fertilizantes.

El tema sobre la pérdida y el desperdicio de alimentos se ha incluido en el ciclo 2022-2023 de las OCDE-
FAO Perspectivas Agricolas. En la Seccion 1.4 del capitulo “Tendencias y perspectivas” se ofrece un
panorama mas detallado de las definiciones, las estimaciones mundiales y los factores impulsores de la
pérdida y el desperdicio de alimentos. En lo que respecta a su aplicacién en los datos y en el modelo
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Aglink-Cosimo, se agregaron tres porcentajes, para incluir las pérdidas y el desperdicio de los alimentos
en los niveles minorista y del hogar. En consecuencia, ahora se dispone de tres valores diferentes para
el uso alimentario de los productos basicos agricolas, a saber: la disponibilidad de alimentos, que toma
en cuenta la disminucion de la cantidad de alimentos a lo largo de la cadena de suministro alimentario,
abarcando desde la poscosecha, el sacrificio o la captura hasta el nivel minorista; el consumo de
alimentos, que se obtiene restando el desperdicio alimentario minorista de la disponibilidad de alimentos
y que sirve como el principal valor de referencia utilizado en todo el informe y en los cuadros presentados,
y la ingesta de alimentos, que representa la cantidad que queda después de contabilizar el desperdicio
en el hogar.

En 2024, con el fin de mejorar la funcionalidad del modelo Aglink-Cosimo, el Secretariado de la OCDE
adopté una plantilla estandarizada para la produccion animal. El componente modificado de suministro de
carne ahora separa la produccion de carne en nimeros de comercializacion de animales y pesos promedio
en canal, lo que permite comprender mejor las tendencias de productividad sectorial. Esta actualizacion
facilita un enfoque mas integral al vincular estrechamente el inventario total de animales con las
actividades de comercializacién y armonizar los sistemas de produccién, las mejoras en la reproduccion
y las intensidades de alimentacion, con el peso de los animales. Ademas, con la modificacion se
estandarizaron los calculos para proyectar la produccién de carne, incluidos los rendimientos por cabeza,
los costos del forraje y los pastos, ademas de sus conexiones con los usos alternativos de la tierra.

Asimismo, se llevd a cabo una revision exhaustiva de las elasticidades del modelo. Estos ajustes aseguran
una respuesta mas uniforme en la produccion de carne en lo relativo a los distintos tipos de carne y
regiones, armonizando eficazmente la produccion a los inventarios y pesos de los animales. Se espera
que estos cambios aumenten la confiabilidad de las respuestas a corto y mediano plazos en la produccion
de carne.

La documentacién detallada mas reciente del modelo Aglink-Cosimo puede consultarse en el sitio web
oficial de las Perspectivas Agricolas: www.agri-outlook.org.

El modelo usado para elaborar las proyecciones relativas al pescado opera como un modelo satélite de
Aglink-Cosimo. Los supuestos exdgenos se comparten y las variables interactivas (como los precios para
reacciones cruzadas), se intercambian. EI modelo del pescado sufrid un cambio sustancial en 2016. Las
funciones de la oferta agregada de acuicultura de 32 componentes del modelo se remplazaron con
117 funciones de la oferta de especies especificas con una elasticidad concreta, raciones de alimentos y
desfase de tiempo. Las principales especies incluidas son salmén y trucha, camarén, tilapia, carpa, bagre
(que incluye Pangasius), dorada y lubina, y moluscos. También se incluyeron algunos otras producciones
menores, como la del sabalote. El modelo se desarroll6 para garantizar la consistencia entre las raciones
de forraje y los mercados de harina y aceite de pescado. Dependiendo de la especie, las raciones de
forraje pueden contener un maximo de cinco tipos de forraje: harina de pescado, aceite de pescado, harina
de semillas oleaginosas (o sustitutos), aceite vegetal y forrajes bajos en proteinas, como cereales y
salvados.

La metodologia de la simulacién estocastica con el modelo Aglink-Cosimo

El analisis de simulacién estocastica parcial destaca la manera en que escenarios alternativos difieren del
nivel de referencia al tratar estocasticamente diversas variables. La seleccion de esas variables tiene por
objeto identificar las fuentes principales de incertidumbre de los mercados agricolas. En particular, dentro
de este marco estocastico parcial se tratan como inciertas las variables macroecondémicas nacionales
especificas, el precio del petréleo crudo y los rendimientos especificos por producto y por pais. Aparte del
precio internacional del petrdleo, se consideran cuatro variables macroeconémicas en todos los paises:
el indice de precios al consumidor (IPC), el indice del producto interno bruto (IPIB), el deflactor del
producto interno bruto (DPIB) y el tipo de cambio (TC) del ddlar estadounidense. Las variables de
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rendimiento consideradas contienen los rendimientos de los cultivos y la leche en todas las regiones
modeladas.

El enfoque aplicado para determinar los sorteos estocasticos de estas variables se basa en un proceso
sencillo que refleja la varianza histérica de cada variable individual. A continuacién, se explican
brevemente los tres primeros pasos del proceso estocastico parcial.

i) La cuantificacion de la variabilidad pasada en torno a la tendencia de cada variable
macroeconémica y variable de rendimiento por separado

El primer paso de este procedimiento consiste en definir la tendencia histérica de las variables
estocasticas. A menudo una tendencia lineal no representa adecuadamente las dinamicas observadas.
Por consiguiente, se estima una tendencia no lineal al aplicar un filtro de Hodrick-Prescott, el cual pretende
separar las fluctuaciones a corto plazo de los movimientos a largo plazo.? El filtro se aplica de manera
directa a la serie cronoldgica de rendimiento y a las variaciones interanuales para las variables macro.

ii) La generacioén de 1 000 series de posibles valores para las variables estocdsticas

El segundo paso implica generar 1 000 series de posibles valores para las variables estocéasticas. Para
cada ano del periodo de proyeccion 2025-2034, se toma un afio particular del periodo histérico 1995-2024.
Después se aplica la desviacion relativa entre el valor real de la variable de ese afio y el valor de tendencia
respectivo estimado en el paso 1 al valor de la variable incluida en el afio de proyeccion real. De esta
forma todas las variables reciben el valor del mismo afio histérico. Sin embargo, el proceso maneja
variables macro separadas de los rendimientos, ya que no hay una fuerte correlacion entre ambos.

iii) La ejecucion del modelo Aglink-Cosimo para cada una de estas 1 000 posibles series
alternativas de valores (escenarios de incertidumbre)

El tercer paso implica ejecutar el modelo Aglink-Cosimo para cada uno de los 1 000 escenarios
alternativos de “incertidumbre” generados en el paso 2. Al incluir tanto la incertidumbre macroeconémica
como la relacionada con los rendimientos, este procedimiento arrojo 98% de simulaciones exitosas.
Usualmente, el modelo no resuelve todas las simulaciones estocéasticas, ya que el sistema complejo de
ecuaciones y politicas puede llevar a inviabilidades al exponerse a perturbaciones extremas en una o
varias variables estocésticas.

Notas

' Los datos comerciales para las regiones, como, por ejemplo, la Unién Europea o los agregados
regionales de los paises en desarrollo, se refieren solo al comercio extrarregional. Este enfoque redunda
en una cifra general de comercio menor que las estadisticas nacionales acumuladas. Para obtener mas
detalles sobre series particulares, puede ponerse en contacto con los Secretariados de la OCDE y de la
FAO.

2 El filtro se popularizé en el ambito de la economia durante la década de 1990 en Robert Hodrick y
Edward C. Prescott (1997), “Postwar U.S. Business Cycles: An Empirical Investigation”, Journal of
Money, Credit, and Banking, Vol. 29 (1), pp. 1-16, JSTOR 2953682.
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OCDE-FAO Perspectivas Agricolas 2025-2034

El informe OCDE-FAO Perspectivas Agricolas 2025-2034 presenta una evaluacion consensuada del panorama a 10 afios
de los mercados de productos basicos agricolas y pesqueros en los niveles nacional, regional y mundial.

Las tendencias clave incluyen el aumento del consumo de alimentos de origen animal, debido sobre todo al crecimiento
demogrdfico, al aumento del poder adquisitivo de la poblacidn y a la urbanizacién en los paises de ingresos medios.

Se espera que la produccién agricola y pesquera mundial se incremente 14% durante el proximo decenio, impulsado
principalmente por el crecimiento de la productividad, en particular en los paises de ingresos medios. El aumento

de la productividad contribuird a reducir la intensidad de las emisiones y a limitar el aumento esperado de las emisiones
de gases de efecto invernadero (GEI) directas de la agricultura a 6%.

Las simulaciones de escenarios indican que la eliminacién de la subalimentacion a nivel mundial para 2034 puede
acompafiarse de una reduccién de 7% en las emisiones de gases de efecto invernadero si se realizan inversiones
combinadas en tecnologias de reduccion de emisiones, asi como de un aumento de 15% de la productividad agricola.

Un sistema de comercio basado en normas sigue siendo esencial para la sequridad alimentaria mundial y los medios
de vida rurales. Se espera que los precios internacionales de referencia reales mantengan una ligera tendencia
decreciente, lo que ejerce presion a los pequefios agricultores a mejorar su productividad para mantener su
competitividad.
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ISBN 978-92-5-140159-0

789251 401590
CD6043ES/1/10.25

IMPRESA ISBN 978-92-64-40210-2
PDF ISBN 978-92-64-98771-5

78926L7L02




	Prefacio
	Abreviaturas y acrónimos
	Monedas

	Resumen ejecutivo
	1  Mercados agrícolas y alimentarios: tendencias y perspectivas
	1.1. Evolución reciente de los mercados agrícolas
	1.2. Tendencias macroeconómicas y de políticas públicas previstas que afectan a los mercados agrícolas
	1.2.1. Un ritmo de crecimiento demográfico mundial más lento con diferencias regionales
	1.2.2. Crecimiento económico mundial estable
	1.2.3. Los precios de la energía bajan a medida que la demanda de combustibles fósiles se debilita
	1.2.4. Las políticas públicas vigentes se mantienen constantes en el nivel de referencia
	1.2.5. Las proyecciones están sujetas a una considerable incertidumbre

	1.3. Consumo: evolución prevista para el periodo 2025-2034
	1.3.1. Las economías emergentes impulsan el crecimiento del consumo de los productos básicos agrícolas
	1.3.2. A medida que aumenten los ingresos, se prevé que el consumo en los países de ingresos medios y bajos incluirá más productos ganaderos y pesqueros
	1.3.3. El uso creciente de forraje se ve sustentado por las expansiones de los rebaños y la mayor intensificación de los sistemas de producción ganadera y acuícola, especialmente en los países de ingresos medios
	1.3.4. Los países de ingresos medios encabezan la expansión del uso de biocombustibles de los productos básicos agrícolas

	1.4. Producción: evolución prevista para el periodo 2025-2034
	1.4.1. Se espera que el crecimiento del consumo y el cambio en las preferencias dietéticas hacia alimentos de origen animal impulsen la inversión en la ganadería y la acuicultura y aumenten la producción
	1.4.2. La creciente producción agrícola y pesquera mundial, junto con el cambio hacia una mayor producción animal, aumentará las emisiones de GEI de la agricultura
	1.4.3. El crecimiento agrícola mundial se verá impulsado por la mejora de la productividad, lo cual reducirá la intensidad de carbono del sector, aunque prevalecerán grandes brechas en productividad

	1.5. Análisis de escenarios: ¿lograr los objetivos de reducir emisiones y Hambre Cero?
	1.5.1. ¿Qué son las tecnologías de reducción de emisiones?
	1.5.2. Implementar tecnologías de reducción de emisiones en el Modelo Aglink-Cosimo
	1.5.3. Las tecnologías de reducción de emisiones requieren aumentos menores de productividad para alcanzar el objetivo Hambre Cero de manera sostenible

	1.6. Comercio: evolución prevista para el periodo 2025-2034
	1.6.1. Aumentarán los flujos comerciales entre las regiones exportadoras e importadoras
	1.6.2. El comercio es esencial para mejorar la seguridad alimentaria, la nutrición  y la sostenibilidad ambiental

	1.7. Precios: evolución prevista para el periodo 2025-2034
	1.7.1. La continua disminución a largo plazo de los precios reales mundiales de los productos básicos agrícolas depende de la inversión sostenida en mejoras de la productividad
	1.7.2. Las simulaciones estocásticas muestran la posible variación en las proyecciones de precios

	Referencias
	Notas

	2 Cereales
	2.1. Aspectos relevantes de la proyección
	2.2. Tendencias actuales del mercado
	2.3. Proyecciones de mercado
	2.3.1. Consumo
	2.3.2. Producción
	2.3.3. Comercio
	2.3.4. Precios

	2.4. Riesgos e incertidumbres

	3  Semillas oleaginosas y sus productos
	3.1. Aspectos relevantes de la proyección
	3.2. Tendencias actuales del mercado
	3.3. Proyecciones de mercado
	3.3.1. Trituración de semillas oleaginosas y producción de aceites vegetales y harina proteica
	3.3.2. Consumo de aceite vegetal
	3.3.3. Consumo de harina proteica
	3.3.4. Producción de semillas oleaginosas
	3.3.5. Comercio
	3.3.6. Precios

	3.4. Riesgos e incertidumbres

	4 Azúcar
	4.1. Aspectos relevantes de la proyección
	4.2. Tendencias actuales del mercado
	4.3. Proyecciones de mercado
	4.3.1. Consumo
	4.3.2. Producción
	4.3.3. Comercio
	4.3.4. Precios

	4.4. Riesgos e incertidumbres
	Notas

	5 Carne
	5.1. Aspectos relevantes de la proyección
	5.2. Tendencias actuales del mercado
	5.3. Proyecciones de mercado
	5.3.1. Consumo
	5.3.2. Producción
	5.3.3. Comercio
	5.3.4. Precios

	5.4. Riesgos e incertidumbres
	Referencias
	Notas

	6 Lácteos y sus productos
	6.1. Aspectos relevantes de la proyección
	6.2. Tendencias actuales del mercado
	6.3. Proyecciones de mercado
	6.3.1. Consumo
	6.3.2. Producción
	6.3.3. Comercio
	6.3.4. Precios

	6.4. Riesgos e incertidumbres
	Notas

	7  Pescado y otros productos acuáticos
	7.1. Aspectos relevantes de la proyección
	7.2. Tendencias actuales del mercado
	7.3. Proyecciones de mercado
	7.3.1. Consumo
	7.3.2. Producción
	7.3.3. Comercio
	7.3.4. Precios

	7.4. Riesgos e incertidumbres
	Referencias
	Notas

	8 Biocombustibles
	8.1. Aspectos relevantes de la proyección
	8.2. Tendencias actuales del mercado
	8.3. Proyecciones de mercado
	8.3.1. Consumo y producción
	8.3.2. Comercio
	8.3.3. Precios

	8.4. Riesgos e incertidumbres

	9 Algodón
	9.1. Aspectos relevantes de la proyección
	9.2. Tendencias actuales del mercado
	9.2.1. La producción mundial de algodón se recuperará considerablemente en la campaña 2024/25

	9.3. Proyecciones de mercado
	9.3.1. Consumo
	9.3.2. Producción
	9.3.3. Comercio
	9.3.4. Precios

	9.4. Riesgos e incertidumbres
	Referencias
	Notas

	10 Otros productos
	10.1. Raíces y tubérculos
	10.1.1. Panorámica del mercado
	10.1.2. Situación actual del mercado
	10.1.3. Principales factores que determinan las proyecciones
	10.1.4. Aspectos relevantes de la proyección

	10.2. Legumbres
	10.2.1. Panorámica del mercado
	10.2.2. Situación actual del mercado
	10.2.3. Principales factores que determinan las proyecciones
	10.2.4. Aspectos relevantes de la proyección

	10.3. El banano y las principales frutas tropicales
	10.3.1. Banano
	10.3.2. Mango, mangostán y guayaba
	10.3.3. Piña
	10.3.4. Aguacate
	10.3.5. Papaya
	10.3.6. Incertidumbres

	Notas

	Anexo A. Glosario
	Anexo B. Metodología
	El proceso de generación de las proyecciones agrícolas de referencia
	El punto de arranque: creación de un nivel de referencia inicial
	Nivel de referencia final

	Fuentes y supuestos de las proyecciones macroeconómicas
	El modelo subyacente Aglink-Cosimo
	La metodología de la simulación estocástica con el modelo Aglink-Cosimo
	i) La cuantificación de la variabilidad pasada en torno a la tendencia de cada variable macroeconómica y variable de rendimiento por separado
	ii) La generación de 1 000 series de posibles valores para las variables estocásticas
	iii) La ejecución del modelo Aglink-Cosimo para cada una de estas 1 000 posibles series alternativas de valores (escenarios de incertidumbre)

	Notas




