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I. 背 景 

1. 农业委员会（农委）第二十六届会议（2018 年 10 月 1 日至 5 日）及此后各届

会议（农委第二十七届和第二十八届会议）要求粮农组织向各国提供技术和政策

援助，包括通过南南合作和创新举措，加强《全球农业水资源短缺框架》相关工作

参与力度。农委还要求粮农组织定期向农委报告《全球农业水资源短缺框架》进展

情况。 

2. 关于水资源短缺，人们通常只了解因不同程度的旱情导致的资源性缺水，

由于供水有限，水资源竞争更为激烈。但是，在降水较充沛的国家，雨季的出现

曾经符合预测规律，现在不可预测降雨却日益严峻。此外，干旱和洪水等极端事件

扰乱了常规水资源规划，有时造成重大经济损失。缺水问题对农业（包括畜牧业）

可持续管理的影响尤甚。贫困人口，特别是女性和青年，在日益严重的缺水状况

面前首当其冲。 

3. 考虑到 2050年世界人口将达约 100亿，必须以有限的水资源生产更多的粮食，

因此缺水问题对粮食安全持续构成切实威胁。农业缺水问题及其各方面影响迅速

成为全球关切，特别是考虑到各国在粮食安全方面相互依存。  

4. 因此，各国合作应对农业缺水问题的必要性十分突出。在佛得角共和国政府

的赞助和瑞士联邦农业办公室的支持下，《全球农业水资源短缺框架》于 2023 年

2 月 2-7 日在佛得角普拉亚举办第二届国际论坛，300 名代表线下参会，来自 80 个

国家的 1500 名代表线上参会。 

5. 论坛通过“普拉亚行动呼吁”1，邀请粮农组织所有成员成为《全球农业水资源

短缺框架》的合作伙伴，指定一个成员国担任《全球农业水资源短缺框架》主席，

首任主席为佛得角。此外，“呼吁”还要求粮农组织每两年在罗马总部举行一次

关于《全球农业水资源短缺框架》的水对话，召集粮农组织全体成员和《全球农业

水资源短缺框架》合作伙伴，报告工作进展情况，接受进一步指导，并按需筹措

支持。 

  

 
1  粮农组织。《全球农业水资源短缺框架》。“普拉亚行动呼吁”。https://www.fao.org/wasag/news/2nd-

wasag-forum/praia-call-for-action/en/ 

https://www.fao.org/wasag/news/2nd-wasag-forum/praia-call-for-action/en/
https://www.fao.org/wasag/news/2nd-wasag-forum/praia-call-for-action/en/
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II. 《全球农业水资源短缺框架》近期工作情况  

6. 自《全球农业水资源短缺框架》六个工作组（水资源与移徙、预防干旱、

融资机制、水资源与营养、可持续农业用水、盐碱农业）成立以来，从2018年至今，

该伙伴关系通过自愿技术和实物捐助，编制了若干知识产品2，包括白皮书、指南和

政策简报，涉及水资源生产水平、干旱、融资机制和盐碱农业等主题。越来越多

的国家将这些产品用于开展能力建设等用途。  

7. 在主要国际论坛中的参与提高了《全球农业水资源短缺框架》的知名度，

各方对其发挥的作用也抱有更高期待。《全球农业水资源短缺框架》入选《2030 年

议程》伙伴关系加速器。2023 年 3 月，联合国 2023 年水事会议期间，粮农组织联合

《全球农业水资源短缺框架》合作伙伴举办特别活动，提出“普拉亚行动呼吁”，

分享由《全球农业水资源短缺框架》各工作组制定的缺水问题对策方案。此外，

粮农组织将《全球农业水资源短缺框架》作为其对《水资源行动议程》和可持续

发展目标行动平台的承诺之一，这是各国政府、联合国系统和广大利益相关方为

支持加快实现可持续发展目标而采取的自主政策、承诺、多方利益相关方伙伴关系

和其他举措的全球平台3。 

8. 此外，粮农组织增值影响领域“应对农业和环境缺水问题”利用《全球农业

水资源短缺框架》的知识产品，从佛得角和乌兹别克斯坦开始，为农民、农业推广

人员和研究人员提供盐碱农业和耐盐植物方面的实地培训。“应对农业和环境缺水

问题”正在推广耐旱、营养的本土作物，在佛得角、马拉维、摩洛哥和南苏丹启动

试点工作。 

  

 
2 《全球农业水资源短缺框架》出版物完整列表参见网址 https://www.fao.org/wasag/resources/publications/en/ 

3  联合国经济和社会事务部。通过伙伴关系和创新应对农业缺水问题 https://sdgs.un.org/partnerships/addressing-

water-scarcity-agriculture-through-partnerships-and-innovation（可持续发展目标行动 50673）和联合国经济和社会

事务部。《全球农业水资源短缺框架》  

https://sdgs.un.org/partnerships/global-framework-water-scarcity-agriculture-wasag（可持续发展目标行动 46035） 

https://www.fao.org/wasag/resources/publications/en/
https://sdgs.un.org/partnerships/addressing-water-scarcity-agriculture-through-partnerships-and-innovation
https://sdgs.un.org/partnerships/addressing-water-scarcity-agriculture-through-partnerships-and-innovation
https://sdgs.un.org/partnerships/global-framework-water-scarcity-agriculture-wasag
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III. 全新视角 

9. 根据第二届《全球农业水资源短缺框架》国际论坛通过的“普拉亚行动呼吁”

的建议，2024 年 4 月 29 日至 30 日在粮农组织总部以线上线下相结合形式举行了

“推进《全球农业水资源短缺框架》高级别对话 — 技术筹备会议”4。在为期两天

的活动中，约 80 人线下参会，500 余人线上参会，总计有 82 个国家代表以线上或

线下形式参会。荷兰和美国围绕盐碱农业和生态系统对策举行会外活动。  

10. 会议讨论了新运作机制提案，包括成员成为《全球农业水资源短缺框架》、

由成员领导的指导委员会、技术咨询委员会（与当前指导委员会组成方式相同）、

全体大会（每两年在罗马举行一次）和国际论坛（各区域成员轮流主办）的合作

伙伴的方式。在上述讨论基础上形成《农业水资源短缺问题罗马宣言》草案5，并向

与会人员发出进行第一轮意见征集。预计将在拟于 2024 年 10 月 17 日（下午）在

世界粮食论坛期间举行的《全球农业水资源短缺框架》高级别对话之前，向各成员国

和《全球农业水资源短缺框架》其他合作伙伴发出《宣言》修订版，以进一步征求

意见6。 

11. 总之，面对气候变化，全体成员国合作制定必要行动，果断应对农业缺水

问题的势头强劲。《全球农业水资源短缺框架》新运行机制提案旨在及时为技术

专长和政策提供对接渠道，加快提出合作方案，建设更有韧性和更可持续的农业

粮食体系，扩大各层面影响力。  

 

 

 
4 粮农组织。《全球农业水资源短缺框架》。2024 年技术筹备会议 https://www.fao.org/wasag/news/towards-

high-level-dialogue/en/ 

5 《农业水资源短缺问题罗马宣言》草案。2024 年

https://docs.google.com/document/d/1jeyLh0fwtoH67ECDSlO5y9ZerWZr0u4f/edit  

6 参见：COAG/2024/7 水资源综合管理及粮食和农业水资源权属治理  

https://www.fao.org/wasag/news/towards-high-level-dialogue/zh/
https://www.fao.org/wasag/news/towards-high-level-dialogue/zh/
https://docs.google.com/document/d/1jeyLh0fwtoH67ECDSlO5y9ZerWZr0u4f/edit

