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Формирование в Европе и Центральной Азии основанной на анализе 

рисков системы борьбы с засухой 

    

 

Резюме 

 

За последние тридцать лет засухи в Европе и Центральной Азии стали повторяться все чаще, их 

характер стал более пагубным. В результате возникла озабоченность в отношении 

значительного воздействия, которое засухи оказывают на сельское хозяйство и 

связанные с ним отрасли в экономическом, экологическом и социальном плане. Чтобы 

снизить уровень уязвимости общества к воздействию засухи, необходимо отказаться от 

превалирующей сегодня парадигмы кризисного управления пост-фактум в пользу 

подходов, построенных на упреждающем управлении рисками. Борьба с засухой на 

основе анализа рисков предполагает укрепление потенциала отдельных лиц, 

организаций и общества в целом, что позволит с большим успехом преодолевать 

последствия засухи. Для этого особое внимание должно уделяться планам обеспечения 

готовности к засухе, причем соответствующие меры должны планироваться заранее и 

осуществляться до начала засухи, в течение всего периода ее продолжения и после 

окончания. С тех пор как в начале 2000-х годов в регионе имели место многочисленные 

засухи, организации, ведающие на территории Европы и Центральной Азии вопросами 

планирования и осуществления мер по управлению рисками, связанными со 

стихийными бедствиями и засухами, значительно нарастили собственный потенциал. И 

все же они до сих пор относительно не готовы к засухам. Все шире признается 

необходимость в укреплении основанной на анализе рисков системы борьбы с засухой, 

наращивания усилий по разработке планов обеспечения готовности к засухе и 

реализации мер по смягчению ее последствий. Однако масштабы разработки и 

осуществления полноценных планов борьбы с засухой до сих пор ограничены. В русле 

пересмотренной Стратегической рамочной программы на 2010-2019 годы ФАО 
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укрепляет собственную роль в плане содействия "повышению устойчивости 

источников средств к существованию перед угрозами и кризисами" (Стратегическая 

цель 5). В рамках повестки дня по повышению устойчивости к внешним воздействиям 

Организация на протяжении более чем десяти лет реализует меры по управлению 

рисками и кризисными ситуациями, в первую очередь в секторах, имеющих отношение 

к сельскому хозяйству, продовольствию и питанию. Опираясь на накопленный опыт, 

ФАО, на основе тесных консультаций с заинтересованными сторонами и партнерами, 

поддержит предпринимаемые усилия в части создания основанных на анализе рисков 

систем борьбы с засухой на местном, национальном и межстрановом уровнях.  

 

 

Испрашиваемые указания 

 

Возможно, 38-я сессия ЕКСХ пожелает высказать какие-либо замечания и порекомендовать 

ФАО укрепить собственные стратегические позиции в целях повышения устойчивости людей в 

Европе и Центральной Азии к воздействию засух. Кроме того, сессия, возможно, пожелает 

рекомендовать какие-либо действия по разработке политических мер, стратегий и планов 

действий в части основанной на анализе рисков системы борьбы с засухой. 

 

 

I. Справочная информация 

1. Для климата Европы и Центральной Азии засуха
1
 – нормальное, время от времени 

повторяющееся явление. За последние тридцать лет, однако, засухи в регионе стали гораздо 

более частыми, а их последствия – в большей мере губительными, что вызвало озабоченность в 

отношении воздействия, которое засухи оказывают в экономическом, экологическом и 

социальном плане. 

2. Засухи оказывают мощное негативное воздействие на сельское хозяйство и смежные 

отрасли, в том числе на лесное и рыбное хозяйство: объем продукции, производимой 

фермерами, сокращается либо сводится к нулю, а это отражается на ценах на продовольствие, 

торговле и доступе к рынкам, ведет к сокращению доходов хозяйств и безработице (ФАО, 

2013).  

3. Масштабы постигшей Европу в 2003 году засухи были огромны: ее последствия ощутили 

более 100 миллионов человек, проживающих на трети территории ЕС, а потери составили не 

меньше 8,7 млрд евро (Европейская комиссия, 2007).  

4. Жесточайшая засуха 2000-2001 годов оказала сильное воздействие на экономику и общество 

стран Центральной Азии, в первую очередь Таджикистана, Туркменистана и Узбекистана. 

Жители пострадавших от засухи сельских районов потеряли до 80 процентов доходов, 

значительно расширились масштабы нищеты, распространились болезни, связанные с водой и 

неполноценным питанием (Всемирный банк, 2005). Только в Таджикистане прямой 

экономический ущерб, связанный с потерей сельскохозяйственной продукции, составил, 

согласно оценкам, от 100 до 159 млн. долл. США, а это порядка пяти процентов ВВП страны 

(Всемирный банк, 2006). 

                                                      
1
 Засуха определяется как длительный – продолжающийся целый сезон, год или несколько лет – период, 

характеризующийся недостаточным, относительно среднего показателя для региона, количеством 

выпадающих осадков, в результате чего для отдельных видов деятельности, групп или аспектов 

окружающей среды возникает нехватка воды (NDMC, 2008).  
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5. Менее заметное, но затронувшее гораздо большие площади падение урожайности зерновых 

на неорошаемых землях наблюдалось в 2008-2009 годах, причем одновременно имело место 

снижение урожайности на орошаемых полях и сокращение самих орошаемых площадей.  

В Турции пострадали 435 000 фермеров, а общий объем ущерба составил порядка  

1-2 млрд. долл. США.  

6. На рисунках 1 и 2 показано, какая часть посевных площадей Европы и Центральной Азии 

подверглась воздействию засухи в 2001 и 2003 годах, когда сельское хозяйство понесло 

значительные потери. 

 

Рисунок 1. Европа: доля посевных площадей, пострадавших от засухи (ASI), сезон 1, 2003 год 

(ФАО/ГСИРП [2014]) 

ФАО/ГСИРП 
Проекция географическая, WGS 84, разрешение – 1 км 
Источники: METOP/AVHRR, векторные линии – ГАУЛ ФАО 

вне сезона 

нет сезонности 

нет посевных площадей 

Европа: доля посевных площадей, пострадавших от засухи (ASI) 
СЕЗОН 1 
2003 год 
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Рисунок 2. Центральная Азия: доля посевных площадей, пострадавших от засухи (ASI), сезон 1, 

2001 год (ФАО/ГСИРП [2014])  

7. На фоне изменения климата и все возрастающего антропогенного давления засуха все 

серьезнее угрожает безопасности Европы и Центральной Азии в плане водоснабжения.  

8. Недавно проведенный анализ позволил установить, что вследствие изменения климата 

многие речные бассейны Европы, особенно южной ее части, будут, скорее всего, чаще 

испытывать нехватку воды (Forzieri et al., 2014). Вызвано это, вероятно, большей частотой и 

усилением воздействия засух на фоне более интенсивного водопотребления.  

9. Ожидается, что изменение климата станет причиной дальнейшего нарастания нехватки воды 

в Центральной Азии, что приведет к возникновению проблем, аналогичных проблеме 

Аральского моря. Более того, прогнозируется дальнейшее учащение засух и снижение 

продуктивности сельского хозяйства на значительных территориях (Perelet, 2008). Согласно 

ФАО (2014), ожидается, что в странах Центральной Азии воздействие изменения климата будет 

проявляться аналогично: сократится объем ледников и снегов в горах, реки, питающие 

ирригационные системы, станут менее полноводными, а ветры будут способствовать 

иссыханию и эрозии почвы. Однозначных доказательств, что долгосрочное сокращение 

среднего количества выпадающих осадков обусловлено изменением климата, не существует. 

При этом, однако, имеются многочисленные подтверждения изменения характера осадков – их 

сроков, продолжительности и интенсивности, а это новые проблемы для землепользователей, 

гидроэнергетических корпораций, промышленности, городов и иных пользователей водных 

ресурсов. 

 

II. Создание основанной на анализе рисков системы борьбы с засухой 

 

10. Исторически борьба с засухой как в развитых, так и в развивающихся странах велась на 

принципах управления в кризисной ситуации. Подход, основанный на борьбе пост-фактум, 

чаще всего предполагает реализацию специально разработанных экстренных мер в ответ на 

ФАО/ГСИРП 
Проекция географическая, WGS 84, разрешение – 1 км 
Источники: METOP/AVHRR, векторные линии – ГАУЛ ФАО 

вне сезона 

нет сезонности 

нет посевных площадей 

Центральная Азия: доля посевных площадей, пострадавших от засухи (ASI) 
СЕЗОН 1 
2001 год 

file:///C:/Users/beernaerts/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.Outlook/U2B7GCV3/Central
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воздействие уже пришедшей засухи. Выяснилось, что такие меры часто неэффективны, не 

скоординированы, результаты их ощущаются слишком поздно, мало что достигается в плане 

тех факторов уязвимости, которые являются причиной негативного воздействия засухи (Wilhite 

et al., 2005). Хотя чрезвычайная помощь и дает непосредственный результат, она может стать 

причиной усиления зависимости, что в долгосрочной перспективе лишь сделает получателей 

помощи более уязвимыми к воздействию засухи. Исходя из сказанного, за последние двадцать 

лет фокус в вопросе об основанной на анализе рисков системе борьбы с засухой значительно 

сместился.  

 11. Борьба с засухой на основе анализа рисков предполагает укрепление потенциала отдельных 

лиц, организаций и общества в целом, что направлено на снижение вероятности негативного 

воздействия засухи. Для этого особое внимание должно уделяться планам обеспечения 

готовности к засухе и скоординированным мерам, которые должны планироваться заранее и 

осуществляться до начала засухи, в течение всего периода ее продолжения и после окончания. 

Такие меры могут определяться в процессе разработки плана борьбы с засухой и 

реализовываться при его осуществлении.  

12. Разработка плана борьбы с засухой предполагает, как минимум, проработку трех аспектов: 

1) системы мониторинга и раннего предупреждения; 2) оценки уязвимости и воздействия; и 

3) мер реагирования и смягчения последствий.  

 

A. Системы мониторинга и раннего предупреждения о засухе 

 

13. Разработка систем мониторинга и раннего предупреждения о засухе имеет особое значение 

с точки зрения оценки условий засухи, распространения информации об угрозах и, с 

нарастанием интенсивности засухи, начала реализации соответствующих мер на 

систематической и эффективной основе.  

14. Объединенный исследовательский центр Европейской комиссии создал в регионе 

Европейскую обсерваторию засухи, задача которой состоит в оценке, мониторинге и 

прогнозировании засухи на уровне Европы в целом (http://edo.jrc.ec.europa.eu). Кроме того, 

были разработаны механизмы взаимодействия с ключевыми центрами сбора и обработки 

данных европейского, национального и местного уровней. Одиннадцать стран Юго-Восточной 

Европы выбрали местом расположения Центра по борьбе с засухой для Юго-Восточной 

Европы (DMCSEE) Словению. В своей деятельности Центр опирается на поддержку 

Секретариата КООНБО и сотрудничает с Всемирной метеорологической организацией 

(http://www.dmcsee.org).  

15. Европейская обсерватория засухи и DMCSEE рисуют в масштабе Европы картину, 

отражающую возникновение, интенсивность, территорию охвата и продолжительность засухи, 

обеспечивают непосредственный доступ к информации, предоставляемой национальными, 

региональными и местными службами. Европейская комиссия (2012a) отметила, что в 

настоящее время на предварительной основе доступен ряд показателей, характеризующих 

засуху: количество осадков, влажность почвы, темпы вегетации растений, а также 

комбинированный показатель, позволяющий оценить воздействие засухи на ситуацию в 

сельском хозяйстве. Тем не менее, требуются дальнейшие усилия по тестированию и 

совершенствованию существующего набора показателей. Кроме того, необходим больший 

объем данных уровня отдельных стран и речных бассейнов.  

16. В рамках осуществления совместной программы ЕС и ФАО по совершенствованию 

управления на глобальном уровне в целях сокращения голода ФАО разрабатывает систему 

показателей стресса для сельского хозяйства (ASIS). Эта система показателей позволит на 

глобальном уровне выявить территории, которые с наибольшей вероятностью могут 

подвергаться стрессу, связанному с водой, т.е. засухе. При условии использования данных 

http://edo.jrc.ec.europa.eu/
http://www.dmcsee.org/
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наблюдения за Землей система показателей ASIS могла бы применяться в целях мониторинга 

засухи в сельскохозяйственных районах региона (см. www.fao.org/climatechange/asis/en/). 

17. Согласно докладу ФАО (2013), приоритетными для Центральной Азии являются 

модернизация службы гидрометеорологического мониторинга и совершенствование обмена 

информацией. В Центральной Азии существуют старые национальные 

гидрометеорологические сети и соответствующий научный потенциал. В целом существующие 

сети достаточно функциональны, чтобы страны имели возможность отслеживать наиболее 

заметные тенденции в плане климата, своевременно объявлять о чрезвычайных ситуациях, 

связанных с засухой, и определять стратегии реагирования. При этом, однако, материальное 

оснащение действующих в странах Центральной Азии старых гидрометеорологических сетей, 

осуществляющих сбор данных о реках и осадках, нуждается в модернизации. Необходимо 

также обеспечить потенциальным пользователям доступ к имеющимся 

гидрометеорологическим данным, расширить сотрудничество между странами в части систем 

мониторинга и раннего предупреждения о засухе.  

 

B. Оценка воздействия и уязвимости 

 

18. Система мониторинга и раннего предупреждения о засухе позволит выявлять риск 

физического наступления засухи (т.е. частоту, интенсивность и территорию охвата) и 

отслеживать текущие условия засухи. В результате будут формироваться ранние 

предупреждения, что позволит своевременно начинать осуществление эффективных мер 

реагирования и смягчения последствий. При этом, как отмечают Wilhite et al. (2005), 

уязвимость также должна стать предметом оценки, без этого невозможно в полной мере 

определить вероятность подверженности негативному воздействию засухи.  

19. Засуха, как и любая другая природная опасность, несет в себе две составляющие – 

природную и социальную. Как пишет Wilhite (2005), связанный с засухой риск для любой 

территории определяется как подверженностью территории засухе, так и степенью уязвимости 

общества. Это означает, что угроза ущерба вследствие воздействия засухи зависит от 

комбинации ряда факторов – частоты, продолжительности и интенсивности засухи, с одной 

стороны, и восприимчивости людей или определенного сектора экономики к связанным с 

засухой негативным воздействиям – с другой.  

20. Для каждой территории характерна определенная степень подверженности засухе, и мы 

почти (или совсем) ничего не в состоянии сделать для того, чтобы изменить повторяемость, 

частоту или территориальный охват засухи. При этом, однако, могут быть реализованы меры, 

направленные на повышение устойчивости источников средств к существованию к внешним 

воздействиям. Оценка воздействия засухи и соответствующих факторов уязвимости должна 

помочь политикам и директивным органам выявить, какие лица и субъекты уязвимы к 

воздействию засухи и почему; только с учетом этого они смогут сформировать и направить в 

нужное русло должные и эффективные меры по борьбе с засухой, основанные на анализе 

рисков.  

21. Недавние засухи в Европе и Центральной Азии вскрыли факторы уязвимости, делающие 

регион восприимчивым к воздействию засухи.  

22. В целом для Европы, Европейская комиссия (2012b) называет в качестве факторов, 

оказывающих значительное давление на водные ресурсы ЕС, выбросы загрязняющих веществ, 

гидроморфологические изменения и потребление воды (связанное, в основном, с ростом 

населения, землепользованием и экономической деятельностью). В качестве проблем, 

препятствующих ослаблению связанного с водой стресса и снижению уязвимости к событиям 

экстремального характера в городах, называются недостаточное задействование экономических 

инструментов для преодоления рыночных сбоев, неэффективное руководство 

водопользованием и борьбой с засухой, а также пробелы в знаниях.  

http://www.fao.org/climatechange/asis/en/
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23. Говоря об уязвимости, следует особо отметить, что экономики стран Центральной Азии и 

Закавказья до сих пор в значительной мере основываются на сельском хозяйстве. Эта отрасль, 

дающая от 10 до 38 процентов ВВП и обеспечивающая от 18 до 65 процентов рабочих мест, 

зависит от наличия воды и поэтому делает страны Центральной Азии и Закавказья уязвимыми к 

потрясениям, связанным с засухой. Кроме того, на страновом уровне существуют жесткие 

связи между сельским хозяйством и промышленностью (например в хлопководстве), что лишь 

усиливает негативный эффект от воздействия засухи на сельское хозяйство.  

24. Сельское хозяйство Центральной Азии уязвимо к засухе уже в силу сложившихся в 

субрегионе агроэкологических условий, а произошедшие в 1990-х годах перемены только 

усилили его восприимчивость. В этот период сократилось разнообразие культур, севооборот 

потерял устойчивость, вскрылась нехватка кормов. В результате хозяйства частично утратили 

возможность распределять риски между несколькими культурами или даже переносить их на 

животноводство, вследствие чего уровень уязвимости фермеров стал выше. Усугубила 

социально-экономическую уязвимость в субрегионе недоразвитая финансовая система, 

неспособная сгладить риски средней тяжести, особенно в сельских районах. 

25. Еще одна важная причина уязвимости к засухам – нехватка воды
2
, вызванная в первую 

очередь большими объемами водопотребления на нужды поливного земледелия и снижением 

ее качества (засолением). Причина кроется в наличии как в Центральной Азии, так и в Турции 

устаревшей ирригационной инфраструктуры и в слабости управления водопользованием.  

В последние годы в ряде стран Центральной Азии на модернизацию ирригационных систем 

были выделены бюджетные средства, но в размере, далеком от реально необходимого. После 

распада СССР возникли проблемы трансграничного характера, также усложнившие управление 

водопользованием, а это оказывает на скудные водные ресурсы субрегиона дополнительное 

давление.  

 

C. Стратегии снижения рисков, связанных с засухой  

 

26. Более точное понимание связанных с засухой рисков позволяет учитывать при принятии 

решений больший объем информации, делая управленческие решения более уместными и 

эффективными. Таких решений может быть множество, но все они, как правило, относятся к 

определенным направлениям деятельности: это стратегии обеспечения готовности к засухе, 

смягчения последствий, реагирования и восстановления (определения приведены во вставке 1).  

Вставка 1. Классификация мер по снижению рисков, связанных с засухой 

1. Готовность к засухе – это знания и потенциал государственных структур, профессиональных 

организаций, занимающихся реагированием и восстановлением, сообществ и отдельных лиц, 

которые помогают предвосхищать, реагировать и ликвидировать последствия вероятной, 

неизбежной либо уже имеющей место засухи или засушливых условий.  

2. Смягчение последствий засухи – это уменьшение или ограничение отрицательного 

воздействия засухи. Меры по снижению последствий включают как инженерные приемы, так и 

меры политического характера, в том числе направленные на информирование населения. 

3. Реагирование на засуху – это предоставление помощи при чрезвычайных ситуациях и 

государственной поддержки во время или непосредственно после засухи для спасения жизни 

людей, снижения вреда их здоровью, обеспечения общественной безопасности и 

удовлетворения первоочередных потребностей пострадавшего населения. Реагирование может 

быть направлено на непосредственные, среднесрочные либо долгосрочные потребности. 

                                                      
2
 Нехватка воды – это диспропорция между предложением пресной воды и спросом на нее в 

определенной области, создавшаяся вследствие превышения спроса над имеющимся 
предложением при существующих институциональных механизмах и условиях инфраструктуры 
(ФАО, 2010). 
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4. Восстановление применительно к последствиям засухи – это восстановление и, в случае 

необходимости, улучшение объектов, средств к существованию и условий производства 

пострадавшего от засухи населения, включая работу по снижению связанных с засухой 

факторов риска. 

Источник: Международная стратегия уменьшения опасности стихийных бедствий Организации 

Объединенных Наций. Терминологический глоссарий по снижению риска бедствий 

(http://www.unisdr.org/we/inform/terminology) 

 

27. Следуя новой парадигме, основанной на анализе рисков системы борьбы с засухой, 

Европейская комиссия выпустила Сообщение по вопросам нехватки воды и засух на 

территории Европейского союза (Европейская комиссия, 2007), в котором предложила семь 

направлений политических мер, нацеленных на борьбу с нехваткой воды и засухой в ЕС: 

установление цен на воду, повышение эффективности выделения водных ресурсов, 

совершенствование основанной на анализе рисков системы борьбы с засухой, рассмотрение 

вопроса о создании дополнительных объектов инфраструктуры для снабжения водой, 

содействие внедрению водосберегающих технологий и практических методов, насаждение в 

Европе культуры водосбережения, совершенствование знаний и сбора данных. В 2012 году был 

проведен обзор деятельности по перечисленным направлениям (Европейская комиссия, 2012a). 

Как отмечено выше, была учреждена Европейская обсерватория засухи. В настоящее время 

пересматривается процедура подачи заявки в солидарные фонды ЕС, что должно содействовать 

использованию этого финансового механизма в применении к засухе. В странах 

Средиземноморья (Испания, Греция, Кипр и др.) была продолжена разработка планов борьбы с 

засухой, но в части их осуществления и интеграции с планами управления речными бассейнами 

(что является требованием рамочной директивы ЕС по вопросам водопользования) пока 

сделано немного. В целом в докладе отмечено, что по всем семи направлениям имел место 

прогресс, но общая цель, состоящая в переломе тенденции к сокращению количества водных 

ресурсов и предотвращении засухи, пока не достигнута. 

28. Другие страны Европы и Центральной Азии также достигли определенных успехов в 

формировании основанной на анализе рисков системы борьбы с засухой. Так, в 2012 году при 

поддержке ФАО Министерство сельского хозяйства и пищевой промышленности Молдовы 

начало, и в настоящее время продолжает, оценку воздействия засушливых условий в стране, 

направленную на ограничение воздействия засухи на мелких фермеров за счет 

совершенствования хранения кормов и зерна, содействия использованию устойчивых к засухе 

семян и внедрению совершенных агрономических приемов, оптимизации управления 

пастбищами и системами ирригации (ФАО, 2012). Турция также разработала план действий в 

отношении воздействия засухи на сельское хозяйство. План выделяет приоритетные области, 

где в отношении засухи необходимы смягчение последствий и реагирование. Согласно плану, 

был учрежден Департамент борьбы с наводнениями и засухами, в задачи которого входит 

координация деятельности соответствующих учреждений в части обеспечения готовности и 

оперативного реагирования.  

29. В странах Центральной Азии, как правило, существовал централизованный подход, 

ориентированный на реагирование на воздействие засухи. В последнее время акценты стали 

постепенно смещаться в сторону борьбы с засухой, основанной на оценке рисков (ФАО, 2014). 

Однако разработка и осуществление долгосрочных программ обеспечения готовности и 

смягчения воздействия засухи в будущем пока находятся на ранней стадии. Обучение по 

вопросам борьбы со стихийными бедствиями и разработка планов борьбы с ними 

продвигаются, системы раннего оповещения в странах Центральной Азии функционируют 

лучше, чем прежде, были вложены средства во внедрение климатически оптимизированных 

агрономической приемов. И все же работа велась в беспорядке, спорадически. Для разработки 

программ и планов борьбы с засухой необходим более системный подход. До сих пор только 

отдельные проекты были направлены конкретно на борьбу с засухой и смягчение ее 

последствий.  
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30. Большинство стран Центральной Азии пытается включить вопросы борьбы с засухой в 

стратегии обеспечения сельскохозяйственной безопасности, безопасности сельских районов и 

продовольственной безопасности через распространение соответствующих технологий, они 

стремятся бороться с засухой и поддерживать политические и стимулирующие меры, с тем 

чтобы земельные и водные ресурсы использовались более рационально. В большинстве стран 

действуют организации, координирующие вопросы обеспечения готовности, системы 

реагирования и восстановления. Такие организации, однако, нуждаются в укреплении – 

необходимо наладить реальный обмен информацией и сотрудничество между организациями 

национального уровня, организациями местного уровня, обеспечить более широкое участие и 

поддержку со стороны общин (Всемирный банк, 2005). 

 

III. Разработка планов действий 

 

31. Европейская комиссия (2012a) указывает на ряд мер, необходимых для расширения и 

укрепления борьбы с засухой в Европе. Лучшее понимание причинно-следственной связи 

между причинами, обостряющими факторами и воздействием засухи поможет определить 

наиболее важные и экономически целесообразные пути решения проблемы нехватки воды и 

засухи. Таким образом, планы борьбы с засухой и/или планы управления речными бассейнами 

должна предусматривать последовательный набор соответствующих мер (политика в вопросах 

землепользования, "зеленая" инфраструктура, альтернативные варианты водоснабжения и т.д.). 

32. Как отмечалось в докладе ФАО (2014), странам Центральной Азии для продвижения вперед 

необходимо работать по трем довольно широким направлениям. В первую очередь, это 

регулярное и своевременное представление гидрометеорологических данных в целях 

организации раннего оповещения, затем осуществление мер по преодолению нехватки воды, и 

наконец, гармонизация на национальном уровне правовых и институциональных механизмов. 

Все три направления взаимосвязаны, принимаемые меры должны дополнять друг друга. 

33. Необходимо выработать методику обеспечения наличия и доступа к 

гидрометеорологической информации для целей раннего оповещения. Кроме того, во всех 

странах необходимо создать системы, способные отслеживать сезонные, погодные и 

климатические риски, особенно в части засухи, и давать надежные прогнозы урожайности и 

количества осадков, а также информацию по вопросу уязвимости. Точно так же необходимо 

проводить оценки и осуществлять регулярный мониторинг: это позволит составить резюме 

факторов уязвимости, которое ляжет в основу механизмов целевого воздействия и создаст 

контекст для осуществления планов борьбы с засухой. Наконец, до засухи, во время засухи и 

после засухи необходимо планировать и осуществлять рассчитанные на среднесрочную и 

долгосрочную перспективу действия и меры по смягчению последствий, равно как 

мероприятия по реагированию и восстановлению.  

34. Кроме того, все страны могли бы получить выгоду от инвестиций в преодоление нехватки 

воды, что также является средством укрепления устойчивости к воздействию засухи. Выбор 

правильного сочетания мер политического и управленческого характера, направленных на 

преодоление нехватки воды (например, увеличение объемов доступной воды, контроль 

водопотребления, сокращение потерь в продовольственной цепочке и корректировка рационов 

питания) должен определяться местными условиями, ибо вряд ли можно предложить единый 

набор мер в качестве "оптимального" решения. 

35. Кроме того, правовые и институциональные механизмы всех центральноазиатских стран 

подлежат гармонизации, укреплению и корректировке. Необходимо пересмотреть либо 

разработать заново законодательные акты в сфере водопользования и директивные указания по 

действиям в особых обстоятельствах. Необходимо разработать планы на случай 

непредвиденных обстоятельств, оперативная реализация и обеспечение осуществления 

которых должны опираться на правительства, законы и государственные программы. 

Устойчивая политика, направленная на борьбу с засухой, позволит своевременно принять 
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соответствующие меры и смягчить последствия засухи, ограничить приносимый этим 

бедствием ущерб и соответствующие затраты. 

 

IV. Разработка стратегии борьбы с засухой 

 

36. В последние годы специалисты по планированию действий на случай стихийных бедствий и 

нехватки воды по всему миру уделяют особое внимание вопросу прогнозирования засухи. Тем 

не менее это направление требует дальнейшей напряженной работы (Sivakumar et al, 2011). 

Планирование действий на случай засухи возможно лишь на основе глубокого понимания ее 

природы и воздействия на общество и окружающую среду. Овладение такими знаниями 

открывает путь к осуществлению целесообразных и эффективных мер, нацеленных на 

минимизацию вероятности ущерба от будущих засух.  

37. Планирование действий на случай засухи дает директивным органам возможность выявить 

сектора экономики, в наибольшей мере уязвимые к воздействию засухи, и определить меры по 

борьбе с бедствием до его наступления. На основе полученной информации директивные 

органы могут разрабатывать и осуществлять наиболее целесообразные и экономически 

эффективные из доступных стратегий, делая это на стратегической и системной основе. Такой 

подход способствует более полному информированию процесса принятия решений и 

разработке эффективных программ борьбы с засухой, которые часто включаются в 

соответствующие планы.  

38. В качестве рекомендаций по составлению национальных планов борьбы с засухой был 

разработан ряд методик планирования действий на случай засухи (см. FAO/NDMC, 2008; 

WSCEN, 2008; Iglesias et al., 2007; и Wilhite et al., 2005). Так, в Соединенных Штатах 

Национальный центр смягчения последствий засухи разработал "10-этапный процесс 

планирования действий на случай засухи" (Wilhite et al., 2005). Публикация содержит набор 

указаний по определению ключевых элементов плана борьбы с засухой и описывает процесс их 

адаптации к любому административному уровню (община, речной бассейн, штат, область, 

страна в целом) с учетом географических особенностей. План борьбы с засухой может 

разрабатываться как часть плана борьбы со стихийными бедствиями, плана развития, плана 

управления водными ресурсами либо в качестве самостоятельного плана смягчения 

последствий засухи.  

39. Вставка 2. Предлагаемый NDMC 10-этапный процесс планирования действий на случай 

засухи 

1. Учредить целевую рабочую группу по борьбе с засухой 

2. Определить цель и задачи плана борьбы с засухой 

3. Привлечь заинтересованные стороны для разрешения конфликтов 

4. Провести учет ресурсов и определить группы риска 

5. Составить план борьбы с засухой и изложить его письменно 

6. Выявить потребность в проведении исследований и заполнить пробелы институционального 

характера 

7. Обеспечить интеграцию науки и политики 

8. Опубликовать план борьбы с засухой 

9. Разработать образовательные программы 

10. Провести оценку плана борьбы с засухой и его пересмотр 

Источник: NDMC Drought Preparedness Planning 

(http://drought.unl.edu/portals/0/docs/10StepProcess.pdf) 

http://drought.unl.edu/portals/0/docs/10StepProcess.pdf
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40. Цель процесса планирования состоит в том, чтобы в значительной мере изменить подход 

организаций в части подготовки к реагированию на засуху, чтобы больше внимания уделялось 

учету рисков и разработке и осуществлению должных мер по смягчению последствий засухи. 

Планирование следует рассматривать как непрерывный процесс, в ходе которого 

осуществляется текущая оценка изменяющихся факторов уязвимости, изыскиваются пути 

партнерской работы правительств и заинтересованных сторон по снижению связанных с 

засухой рисков. 

 

V. Роль ФАО и рекомендации по программе  

 

A. Роль ФАО 

41. В русле пересмотренной Стратегической рамочной программы на 2010-2019 годы ФАО 

укрепляет собственную роль в плане содействия "повышению устойчивости источников 

средств к существованию перед угрозами и кризисами" (Стратегическая цель 5). Через 

применение междисциплинарного и программного подхода, обеспечивающего интеграцию 

интересов сельского хозяйства, животноводства, рыболовства и аквакультуры, лесного 

хозяйства и управления природными ресурсами Организация помогает наиболее уязвимым 

людям на планете достичь продовольственной и пищевой безопасности.  

42. В рамках повестки дня по повышению устойчивости к внешним воздействиям ФАО на 

протяжении более чем десяти лет реализует меры по управлению рисками и кризисными 

ситуациями, в первую очередь в секторах, имеющих отношение к сельскому хозяйству, 

продовольствию и питанию. Организация наращивает поддержку стран-членов в части 

создания основанных на анализе рисков систем борьбы с засухой на местном, национальном, 

региональном и глобальном уровнях, стремясь к достижению четырех основных 

организационных итогов взаимодополняющего и междисциплинарного характера: 

 Управление рисками и кризисными ситуациями (ОИ 1): наличие в странах и регионах 

правовых, политических и институциональных систем и нормативных рамок для 

управления рисками стихийных бедствий и кризисов в сфере сельского хозяйства, 

продовольствия и питания. 

 Наблюдение в целях принятия мер предосторожности (ОИ 2): страны и регионы 

регулярно представляют результаты анализа и измерений уязвимости, осуществляют 

раннее предупреждение о потенциальных, известных и новых угрозах. 

 Реализация мер по снижению рисков и уязвимости (ОИ 3): страны снижают риски и 

уязвимость на уровне домохозяйств и общин.  

 Готовность и реагирование (ОИ 4): готовность стран и регионов, затрагиваемых 

бедствиями и кризисами, оказывающими воздействие на сельское хозяйство, 

продовольствие и питание, и принятие ими эффективных ответных мер.  

43. На основе тесных консультаций с заинтересованными сторонами и организациями-

партнерами, в том числе с международными финансовыми учреждениями, центрами 

Консультативной группы по международным сельскохозяйственным исследованиям, 

учреждениями системы ООН, Европейским союзом и межгосударственными организациями, 

ФАО будет и далее реагировать на предложения правительств стран Европы и Центральной 

Азии по повышению устойчивости к воздействию засухи. Основное внимание будет уделено 

оказанию странам поддержки в плане "управления рисками и кризисными ситуациями" с 

"принятием и реализацией юридических, политических и институциональных систем и 

нормативно-регулирующих механизмов борьбы с засухой на основе анализа рисков" через 

"совершенствование национального и регионального потенциала в части формирования, 

содействия, уделения всестороннего внимания и осуществления политических мер, стратегий и 

планов основанной на анализе рисков борьбы с засухой". Техническая помощь будет 

оказываться с учетом сквозных тем, касающихся гендерных аспектов и управления. 
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44. В регионе Европы и Центральной Азии основанная на анализе рисков система борьбы с 

засухой обретает реальность. Тем не менее снижение уровня угрозы засухи требует 

дополнительных действий. Многие страны разработали планы – национальные планы 

действий, предусмотренные КООНБО, либо стратегии развития отдельных секторов 

экономики, – в которых отражены вопросы борьбы с засухой. Тем не менее в большинстве 

стран полномасштабные политические меры и соответствующие планы действий по борьбе с 

засухой и упреждающему обеспечению готовности либо не доработаны, либо вообще не 

существуют. Итоговая декларация Совещания высокого уровня по вопросам национальной 

политики в сфере борьбы с засухой (Женева, март 2013 года) призывает страны формировать и 

осуществлять национальную политику борьбы с засухой и настоятельно призывает учреждения 

системы ООН оказывать странам соответствующую поддержку. В русле последующей 

деятельности, основываясь на итоговой декларации, ФАО уже начала в регионе работу по 

развитию потенциала в части основанной на анализе рисков борьбы с засухой. В 2013 году 

ФАО заказала исследование по вопросу классификации засух и борьбы с ними во всех странах 

Центральной Азии и в Турции. Задача состояла в том, чтобы получить возможность оценить 

вероятность наступления засухи, ее воздействие и соответствующие факторы уязвимости, а 

также получить понятие о текущем состоянии основанных на анализе рисков систем борьбы с 

засухой на национальном уровне. Кроме того, в сотрудничестве с Всемирной 

метеорологической организацией и Секретариатом КООНБО ФАО организовала обучение по 

формированию национальных стратегий борьбы с засухой и разработке соответствующих 

планов действий. В июле 2013 года курс прослушали представители правительств стран 

Восточной Европы, а в ноябре 2013 года – правительств Турции и стран Центральной Азии. 

Организация готова оказывать странам поддержку на всех этапах процесса разработки и 

осуществления соответствующих политических мер на национальном и региональном уровнях. 

 

B1. Рекомендации правительствам 

45. Возможно, 38-я сессия ЕКСХ пожелает рекомендовать странам: 

 утвердить итоговую декларацию Совещания высокого уровня по вопросам национальной 

политики в сфере борьбы с засухой, признающую, что "странам срочно необходимо 

обеспечить эффективную борьбу с засухой и более полное преодоление ее последствий в 

экологическом, экономическом и социальном плане", и что необходимо "обратиться к 

правительствам всех стран мира с призывом разработать и претворить в жизнь 

национальную политику борьбы с засухой, соответствующую национальному 

законодательству, условиям, возможностям и целям в области развития";  

 укреплять и расширять межсекторальную координацию и совместную деятельность всех 

правительств и организаций частного сектора, вовлеченных в борьбу с засухой, а также 

обеспечивать выделение ресурсов для формирования и проведения в жизнь 

соответствующей политики; 

 оказывать содействие развитию потенциала в части основанной на анализе рисков 

упреждающей борьбы с засухой в целях повышения качества планирования и решений об 

инвестициях; 

 оказывать фермерам помощь в прогнозировании, планировании и успешной борьбе с 

засухой, наращивать потенциал сельских общин в части планирования и ресурсов, 

поскольку в рамках подхода к преодолению климатических изменений с опорой на 

собственные силы сельским общинам следует играть ведущую роль в обеспечении 

готовности. 
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B2. Рекомендации для ФАО 

46. Возможно, 38-я сессия ЕКСХ пожелает рекомендовать ФАО и другим организациям: 

 поддерживать национальные и региональные программы развития потенциала в части 

институционализации политической работы, подходов и механизмов осуществления 

основанной на анализе рисков борьбы с засухой;  

 с учетом выделенных ресурсов и внебюджетных средств, которые могут быть доступны, 

поддерживать национальные, субрегиональные и региональные организации и сети в 

вопросах борьбы с деградацией земель и преодоления нехватки воды, уделяя особое 

внимание повышению эффективности водопользования в странах Центральной Азии; 

 содействовать расширению на региональном и местном уровнях сотрудничества в плане 

обмена данными, в том числе посредством организации сотрудничества и формирования 

сетей на региональном уровне и учреждения в Центральной Азии центров мониторинга и 

раннего предупреждения о засухе; 

 продвигать и поддерживать сотрудничество, обмен опытом, информацией и знаниями на 

региональном уровне; 

 оказывать помощь правительствам в вопросах оценки экономической целесообразности 

обеспечения готовности к засухе и воздействия засухи на производство продовольствия и 

продовольственную безопасность. 

  



14  ECA 38/14/4  

 

Справочные материалы 

 

European Commission (2007) Communication from the Commission to the European Parliament and 

Council: Addressing the challenge of water scarcity and droughts in the European Union. COM(2007) 

414.  

European Commission (2012a) Communication form the Commission to the European Parliament, the 

Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions: Report on 

the Review of the European Water Scarcity and Droughts Policy, COM/2012/0672. 

European Commission (2012a) Commission Staff Working Document: Executive Summary of the 

Impact Assessment, SWD(2012) 381. 

Forzieri, G., L. Feyen, R. Rojas, M. Florke, F. Wimmer, and A. Bianchi (2014) Ensemble Projections 

of Future Streamflow Droughts in Europe, Hydrology and Earth Systems Science, 18: 85-108. 

Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO) (2014) Draft Report: Drought in 

Central Asia: Towards management of drought risks in Kazakhstan, Kyrgyzstan, Tajikistan, Turkey, 

Turkmenistan and Uzbekistan. Unpublished. 

Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO) (2013) Resilient livelihoods - 

Disaster risk reduction for food and nutrition security, Rome, Italy, 92 pp.  

Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO) (2012) Promotion of Disaster Risk 

Reduction in Agriculture for small farmers in Moldova: Project Document for Funding. 

Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO) (2010). Agenda Item 5. Challenges 

of water scarcity in the Europe and Central Asia region and recommendations for adaptation, ECA 

36/10/3, pp.14. 

Food and Agriculture Organization/National Drought Mitigation Center (FAO/NDMC) (2008) “The 

Near East Drought Planning Manual,” Food and Agriculture Organization of the United Nations 

(FAO): Rome: Italy. 

Iglesias, A., A. Cancelliere, D. Gabina, A Lopez-Francos, M. Moneo, G. Rossi (eds) (2007) “Drought 

Management Guidelines, European Commission – EuropeAid Co-operation office Euro-

Mediterranean Region Programme for Local Water Management (MEDA Water) Mediterranean 

Drought Preparedness and Mitigation Planning (MEDROPLAN), pp. 78. 

Kossida, M., A. Kakava, A. Tekidou, A. Iglesias, M. Mimikou (2012) Vulnerability to Water Scarcity 

and Drought In Europe: Thematic Assessment for EEA Water 2012 Report. European Topic Centre on 

inland, coastal, and marine waterers, EEA/NSV/10/002, 102 pp. 

Perelet, R. (2008) Climate Change in Central Asia, United Nations Development Programme, 

http://europeandcis.undp.org/data/show/6EEEA7CD-F203-1EE9-B8E09D9A56670836 

Sivakumar, M.V.L. (2011) ‘Current Droughts: Context and Need for National Drought Policies’,  

in M.V. L. Sivakumar, R.P. Motha, D. A. Wilhite, and J.J. Qu (eds) Towards a Compendium on 

National Drought Policy, World Meteorological Organization, Geneva 

Svoboda, M. (2012) ‘Efforting a Global Drought Early Warning System’, Proceedings of the  

92nd American Meteorological Society Annual Meeting, Jan 24, New Orleans, LA 

United Nations Convention to Combat Desertification (UNCCD) (2008) Dialogue on establishing a 

Drought Management Centre in Central Asia in the Context of the United Nations Convention to 

Combat Desertification, UNCCD and OSCE, 

http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/SustainableDevelopment/3Session/Informal%20documents

/in_session/OSCE_t_concept_paper.pdf. 



 ECA 38/14/4  15 

 

United States Department of Agriculture Foreign Agricultural Service (2008) Middle East and Central 

Asia: Continued Drought in 2009/10 Threatens Greater Food Grain Shortages. Commodity 

Intelligence Report, http://www.pecad.fas.usda.gov/highlights/2008/09/mideast_cenasia_drought. 

Wilhite, D.A., M.J. Hayes, and C.L. Knutson (2005) “Drought Preparedness Planning: Building 

Institutional Capacity”, In: Drought and Water Crisis: Science, Technology, and Management Issues, 

ed., D.A. Wilhite, Taylor and Francis: New York, 93-135. 

World Bank (2005) Drought: Management and Mitigation Assessment for Central Asia and the 

Caucasus, World Bank Europe and Central Asia Region, Environmentally and Socially 

Sustainable Development Department 

(http://siteresources.worldbank.org/INTECAREGTOPRURDEV/Resources/CentralAsiaCaucasusDrou

ghtAssessment-Eng.pdf). 

World Bank (2006) Drought: Management and Mitigation Assessment for Central Asia and the 

Caucasus, Regional and Country Profiles and Strategies, World Bank Europe and Central 

Asia Region, Environmentally and Socially Sustainable Development Department 

(http://siteresources.worldbank.org/INTECAREGTOPRURDEV/Resources/CentralAsiaCaucasusDrou

ghtProfiles&Strategies-Eng.pdf). 

Water Scarcity and Droughts Expert Network (WSCEN) (2008) Drought Management Plan Report: 

Including Agricultural, Drought Indicators and Climate Change Aspects. European Commission 

Technical Report-2008-023. Luxembourg: Office for the Publications of the European Communities, 

109 pp. 


