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APPUI A LA MISE EN PLACE DE L'INITIATIVE HAND IN HAND
AU CAMEROUN

Partenaires

Ministére de [I'agriculture et du développement
rural (MINADER); Ministere de I|'économie, de la
planification et de I'aménagement du
territoire (MINEPAT); Ministére de I'élevage, des péches
et des industries animales (MINEPIA); Ministére de la

recherche scientifique et de I'innovation (MINRESI).
Bénéficiaires

MINADER, MINEPAT, MINEPIA, MINRESI, acteurs de la
filiere rizicole, producteurs de riz.

Contribution au Cadre de programmation par pays (CPP)

CPP 2018-2021

Priorité n°l: Amélioration durable de la productivité
et des chaines de valeurs agro-sylvo-pastorales et
halieutiques.

Priorité n°5: Renforcement de la résilience des
populations face aux chocs environnementaux,
socioéconomiques et amélioration de la nutrition.
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DESCRIPTION DU PROJET

La FAO a adopté la nouvelle initiative Main dans la
main (IMM, ou encore Hand-in-Hand en anglais)
fin 2019. Cette Initiative a pour objectif d’accélérer
la transformation structurelle de [Iagriculture et le
développement rural durable afin d’éliminer la pauvreté
(ODD 1), ainsi que la faim et la malnutrition sous toutes
ses formes (ODD 2), contribuant ainsi a la réalisation
des autres objectifs de développement durable.
L’Initiative se concentre sur les zones géographiques ou
il existe un potentiel agricole important non entierement
réalisé, des niveaux élevés de pauvreté et d’insécurité
alimentaire chronique. Il s’agit généralement de régions
qui comptent un grand nombre de petits exploitants
agro-sylvo-pastoraux halieutiques et fauniques. L'objectif
est de réduire la pauvreté grace a 'agriculture, I'élevage,
la péche, la foresterie et d’autres activités génératrices
de revenus en accroissant les niveaux d’investissements

ciblés dans ces domaines.
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Dans le cadre de I'lMM, la FAO travaille avec ses
partenaires pour combler tout déficit technique,
politique et de gouvernance en s’appuyant sur les
priorités identifiées par le pays. L'IMM vise a libérer
le potentiel de développement de I'agriculture dans les
pays les plus pauvres, les plus vulnérables, a faible
revenu et a faible capacité.

L'IMM fait aussi appel aux technologies modernes
actuellement disponibles, en particulier la modélisation
géospatiale et les techniques analytiques avancées,
afin  de déterminer les meilleures possibilités
d’amélioration des conditions de vie des populations
rurales les plus pauvres, qui constituent la grande
majorité des personnes pauvres de la planete, et cela,
en augmentant leurs revenus et en réduisant les
inégalités et les vulnérabilités qui les affligent. Ces outils
sont aussi mis a profit pour obtenir une vue globale
des possibilités économiques, et pour mieux cibler et
adapter en conséquence les interventions de politique
générale, les innovations, les financements, les
investissements et la réforme institutionnelle.
L'assistance de la FAO a permis d’aider le
Gouvernement camerounais a préparer et a déployer
dans les meilleures conditions I'IMM dans le pays.
Le Cameroun a adhéré a [linitiative en 2021 et a
procédé au lancement officiel de ses activités le
28 décembre 2022. Dans ce cadre, le Gouvernement,
avec I'appui de la FAO et en coopération et coordination
avec plusieurs autres partenaires, a choisi d’appuyer
le développement de la chaine de valeur du riz et
I'opérationnaliser la Stratégie de développement de
la riziculture 2022-2030 récemment adoptée par le
Gouvernement. Il a ainsi préparé un plan
d’investissement du développement du secteur rizicole
qui a été présenté au forum de I'investissement Main
dans la main qui s’est tenu du 16 au 20 octobre 2023 a
Rome.

IMPACT

L'IMM contribuera a I'amélioration durable de Ia
sécurité alimentaire et nutritionnelle et la réduction
de la pauvreté des populations des zones les plus
vulnérables au Cameroun, ainsi qu’a la diminution
des importations des denrées alimentaires par le
développement de chaines de valeur stratégiques
nationales.
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REALISATION DES RESULTATS

Les trois principaux résultats attendus ont été réalisés,
a savoir: i) la révision de la stratégie du développement
de la filiere rizicole en cohérence avec les objectifs de
I’'ODD 1 et de I'ODD 2; le renforcement des capacités
techniques du groupe de travail de I'IMM; iii) la
préparation du plan d'investissement pour
opérationnaliser la mise en ceuvre de la Stratégie de
développement de la riziculture 2022-2030.

Les objectifs assignés au projet ont entierement été
atteints. Le ciblage des zones agroécologiques et a fort
potentiel a été affiné au niveau départemental sur la
base du développement des typologies agricoles. Le
contexte macroéconomique a été caractérisé et
le cadre incitatif explicité. Un plan d’investissement
de 866,1 millions d’USD a été élaboré sur la base
des opportunités d’investissement identifiées. Les
programmes d’investissement prioritaires ont été
présentés au forum de l'investissement Main dans
la main en octobre 2023 a Rome.

Le processus a été conduit de maniere participative.
Les spécialistes et acteurs de la filiere ont été consultés,
et des concertations ont été menées tant au niveau
national, régional, qu’international. Ce processus a
abouti a la mise en place d’une plateforme nationale
multiacteurs.

MISE EN CEUVRE DU PLAN DE TRAVAIL
ET DU BUDGET

La mise en ceuvre du projet était placée sous la tutelle
technique du MINADER et a été effectuée de fagon
inclusive avec les autres ministéres du secteur rural.
Un groupe de travail national a été constitué avec les
points focaux des ministéres et I'équipe IMM de la
FAO (au niveau de la Représentation, du Bureau
sous-régional et du siege de la FAO). A la demande de
la FAO, le MINADER a désigné un point focal qui a assuré
les fonctions de coordonnateur des activités du projet.
Le plan de travail initial du projet (juillet 2021-juin 2023)
a été révisé pour tenir compte d'un certain nombre
de contraintes, notamment la signature tardive du
document par le Gouvernement et le lancement tardif
du projet. Une prolongation sans colts additionnels
de six mois a ainsi été demandée et accordée, ce qui
a permis la mise en ceuvre complete des activités
du projet. La révision du plan de travail s'est
accompagnée d'une révision budgétaire qui a permis
de réallouer des fonds au protocole d’accord signé
avec le MINADER, ce qui a facilité la mise en ceuvre
des activités.
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MESURES DE SUIVI A UATTENTION
DU GOUVERNEMENT

Bien que la stratégie actuelle du Gouvernement soit
orientée vers le développement de centres de
production spécialisés, le ciblage basé sur les critéres
établis pourrait susciter certaines inquiétudes dans le
futur sur les points suivants: i) la prise en compte des
zones de consommation: si le riz est largement
consommé au Cameroun, il ne constitue toutefois pas
un aliment prioritaire pour les populations des zones
ciblées ol les préférences alimentaires peuvent étre
différentes; ii) la disponibilité du capital humain et du
foncier dans les localités ciblées: les méme terres étant
ciblées par des programmes relatifs a la riziculture et
a d'autres spéculations agricoles et économiques,
il est important de vérifier a chaque fois la disponibilité
des terrains avant de confirmer le lieu des
interventions; iii) la capacité d'absorption des
financements par les zones ciblées: les zones ciblées
par les orientations gouvernementales bénéficiant
déja d'un certain nombre d'interventions a financement
actif, il convient de vérifier leur capacité d’absorption
de fonds supplémentaires dans les délais impartis et
d’éviter toute duplication entre les interventions
existantes et celles qui seront fournies dans le cadre
de I'IMM. Une attention particuliere devra étre portée
aux aspects de développement, de structuration et de
renforcement des capacités des infrastructures; iv) la
prise en compte du genre: le genre devrait étre pris en
compte tout au long de la chalne de valeur du riz, en
particulier dans les maillons d’approvisionnement en
intrants, de production de semences, de production de
paddy, de transformation et de commercialisation.
L'émancipation des femmes permettrait notamment
d'avoir un impact plus rapide et plus perceptible sur la
sécurité alimentaire.

©FAO Cameroun
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De méme, la mise en ceuvre du plan d’investissement
élaboré devrait étre précédée d'une validation finale sur
le terrain des options géographiques et des colts,
tenant compte de la volatilité actuelle des prix et de
I'influence croissante des effets du changement
climatique. La collaboration entre les grands
producteurs, les petits producteurs et les services
publics de soutien devrait également perdurer afin de
garantir la bonne mise en ceuvre du plan.

DURABILITE

1. Renforcement des capacités

L’équipe projet était située a la Direction des études,
des programmes et de la coopération (DEPC) du
MINADER, ce qui a garanti I'appropriation des activités
du projet par les différents acteurs gouvernementaux
ainsi que sa pérennisation.

Le projet a permis de renforcer les capacités des acteurs
nationaux et des membres du groupe de travail sur
I'utilisation de la Plateforme géospatiale IMM grace a
I'acquisition, notamment: des techniques de base du
systeme d’information géographique (SIG) et du
systeme de gestion des données open source CKAN
(Data Catalogue) pour la publication de données
tabulaires, de la maitrise des applications en agriculture
et alimentation, et de la maitrise des outils, logiciels
et techniques de géomatique. Par ailleurs, il a permis
de renforcer la collaboration entre les différents
ministéres et départements ministériels impliqués dans
la mise en ceuvre générale du projet, et notamment
I'organisation de I'atelier d’appropriation du projet et
la mise en place d’une plateforme multiacteurs riz au
Cameroun. La suite du processus de mobilisation des
ressources pour le financement des investissements
prioritaires identifiés et le renforcement des mesures
institutionnelles est actuellement pilotée par la
DPC/MINADER.

2. Egalité des genres

La  production de riz étant une  activité
traditionnellement pratiquée par les jeunes et les
femmes, le plan d’investissement élaboré prévoit une
mobilisation particuliere des femmes et des jeunes

parmi les bénéficiaires.

3. Durabilité environnementale

La chaine de valeur du riz étant particulierement
productrice de gaz a effet de serre, des précautions
spécifiques ont été prévues dans le plan
d’investissement pour la mitigation de ces émissions qui
seront par ailleurs compensées selon la contribution
nationale déterminée.
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4. Approche fondée sur les droits humains, notamment

le droit a I'alimentation et a un travail décent

Le plan d’investissement prévoit [I’électrification
de toutes les zones d’habitation des producteurs/
bénéficiaires, I'amélioration des routes d’acces, et
la mécanisation du travail de production et de
transformation pour en réduire la pénibilité.

5. Durabilité technologique

Les techniques de production sélectionnées sont
celles assurant une protection et une conservation des
sols garantissant une plus longue durée d’utilisation.
L'Institut  de recherche  agricole pour le
développement (IRAD) est inclus dans le dispositif
de production et de distribution des semences afin
d’assurer la préservation des performances génétiques
des plantes.

6. Durabilité économique

Les projets identifiés sont économiquement et
financierement rentables et susceptibles de dynamiser
I’économie locale des zones ciblées.
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Impact L’amélioration durable de la sécurité alimentaire et nutritionnelle et la réduction de la pauvreté
attendu des populations des zones les plus vulnérables sont assurées

Un cadre de référence pour la mobilisation et la mise en ceuvre des investissements durables a I’échelle
des territoires agricoles est développé par le Gouvernement
Un document de synthése des investissements structurants et de mesures de réformes
prioritaires contribuant a améliorer la sécurité alimentaire et nutritionnelle.
0
Un plan d’investissement et un document de stratégie révisé pour le développement
de la filiére rizicole au Cameroun.
Cet indicateur a été atteint. Le plan d’investissement élaboré contribuera
a la réalisation de I'objectif global, qui est d'accroitre la productivité agricole afin
d'améliorer a la fois la nutrition et le niveau de vie des populations rurales tout en
contribuant a la réduction des importations de riz au Cameroun et a la croissance
économique mondiale, conformément au mandat de la FAO.

Les leviers d’actions de la transformation structurelle du secteur rural sont identifiés

Les chaines de valeur des filieres agricoles a fort - N
R N ) - . Identifier les chaines de valeur.

effet d’entrainement sur I’économie nationale.

Situation de

référence

L’analyse multicritéres d’aide a la décision a été effectuée par le consultant national recruté en
Commentaires collaboration avec le MINADER. L’analyse a retenu la chaine de valeur de la filiere rizicole (irrigué,
bas-fonds, pluvial et rizipisciculture) comme point d’entrée.

Tenir I'atelier de lancement officiel de I'Initiative

Oui
L’atelier de lancement a permis aux parties prenantes du projet et aux acteurs de
la filiere rizicole de mieux s’approprier l'initiative Main dans la main et le plan d’action
adopté.
Ont participé a cet atelier: les représentants des départements ministériels impliqués
dans I'Initiative, les directeurs généraux, les partenaires aux développements,
les organisations de la société civile des filieres rizicole et de I'aquaculture,
les responsables des services centraux et déconcentrés du MINADER et du MINEPIA,
le personnel de la FAO, les membres de I'équipe du projet et du groupe de travail
national et les médias publics et privés.
Tenir I'atelier de validation du CPP en rapport avec l'initiative Hand in Hand
Oui
L’atelier de consolidation du Cadre de programmation par pays de la FAO au
Cameroun pour la période allant de 2022 a 2026 (CPP 2022-2026) s’est tenu du 24 au
26 novembre 2021 a Mbankomo. Quarante personnes ont pris part a cet atelier,
incluant la FAO et les organismes sectoriels (MINADER, MINEPIA, etc...). L'initiative
Main dans la main a été mise en exergue durant cet atelier.
Tenir un atelier d’appropriation de I'Initiative et d’accompagnement de la plateforme de concertation
de la filiére rizicole
Oui
Un atelier d’appropriation du projet et d’accompagnement a la mise en place
d’une plateforme multiacteurs (PFMA) au Cameroun s’est tenu a Yaoundé du 21 au
22 novembre 2023.
Ont participé a cet atelier: les responsables des services centraux et déconcentrés du
MINADER et du MINEPIA, le personnel de la FAO et les membres de I’équipe du projet.
Cette plateforme a été présentée et servira de cadre de concertation des acteurs de
différents maillons qui partagent la méme vision de développement de la filiere
rizicole. La plateforme digitale présentée est en cours de construction (voir
activité 1.7).
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Réaliser une étude complémentaire sur la typologie des zones d'intervention et identification des chaines

de valeur additionnelles pouvant étre intégrées a l'initiative HiH au Cameroun

Oui

Le groupe de travail a collecté I'ensemble des données sur les limites administratives

du Cameroun pour la publication de cartes, des données sur la nutrition et la sécurité

alimentaire et des données pertinentes sur le secteur rural issues de la quatrieme

enquéte aupres des ménages pour les dix régions du Cameroun.

Une analyse de marché et une analyse des frontiéres stochastiques ont été réalisées

par la FAO et des typologies agricoles ont été développées, notamment des cartes

indiquant les zones prioritaires pour aider le Gouvernement a prioriser les

interventions. Le Consultant national agro-socio-économiste a collecté les données

qui ont aidé a affiner cette typologie agricole.

Le Gouvernement avait déja placé la filiere rizicole au centre des investissements

a réaliser dans le cadre de I'Initiative.

Tenir les ateliers de validation des rapports définitifs des études (typologie, chaines de valeur)
Oui

Activité 1.5 L’atelier de validation du rapport de I'étude s’est tenu du 27 au 28 juillet 2023 a

Balamba et a permis au groupe de travail national d’apporter ses amendements au

rapport provisoire d’étude sur la typologie des zones prioritaires et chaines de valeur.

Créer la plateforme de données SIG

Activité 1.4

Oui
La plateforme géospatiale de I'initiative Main dans la main a été développée et
Activité 1.6 mise a I’échelle par la Division de la numérisation et de I'informatique pour répondre

aux besoins de données et d’analyse de I'Initiative. La plateforme a été enrichie avec

les données SIG produites au Cameroun (données sur la sécurité alimentaire et

nutrition, données des limites administratives du Cameroun).
Création de plateformes de communication et de coordination d’initiative HiH

Oui

La PFMA a été créée dans le but de lever les contraintes majeures qui entravent
Activité 1.7 la promotion, la structuration et le développement de la filiere rizicole au Cameroun.
La plateforme digitale est en cours de construction. Le Gouvernement envisage
d’opérationnaliser un cadre unique de dialogue public-privé a travers la mise en place
d’une plateforme multiacteurs (voir activité 1.3).
Organiser un atelier de validation de la stratégie nationale de la filiere riz
Oui
L’atelier de validation de la Stratégie de développement de la riziculture 2022-2030
a permis de présenter et d’analyser la proposition de texte et des suggestions
d’amélioration ont été enregistrées. Le document a été validé sur le plan technique
au niveau national par les différentes parties prenantes.

Les mesures de réformes stratégiques conformes aux ODD sont identifiées
Situation de

Activité 1.8

Nombre de propositions des mécanismes Identifier les opportunités
de financement économiquement rentable et des investissements de la
de partage de risques agricoles. transformation du secteur rural.

0
référence

Quatre opportunités d'investissement ont été identifiées comme leviers d'action de la transformation
structurelle du secteur rural en général et de la chaine de valeur du riz en particulier: la production du riz
Commentaires irriguée par les petits et grands producteurs, la production du riz dans les bas-fonds par les petits
producteurs, la production du riz pluvial dans les plateaux par les petits et grands producteurs, et

la production simultanée du riz et du poisson (rizipisciculture) par de petits producteurs.

Tenir des ateliers régionaux d’appropriation HiH, dans les localités prioritaires identifiées par la typologie
Activité 2.1 En partie
Le délai imparti étant limité, certaines consultations ont été menées en ligne.



ganiser un forum des investissements agricoles
Oui
Du 16 au 20 octobre 2023, le Cameroun a pris part a la deuxieme édition du Forum de
I'IMM afin de présenter son plan d’investissement centré sur la filiere rizicole. Le
Forum a offert une plateforme pour présenter aux partenaires techniques et financiers
multilatéraux et bilatéraux, au secteur privé, aux investisseurs et aux donateurs leurs
perspectives d’'investissement dans le secteur agricole, avec un accent particulier sur
le potentiel national et les opportunités d’investissement dans ledit secteur.
Réaliser une étude technico économique, sociale et environnementale des interventions envisagées dans
les zones prioritaires
Oui
L’étude a été réalisée sur la base de données secondaires et avec quelques missions
de confirmation sur le terrain. Le consultant national, appuyé par le consultant
international, économiste et point focal du Centre d’investissement(CFl), et le point
focal FAO de I'lMM, ont effectué une descente sur le terrain le 14 juin 2023 dans le
bassin rizicole d’Ebolowa. Cette descente a permis de toucher du doigt les réalités de
la production de la riziculture pluviale des plateaux et de la riziculture des bas-fonds en
zone forestiére. Elle a permis de confirmer le potentiel semencier du projet de
développement de la riziculture irriguée et pluviale (PRODERIP) et de visualiser
les équipements de mécanisation de la production et de la transformation du riz.
Cette visite a également permis d’avoir une idée sur les différents codts et les prix sur
le marché. En outre, les échanges avec les producteurs et les encadreurs techniques
ont donné une compréhension plus directe des difficultés et contraintes rencontrées
par les acteurs de la filiere et ont permis de les mettre en relation avec les orientations
contenues dans la stratégie de développement de la filiére rizicole.
Les données collectées et les informations recueillies sur le terrain, dans
les documents et sites consultés et aupreés des personnes-ressources et acteurs
consultés ont permis d’élaborer le plan d’investissement.
Non
Activité 2.4 Les contraintes de temps liées a I'urgence de la production du plan d’investissement
en vue de sa présentation au forum mondial d’investissement prévu a Rome en
novembre 2023 n’ont pas permis le déroulement de cette activité.
Actualiser et finaliser le document de politique de développement des points d’entrée
Oui
Un seul point d’entrée a été retenu pour les chaines de valeur, soit la filiére rizicole.
Avec 'appui du consultant national agro-socio-économiste, le choix de la combinaison
des opportunités d’investissement a été fait sur la base de calculs
technico-économiques issus des concertations et de la consultation des documents
existants.
Oui
L’atelier de validation du rapport de I'étude, tenu du 27 au 28 juillet 2023 a Balamba,
a permis au groupe de travail national d’apporter ses amendements au rapport
provisoire d’étude sur la typologie des zones prioritaires et chaines de valeur.
Une présentation pour appropriation et enrichissement a eu lieu au cours d’un atelier
de deux jours avec les principaux acteurs et les coordonnateurs des projets et
programmes gouvernementaux impliqués dans la filiere rizicole.

Activité 2.6



Un document de synthése des investissem structurants et de mesures de mes prioritaires
contribuant a améliorer la sécurité alimentaire et nutritionnelle a été produit

Existence d’'un document de capitalisation des Un document de capitalisation des
réformes réformes produit.

0

. Un plan d’investissement a été élaboré assorti d’une présentation et d’un classeur de calcul Excel
Commentaires ) g . . s o
d’analyse de rentabilité des investissements prioritaires identifiés.
Produire un document de synthése des investissements structurants et des mesures de réformes
prioritaires devant contribuer a I'amélioration de la sécurité alimentaire
Oui
Le consultant national agro-socio économiste appuyé par le consultant international

économiste et point focal CFl ont procédé a la compilation des données primaires et
secondaires pertinentes a travers la documentation numérique et physique existante.

Produire un plan d’actions d’investissement pour mobiliser des ressources pour |I'appui de la FAO

a la mise en ceuvre de l'initiative Main dans la main
Oui
Les données collectées et les informations recueillies sur le terrain, les documents et
sites consultés et auprés des personnes-ressources et acteurs consultés ont permis
d’élaborer le plan d’investissement (voir activité 3.1).

Préparer des initiatives d'investissement (projets, fiches de propositions d'investissements publics et
privés)

Oui
La note d’investissement, le classeur Excel et la présentation qui I'accompagnent
ont été produits sur la base de modeéles proposés par la FAO.
Organiser les ateliers de présentations et de validation définitive de synthese et du plan d’investissement
Oui
La note d’investissement et la présentation qui I'accompagnent ont fait I'objet de
plusieurs revues, notamment: i) la lecture hebdomadaire effectuée par le point focal
CFI de la FAO; ii) une présentation pour appropriation et enrichissement au cours
d’un atelier de deux jours avec les principaux acteurs et les coordonnateurs des projets
et programmes gouvernementaux impliqués dans la filiére rizicole;
iii) trois présentations pour examen et enrichissement au sein de la représentation
FAO au Cameroun; iv) deux présentations de suivi avec le siege de la FAO et
I’économiste en chef de I'Initiative; v) une présentation au forum régional Afrique;
vi) une présentation au Ministre de I'agriculture et du développement rural.
Organiser une table ronde des partenaires techniques et financiers et du secteur privé des filieres
retenues

Activité 3.4

Non
Cette activité n’a pas été organisée au niveau du pays comme prévu en raison

des contraintes de temps liées a I'urgence de la production du plan d’investissement

en vue de sa présentation au Forum mondial de l'investissement prévu a Rome du

20 au 23 novembre 2023.

Oui

Les réunions du groupe de travail national ont été organisées pour donner

I'orientation stratégique dans la mise en ceuvre de I'Initiative.

Activité 3.6



Partenariats et diffusion
Pour plus d’information veuillez contacter: Reporting@fao.org

Organisation des Nations Unies pour I'alimentation et I'agriculture
Viale delle Terme di Caracalla
00153 Rome, ltalie
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