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1. RESUMEN Y CONCLUSIONES

1. Las existencias de cereales disponibles en 1985/86 en el plano mundial son abundantes
gracias a considerables aumentos de la produccidn en varias regiones. Fueron particular-
mente grandes los de maiz y sorgo, pero también crecid, aunque en menor medida, la produc—
eidén de rafces amildceas y legumbres. No subidé la de los principales cereales alimenti-
cios - arroz y trigo - pero se recogieron cosechas casi tan buenas como las mejores.

2. La produccidén de los demds alimentos bdsicos crecid, en 1985, tanto en los pafses

en desarrcllo como en los paises desarrollados. En los pafses de bajos ingresos deficita-
rios en alimentos hubo un general aumento de la produccidén de alimentos bdsicos., La re—
cuperacién fue notable en Africa, donde mejorarom mucho las cosechas de maiz, mijo, sorgo,
arroz y yuca. También en América Latina y en diferentes paises de Asia, la India en par-—
ticular, se acrecentd la produccidén de alimentos. No obstante, hubo uncs cuantos paises
no comprendidos en esa general mejorfa. En la China, al cabo de cinco afios de incrementos
sucesivos, disminuyeron perceptiblemente tanto la superficie sembrada como la produccidn;
en seis pafses africanos seguird haciendo falta una ayuda alimentaria excepcional. De los
paises desarrollados, se registraron considerables aumentos tanto en la URSS como en América
del Norte; particidammente por lo que hace a la produccidn de cereales secundarios, mientras
que Europa y Oceania experimentaron pequeflas reducciones,

3. Varios paises de Africa al sur del Sahara han conseguido excedentes excepcionales,
En diferentes paises sahelianos del Africa occidental y, en Africa oriental en el Sudin,
los precios locales han cafdo verticalmente y se encuentran de nuevo al nivel prevalecien-
te antes de la sequia. 851 esos precios siguieran bajando mucho, existiria el peligro de
que los campesinos no se sientan estimulados a plantar cereales para la cosecha de 1986,
Para muchos de esos paises es indispensable ayuda del exterior que les facilite hacer com-
pras y distribuirlas, as{ como concertar transacciones triangulares y arreglos de recipro-
cidad de créditos.

4. 51 bien la produccidén ha sido excepcionalmente buena, no es de esperar que el consumo
aumente al mismo ritmo. La demanda efectiva queda limitada por el hecho de que muchos po-
bres carecen del poder adquisitivo necesario para satisfacer plenamente sus necesidades

de consumo, El consumo par cdpita de alimentos bdsicos del grupo de los paises de bajos
ingresos deficitarios en alimentos habrd aumentado marginalmente en 1985/86, y ha mejorado
notablemente la situacidén alimentaria de los pafses africanos al sur del Sahara, entre ellos
la mayoria de los afectados por la sequia de 1984. De todos modos se pronostica que bajara
el consumo per cdpita en casi la mitad de los paises de bajos ingresos deficitariocs en ali-
mentos, En muchos de éstos estd muy extendido el problema que plantean la existencia de
gente subnutrida y la insuficiente produccién de alimentos bisicos; esto hace resaltar la
necesidad de adoptar medidas para que aumente la demanda efectiva con el fin de que los
sectores mds pobres de la poblacién tengan mds fdcil acceso a las provisiones disponibles,

. Se pronostica que el comercio mundial de cereales decaerd substancialmente en 1985/86.
Como consecuencia del empeeramiento de la situacidn macroecondmica en muchos pafses en de-
sarrollo, puesto de manifiesto por la baja del precio de los productos de exportacidn, por
el agravarse de los problemas de balanza de pagos y por la subida contfnua de los pagos
para amortizar la deuda exterior, muchos pafses de bajos ingresos no podrin importar co-
mercialmente todo lo que necesiten para mantener al mismo nivel el consumo per cédpita. Si-
multdneamente disminuird la demanda de importacidén de cereales. Se espera que las impor-
taciones de la URSS se contraigan en unos 20 millones de toneladas. Se prevén otras reduc—
ciones de menor cuantia por haber aumentado la produccidén en muchos paises, asi como por
haberse contraido la demanda de carne e, indirectamente, la de piensos para el ganado, en
los paises desarrollados y en los pafses en desarrollo de ingreso medio. Se cree que las
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importaciones de los pafses de bajos ingresos deficitarios en alimentos serdn menores en
1985/86, en parte por haber aumentado la produccién nacional, pero también porque en 1985
se les desniveld excesivamente la balanza del comercio exterior y les resultari cada vez

mis difficil financiar importaciones comerciales.

6. La ayuda alimentaria sigue reforzando apreciablemente la seguridad alimentaria de
muchos paises de bajos ingresos deficitarios en alimentos, sobre todo porque el conjunto
de toda la ayuda oficial para el desarrollo no crece y porque los desembolsos correspon-
dientes se hacen a veces con mucha lentitud. En 1984/85 aumentd sobremanera la ayuda ali-
mentaria,superando 12 millones de toneladas, volumen excepcional atribufble a la sequia

de Africa. Se pronostica que en 1985/86 la ayuda alimentaria superard de nuevo los 10 mi-
Llones de toneladas que £ij6 como meta la Conferencia Mundial de la Alimentacién, y que
parte de esa ayuda serd aportada en forma de dinero en efective que facilite las transace
ciones triangulares, es decir, la compra en unos paises en desarrollo de lo necesario para
enjugar los déficits alimentarios de otros. La ayuda alimentaria en 1985/86 se calcula
que superard los 10 milliones de toneladas, pero harfia falta mucha mds para organizar pro-
gramas generadores de ingreso que faciliten el acceso de la gente pobre a las provisiones
disponibles de alimentos.

7. Se predice que serdn mayores las existencias mundiales de cereales remanentes en el
cierre del afio comercial de 1985/86, superando 360 millones de toneladas, equivalentes
aproximadamente al 22 por ciento del consumo mundial, En su conjunto las existencias dis-
ponibles a nivel mundial deberian ser mis que suficientes para garantizar la seguridad
alimentaria. La mayor parte de ese incremento estari compuesto por el de las .reservas de
cereales secundarios de los Estados Unidos. En total, los Estados Unidos por si solos
podrian encontrarse a fines de la presente temporada en posesidén del 42 por ciento de las
existencias mundiales, cuando lo usual es que no posean mis que entre el 20 y el 30 por
ciento, También es de esperar que algunos pafses en desarrollo incrementen en 1985/86 sus
reservas de cereales. Si se mantiene esta tendencia, al ensancharse la base geogrifica
quedard reforzada la seguridad alimentaria sin que se incremente el nivel global de las
reservas mundiales. No obstante, para conseguir este resultado serd preciso continuar
ayudando a crear infraestructura de almacenamiento en los paises de bajos ingresos defi-
citarios en alimentos. La importancia de que los paises en desarrollo acrecienten su
capacidad para el almacenamiento se acenttia por el hecho de que la recesién y el persis—
tente deteriorc de las condiciones del intercambio comercial de muchos de los productos
primarios de exportacién limitan sus posibilidades de recurrir al comercio con el fin de

reforzar la seguridad alimentaria.

8. Muchos pafses en desarrollo han subido los precios que garantizan a los productores
de cereales, aunque no siempre les fue fdcil aplicar esa alza por dificultades presupues—
tarias. Ademds, dada la baja en el mercado mundial del precio de los productos agricolas
en general, tropiezan con obstdculos cada vez mayores para mantener en vigor los progra-
mas de sostenimienta de precios y de inversiones destinadas a la produccién nacional de

comestibles bidsicos.

9. En vista de lo anterior, el Comité podria recomendar que todos los pafses, tanto de-
sarrollados como en desarrollo, tomen en cuenta la posibilidad de adoptar medidas para:

- elevar la productividad agricola del sector alimentario de los pafses de bajos
ingresos deficitarios en alimentos, aprovechando el respiro que significan las
buenas cosechas del afioc actual para consagrar alguncs recursos a programas de
recuperacidén y rehabilitacién a plazo medio;

- mejorar el medio en que se desenvuelve su economfa y su comercio internacicnal,
de modo que sea posible confiar en mayor medida en el comercic para reforzar la

seguridad alimentaria;




- apoyar un sistema provisional de reservas alimentarias en virtud del cual los paf-
ses que tengan posibilidades para hacerlo destinen reservas fisicas de alimentos,
o fondes cen que adquirirlas, o una combinacidn de ambas formas, para hacer

frente a las necesidades urgentes de importacién de los paises de bajos ingre-
sos deficitarios en alimentos;

- crear infraestructura para el almacenamiento y el transporte y constituir reser— ‘
vas para la seguridad alimentaria de los pafses en desarrollo, aprovechkando para

ello 1a actual situacidn excedentaria;

- facilitar transacclones triangulares y acuerdos de reciprocidad de créditos con

el fin de aprovechar, en la mayor medida posible, las existencias remanentes
‘en los paises en desarrollo;

- apoyar medidas para elevar la demanda efectiva de la gente pobre, facilitando
as{ su acceso a las existencias disponibles,

I1. LA SITUACION ALIMENTARTA MUNDIAL EN 1985/86

10. La situacidn alimentaria mundial mejoré en 1985/86. Se recogieron mejores cosechas
de cereales, raices y legumbres, y los aumentos fueron mds parejos que en afios anteriores.
Gracias a eso la cantidad disponible para el consumo corriente ha aumentado ¥y se espera
que también aumenten las existencias remanentes hasta alcanzar, a fines de temporada, un
nivel sin precedentes, eguivalente al 22 por ciento del consumo anual. Particularmente
digna de mencién es la general recuperacién de la producciédn alimentaria de Africa, donde
la mayoria de los paises, aunque no todos, recogid cosechas substancialmente mejores.

11. La produccién mundial de alimentos bdsicos 1/ aumentd en mds de un dos por ciento
hasta alcanzar 1 855 millones de toneladas en 1985 (Cuadro 1). Fueron grandes los aumen-
tos en la produccidén de mafz y de sorgo, pero también subié, aunque en menor medida, la
produccién de rafces y legumbres, La produccién de los principales cereales alimenti-
cios - arroz y trigo - ne crecid, pero las cosechas se mantuvieron a un nivel cercano al
miximo de todos los tiempos. La produccidn de alimentos bisicos aumentd tanto en los
paises en desarrollo como en los paises desarrollados. Fue notable la recuperacidn que
tuvo lugar en Africa, donde mejoraron mucho las cosechas de mafz, mijo, sorgo, arroz y
yuca; también se acrecentd la produccidén de alimentos de América Latina y de varios pai-
ses de Asia, en particular la India. Por contraste, la produccidn de alimentos bdsicos
bajé en la China, por primera vez en muchos afios, vy se quedd por bajo del promedio en
varios paises de Africa (véase mds adelante). De los paises desarrcllados, la URSS y Améri-

ca del Norte lograron grandes aumentos, mientras que en Europa y Oceanfa se registrd una
baja moderada.

1z, Se prevé que, gracias al gran aumento de la produceidn, el volumen del consumo humano o
directo de alimentos bdsices ( es decir, excluyendo piensos y otros usos) alcance en ¢
1985/86 casi 890 millones de toneladas, cifra superior en un tres por ciento a la del afio
anterior y mds elevada que la correspondiente al crecimiento demegriafico. Se espera que
el consumo de alimentos se mantenga estacionario en los pafses desarrollados, concentrin-
dose los aumentos en los pafses en desarrollo ¥, sobre tode, en los de Africa y América

Latina. No obstante, es posible que el consumo per cdpita desciende algo en Asia, aunque

1/ Comprende cereales, arroz pulido, legumbres y, rafces y tubdrculos por su equivalente
en cereales.
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‘recurran a las reservas. En cambio, se anticipa que el uso de cereales, yuca y legumbres
para piensos permanecerd invariable en 1985/86 por causa de la flojedad general de la de-
manda de productos pecuarios y de que la oferta de piensos y forrajes es mayor este afio
en algunos pafses, BEs probable que alrededor de 10 millones de toneladas de trigo sean

reemplazadas en los piensos para el ganado por cereales secundarios, principalmente en
América del Noite,Europa oriental y la URSS.

13. El comercio mundial de alimentos bisicos (sobre todo cereales) se contraeri proba-

blemente mucho en 1985/86. Es ésta la segunda vez en afios recientes que-bajan las impor-
taciones de alimentos bdsicos (hubo una disminucién considerable en 1982/83). Segin las

proyecciones de la FAD 1/ el comercio de cereales aumentars muy lentamente durante el

resto del decenio,

14, La causa principal de la declinacién del comercio en 1985/86 es la enorme reduc—
cién - mis de 20 millones de toneladas — que experimentardn probablemente las compras de
la URSS. Ademds se pronostican menores importaciones por parte de diferentes paises en
desarrollo, sobre todo de Africa y de América Latina, pero también de China en el caso
del trigo. En parte esto se debe a me jores condiciones del tiempo y a rendimientos mds
elevados de las cosechas de 1985 ¥, en parte, al mayor interés que han puesto los pafses
por incrementar su produccidn nacionmal. Otra importante causa de que bajen las importa-
ciones es el deteriore de la situacién macroecondmica de muchos paises en desarrollo,

Su capacidad para importar cereales es limitada por causa de la baja de los precios de
exportacién de los productos agricolas, porque se le agravan los problemas de balanza

de pagos y porque tienen que dedicar cada vez mayores cantidades a amortizar la deuda
exterior g/.

15, Mientras disminuye la demanda para importar, los exportadores cuentan con existen—

cias muy elevadas que, en el caso de los cereales secundarios, alcanzan niveles sin pre-

cedente, Por ese motivo los precios mundiales de los alimentos bdsicos expérimenfan una

fuerte presidén a la baja. En términos reales se encuentran a su mas bajo nivel de estos

tltimos dos decenios. Entre noviembre de 1984 ¥y noviembre de 1985 el valor en délares

de los precios corrientes de exportacidn del arroz, el trigo y el maiz se contrajo en mis \
del 20 por ciento. También tiende a bajar el precio de los demds alimentos, sl bien la §
situacién varia mucho de unos casos a otros 3/. También se ha hecho uso creciente de cré-

ditos, subsidios y otras formas de estimular la exportacidén que han contribuido a rebajar

aiin mids los precios del mercado internacional. En esta situacidn, los paises en desarro-

llo que no son ordinariamente exportadores, pere que disponen de pequefios sobrantes en

afios buenos, como el actual, han encontrado muchas dificultades para vender en el mercado

mundial. Sus posibilidades son escasas: es extraordinariamente dificil entrar en los merca-

dos comerciales; es posible que los paises vecinos no puedan comprar; la capacidad de al-

macénamiento es muchas veces insuficiente para conservar dentro del pafs los excedentes

¥, en fin, el volumen de la ayuda alimentaria triangular ha sido hasta la fecha muy reducido,

-

1/ Para mis detalles véase el documento CFS 86/3 'Las perspectivas alimentarias a plazo
medio y la seguridad alimentaria mundial".

2/ Véase también el andlisis de la discusién del Comité de Problemas de Productos Bdsicos
sobre relaciones del comercio internacional con la seguridad alimentaria mundial
(Seccidn V). :

2/ Por ejemplo, bajaren los precios de los aceites y grasas comestibles {particularmente
aceite de soja) y de algunos frijoles (como el mungo) mientras subieron los de otros
frijoles (por ejemplo frijol blanco comdn) y lentejas.
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CUADRO 2: EXISTENCIAS REMANENTES MUNDIALES DBE CEREALES 1/
EJERCICIOS AGRICOLAS QUE TERMINAN EN
1973-75  1980-82 1984 1985 1986
promedic promedic prelimin, previsiones
(vivvevsviivivs. millones de toneladas ..... reernes)
Trigo 76,2 103, 4 128,7 141,4 148,0
Arroz (elaborado) 27,8 L4 ,2 44 04 53,4 51,0
Cereales secundarios 76,0 114,4 88,9 1t4,5 163,0
Total de cereales 180,0 262,1 262,1 309,3 362,0
Principales péfses exportadores 81,0 133,9 125,9 157,2 217,0
de los cuales:
Australia 1,9 4.4 8,3 8,9 7,0
Canadid 15,2 15,2 13,3 11,5 12,0
CEE 16,0 15,1 12,4 23,7 25,0
Taitandia 1,9 1,8 0,8 0,8 -
Estados Unidos de América 35,7 80,7 71,2 90,9 153,0
Otros pafises 99,0 128,2 136,2 152,1 145,0
de los cuales:
Bangladesh 0,2 0,9 0,8 1,1 1,0
Brasil 1,0 2,7 1,1 2,3 3,0
China 31,1 49,3 57,0 63,0 54,0
India 1,7 8,5 12,8 16,8 17,0
Indonesia 0,4 1,7 1,9 3,1 4,0
Pakistdn 1,1 1,7 2,2 1,5 2,0
Pafses desarrollados 116,6 158,4 143,35 178,6 237,0
Pa{ses en desarrolloe 63,4 103,7 118,6 130,7 125,0
de los cuales:
paises de bajos ingresos defici-
tarios en alimentos g/ 47,8 78,3 94,0 104,0 97,0
(con exclusién de China y la India) 15,0 20,5 26,2 24,2 27,0
(vvrvnnnnnnnns veee  porcentaje si...ee.... P
Total de existencias mantenidas por
les principales exportadores 45 51 48 51 60
Existencias mundiales como proporcidn
del consumo mundial aparente 14 18 17 19 22
Existencia de los exportadores como por-
centaje de las necesidades de consumo y
para la exportacidn
Trigo 24 23 25 27 32
Cereales secundarios 13 15 12 17 28
Arroz 10 11 17 15

15

1/ Las cifras totales se han calculado a partir de datos no redondeados.

2/ Incluyen todos los pafses deficitarios en alimentos con un ingreso per cdpita inferior

al utilizado por el Banco Mundial para determinar los pafses con derecho a recibir asis—
tencia de la AIF (es decir, con unos ingresos per cdpita de 790 délares EE.UU. o menos,
en 1984), los cuales, de conformidad con las directrices y criterios convenidos por el

CPA, deben ser objeto de prioridad en la asignacién de ayuda alimentaria.

NOTA:

Los datos sobre existencias son la suma de las cifras correspondientes a las existen-—

cias remanentes nacionales al final de los ejercicios agricolas de los pafses y no

deben interpretarse en el sentido de representar el volumen de existencias mundiales

en fecha determinada,




1

16. Comc resultade de las abundantes cosechas puede predecirse que las existencias mun-
diales de cereales remanentes a [ines de temporada aumenten congsiderablemente, superando
los 360 millones de toneladas, cuando a fines de la campafia de 1984/85 no eran sino de
309 millones de toneladas {Cuadro 2). Es probable que el grueso del aumentc consista en
cereales secundarios, en virtud de la cosecha redord de $985, pero también se pronostica
que aumente el-del trigo por la acumulacidén de existencias en poder de los exportadores.

17. El grueso del aumento del remanente mundial de cereales tendrd lugar en un pafs ex-
portador: los Estados Unidos. A pesar de los aumentos que se predicen en el caso de algu-
nos pafises en desarrollo de la CEE, es probable que disminuya ligeramente el conjunto de
los excedentes del resto del mundo. Como resultado, a fines de 1985/86 los principales
éxportadores tendrian en su poder un 60 por ciento del remanente mundial, cuando es normal
que no les quede mds que entre un 20 y un 30 por ciento. No obstante, es posible gue au-
menten las reservas de algunos paises en desarrollo, como el Sudan, Ténez y Zimbabwe en
Africaj Brasil en Sudamérica; y la Repiiblica de Corea, India, Indonesia y Pakistdn en Asia.
En cambio, es probable que en la China se reduzcan las reservas por la baja de produccién
que se ha registrado esta temporada.

18. Se espera que el nivel mundial de las existencias remanentes equivalga aproximada-
mente al 22 por ciento del consumo mundial, es decir, al nivel mis elevade desde princi-
pios del decenio de 1970, considerado mds que suficiente para servir de amortiguador a

la seguridad alimentaria mundial. No obstante, a pesar de que un elevado nidmero de pafses
de bajos ingresos tendrid excedentes en 19853/86, casi todos perderdn la cportunidad de
aprovecharlos para constituir réservas por falta de capacidad de almacenamiento y de fi-
nanzas con que adquirir y almacenar los cereales sobrantes. Por ejemplo, incluso después
de la recuperacién que se prevé en este afio, las reservas de los paises africanos en desa-
rrollo no promediardn mds que el seis por ciento de las necesidades anuales de consumeo,
cuando en el conjunto de los pafses en desarrollo la proporcidn correspondiente es el

15 por ciento. ’

I11. SITUACION ALIMENTARIA EN LOS PAISES DE BAJOS INGRESOS DEFICITARTOS EN ALIMENTOS

Volumen del consumo de alimentos en 1985/86

19. Segin los niveles de produccidn y comercio que ahora se calculan, el consumo de ali-
mentos bdsicos per cdpita de los paises de bajos ingresos deficitarios en alimentas, en su
conjunto, deber4 aumentar marginalmente en 1985/86 (Cuadro 3). No obstante, en ese total
pesa mucho el estancamiento que se pronostica para la China, ya que en otros muchos paises
aumentard probablemente. el consumo per cidpita, a veces mucho. Esto comprende el incremen-
to, tan notable como necesario, del seis por ciento en Africa, y del tres por ciento en
el Cercano Oriente, as{ como aumentos en varios paises de bajos ingresos de otras regiones,
como son Bolivia, El Salvador, la India y Sri Lanka. Sin embargo, incluso en este afio,

. favorable en términos generales, se pronostica que disminuird el consume per cdpita en
31 de .los 65 paises de bajos ingresos deficitarios en alimentos.

20. Ademds, en un elevado nimero de pafses de bajos ingresos deficitarios en alimentos
siguen siendo desfavorables las tendencias a largo plazo: en 37 de eses 65 pafses, en

los diez afios transcurridos desde 1974-76, el consumo de alimentos bdsicos per cédpita ha
bajado. Muchos de los pafses en que mds persistente es la declinacidn del consumo de ali-
mentos bdsicos pér cdpita se encuentran en Africa, donde dichos alimentos componen alre-
dedor del 70 por ciento de los elementos energéticos y proteinicos consumidos, Las tenden—
cias a largo plazo son mds favorables en el Extremo Oriente, pero en otras regiones ha
variado poco la cifra global, mientras que se contrafa radicalmente la correspondiente a
pafses como Afganistdn, Hait{ y Repidblica Arabe del Yemen. Continifla, por consiguiente,



CUADROQ 3: CONSUMO PER CAPITA DE ALIMENTOS BASTICOS EN LOS PAISES DE BAJOS INGRESOS
DEFICITARIOS EN ALIMENTOS
TOTAL DE ALIMENTOS BASICOS TASAS DE CRECIMIENTO
197476 1984/85 1985/86  1974-7¢6 1984-85
promedio a a
1984/85 1985/86
{(.... Kg/anuales ...vvevvveass) (...porcentaje ....)
TOTAL 213,4 249,3 250,9 1,7 0,7
Cereales _ 186,4 219,1 220,5 1,8 0,7
Raices y tubédrculos 22,3 21,1 21,1 0,7 0,0
Legumbres secas 10,2 9,1 9,3 -1,3 2,2
LEJANO ORIENTE 211,7 258,5 258,4 2,2 -0,1
China 246,0 ‘326,5 325.,8 3,2 -0,2
India 181,3 203,1 205,7 1,3 1,3
Otros palses 180,6 200,1 198,1 1,1 ~1,0
CERCANO ORIENTE 256,7 283,0 291,0 1,1 2,8
AFRICA 217,5 190,4 202,4 -1,5 6,3
AMERICA LATINA 171,7 173,4 172,0 0,1 -0,8
OCEANTA 117,6 116,2 112,1 -0,1 -3,5

siendo muy general el problema de la insuficiente disponibilidad de alimentos bdsicos en
muchos paises de bajos ingresos. Ademds, incluso en los paises en que tiende a aumentar
el consumo per cépita, sigue habiendo mucha gente subnutrida y se precisan medidas para
lograr que aumente la demanda efectiva de modo que se facilite el acceso a las existen-—

cias disponibles.

Produccidén de cereales

21.
65 pafses de bajos ingresos deficitarios en alimentos, fue en 1985 de 591 milliones de tone-

Se calcula que la produccidn de cereales, alimento bdsico en alrededor de 50 de los

ladas, es decir sélo superior en dos millones de toneladas a la del afio anterior (Cuadro 4).
No obstante, si se excluye la China, el incremento de la produccidn fue de 14 millones de
toneladas, es decir, de un cinco por ciento, gue implica un aumento del tres por ciento de
la produccién per cépita.

22. La produccién de Africa y el Cercano Oriente se recuperd substancialmente gracias a

precipitaciones mds abundantes en la mayorfa de los
ral sequfa. Ademds, en varios pafses los gobiernos
precios pagados a los agricultores por sus cereales
En total, la mitad de los

su produccidn aumentara en el 10 por ciento, o mids,

aumentara la produccién.

paises después de varios aflos de gene-
habfan aumentado el nivel real de los
y, en algunos esta contribuy6 a que
paises de esas dos regiones logrd que
sobre las cifras de 1984/85, corres-

pondiendo a Kenya, Marruecos, Nigeria y el Sudéin, los mayores incrementos absolutos. La

situacién en América Latina fue diferente de unos pafses a otros, ya que se registraron

incrementos substanciales en Bolivia y en El Salvador, mientras que las cosechas de maiz

y de sorge de Hait{ disminuyeron verticalmente por causa de la sequia reinante a principios

de la temporada de crecimiento.




23. Gracias a otro monzén en general favorable, la produccidn de arroz y de cereales
secundarios fue relativamente buena en la mayor parte de los paises del Extremo Oriente;
también la produccidn de trigo fue superior a la de 1984 en dos de los principales pafses
productores de la regidn: la India y el Pakistdn, Contribuyé a contrarrestar esos aumen-
tos la primera baja de produccién de la China en todo un quinquenio, por haberse contraide
la superficie sembrada de cereales.

Produccidn de otros alimentos bédsicos

24, Tamhién parece haber mejorado en 1985 la produccidn de otros importantes alimentos
basicos {Cuadre 4). La produccidn de yuca en los pafses de bajos ingresos deficitarios

en alimentos subié en un cinco por cienta, habiéndose concentrado en Africa el aumento
debido, sobre todo, al buen tiempo, Ademds, los gobiernos adoptaron medidas para pagar

me jores precics a los productores de yuca de Mozambique, Nigeria, Tanzania y Zambia. En
otras regiones no cambié significativamente la produccién de yuca. Entre tanto subié

algo ia produccidn de patatas, gracias a las mejores cosechas que se recogieron en Belivia,
y en Rwanda y de camotes en Indonesia, Rwanda y Uganda. Uganda también gozé de upa abun-
dancia relativa de pldtanc macho, que es su alimento bdsico. En cambio, la produccidén de
ambas raices, asf{ como la de plitanos en Tonga, bajé mucho por causa de los ciclones.
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CUADRO 4. PRODUCCION DE ALIMENTOS BASICOS Y PROPORCION DEL GONSUMO DE LOS PAISES DE BAJOS INGRESOS DEFICITARIOS EN ALIMERTOS

PRODUCCTION 1/ PROPORCION DEL CONSUMC
- Promedic de
Cereales Rafces ¥ tubérculos Legumbres 1979--8]
. —

1974-76( 1984 1985 |Tasas de crec. © 1974-76 | 1984 ] 1985 |Tasas de crec. |1974-76 | 1984 | 1985 | Tasas de crec. Rafees
pronedio cifras 19744(1 1984 | pramedio cifras [ 1974-7¢f 1984 | pronediol cifrasj 1974-76 1986 |, oales ¥ Legun-

prali— a a prell'—J a a preli-] a a Y
minsces) 1984 | 1985 minared 1964 | 1985 frared 1984 | 1985 Tubsreu | bres
(oo vee milly de Euanal) ooporcentajee) Covnumill de toravenil) {..porcentaje..) (..o.omill, de bouuss ) Gooporcentaje..} (vivess porcentajessacees)
TOTAL 413.5 588.9  591.3 4.0 0.4 52.4  59.5 60.6 .4 1.9 23.9 25.7 26.6 0.8 3.8
LEJAND ORIENTE 358.0 534.6  S25.6 4.6 -1.7 36.6  41.3 41.7 1.4 0.4 18.8 20,3 20,8 0.9 2.6 .
Bangladesh 1.8 15.9  14.1 3.3 1.4 [ %] 0.4 D4 2,1 <34 02 0.2 0.2 -0.4 -3.7 85.4 2.0 1.2
China 200.9 305.9 2918 4.8 -39 29.0 317 31.8 1.0 0.4 6.3 6.1 6.3 =~-0.3 2.8 66.4 12.1 2.1
india 95.3 139.1 l140.6 4.2 1.1 2.9 3.9 40 36 0.8 0.9 12.6 13.0 1.6 2.7 66.6 2.0 5.8
Indonesia 7.1 3.2 3.8 6.5 2.0 3.2 33 34 06 2,9 0.3 0.3 03 -0.2 1.7 68.3 B.4 0.7
Kampuchea 0.9 1.3 1.2 3.7 -4.5 - - - 48 0.0 - - - 6.5 0.0 8.7 4.1 1.4
Nepal 2.9 3 3.3 1.4 -0.2 0.1 nlooa 2,1 -0.9 0.1 0.1 0.l 2.9 0.0 83.0 1.8 1.3
Pakistan 12,0 16,0 16.9 3.3 5.3 0.1 0.1 01 6.8 0.4 0.8 0.7 o7 -0.7 2.1 63.1 0.5 2.2
Filipinas 6.7 8.7 8.9 3.0 1.9 0.4 0.7 0.6 69 -3.2 - - - 1.3 -4.3 59.5 7.2 0.4
§ri Lanka 09 1.7 1.8 6.8 8.4 0.2 0.2 0.2 -0 0.2 - - - 137 0.0 56,7 4.1 1.0
Viet Nam_ 7.6 106 . 10,3 3.7 -2.0 0.5 010 7.1 48 0.1 0.1 8.1 5.5 =l.4 69.7  12.1 0.9
Otros paises 2/ 0.7 1.8 0.9 3.3 44 = - - 9.2 -0.5 - - - 5.8 2.0
CERCANO ORIENTE 14,9 14.) 17,4  -06 23.3 0.3 G4 04 43 -1, 0.5 0.5 0.6 0.0 5.6 .
Egipto 7.2 7.8 8.4 0.8 8.0 0.2 03 a3 51 0.0 0.3 0.4 04 03 9.0 66.0 1.5 2.1
Sudén 2.5 1.5 4.6 =57 199.0 0.1 o1 0.1 0.6 -1.3 6.l 0.1 0.1 2,3 A7 51.7 1.8 1.7
Otros pafses 3/ 5.3 4.9 4.7 0.8 4.8 0.1 0.1 0.1 49 -43 0.1 0.1 0.3 -3.4 2.6 .
AFRICA IRT BT SR -0L3 21.5 14.9  16.9 17,8 L4 5.8 4.5 4.6 50 0.3 9.1
Etiopfa b B 5.0 3.0 K2 0.3 0.2 0.3 0.6 14.2 0% A 08 1.9 1.4 69.0 3.8 8.5
Kenya 1.0 1.8 1.0 =55 642 n.o [ S I B I 5.9 03 0.3 0.3 ~1.7 12,0 52.6 9.1 5.1
Madagascar e 1S 1.5 w2 2 0.4 06 DG 49 2.9 Ol 0.1 0.0 -2.4  -1.8 0.3 17,2 1.7
talawi [P ) b 2.% =36 - - - 3.8 3.8 0.2 02 62 2.0 0.8 69.4 2.3 8.2
Marruecos O W 5.3 2.7 43,1 - (75 S < O R 3 I S S 1 0.2 0.3 9.2 14.0 63.0 1.3 1.8
Nfger [ 1.1 LR —0,% 7009 - - - -0R A4S 0.2 0yl 2.8 39 68,7 4.1 10.4
Nigeria LU [RTOA 0T o 147 5.5 59 6,00 0,7 2.6 LK 0LH 0.9 w01 30 42,2 25.4 2.8
Tanzanfa KU Y} 1S %t 5.9 I |15 T T S T TR TR - 0.7 0% R2 10,2 33,5 311 4.2
Uganda [ ) PR ST W n.9 (LT S T R TP TR T T S Y 3 nb 0.5 1.8 5.0 30.1 18,5 9.9
Zaire i oo 1.1 3.4 15.5 2.5 T ONh 28 6.2 00 0.2 0.2 06 53 14,5  58.4 1.8
Otros paises 4/ a3 .8 -1 6.6 1.8 A 4T 1.8 5.7 HY| 1.1 1.3 -0.6 16.2 "
AMERICA LATINA .o 2.5 2.6 01,7 n4 A O -2 9.0 0.2 [T S R |
Bolivia 0.% L 0.9 4t w1 "2 e oom2 o -1.7 16.1 - - - 5.1 20,0 2.1 1.6 1.2
El Saivador [N 0.8 2.7 139 - - - 3.9 3.2 - - - 2.9 -2.0 55.1 0.9 3.7
Otros pafses 5/ [L0 I ] m9 2.4 -11.9 . [T T T S O S N 0.0 0.1 1.8 4.4 .
OCEANTA 6/ - - - 2.4 e n (L TR+ 1.3 -8.3 - - - 8.0 0.0

) cereales.

1/ Les cereales incluyen arroz en forma elaberada y rafces y tubércules por su cquivalente en

Y
ar
af

Bhutdn, Laos

y las Maldivas.

Afganistdn, Repiblica Arabe del Yemen y R.D.P. del Yemen.
Angola, Benin, Burkina Fase, Burundi, Cabo Verde, Repiéiblica Centroafricana, Chad, Comoras, Djibouti, Guinea

Ecuatorial, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea-Bissau, Coté d'Ivoire, Lesotho, Liberia, Mali, Mauritania, Mozambique,

Rwanda, Santo Tomé y Principe, Senégal, Sicrra Leona, Somalia, Toge y Zambia.

5/ Haiti y Honduras.

Kiribati, Vanuatu, Samoa, Islas $Salomén, Tomga y Papua Nueva Guinea.
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CUADRC 4a, PAISES DE BAJOS THGRESOS DEFICITARIOS EN ALTMENTOS: PRODUCCION DE ALIMENTOS BASICOS, IMPORTACION BE CEREALRS
Y AYUDA ALIMENTARTA '

PRODUCCION DE TODD TIPO DE ALIMENMTOS BASICOS 1_," IMPORTACION Di CRREALES g," AYUE;F'}C;_’E\;%IEEE&NTARIA
- TASES DE ]
CRECIMIENTO
1874-76 1984 1985 1974-76 1984 1974-76 1984 1985 1874-76 1984 197476 1984/85
pramedio cifras pre— a a praedio cifras pre— a a pramedio
' 1iminares 1984 1985 liminares 1984 1985

(evvuvas millones de tomeladas.....) {......porcentaje....) (........millones de toneladas...... .} (... poreentaje....} (i..niles de toneladas..... )
TOFAL 489.8 674.0 678.6 3.6 0.7 3z.2 46.1 43.5 4.1 -5.8 6 537 10 945
LEJAKO ORIENTE 413,13 594.4 588.1 4.2 ~1.4 22.1 2.1 .5 8.5 -2.9 4 250 3 172
Bangladesh 12.4 16.5 16.7 3.2 1.3 2.0 2.3 2.2 1.4 ~4.h 1 41% 1 500
China 2961 343.7 331.% 4.3 -%.4 6.7 12.6 1.3 7.3 -9.8 - 268
india 109.7 155.4 157.5 4.0 1.2 a.7 - - -51.5 0.0 1 28% 304
Indonesia 21.1 4.8 15.6 5.7 .1 1.9 1.8 1.4 .2 =244 413 269
Kampuchea 1.0 1.3 1.3 3.8 —4,13 3.1 0.2 0.3 5.2 55.6 75 22
Nepal 3.0 3.5 3.5 1.5 -2 - - - 22.0 0.0 2 9
Pakistdn 12.8 16.9 17.7 3.1 5.2 1.3 1.0 1.8 -2.7 80.0 570 411
Filipinas 7.1 9.5 9.6 3.2 1.5 0.9 1.7 1.7 6.8 -0.5 £5 66
Sri Lanka 1.1 1.9 2.0 5.9 7.5 1.0 0.6 0.9 ~4.,8 39.3 337 290
Viet Ham &.3 11.7 11.4 4.0 -3.0 1.5 0.8 0.8 -7.3 4.0 57 21
Otros pafses 3/ 0.8 1.0 1.0 3.5 —4,1 8.1 o.2 0.2 6.1 0.7 13 12
CERCARO ORIENTE 15.8 15.1 18,4 ~.5 22.0 4.5 11.2 10.4 0.8 7.3 1 345 2 870

5

Egipto 7.7 8.4 3.0 0.9 7.7 i 8.7 8.7 8.9 0.2 1 254 1951
Sudan .6 1.6 4.5 =5.1 178.2 0.1 1.5 0.6 31.6 =574 42 810
Otros paises &/ 5.4 5.1 4,9 -0.8 ~4.5 0.3 1.0 1.0 14.9 0.6 49 - 109
AFRICA 8.0 59.1 68.6 8.2 16.1 5.0 12.8 1:.5 HIE -9.7 859 4 382
Etiopfa 5.2 5.8 b1 1.2 5.8 0.1 0.8 0.8 26.6 -0.6 72 817
Kenya 3.6 2.3 3.6 ~4.6 52.3 - 1.0 0.5 42,2 ~46.2 3 340
Madagascar 1.9 2.1 2.1 1.2 3.0 0.1 0.1 0.2 5.0 4.1 ] 98
Malawi 1.5 1.9 1.8 2.8 -0 - - - 1.5 0.0 1 5
Marruecos 5.3 4.1 5.7 -31.0 0.4 1.1 2.6 2.2 $.5 -15,5 80 513
Riger 1.4 1.4 2.1 .0 Sh. & .1 0.4 0.2 8.0 ~56.3 68 Z15
Nigeria 14.4 15,2 16.6 0.6 9.4 0.6 2.4 2.3 15.4 =21 3 -
Tanzanfa 3. Ah 5.1 b6 12.0 ok 0.4 0.4 -0.3 0.0 131 127
Uganda 1.0 2.8 3.1 -0.8 12.3 - - - 1.9 -12.5 - 30
2aire 3.3 4.2 4.6 2.8 .2 n.& 0.3 0.2 4.2 -12.4 12 138
Otros pafses 5/ 154 14.8 17.7 =04 19.6 2.8 4.8 4.7 10,2 ~3.0 478 2 099
AMERIGA LATINA 2.5 EN | 3.2 Z.5 2.8 [F o) 0.8 0.8 5.1 ~0.9 al 524
Bolivia L& 1.6 1ol 2.4 m.7 0,2 n.3 .3 J.4 9.2 12 111
El Salvador 0.6 0,1 1] 2.7 12.2 0.1 o2 0.1 b:d -19.4 4 194
Otros paises 6/ i.} 1.1 1.2 2.2 -H.7 0.z 0.3 (18] 6.3 3.7 65 ?19
OGEANIA 7/ 0,1 0.1 0.7 1.4 -n.0 0.3 0.2 0.2 5.4 9.3 2 7 -

e et e e e e et mmm s e e 4 e i

1/ Incluye tercales (arroz eh forma elaborada), raices y tubércules {por su equivaleate en grano) y lepumbres secas.

2/ Julio/junio para el trigo y los cereales secundarios y afio civil para el segundo afio del afroz,

3/ Bhutdn, Laos y las Maldivas.

4/ Afganistén, Reptiblica Arabe del Yemen y R.D.P. del Yemen.

5/ Angola, Benin, Burkina Fasc, Burundi, Cabo Verde, Repfiblica Centreafricana, Chad, Comoras, Djibouti, Guinea Ecuatorial, :
Gambia, Ghana, Guinea, Guinea Bissau, Coté ¢'Iveire, Lesothe, Liberia, Malf, Mavritania, Mozembique, Rwanda, Sante Tomé i
y Principe, Senegal, Sierra bLeona, Semalia, Togo y Zambia.

6/ Hairi y Honduras. ) l

¥ RKiribati, Vanuatu, Samoa, lslas Salomdn, Tonga y Papua Hueva Gulnea,
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25. Puede calcularse que la produccién de legumbres de los paises de bajos ingresos
deficitarios en-alimentos aumentd ‘en 1985-en un cuatro ‘por c¢ierto gracids a la considerable
recuperacién de Africa y a aumentos bastante generales en otras partes. La prdduccidn de
frijoles subié sustancialmente en Burundi, Rwanda y Uganda, mientras que en Egipto se
recolecto una excelente cosecha de habas. Se cifra en 16,8 millones de toneladas la produc—
cidn de grasas y aceites comestibles superior, por consiguiente, en un seis por ciente, a
la del afio anterior, sobre todo gracias al nueve incremento que experimentd la produccién

en China y a la recuperacién de la anterior sequfa observada en las Filipinas. En Asia
@l bajo precio de la copra estimula el uso del ceco directamente como allmento.

26. Las buenas condiciones del tiempo reinante en 1985 en grandes extensiones de Africa
no sélo beneficiaron a las cosechas, sino también a los pastos y forrajes. Las condiciones
me joraron mucho en el Sahel y en la mayor parte del Africa oriental, aunque en algunas
zonas de Djibouti y Etiopfa los pastos siguen afectados por la sequia. Las condiciones

son particularmente malas en Botswana, donde se puede dar por perdida una tercera parte

de la cabaifia.
Importaciones

27. Se pronostica que bajardn en muchos paises las importaciones de cereales. Puede
calcularse que en el Extremo Oriente se contraerdn en 600 000 toneladas, sobre todo porgue
la China comprard menos trige, recurriendo, en cambio, a sus reservas para compensar la
baja de la produccién. Es probable gque Indonesia reduzca su importacién de trige porque
dispondrd de mayores cantidades de arroz y de mafz de produccidén nacional. En cambio, es
de suponer que aumenten considerablemente las impertaciones del Pakistdn, por la necesidad
que tiene de reponer reservas. Se prevé que las importaciones de Africa se contraigan en
un millén de toneladas, principalmente por las mejores cosechas recolectadas, pero también
contribuird poderosamente a ello la decisidn que ha tomado Nigeria de prohibir la importa-
cién de trigo y arroz por las graves dificultades de su balanza de pagos. También se
pronostican menores importaciones en el Cercano Oriente, en gran parte por el hecho de que
@l Sudidn reducird mucho sus importaciones con las que se ha restablecido la producciém,

28. Las importaciones de cereales del grupo de paises de bajos ingresecs deficitarios en
alimentos en su conjunto alcanzaran probablemente en 1985/86 los 43 millones de tomeladas,
cifra inferior en un seis por ciento a la del afio antericor y en un 17 por ciento a la

sin precedentes de 1982/83 (Cuadro 6). La importacién de legumbres y de raices y tubérculos
no es de esperar que cambie mucho este afio, creyéndose que serd del orden de 600 000 tome-

ladas.,

Acceso a las importaciones comerciales

29, Difjcuttades financieras y econdmicas de los paises de bajos ingresos deficitarios

en alimentos siguen obstaculizando su importacidn comercial de comestibles. A pesar de

que es posible una ligera baja en su cuenta por concepto - de importacion comercial de cerea-
les, que en 1984/85 alcanzé la cifra de 6 600 millones de délares, los paises de bajos
ingresos deficitarios en alimentos encontrardn adn mds diffcil firanciar las importaciones
en 1985/86 por el grave deterioro que experiment$ en 1985 su balanza en cuenta corriente
(Cuadro 5). Segln dates proporcionados por el FMI, el valer en délares de las mercancias
‘exportadas por esos paises bajé en un cuatro por ciento en 1985 mientras que subfa en un
dos por ciento el costo de las mercancias importadas y mientras que subian de 5 700 millo-
.nes de délares en 1984 a 9 800 millones de délares en 1985 sus desembolsos netos por

concepto de servicids.

30. Lo mis grave es la extraordinaria flojedad del mercado que encuentran las exporta-

ciones de los paises de ‘bajos ingresos deficitarios en alimentos. La lentitud con que

. ..
crece la economia de la mayor parte de los paises desarrollades, asi .como el preoteccionismo
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CUADRO 5: PALSES DE BAJOS INGRESOS DEFIGITARIOS EN ALIMENTOS: INDTCADORES FINANCIEROS Y. -
ECONOMIGOS, 1980-85

“u

o ) o S 1985
-.1980. 1981 1982 1983 .. 1984 T
. : -previsiones
(..iieiiv.. miles de millones de délares EE.UU. vvuun. AR I
Mercancfas - Exportaciones 1/ 112,8 106,9 96,2 92,0 102,1 94,8
Importaciones 1/ -124,3 -131,4 -124,9 -116,1 -119,2 -121,1
Balanza comercial 1/ -11,4 =24, 4 -28,7 =241 -17,0 -22,7
Balanza de pagos por
cuenta corriente 1/ ~19,9 -33,0 -36,2 -28,8 -22,8 -32,5
N Coriniinrennees veves Indices ..... Cieesis it ar e )
Indice de precios de
exportacién 2/ 110 ‘ 93 79 83 84 15
Indice del valor unitario
de las
Exportaciones 3/ i00 94 86 86 84 -
Importaciones 3/ 100 102 98 92 90 ‘en
Relacién de intercambio 3/ 100 92 87 a3 94 cea
Precio indicador del trigo &/ 183 182 164 165 ;60 e

'

1/ No incluye informacién acerca de Angola, Mozambique, Kiribati y Tonga.

E/ Indice de los precios de exportacién de los principales productos bédsicos de los paises

"~ en desarrollo en el mercado libre, enero-septiembre de 1985,

3/ Indices UNCTAD de los valores unitarios de los paises en desarrollo distintos de los
principales pafses exportadores de petrdleo,

4/ Precio indicador de exportacidn del CIT, que es. la media aritmética de siete clases de
trigqlobjeto de amplio comercio; se expresa en délares por tonelada calculados semanal-
mente a partir de las cotizaciones f.o.b. en los Estados Unidos, Canadd y Australia.

de muchos de ellos, se combinan para limitar el mercado de los productos que exportan los
paises de bajos ingresos. Con pocas extepciones, en 1985 bajaron los precics de todos los
productos agricolas de interés para los paises de hajos ingresos. A mediados de 1985 eran
considerablemente inferiores a los de mediados de 1984 los precios del cacao, café, algoddn,
harina de pescado, productos forestales, oleaginosas, aceites, tortas de coleaginosas, arroz,
cauche, azlcar y té, que, en conjunto, componen casi el 60 por ciento de lo que ganan los
pafses en desarrollo con sus exportaciones agricolas. El fndice global de los precios de
exportacién de los productos agricolas de interés para esos paises bajé en un 11 por ciento.

31, Que los paises de bajos ingresos logren mis f4cil acceso a los alimentos existentes
en el mercado internacional depende, sobre todo, de la capacidad que tengan para incremen-
tar sus ganancias por concepto de exportaciones, lo cual depende a su vez eh muy gran
medida de la firmeza de la demanda que encuentren sus exportacliones en el mercado de los
paises desarrollados. Se espera que en esos paises, el crecimiento econdmico —uno de los
principales elementos determinantes de la demanda- serd de maneéra inmediata lento e irre-
gular. El aumento de la produccién de los pafses miembros de la OGDE experimentd una
pronunciada contraccidn en 1985 y, en estos momentos, se prevé que en 1986 aumente, pero

modestamente. El crecimiento del PNB del grupo de pafses de la OCDE en su conjunto serd
probablemente del

cuatro por ciento

orden del 2,5 al 3 por ciento en ambos afios —cuando fue superior al

en 1984- y que alin serd mds lento en Europa occidental. Las perspectivas
econémicas de los pafses centralmente pPlanificados son también desfavorables ¥ la demanda .
de importacidén de Europa oriental sufre por causa del deterioro global de las condiciones
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del intercambio comercial. También disminuyen las importaciones de los paises exportadores
de petrdéleo, ya que. sus entradas estdn bajando en las actuales condiciones de depresién .
del mercado mundial del petrdleo. En 1984-85 cinco paises {Bangladesh, Ghana, Jordania; =
Republlca de Corea.y Malawi) recurrieron al Servicio para el Financiamiento de las*
Importaciones de Cereales del FMI, :

Ayuda alimentaria

32, Dadas las persistentes dificultades con que tropiezan los paises de bajos ingresos
deficitarios en alimentos para financiar la importacidn de comestibles, muchos de ellos
tienen que confiar en cierta medida en la ayuda alimentaria para colmar sus necesidades.
Gracias a2 la penerosidad de la respuesta mundial a la excepcicnal necesidad de Africa,

los cereales enviados como ayuda alcanzaron un total de 12,5 millones de toneladas en
1984/85, rebasando la meta minima de 10 millones de roneladas por primera vez desde que

en 1974 la fij6 la Conferencia Mundial de la Alimentacidn para la ayuda alimentaria anual
(Cuadro 6). La mayoer parte de los donantes, y sobre todo los Estados Unidos y la CEE
aportaron mis que en 1983/84. Ademds, varios pafses en desarrollo contribuyeron con un
total de 362 000 toneladas de cereales. Se espera que también sea.grande la cantidad
enviada en 1985/86. Se cuenta con que podrd disponerse de 10,9 millones de toneladas, casi
el 90 por ciento de las cuales destinadas a los paises de bajos ingresos deficitarios en
alimentos. Si asi fuera, el 21 por ciento de los cereales importados por esos pafses
tendrian su origen en la ayuda alimentaria; se trata de uno de los porcentajes mis elevados
de estos Gltimos afios. Si bien esta ayuda alimentaria que se prevé serd abundante por
comparacidén cofi la demanda efectiva probable, haria falta adn mds para instituir en las
regiones en que la malnutricidn es endémica programas generadores de ingresos que faciliten
el acceso de la gente pobre a los alimentos.

33. Las contribuciones de cereales a la Reserva Alimentaria Internacional de Emergencia
(RAIE) aScendieron en 1985 a mids de 765 000 toneladas, cifra muy por encima de las 500 000
toneladas estipuladas como meta minima. Se aportaron también mds de 60 000 toneladas de
productos no cerealeros. ‘Al igual que en el afio anterior, una gran parte fue donada concre-
tamente con destino a la situacién de excepcidn de Africa y a los refugiados del Afganistdn.

CUADRO 6. AYUDA ALTMENTARIA EN FORMA DE CEREALES

AYUDA ALIMENTARIA Importaciones Proporcidén de Valor de las impor-

Total A los paises En el totales de la ayuda ali- taciones comercia-
de bajos in— marco los PBIDA mentaria en les de cereales de
gresos defi— de la las importa- los PBIDA
citarios RAIE 1/ ciones de Total Gon exclusidn
{(PBIDA) los PBIDA : de China. y

) la, India

(veveveo..millones de tonelas ...... ceen) {.porcentaje.)(..miles de mill.

de délares EE.UU.)

1980/81 8,9 7,5 0,61 45,9 16 9,0 4,9
1981/82 9,1 7,5 0,46 48,9 15 8,9 4,6
1982/83 9,2 7,7 0,50 52,6 15 8,7 b4y b
1983/84 9,8 8,8 0,62 49,2 18 7,9 4,8
1984/85 12,5 10,8 0,77 46,1 23 6,6 4,5
1985/86 10,9 9,5 43,5 21 6,8 4,9

(estimaciones)

1/ Los envios de ayuda alimentaria en el marco de la RAIE se incluyen en el total y
corresponden al afio ¢ivil del segundo perfodo anual indicado.




Iv. NOVEDADES EN AFRICA AL SUR DEL SAHARA

34, La FAO calcula en 52 millones de toneladas, 28 por ciento mds que ‘el afio .pasado, la
produccidn global de cereales de los paises africanos situados al.sur del ‘Sahara. {exclu="
yendo Suddfrica), gracias a que las cosechas han side buenas. En la mayoria de los 21 paft
ses afectados por 1a'squia de 1984 ha mejorado el abastecimiento-de alimentos. Con base
en los resultados obtenidos por misiones enviadas por la FAD para evaluar las cosechas, la
produccién global de cereales de 1985 de los paises africanos al sur del Sahara-afectados por
‘la sequia de 1984, se estima en 35,7 millones de toneladas, es decir 12,2 millones de
toneladas -50 por ciento— mis de lo que se produjo el afio anterior.

35. Varios paises han conseguido remanentes excepcionales. El excedente exportable de
cereales secundarios de los pafses africanos al sur del Sahara en 1985/86 se calcula en
estos momenteos en 1,8 millones de toneladas. El grueso se manejard comercialmente o se
utilizard para reponer las reservas de seguridad alimentaria, perc en algunos casos hara
falta ayuda del exterior para facilitar compras y su distribucidn en el interior de la
regién, incluyendo transacciones triangulares y acuerdos de reciprocidad de créditos.
Ademds, varios pafses necesitan programas especiales de ayuda para la adquisicidn de
excedentes locales que deban ser encaminados a dreas deficitarias ¢ destinados a reponer

reservas.

36, Aunque en 1985/86 ha me jorado considerablemente la preduccién de cereales, seis
paises (Angola, Botswana, Cabe Verde, Etiopfa, Mozambique y el Sudén) seguirdn necesitando
ayuda con cardcter de excepcidn. Ademds la mayoria de los otros pafses del Africa al

sur del Sahara seguirdn necesitando importar cereales, en parte en forma de ayuda alimen—
taria., Provisionalmente se cifra en 10,5 millones de toneladas la cantidad que, en su
conjunto, necesitardn importar los pafses en desarrollo del Africa subsahariana, cantidad
que incluye 4,9 millones de toneladas destinadas a los paises afectados por la sequia

de 1984. El grueso de los cereales que necesitan importar se compone de trigo y afroz; en
cuanto a los cereales secundarios -—aproximadamente 1,4 millones de toneladas— las necesi-
dades pueden ser satisfechas con los excedentes exportables que hay en la regidn. No obs-
tante, harfa falta ayuda del exterior para adquirir y distribuir parte de esos excedentes,

37. En varios pafses sahelianos del Africa occidental y del Africa oriental en el Sudén,
el precic de los cereales en los mercados nacionales ha cafdo bruscamente y se encuentra

de nuevo al nivel prevalente antes de la sequia. Si en las semanas préximas siguieran

ba jando mucho esos precics, habria peligro de que mo lleguen a comercializarse las cosechas
que todavia se encuentran en el campo ¢ en las viviendas y de que los agricultores no
encuéntren conveniente sembrar cereales para la cosecha de 1986, En esos paises es indis-
pensable instituir inmediatamente programas especiales para la adquisicién de cereales en
zonas excedentarias, con ayuda financiera del ekterior, y para su distribucidén. Esos progra-
mas debardn conceder prioridad, ante todo, al usc de excedentes locales para remediar las
“escaseces que pueda haber en otras partes. Una vez cubiertas las necesidades inmediatas

de las zonas deficitarias, se podrdn crear reservas nacionales de cereales o reponer las
preexistentes, scbre todo en las partes del pais mds vulnerables a la sequfa, También
convendrd exportar cereales a paises deficitarios vecinos, bien sea por via comercial o
con ayuda exterior, mediante transacciones triangulares o arreglos andlogos. Los denantes,
ademds de proporcionar ayuda para el aprovechamiento de los excedentes nacionales, deben
planificar cuidadosamente el calendario de las llegadas y de la distribucidén de la ayuda
alimentaria ofrecida el afio anterior, con el fin de no perthrbar los mercados nacionales.

38, Nétese que los paises que este aflo fueren capaces de producir excedentes excepciona-—
les, son naciones en desarrollo cuyo principal objetivo es incrementar perdurablemente la
produccién de modo que crezca la demanda efectiva. No obstante, cabe preocuparse de que

los gobiernos no sean capaces de mantener precios que sirvan de incentivo para los agricul-
tores, dado que no disponen de medios para dar salida a los excedentes gque ocasienalmente




preduzcan; lo costos que es mantener existencias que no sean indispensables para hacer
frente a las propilas necesidades urgentes; lo necesario que es impulsar otros sectores de
la economia, y, .en fin, dada también la actual tensién financiera. Para que en dichos
paises los agricultores produzcan cada vez mds, es indispensable que cuenten con un mercado
estable para los excedentes que puedan temer que comercializar los afios en que la cosecha
es inusitadamente abundante. $i se quiere que los pafses africanos puedan ofrecer y mante-
ner precios que signifiquen un incentivo para la produccidén, es tamn necesaria la ayuda

de la comunidad internacional en aflos de excedentes excepcionales come en los de escaseces
excepcilenales.

39. Aunque las perspectivas inmediatas del abastecimiento de alimentos son razonables en
la mayorfa de los pafses afectados por la pasada sequia, sigue en pie el desaffo que signi-
fica rehabilitar la preduccién de los sectores agricola y alimentarioc de los paises mis
vulnerables de Africa. A principios de 1985 la FAO adoptd el Programa de Rehabilitacidn
Agricola de Africa, en cuyo marco se han formulado 269 proyectos, por un costo total de
casi 250 millones de ddlares. Las ofertas hechas, en principio o en firme, por varias fuen-
tes de finanzas, abarcan proyectos por un costc de aproximadamente 200 millones de délares.
Adn no se dispone de fondos para muchos importantes proyectos y sigue necesitandose la
ayuda de otros donantes.

V. ALGUNAS POLITICAS Y MEDIDAS PARA REFORZAR LA SEGURIDAD ALIMENTARIA

En el plano nacional

40. Polfticas de produccién. De todas las medidas normativas que pueden adoptarse para

impulsar la produccién de cereales una de las mds importantes es garauntizar a los agricul-
tores el precio que recibirdn por su producte. Por lo menos 80 paises, desarrollados y en
desarrollo, han adoptado ya alguna manera de sostener el precio de los principales cereales
(maiz, arroz, trigo), a niveles que varfan mucho de unos pafses a otros, perc que suelen
cer mis elevados en los pafses importadores que en los paises exportadores. Fsos niveles
.cambian también considerablemente con el tiempo.

41, En el curso del Gltimo decenio, cualquiera gque fuera su nivel, los precios de soste-
nimiento cambiaron en andloga direccidén en la mayor parte de los pafses. Subieron rdpida-
mente, tanto los precios nominales como los reales, en los afios subsiguientes a 1970,
reaccionando asfi a las escaseces de 1972-73. Posteriormente, aunque se hicieron grandes y
frecuentes reajustes de los precios nominales de sostenimiento, la inflacién socavé, o
inclusa anuld, esos aumentos, de modo que en 1983-85 los precios reales de sostenimiento
eran ya inferiores a los de 1974-76 en las dos terceras partes de los paises estudiados
(Cuadro 7).
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CUADRO 7: PRECIOS DE SOSTENIMIENTO DE LOS CEREALES, NOMINALES Y DEFLACTADOS DE 1983/84 A
1985/86 Y COMPARACION CON EL DECENIO DE 1970

PRECIC NOMINAL DE PRECIDO DEFLACTADO RELACION DE LOS

STENIMIE D PRECIOS DEFLACTADOCS
50 NIMLENTO PE SOSTENIMLIENTO DE SOSTENIMIENTO

1983/84 1984/85 1985/86 1983/84 1984/85 1985/86 1983-85/ 1983-85/
. 1970-72 1974-76
(.. ddlares/tonelada ...) (.00 1982/83 = 100 ...) { ... porcentaje

PATSES EN DESARROLLO
ASTA
Bangladesh -
Trigo 153 155 . 96 100 . e 90
Arroz cdscara 157 175 . 98 100 cen 89 93
Birmania -
Arroz cdscara 53 50 ‘s 95 89 - . 81 72
China -
Arroz céscara 157 134 109 115 112 110 ces 127
India -
Trigo 150 136 126 95 88 87 70 80
Arroz cdscara 129 113 125 86 92 86 88 100
Maiz 123 116 104 94 91 86 90 95
Indonesia -
Arroz cdscara 206 165 154 96 100 96 103 90
Maiz 108 102 ‘e 89 86 e - e
Jordania -
Trige 275 274 301 103 104 116 84 80
Corea Rep. de -
Trigo 436 Eliminado 97 - - -149 . 117
Arroz céscara 1059 1058 892 96 97 99 124 97
Maiz 127 Eliminado 96 - - 112 93
Malasia - .
Arroz cdscara 283 273 272 97 94 94 116 101
Pakistdn -~
Trige 123 117 127 94 96 102 86 65
Arroz cdscara 104 86 82 98 91 88 103 83
Filipinas -
"Arroz cdscara 155 147 190 102 92 94 74 66
Maiz 238 C 179 157 169 125 108 145 g8
Sri Lanka - .
Arroz cdscara 120 114 e 91 88 - 148 78
Siria -
Trigo 313 313 ... BT 88 . 106 109
Tailandia -
- Arroz cédscara 143 110 109 . © 96 86 84 93 64
Turquia —
Trigo 133 124 110 112 117 104 107 78
Arroz cdscara 285 281 e 86 97 v 94 87
Maiz 126 170 ‘e 90 128 . ‘e 100

(continda)
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CUADRC 7: PRECIOS DE SOSTENIMIENTO DE LOS CEREALES, NOMINALES Y DEFLACTADOS DE 1983/84 A
1985/86 Y GOMPARACTON CON EL DECENIO DE 1970 {continuacién)
PRECIC NOMINAL DE PRECIC DEFLACTADO RELACLON DE LOS
SOSTENIMIENTO DE SOSTENIMIENTO EEE%Q%B%[{%&%DOS
1983/84 198&/85 1985/86 1983/84 1984/85 1985/86 1983-85/ 1983-85/
1970-72 1974-76
(.. délares/tonelada ) (... 1982/83 = 100 ...) ( ... porcentaje
AFRICA
Argelia -
' Trigo 270 300 370 96 104 125 137
Burkina Faso - '
Maiz 151 - 98 v Ve 147 113
Arroz cascara 194 183 102 104 130 89
Egipto -
Arroz cascara 150 164 200 96 89 100 109 83
Trigo 143 171 238 87 88 114 83
Gambia -
Arroz céscara 193 156 190 91 81 105 125 - 82
CSte d'Ivoire -
Arroz céscara 210 183 170 128 124 118 91 44
Maiz 105 100 85 128 122 119 76 73
Kenya —
Trigo 181 17C 165 104 101 86 110 77
Arroz cdscara 177 186 173 107 113 100 A 89
Maiz 136 139 117 108 105 93 1o 85
Liberia -
Arroz cdscara 400 400 400 a7 97 97 148 87
Madagascar -
Arroz cdscara 156 132 126 91 103 100 103 72
Mal{ - :
Arroez cdscara 315 275 294 100 88 96 109 109
Mauritania -
Arroz cdscara 228 194 181 160 100 104 82 60
Mauriciec -
Maiz 256 322 98 127 v 143 72
Marruecos —
Trigo 226 210 107 112 e 137 127
Maiz 201 164 . 126 137 . 151
Niger -
Arroz cédscara 223 206 103 100 107 91
Senegal -
Arroz céscara 157 151 107 105 87 70
Maiz 138 150 99 108 84 72
Tanzania —
Trigo 241 249 373 94 102 130 75 74
Arroz cdscara 327 349 456 103 111 120 122 131
Maiz 177 324 2586 100 131 165 131 86
Thnez -
Trigo 172 184 171 107 101 99 124 117
Zambia —
Trige 313 227 309 96 85 104 i30 81
Arroz cascara 415 280 209 122 104 78 56 73
Maiz 150 194 268 100 108 169 133 145
Zimbabwe —
Trige 199 166 162 88 89 88 105 73
Maiz 152 145 126 90 80 90 .

{continda)}




CUADRO 7:

- 20 -

1985/86 Y COMPARACION CON EL DECENIO DE 1970 (continuacién)

PRECTIOS DE SOSTENIMIENTO DE LOS CEREALES, NOMINALES Y DEFLACTADOS DE 1983/84 A

PRECIO NOMINAL DE PRECIC DEFLACTADO RELACION DE LOS
1983/84 1984/85 1985/86 1983/84 1984/85 1985/86 1983-85/ 1983-85/
1970-72 1974-76
(.. délares/tonelada ...) (... 1982/83 = 100 ...) ( ... porcentaje ...}
AMERICA LATINA

Arpentina -

Trigo 110 74 71 267 144 342 133 180
Brasil -

Trigo 186 206 233 g5 114 132 133 95

Arroz céascara 129 321 246 93 256 205 224 142

Maiz 97 108 96 108 12% 127 145 G4
Colombia -

Trigo 315 294 280 99 102 110 102 77

Arroz cascara 269 241 217 99 99 97 84 94

Mafiz 360 349 329 95 101 106 156 133
Repdblica Dominicana -

Arroz cascara 374 422 166 132 122 123 105 82

Maiz 243 397 165 118 159 159 114 109
Ecuador -

Ma{iz 252 243 324 137 138 153 PN 87
El Salvador -

Arroz cdscara 322 322 322 100 88 81 “en 43

Mafz 251 261 261 113 103 93 76 53
Guatemala -

Arroz cdscara 217 223 227 113 114 113 85 81

Maiz Ve 180 155 [ 80 60 88 64
Honduras —

Arroz cdscara 289 250 250 89 73 71 93 67

Maiz 188 i85 185 91 84 81 Q6 79
México —

Trigoe 127 158 177 92 95 97 104 86

Arroz céscara 194 259 3072 it 109 115 106 66

Maiz 145 164 205 73 68 78 105 g5
Perii -

Arroz cdscara 200 115 71 82 47 40 35 54

Maiz 63 M. P 63 P - 60 53
Venezuela -

Arroz cdscara 373 347 Eliminado g4 143 - v 113

Maiz 419 400 . 94 141 e 160 119

{continda)
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CUADRO 7: ‘PREGIOS DE SOSTENIMIENTO DE LOS CEREALES, NOMINALES Y DEFLACTADOS DE 1983/84 4
1985/86 Y COMPARACTION CON EL DECENIO DE 1970 (continuacidn)

PRECIO NOMINAL DE PRECIO DEFLACTADO RELAGION DE LOS

' PRECIOS DEFLACTADOS
SOSTENIMIENTO OE SOSTENIMIENTO DE SOSTENIMLENTO

1983784 1984/85 1985/86  1983/84 1984/85 1985/86 1983—8?/ 1983-85/
_ 197072 1974-76
(.. délares/tonelada ...) (... 1982/83 = 100 ...) ( ... porcentaje ...)

PAISES DESARROLLADOS.

EUROPA

Austria - o

Trigo. = 179 165 152 97 92 9 89 77

‘Mafz 0 e 159 138 ... 92 90 ... e 80
CEE — = .- . . :

Trigo ® U0 T 192 168 150

Arroz ‘¢dscara - . 254 - 223 257

Mafz =~ °. 0 171 155 128
Fintandia - .

Trigo - ...~ 368 328 421 102 99 . 106 88 109
Portuga}.;," o 1 -

Arroz cdscara 228 253 316 113 140 127 95 119

" Mafz. . 231 247 224 119 133 127 125 118

Espafia - ‘ T ' .

Trige - 150 148 138 96 92 88 55 69

Arvoz cdscara 181 174 199 97 93 91 - 74 77

Mafz 160 152 137 98 9 76 66 75
Suecia - )

Trigo ' 173 189 eet 97 93 ces 82 83
Yugoslavia - : :

Trigo 144 154 104 99 109 86 9% 112

Arroz céscara 306 261 249 89 81 84 150 75

Mafz 114 105 96 a9 82 88 91 103

* Trigo panificable

AMERICA DEL NORTE

Ganadd -
Trigo 139 129 118 92 88 81 100 62
Maiz - 104 e . 111 —_— . v 83
Estados Unidos -
Trigo 158 161 161 103 100 9 - 106
Arroz céscara 251 262 262 102 102 98 90 74
Maiz ~113 119 119 103 103 99 95 106

OTROS PAISES DESARRQLLABOS

Australia -

Trige 134 121 107 97 87 80 69 78
Japdn - _
Trigo 772 779 743 98 96 95 122 118
Arroz cdscara 1312 1240 1358 100 100 98 85 ‘ 78
Suddfrica - :
Trigo 225 151 168 90 87 75 93 90
Mai= 142 183 119 110 120 110 110~ 110
Notas: - Las conversiones a délares EE.UU. 'se hicieron en general al tipo de cambio vigente en

la primera: mitad de la temporada indicada, .

- Los precios nominales han sido deflactados utilizando el {ndice de precios de consumo
(1980 = 100) casi siempre en la fecha de la siembra.

- Los precies se.suelen referir a calidades "medias' o "representativas',




42, No obstante, durante el pasado decenio, en la mayorfa de los pafses, la declinacién
del nivel real de los precios de sostenimiento fue menor que la del precio real mundial

de los cereales. Por término medio, entre 1974-76 y 1983-85, los precios reales de soste-
nimiento ‘bajaren el uno por ciento anual tanto en los pafses en desarrollo comec en los
paises desarrollados, mientras que en el mercado mundial los precios de los cereales baja-
ron por término medio el cuatro por ciento anual durante ese mismo perfodo.

43. . Los paises en desarrollo se esForzaron mis que los paises desarrollados por mantener
el nivel real de los precios de sostenimiento. Con posterioridad a 1970 dos terceras par—
tes de los pafses en desarrollo mamtuvieron o aumentaron sus precios reales de sosteni-
miento mientras que en la mayorfa de los pafses desarrollados bajaron dichos precios. Como
informa el estudio de la FAD sobre Polfticas de Preciocs Agricolas 1/, en su conjunto, los
precios reales de sostenimiento de los paises en desarrollo eran todavfia mds elevados en
los primeros afios del decenio de 1980 que en 1970, Es muy diversa, sin embargo, la efica-
cia de las politicas de sostenimiento de precios de los paises en desarrollo, sobre todo
en los que no cuentan con disposiciones apropiadas para las compras ¥ Cuyos recursos son
demasiado limitados para que sea posible sostener los precios al nivel garantizado.

44, En 1985/86 muchos paises subieron los precios nominales de sostenimiento de los
cereales., No obstante, en términos reales, los precios tendieron a la baja. El descenso
fue particularmente acentuado en los paises desarrollados, en que las crecientes asigna-
ciones presupuestarias que exigen los programas agricolas y la debilidad del precio inter-
nacional de los productes correspondientes combinaron sus efectos depresivos sobre el ni-
vel real de los precios de sostenimiento de los cereales. En general, en los paises desa-—
rrollados los.precios nominales permanecieron invariables, con lo que, por culpa de la
inflacidn, bajaron en términos reales. Aunque es limitada la informacidn de que por ahora
se dispone acerca de las cosechas de 1986, la nueva United States Food Security Act dispo-
ne que se congelen los precios indicativos nominales y se reduzcan mucho los coeficientes
utilizados para los préstamos en el caso del trigo, los cereales secundarios y el arroz,

45. La gran mayoria de los pafses en desarrolle subid en 1985/86 los precios nominales
de sostenimiento, Muchos de los pafses de Africa de los que ya se tienen datos y, en par-
ticular, Argelia (trigo), Egipto (trigo y arroz en céscara), el Gambia (arroz en cascara),
Tanzania (cereales) y Zambia (trigo y mafz) elevaron también substancialmerte en 1985/86

los precios reales de sostenimiento. También los aumentaron varios paises de América Latina,

siendo particularmente elevada el alza de la Argentina (trigo), Brasil {trigo), Ecuador
(maiz) y México (mafz). En cambio, en'Asia los precios reales de sostenimiento bajaron en
las dos terceras partes de los paises estudiados, y sdlo Jordania y el Pakistdn subieron
perceptiblemente los precios de sostenimiento del trigo. En términos generales puede decir-
se que, a pesar del aumento de los precios nominales de sostenimiento, en 1985/86 la infla-
cidén socavd su nivel real en las dos quintas partes de los paises en desarrollo estudiados.
En general, los precios del trigoe fueron mejor protegidos contra la inflacidn que los del
maiz y del arrosz.

46, Politicas y précticas nacionales en materia de existencias cerealeras. Un elevado
nimero de pafses cuenta con politicas o pricticas cuyo objetivo principal es regularizar
el abastecimiento del mercado nacional, estabilizar los preciocs y hacer frente a necesi-

dades imprevistas. las polfticas o pricticas referentes a reservas de los paises exporta-
dores han de permitir, ademds, cumplir con los compromisos contraidos internacionalmente
para la exportacidén o para otros fines, incluida la ayuda alimentaria 2/. En general, todos

1/ Politicas de Precios Agricolas, C 85/19, agosto de 1985, Anexo I.

clonada a la Secretarfa indica que 112 pafses cuentan con politicas o précticas de
reservas. '

Como ya se comunicé al Comité en su anterior periodo de sesiones, la informacidn propor-
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los pafses desarrollados retienen existencias en cantidad suficiente para alcanzar los
objetivos gque fijan sus politicas o prdcticas nacionales de reservas pero, en camblo, es
limitado el nmero de pafses en desarrollo que han sido capaces de aplicar su politica de
reservas.

47. En los Estados Unidos, principal exportador mundial de cereales, se espera que sigan
aumentando las existencias de cereales hasta alcanzar 62 millones de toneladas a fines de
la temporada de 1985/86; es el aumento de este remanente el gque compone casi todo el aumento
del remanente mundial. La nueva legislacidén de los Estados Unidos (la Food Security Act 1985)
prolonga cinco afios la reserva de trigo y cereales secundarios mantenida en manos de los
agricultores, pero estipula para ella un l{mite superior equivalente, en el caso del trigo,
al 30 por ciento del total de lo que se utilice nacionalmente y se exporte, y al 15 por
ciento en el caso de los cereales secundarios. La mencionada ley dispone también que cuando
la cantidad de trigo almacenado en la reserva baje del 17 por ciento del total utilizado
(siete por ciento en el caso de los cereales secundarios) y el precio en el mercado sea
inferior al 140 por ciento del tipo de interés de los préstamos, se estimule la entrada de.
grano en las reservas propiedad de les agricultores por medios como aumentar lo que se les
paga por concepto de almacenamiento, asi como el nivel de los préstamos.

48, También se espera que aumenten sobre el nivel que alcanzaban anteriormente, pero sélo
marginalmente, las existencias de otros dos importantes exportadores: la CEE y el Canadd.
Esos remanentes reflejan mis bien los efectos del elevado volumen de la produccién y de

los bajos precios cotizados en el mercado mundial que una deliberada politica de reservas.
Australia espera que sus remanentes se contraigan en dos millones de toneladas, a pesar de
lo cual seguirdn quedando muy por encima del nivel que el Australian Wheat Board se propo-
ne retener al cierre de la temporada como remanente para mantener abastecidos a sus clien-
tes ordinarios y hacer frente a imprevistos, :

49, De los paises en desarrollo, la India, Indonesia y la Repﬁblica‘de Corea cuentan con
existencias superiores a la meta que dispone su polftica de reservas y a la capacidad de
los almacenes pliblicos. En la India, el Gobierno, con el fin de reducir las reservas, ha
aumentado la cantidad de trigo que suministra como subsidio a los empleados en las obras
piblicas rurales. El Gobierno también proyecta incrementar en uncs 2,72 millones de tone-
ladas su propia capacidad de almacenamiento. En Indonesia las existencias de -arroz ascen-
dian en marzo de 1985 a unos 3,5 millones de toneladas, cuando la meta es de sélo dos
millones de toneladas. Puede esperarse que aumenten ain mds, poniendo a prueba la capaci-
dad financiera y de almacenamiento de la Agencia Nacional de Logistica {(BULOG). En la
Reptblica de Gorea, las exlstencias remanentes, que ya superan la meta de 1,3 millones de
toneladas, aumentardn probablemente a pesar de la politica que tiene el gobierno de con-
traer la reserva de arroz, proporcionando para ello ayuda econdmica a los consumidores de
bajos ingresos con el fin de que puedan comprar arroz. Tabmién se espera que, habiendo
restablecido su produccidn, Kenya y Zimbabwe puedan reponer las reservas, alcanzando las
metas propuestas. Puede, ademds, esperarse gue aumenten los remanentes de Brdsil, Malawi,
Pakistdn y Tinez.

50. En la mayorfa de los paises africanos que padecieron grave escasez de alimentos, al
restablecerse en 1985 en gran medida su produccién alimentaria, se han acumulado existen-—
cias que podrian usarse para crear o reponer reservas. No obstante, la insuficiencia de

los recursos que asigna su presupuesto a la adquisicidén de abastos y la falta de suficien-
tes medios de transporte y almacenamiento limita considerablemente la capacidad que puedan
tener esos paises para constituir reservas. Necesitarfan mis asistencia financiera y técni-
ca del exterior para poder acumular reservas gque los prdtejan contra adversidades impre-
vistas. A falta de dicha ayuda, es probable que los sobrantes de la produceidn de este afio
contribuyan a deprimir los precios y a privar de incentivos ia produccién de alimentos para
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el afio préximo. En algunos pafses africanos como Angola, Botswana, Etiopfa y Mozambique,
en que sigue siendo precaria la produccién de alimentos, es probable que las reservas de
cereales se mantengan a niveles que dejen poco o ningln margen para garantizar la seguri-
dad alimentaria, a menos que sean repuestas mediante ayuda alimentaria.

En los planos regional y subregional

51, Obedeciendo una recomendacién contenida en el Estudio de la FAO sobre reservas
Nacionales y Regionales para la Seguridad Alimentaria de la Regién Saheliana, en 1985 la

FAO creé en la Secretarfa del CILSS (Comité Permanente Interestatal para la Lucha contra
la Sequfa en la Zona Saheliana)} una Divisidn Regional de Cereales. Se espera que a este
proyecto siga otro, de mayor envergadura, costeado por Italia cuyo objeto es reforzar

la Divisién Regional de Cereales. En el marco de un proyecto del PCT se instruyd en mate—
ria de comercializacidn, precios, almacenamiento de granos, transporte y otros aspectos
relacionados con la seguridad alimentaria, a personal de las juntas cerealeras nacionales
de los ocho paises miembros del CILSS. Ademds, la CEE estd proporcionando ayuda con des~
tine al Proyvecto de Diagndéstico Permanente del CILSS, que ha adoptado un sistema para
coordinar datos referentes a la escasez de -alimentos en el Sahel.

52, En su dltimo perfodo de sesiones, el Comité fue informado de que el Consejo de la
Comunidad Econdmica de los Pafses de los Grandes Lagos (CEPGL) habia aceptado un informe
conjunto de la FAQ y la CEA sobre cooperaéién de los pafses miembros (Burundi, Rwanda y
Zaire) para su sepguridad alimentaria, Se encuentran en distintas fases de adelanto los
preparativos que se hacen para crear tres Sistemas Nacionales de Informacidn y Alerta
Alimentaria en el marco del actual proyecto subregional de ayuda a la CEPGL. El proyecto
referente al sistema nacional de alerta para Burundi fue preparado en 1985 y serd proba-
blemente costeado por el PNUD; también se han iniciado los preparativos para crear siste—
mas nacionales de alerta en Rwanda y Zaire.

53. La Comisién Regional del Cercano Oriente para la Politica Econdmica y Social, en su

primera reunidn, célebrada en Damasco, Siria, en diciembre de 1985, feéomendé qﬁe‘los
gobiernos nacionales, los drganos regionales y la comunidad internacional intensifiquen

la adopcién de medidas que refuercen la seguridad alimentaria de la ' regidn. Recomend$

que, en el plano nacional, se intensifique la adopcidn de medidas,'entre otras cosas, para
incrementar los rendimientos proporcionande para ellos incentivos adecuados a los agricul—
tores, adoptando técnicas perfeccionadas, creando reservas de alimentos, instituyendo
sistemas de alerta y haciendo planes para hacer frente a adversidades imprevistas. En los
planos regional y subregional, recomendd que las organizaciones existentes en la regién
multipliquen sus esfuerzos para aplicar las iniciativas adoptadas hasta el momento y em-
prendan nuevas actividades conjuntas para la produccidn agricola y de insumos. La Comisidn
pidié a los gobiernos donantes ¥y a las organizaciones internacionales que amplfen su asis—
tencia técnica y financiera a la regién con el fin de suplementar todo lo que se haga en
los planos nacional y regiomal.

54. El Consejo de Ministros de la ZCP (Zona de Comercio Preferencial de los Estados del
Africa Oriental y.Meridional), reunide en julic de 1985 en Bujumbura, Burundi, aprobd el
marco en que se encuadrarid el aumento de la produccidén de cosechas hdsicas y el desarrollo

de la ganaderfa y la pesca, sobre la base de la especializacidn, cooperacidn y complemento
de los pafses. El Consejo también convino en crear un sistema de seguridad alimentaria de
la Zona de Comercio Preferencial que comprenda programas nacionales y subregionales, En el
plano nacional dicho sistema comprenderd (i) diversificacién de los cultivos alimentarios
de cereales, tubérculos y legumbres y (ii)} creacién de sistemas de alerta., En el plano
subregional, el sistema incluird (i) un sistema de alerta subregional que vigile la situa-
cién total del abastecimiento de alimentos en el Africa oriental ¥y meridional con base en
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los datos que proporcionen las dependencias nacionales y {ii) instalaciones subregionales
para el almacenamiento de granos en lugares estratégicos que permitan remitir con rapidez
cereales alimenticios a los pafses deficitarios.

55. Por lo que hace a la CCDAA (Conferencia para la Coordinacién del Desarrollo del

Africa Austral), el Gobierno de Dinamarca se ha comprometido a costear con 3,7 millones

de délares proyectos de alerta regional y nacionales en siete de los paises miembros
(Angola, Botswana, Lesotho, Malawi, Mozambique, Swazilandia y Zimbabwe} v ya se ha
iniciado la fase de los preparativos 1/. La Secretaria de la CCDAA ha iniciado también
un estudio de viabilidad de una reserva estratégica subregional de cereales, con apoyo
de la CEE.

56. En abril de 1985 la FAO inicié un proyecto para ayudar a la Junta del Acuerdo de

Cartagena (JUNAC) a reforzar la seguridad alimentaria de sus paises miembros. La finali-

dad del proyecto es (i) ayudar a la Junta a evaluar la gituacién de la seguridad alimen-
taria en los cinco pafises del Pacto de los Andesy (ii) desarrollar, en colaboracién con
los equipos nacionales, un enfoque comin de un Sistema Andeano de Seguridad Alimentaria y
(iii) estimular en todos los pafses mlembros actividades sobre la seguridad alimentaria.

En el plano mundial

57. Evolucién de la asistencia internacional. Por primera vez desde 1980 bajaron radi-
calmente en 1983 los Compromisos Oficiales de Ayuda a la Agricultura (COA). El total de

las cantidades comprometidas bajé a 11 800 millones de délares en 1983 - habia sido de

12 800 millones de délares el aflo anterior - segiin la definicidén mds "amplia" (que com-
prende ayuda para la infraestructura y el desarrollo rural, la fabricacidén de insumos,
agroindustrias y desarrolle forestal y fluvial). Alrededor de las dos terceras partes del
total se dedicaron ambos afios a actividades mds directamente relacionadas con la produc-—
cidn agricola (definicién més 'estrecha"). Adn bajaron mds verticalmente los compromisos
para condiciones de favor — 6 800 millones de délares en 1983, frente a los 8 100 millones
de délares de 1982 - debido principalmente a que disminuyé la ayuda bilateral come conse-
cuencia de las restricciones presupuestarias de los principales paises domantes.

58. A pesar de que todavia no se dispomne de datos concretos sobre los GOA totales (bila-
terales y multilaterales) de 1984, los compromisos multilaterales con destino a la agri-
cultura, que habfan aumentado ligeramente en 1983 llegando a un 64 por ciento del total
de los COA, cayeron en 1984 al mds bajo nivel del decenio de 1980. La mayor parte de la
baja — de 7 600 millones en 1983 a 6 100 millones de délares en 1984 - tuvo lugar en el
elemento de la ayuda prestada en condiciones ordinarias. No obstante, también bajaron

en 1984, por quinta vez sucesiva, los compromisos multilaterales para condiciones de fa-
vor. Como resultado, el elemento de favor de la ayuda internacicnal fue inferior nominal-
mente en el 23 por ciento y en realidad en el nueve por ciento, al de 1980. Los compro-
misos del FIDA experimentaron una bajla particularmente fuerte en términos relativos por
no haber tenido éxito — tampoco lo tuvieron en 1985 - las negociaciones para la segunda
reposicidén del Fondo.

59. Ayuda alimentaria multilateral, Los cereales encaminados multilateralménte como ayu-
da alimentaria ascendieron en 1984/85 a mds de dos millones de toneladas. El gruesoc de la

ayuda alimentaria multilateral lo distribuye el PMA come recurso invertido principalmente
para el desarrollo agricola y alimentario. Con fecha 31 de octubre de 1985 el total prome-
tido para los recurscs ordinarios del PMA, en el actual bienio de 1985-86, ascendia a

1/ En los otros dos pafses miembros (Tanzania y Zambia) ya hay en funciones proyecfos
de sistemas de alerta nacionales gue se coordinardn con el sistema de alerta subre-
gional de la CCDAA.
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4 988 millonés de délares, cuando la meta sugerida para las promesas era de 1 350 millomes

de ddlares. También se canalizé a travds del PMA aproximadamente el 90 por ciento de todos

los cereales contribuidos a la Reserva Alimentaria Internacional de Emergencia (RAIE) - al-

rededor de 764 500 toneladas en 1985 — y casl todas las aportaciones a la Reserva hechas i
en forma no cerealera,

60. Servicio de fihanciamiento cerealero del FMI. En mayo de 1985 el Consejo Ejecutivo

del FMI examind el servicio instituido para financiar transacciones con cereales y deci-
dié mantenerlo durante otros cuatro afios, disponiendo que sea estudiado de nuevo en mayo

de 1987. Este Servicio, que'se integra con el Programa de Financiamiento Compensatorio

de las Exportaciones Insuficientes del Fondo, tiene como finalidad ayudar a los paises
que tropiecen con dificultades por subidas transitorias del costo de sus importaciones de _
cereales. En 1984-85 cinco pafses hicieron compras por un total de 464 millones de DEG, é
que es la cantidad mds elevada utilizada en un afio desde que se cred el Servicio en mayo ;
de 1981 y alrededor del 48 por ciente del total de las compras — 962 millones de DEG —
hechas en los cuatro afios transcurridos desde que se cred este Servicio, Siete paises
recurrieron al citado Servicio en estos cuatro afios /.

61. Convenio Internacional del Trigo; El informe de un Grupo de Trabajo instituido

por el Consejo Internacional del Trigo en diciembre de 1984 para que estudiara las acti-

vidades futuras del Consejo y las posibilidades de perfeccionar el actual Convenio Inter—
nacional del Trigo, fue examinade por el Consejo en diciembre de 1985, en su 103° perfodo
de sesiones. El Consejo discutié el borrador de una Convencidn para el Comercio Interna-

cional del Trigo que, con pocos cambios, serfa précticamente idéntica a la Convencidn

de 1971, La nueva Convencidn tendrfa una vigencia de cinco afios y, al igual que su prede-

cesora, no contendria ninguna disposicidn referente a precios o existencias.

62, En diciembre de 1985 el Comitéd de Ayuda Alimentaria, en su 50° periodo de sesiones,
discutié el borrador de una nueva Convencidn de Ayuda Alimentaria, también muy parecida
a la anterior, Se prevé que el borrador de ambas Convenciones sea ultimado a principios
de marzo de 1986 en sendas reuniones especiales, a las que seguirfa una Conferencia para
su adopcidn.

63. Vinculaciones entre el comercio internacional ¥ la seguridad alimentaria mundial.
El Consejo de la FAD, en su 84° perfodo de sesiones, hizo hincapid en los vinculos exis—
tentes entre la seguridad alimentaria y el comercio de alimentos y pidid al Comité de
Problemas de Productos Bdsicos (CPPB) que prestara especial atencidn a esas relaciones
mutuas, tomado en cuenta, al asi hacerlo, el concepto ampliado de seguridad alimentaria
mundial. El CPPB examind este tema en su 55° perfodo de sesiones (octubre de 1985) vy rin-
dié informe al Consejo {(documento CL 88/6 pdrrafos 19-28). En resumen, por lo gue hace

a los aspectos mundiales de las relaciones del.comercio con la seguridad alimentaria, el
CPPB hizo notar que, en el pasado decenio, han aparecido nuevas incertidumbres Yy mayores
riesgos en el medio en que se debaten el comercio mundial y el sistema financiero inter- ¥
nacional, los cuales han socavade la utilidad ‘del comercio para reforzar la seguridad :

alimentaria, especialmente en el caso de los paises de bajos ingresos deficitarios en
alimentos. Entre dichos problemas se cuentan: la lentitud con que crecen los mercados
internacionales de muchos productes; la extraordinaria volatilidad de los precios; la ge-
neral adopcién de medidas proteccionistas cada vez mis severas, tanto con respecto a pro-
ductos agricolas como manufacturados; la inestabilidad monetaria y la movilidad de los
tipos de cambio, as{ como la pesada carga que significan las deudas exteriores.

1/ De los siete pafses que utilizaron el Servicio en el curso de estos cuatro afios,
Malawi hizo tres compras, Corea y Bangladesh dos compras y Ghana, Jordania, Kenya vy
Marruecos, una compra cada uno.




64, A este respecto, el CPPB reconocid que para confiar en mayor medida en el comercio
como medio de reforzar la seguridad alimentaria es indispensable que mejore el ambiente
econdmico y comercial internacional. Se subrayé la necesidad de liberalizar el comercio

y de facilitar el acceso a los mercades, as{ como de que, en relacidn con los productos
agricolas, se reduzcan o eliminen los subsidios a las exportaciones y otras prdcticas
andlogas. El CPPB también hizo hincapié en que, para facilitar el crecimiento del comer-
cio, es indispensable que funcione mejor el sistema monetario internacional. En el infor-
me (documento CL 88/6) que rindid al Consejo, el Comité examiné también algunos aspectos
concretos del estado en que se encontraban algunas medidas internacionales sobre el comer-
cio de productos bdsicos y de las medidas correctivas referentes a la estabilizacidn del
mercado de productos bidsicos y a la liberalizacidn del proteccionismo y el comercio.







