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Foreword

The decisions taken today will condition the future of the forest and of the forest sector. The 
programme of the study on the perspectives of the forest sector by FAO aims to identify the 
possible effects and repercussions that will influence the future of the sector as a result of 
actions carried out now. Through these "outlook studies", FAO and its member countries identify 
a series of possibilities and options in respect of measures that may help countries to achieve 
their objectives for their forests and the forest sector.  

In this context, FAO is currently conducting a series of analytic processes and preparing 
perspectives of the forest sector in various countries and regions of the world in collaboration 
with member countries and stakeholders of the private sector, international agencies, 
government agencies and other institutions involved in regional studies. The Latin American 
Forestry Sector Outlook Study (LAFSOS) up to 2020 follows upon a recommendation by the 
countries of the region, as expressed at the 21st meeting of the Latin American and Caribbean 
Forestry Commission (LACFC). 

The preparation of this study for Belize, which forms part of LAFSOS, describes the actual 
situation of the forest sector of the country and identifies the main driving forces that will 
determine the tendencies of the sector in the coming decades within a wide context of 
economic, environmental, social, institutional and technological changes. Moreover, it visualizes 
the possible situation of the national forest sector up to 2020. During its preparation, 
consideration has been given to the policies and strategies of the key sectors that influence the 
forest sector; these are an important source of information and reference for other instruments 
necessary for strategic planning, with emphasis on the national forest programme. The report is 
thus based mainly on secondary information and data. During the process of developing the 
study, the opinions and perceptions of specialists and decision-makers related to the forest 
sector were taken into consideration.  

Wulf Killmann 
Director 

Forest Products and Economics Division 
Forestry Department  

FAO
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Executive summary 

This paper presents the outlook and trends for the forest sector of Belize and shows through 
two scenarios how the forest resource will be reduced considerably by 2020, should current 
actions be continued. This will have a drastic effect on sectors such as tourism that have the 
potential to be a main source of foreign exchange for the country, and on other sectors that 
depend largely on goods and services provided by the forests, including a freshwater supply 
and sources of energy. 

However, another scenario shows that by 2020, 58.4 percent of forest cover in the country will 
be contributing to its social, environmental and economic development, if the actions of the 
forest sector are planned in accordance with a national land use plan as it relates to forested 
land, by updating Belize’s forest policy and the legislative framework of the sector, ensuring an 
adequate management, conservation and development of the forest resource. These actions 
are to be led by a modern and enabled Forest Department. This would allow consolidation of 
the National Protected Areas System and consideration of an industrial development of the 
forest sector based on raw material sources from reforestation programmes financed by the 
mitigation of greenhouse gases (GHGs), from the sustainable use of the remaining pine forests 
and from the adequate use of broadleaf forest suitable for this activity. 

It is expected that by 2020 the forest industry of the country will process twice the amount of raw 
material it harvests today and that this will come from 75 percent pine forest and 25 percent 
broadleaf forest. 

In order to make this positive scenario viable, a legal framework will be required for the new 
policies, to include recommendations whereby this new legal framework would be adapted to 
those policies, and there would also be a forest strategy for implementation.  
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1 Introduction 

1.1 Background  

The realization of the Latin American Forestry Sector Outlook Study (LAFSOS) on the 
perspectives of the forest sector in Latin America and the Caribbean is a response to a 
recommendation by the countries of the region at the 21st meeting of the Latin American and 
Caribbean Forestry Commission (LACFC). Activities began in May 2003 and are to be finalized 
by 2004. At this preliminary stage, prior to the initiation of the study, an analysis and evaluation 
of the forest information of 17 countries were undertaken within the framework of project 
GCP/RLA/133/EC, financed by the European Union. This study is part of a series of perspective 
processes carried out by FAO in different countries of the world in collaboration with its member 
countries and relevant stakeholders from the private sector, government agencies and other 
agencies involved in the forest sector of each region. In the Latin American and Caribbean 
region, LAFSOS expects to make an important contribution towards strategic planning, 
particularly for national forest programmes.  

LAFSOS describes trends during the last few years and the current situation of the forest sector 
in Latin America. It analyses the driving forces within and outside the sector that affect it and 
attempts to give a coherent picture of what may be the probable situation of the forest sector in 
the region by 2020. LAFSOS was developed in 20 countries that were grouped for analytical 
purposes into four subregions: Central America and Mexico, the Caribbean, Amazonia and 
Conosur.  

The national reports of LAFSOS describe the current situation in the national forest sector, 
identify the main driving forces that will determine the trends of the sector over the next few 
decades, and visualize the probable situation of the national forest sector by 2020.  

1.2 Objectives of the study 

 Describe the current situation of the forest sector in Belize.  
 Identify and analyse the driving forces that will determine the tendencies of the sector in 

the next two decades. 
 Visualize and characterize the most probable scenarios in the situation of the forest 

sector by 2020.  
 Determine the priorities and strategies that will contribute to the development of the 

forest sector in the country and the region.  
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2 National panorama 
2.1 Brief socio-economic panorama of Belize 

Belize is 22 966 km² in size. Since independence in 1981, the country has been able to 
consolidate a stable government system based on that of the United Kingdom. In 2003, the 
country had 266 440 inhabitants (estimated in July 2003), of whom 48 percent live in urban 
areas. In 2003, the annual population growth rate was estimated at 2.44 percent. Population 
density is 11.6 inhabitants per km² (the average in North and Central America is 22.4 and the 
world average is 45.8). The Belizean economy is low and depends mainly on agriculture, 
namely sugar, bananas and citrus for export. Agriculture in 2000 contributed 13 percent to the 
gross domestic product (GDP) and 68 percent to export earnings. Recently the economy has 
diversified to tourism, shrimp farming and other industrial services. Current Belizean economic 
policy is focused on re-establishing the high growth rates achieved in the 1980s. The policy for 
fiscal and monetary growth initiated in 1998 achieved an economic growth of 6.5 percent in 
1999, 10.8 percent in 2000, 4.6 percent in 2001 and 3.7 percent in 2002. The main problems 
continue to be the considerable foreign trade deficit and external debt (estimated at US$475 
million in 2001). 

One of the main objectives for the short term continues to be the reduction of poverty with 
international donor support. Close to 33 percent of the population, mainly in the rural districts of 
Toledo and Cayo, continue to live below the poverty line. The government’s strategy to combat 
poverty was the construction of low-income housing, with a target of 10 000 new houses from 
1998 to 2003. The construction of 2 500 houses contributed to a reduction of the unemployment 
rate from 14.3 percent in 1999 to 11.5 percent in 2000. However, unemployment continues to 
affect women disproportionately; female unemployment is 21 percent compared with 10 percent 
for males. 

Belize had most commercial exchange with the United States in 2002. Such exchange was 
almost half of the value for exports as well as for imports. That same year exports reached a 
value of US$290 million, of which 53 percent went to the United States, 23 percent to the United 
Kingdom, 6.4 percent to the Caribbean Community Secretariat (CARICOM) and 1 percent to 
Mexico. Imports reached US$430 million, with the main imported goods being machinery and 
transport equipment, manufactured goods, petroleum and oils. Forty-seven percent of these 
products came from the United States, 11.2 percent from Mexico, 5 percent from Central 
America and 2.2 percent from the United Kingdom. The trade deficit for 2002 was US$140 
million.

2.2 Total population 

As mentioned above, the population of Belize was estimated at 266 440 inhabitants in July 
2003, distributed in a more or less uniform manner between rural and urban (52 percent and 48 
percent, respectively). The current population growth rate is 2.44 percent and the population is 
expected to double within 26 years. This rapid growth rate is higher than that of Latin America 
and the Caribbean. However, the census indicates a decrease in fecundity rate between the two 
intercensual periods. Thus, the fast growth of the population during the 1990s was a result of 
immigration from the neighbouring countries in Central America (these migrants make up 14 
percent of the population in Belize). 

The growth rate of the population is not distributed uniformly. The districts of Cayo, Toledo and 
Stann Creek have experienced faster growth, especially in rural areas. About 45 percent of the 
population live along the coast, which has been identified as an area most vulnerable to the 
impacts of climate change. The population of the country is relatively young; 41 percent are 
below 15 years of age and mostly live in rural areas. Average life expectancy is estimated at 75 
years of age. 
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The main ethnic groups are the Mestizos (48.7 percent), the Creoles (24.9 percent), the Mayas 
(10.6 percent), the Garífunas (6.4 percent) and the Mennonites (3.5 percent), but they are not 
distributed uniformly throughout the country. English is the official language even though more 
than 52 percent of the population speak Spanish.  

The distribution of the population by district and by gender is shown in Table 1. The geographic 
distribution of the districts can be seen from the following map. 

Table 1  National population of Belize (by district in 2000)

District Males Females Growth (%) Total

Corozal 16 422 16 288 14.9 32 708 
Orange Walk 19 948 18 942 20.8 38 890 
Belize 34 035 34 162 19.4 68 197 
Cayo 26 417 26 147 39.5 52 564 
Stann Creek 12 734 11 818 35.7 24 548 
Toledo 11 722 11 575 33.6 23 297 
TOTAL 121 278 118 930 28.32 240 204 

Source: Central Statistical Office (CSO) of Belize, 2000. 
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2.3 Gross domestic product (GDP) 

The GDP of the country was BZ$1 976.7 million (US$988.3 million) in 2003 and is growing, as 
can be seen from Table 2.  

Table 2  Contribution to the gross domestic product (GDP) 

 GDP 
(million BZ$) 

1999 2000 2001 2002 2003 

GDP at current market prices 1 464.7 1 663.5 1 734.8 1 851.9 1 976.7 

Per capita GDP 6 027.5 6 925.3 7 039.1 7 323.9 7 619.3 

Real growth (%)  13.5 4.2 4.04 6.7 

    Note: data in Belize dollars (US$1 = BZ$2).   

During the last century and up to around 1940, the forest sector was the largest contributor to 
the GDP, employment and exports. However, cutting most of the timber in the forests has 
caused a decline in the sector to the point that now it is of least importance to the GDP (see 
Figure 1). In 1999, export timber contributed only 1.3 percent to the export earnings of Belize 
and represented only 1.6 percent of the GDP. This contribution by the forest sector does not 
include the contribution that it provides with its environmental services to the country and to 
people in general, nor does it include that of tourism, which depends largely on the forest cover. 

Figure 1  Economic contribution of the forest sector to the GDP during the last 70 years

Source: Central Statistical Office of Belize, 2000. 
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2.4 Poverty incidence 

According to the last Country Poverty Assessment (CPA) carried out in 1996, 25.3 percent of 
households or 33 percent of the total population are below the poverty line, estimated at a 
minimum in yearly income of BZ$1 287.48 for an adult. Of this number, 13.4 percent are 
considered indigent or very poor, with income barely to cover the basic necessities. The CPA 
also showed that the rural population was more marginalized than the urban one, since 42.5 
percent were below the poverty line compared with 20.6 percent of urban dwellers. 

At the district level, the study showed that the incidence of poverty was highest in Toledo at 47.6 
percent of households; 57.6 percent of the population were below the poverty line. Of these, 
40.2 percent of households and 47.2 percent of the population were considered as indigent. In 
second place was the Cayo district with 33.5 percent of households and 41 percent of the 
population considered as poor, and 15.9 percent and 19.7 percent as indigent, respectively.  

Table 3 shows the poverty situation by district and by sectors of the population. The study 
showed that people employed in agriculture and fishing were the most likely to fall into the 
lowest income bracket (49.4 percent), and a similar situation was noted among the Maya people 
(65.8 percent). Low incomes were also reported for youth (31.6 percent), households headed by 
women (30.5 percent) and the elderly (26.7 percent). The assessment found high poverty rates 
in isolated cases in villages of northern Belize such as the immigrant and refugee communities 
in the Cayo district, economically depressed areas in the Belize district and in some pockets in 
rural Orange Walk and Corozal districts (National Poverty Elimination Strategy and Action Plan, 
1998–2003). 

Table 3  Poverty levels in the Belizean population

District Poverty Indigent Youth Old Males Females 

Corozal 26.7  8.7 25.6 19.4 27.3 26.0 
Orange Walk 24.9  5.0 27.5 44.0 25.6 24.2 
Belize 24.5  6.5 21.1 19.3 25.4 23.5 
Cayo 41.0 19.7 41.1 30.6 39.8 42.1 
Stann Creek 26.5  5.1  9.7 14.3 28.9 24.4 
Toledo 57.6 47.2 50.0 45.5 56.3 58.9 

Country 33.0 13.4 31.6 27.6 33.1 32.8 

2.5 Employment 

Of the total labour force in Belize, 70 percent were males and 30 percent were females, 
according to the 2000 census. This shows an increase of 31.5 percent of females participating 
in the labour force as compared with the 1991 census.  

The total labour force was 77 755 people, and 31 percent of these were in the Belize district. 
However, unemployment in the country stood at 11 455 (CSO, 2000). 
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Table 4  Labour force in Belize, 1999

District Males Females Total 
Corozal  8 235  2 465 10 700 
Orange Walk 10 080  2 335 12 415 
Belize 14 230 10 275 24 505 
Cayo  9 375  4 110 13 485 
Stann Creek  6 775  3 085  9 860 
Toledo  4 985  1 805  6 790 
TOTAL 53 680 24 075 77 755 

Source: CSO, 2000. 

2.6 Conclusions on the tendencies and current situation of 
the macro environment 

The Belizean population, with its growth rate, does not appear to be a problem for the survival of 
the forest resource. Moreover, with adequate planning based on land use planning principles, 
the forest could be converted into a significant instrument for the sustainable development of 
the country. 

The rapid increment of the immigrant population from neighbouring countries such as Mexico, 
Guatemala, Honduras and El Salvador, where traditional agricultural and livestock production 
cultures minimally favour the economic, social and environmental sustainability of the natural 
resource, should be carefully analysed. 

With regard to the diminishing contribution of the forest sector to the GDP, this seems to have 
been caused by the inherent development of the country, which was initially based on the 
export of timber as logs, with little value added. 

Today, export markets have become more diversified with the entrance of new products on the 
international market. This would appear to be the right time to analyse how the forest sector can 
contribute more to the GDP, considering the existing amount of raw material, as well as the 
goods and services that forests provide.  

Protected forest areas can also play an important part in the growth of the tourism sector. 
Decisive factors would be the quality and capacity of private sector stakeholders in the country.  
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3 Tendencies during the last few years and the 
current situation of the forest sector 

3.1 Importance of the forest sector at the economic, 
environmental and social levels

Belize has a forest cover of approximately 79 percent (CSO, 2000); the broadleaf forest is 
around 70 percent while the pine forest is 2.98 percent (see Table 5). The remaining 5.59 
percent is made up of bamboo, shrubs, mangroves and palms.  

Under the direction of the National Protected Areas System plan for Belize (1995), an extremely 
significant effort has been made, conscientiously and deliberately, to put at least a portion of 
each of the main forest ecosystems into the system of protected areas, considering the 
conservation of biodiversity vis-à-vis the conventional management of the timber resource and 
that of watersheds, even though these continue to be important considerations. The goal is to 
put at least 10 percent of each forest ecosystem under some type of protection. Even though 
this goal has not been achieved for all types of vegetation, there is currently a good level of 
representation under protection status of the different areas that, in many cases, exceeds the 
requirement of the programme. 

Table 5  Forest cover in hectares, 1994 

Forest class Area (ha) % of total 
coverage

Broadleaf forest 1 419 000 65.12 
Open broadleaf forest 12 031 0.55 
Pine forest 57 625 2.64 
Open pine forest 7 307 0.34 
Thicket and other degenerate broadleaf forest 84 838 3.89 
Herbaceous and scrub 18 859 0.87 

Bamboo and riparian vegetation 11 527 0.53 
Coastal strand vegetation 2 483 0.11 
Mangrove, medium and tall 7 820 0.39 
Mangrove, dwarf 23 460 1.08 
Saline swamp, palmetto and mangrove 34 487 1.58 
Marsh 41 963 1.68 
TOTAL 1 721 400 79.00 

Source: Land Information Centre, 1994, in NBSAP, 1997. 

With timber resources exhausted in national land, there has been a change in the silvicultural 
practices of concessions in private and public land to the forest reserves that represent the last 
remaining timber stocks, according to the last national inventory. Studies in the past showed 
that only about 14 percent of forested land are suitable for timber production; of these, 4.4 
percent are within national land and the remaining 9.6 percent are in protected areas and 
private land. This classification of land suitable for the development of productive forest 
activities is not reflected in Belize’s forest policy.  
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Figure 2  Types of permits given for timber exploitation in 1998 and 1999

Source: CSO, 2000. 

3.1.1 Non-timber forest products (NTFPs)  
Non-timber forest products require special attention since they also have a great potential use 
as a sustainable resource. Examples are latex extraction for chicle (Manilkara zapote, fam. 
Sapotaceae) and the use of medicinal plants. Other NTFPs are honey, raw materials for 
handicrafts, xate palm leaves (Chamaedorea spp.), houseplants, spices, oils, pharmaceuticals, 
forest tree seeds for nursery propagation, orchid plants, posts for construction and wild fruits.  

Currently, species such as the xate palm, found in protected areas of Belize, are being 
harvested illegally by people coming from Petén, in Guatemala. The harvesting and export of 
xate palm leaves represent an industry of approximately US$30 million in the region. The Belize 
Forest Department is just beginning to consider applications from Belizeans to harvest the palm, 
whose leaves are used for floral arrangements in the United States and Europe. Another 
species that requires attention is the thatch palm (Sabal mauritiformis), traditionally used for 
roofing in rural housing and now in much demand in the tourism industry. 

3.1.2 The National Protected Areas System (NPAS) 
Although the declaration of forest reserves has been part of management and modernization in 
developing the forest industry, conservation in Belize dates back to 1920. Five of the existing 
forest reserves (Freshwater Creek, Sibun, Silk Grass, Vaca and Columbia River) were created 
in 1930 (BELIZE’S INTERIM FIRST NATIONAL REPORT, 1998). The most recently declared 
reserve was Terra Nova, in 1994. Today approximately 50 percent of state forests are 
considered protected (Castañeda, 1996). 

Belize is the country in the region with the highest proportion of its territory under biodiversity 
conservation actions. It should be stressed that Belize gives importance to both the 
conservation of its marine resources and also to the growing interest in conserving its cultural 
patrimony (García, 1996). 

NPAS in Belize covers approximately 1 033 220.96 ha, representing about 45.3 percent of the 
national territory. However, only 38.3 percent (874 568 ha) correspond to forest reserves; the 
remaining 7 percent are marine reserves.  

The administration of NPAS is under the responsibility of the Forest Department within the 
Ministry of Natural Resources; this Ministry is under the portfolio of the Deputy Prime Minister. 
There are two other agencies that can also declare and administer protected areas – the 
Fisheries Department and the Institute of Archaeology (Manzanero, 1997). 
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Within the remit of the Forest Department, NPAS can declare protected areas when and where 
it is considered opportune. Moreover, as its mission, it can preserve and protect the principal 
natural and cultural resources of the country through mechanisms that permit the involvement of 
the inhabitants who benefit through their participation, by using the natural resources 
appropriately. 

Recognizing the importance of the protected areas, the Ministry of Natural Resources appointed 
a Task Force in October 2003 to develop a policy and plan for Belize’s protected areas system. 
Subsequently the Cabinet endorsed this initiative, which comprises five components. The first is 
close to completion. This component seeks the formulation of a comprehensive protected areas 
policy, through which a qualitative foundation of the planning process is to be established. It is 
expected that a draft policy, which will set out guiding principles and criteria for the protected 
areas system, will be submitted in November 2004 to the Ministry of Natural Resources and at a 
second stage to the Cabinet for its revision and endorsement. 

The second component of this planning initiative is currently under way. It seeks to assess the 
present status of the protected areas system and to evaluate opportunities as to how it can be 
recharacterized with reference to its vastness, representativeness, adequacy, balance and 
coherency. This component will determine whether the existing protected areas provide 
sufficient habitats for protected species and whether there are ecosystems not adequately 
represented or taken into consideration by the existing protected areas. 

The third component will address the management procedures and sustainable use of protected 
areas to assess and evaluate the current administration and management procedures employed 
by the various protected area managers and impacting agencies. It will examine their ability to 
achieve fully through additional procedures and adapted legislation. 

Perhaps most important, the planning initiative will attempt to identify and quantify in economic 
terms the benefits derived from protected areas. It is theorized that the small contribution of the 
forestry sector (and by extension, protected areas) to economic growth may be the result of a 
lack of general understanding of the range of goods, benefits and services that are derived from 
forest resources. 

The fifth component will seek to develop guidelines to improve the management structure of the 
protected areas system in terms of coordination, efficiency and effectiveness, with a 
comprehensive set of monitoring procedures in place. 

3.1.3 Climate change projects in the sector, in land use and silviculture 
Belize has potentially at least 600 000 tonnes of carbon that could be traded on the international 
carbon market, based on the availability of 182 478 ha of land suitable for developing forest 
projects that would qualify under the Clean Development Mechanism of the Kyoto Protocol. 

The country has made various climate change proposals in the past, but only one qualified 
under the land use and forestry sector, while another one is currently being planned. These 
projects are the following. 

The Rio Bravo Carbon Sequestration Project. The Rio Bravo Conservation and 
Management Area (RBCMA), owned and managed by the non-governmental organization 
(NGO) programme for Belize, developed one of the first projects of joint implementation. 
The project started in 1995 and was supported and funded by five power companies of the 
United States. The contract specified that the NGO would be financed to measure the effect 
of silvicultural interventions on carbon sequestration and to carry out a fire prevention 
programme. The project also bought 23 935 ha of forested land that were threatened by 
deforestation. 
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 The Rio Bravo Carbon Sequestration Project also contemplated conservation actions, 
including sustainable management of the forest, training and research related to silvicultural 
management. This research centred on the establishment of a survey model that would 
permit the measurement of biomass and carbon in vegetation, plants and soils. The 
permanent sampling plots are still being used to establish the baseline for the projects and 
to transfer the identified values to similar ecosystems. These data were important and 
useful in the preparation of the first inventory of GHGs and the first national communication 
to the United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC).  

 As for the fire prevention component of the project, work was concentrated in the vulnerable 
areas of Old Harry Savannah bordering the Pine Ridge, behind the village of San Felipe in 
the Orange Walk district. 

Project for the Reforestation of Mountain Pine Ridge. This is an initiative to reforest the 
areas of the Mountain Pine Ridge Forest Reserve that were devastated by the southern 
pine beetle (Dendroctonus spp.). The project is in its preliminary phase, but the objective is 
to get the carbon credits to fund the reforestation, based on the premise that natural 
regeneration would be impossible because of the lack of seed plants.  

3.2 Tendencies in recent years  

3.2.1 Use of the resource 

At the end of the 1980s and the beginning of the 1990s, with the arrival of new technologies on 
the market and the implementation in the country of land use planning principles, it was 
concluded that even with 79 percent of forest cover, only 73.4 percent of this coverage could be 
considered as forested and, of this, only 14 percent suitable for sustainable timber production. 
The rest of the coverage was to be managed more for the conservation of biodiversity and for 
the production of environmental services. 

Notwithstanding these advances, to date there is no forest inventory to guide managers on the 
availability of forest land in the country. According to the Forest Department, forest inventories 
are currently required in order to register yearly the blocks of forests given as concessions. 
There are indications that the harvests of mahogany and pine far exceed the annual allowable 
cut. This means that there is a high percentage of illegal logging that needs to be evaluated. It 
should also be noted that the current system of licences and the types of licences and permits 
have contributed to the unsustainable use of the timber resource.  

3.2.1.1 Plantations 

The existence of such high forest coverage may be the reason for the little interest shown in 
developing forest plantations. 

To date, it appears that there are about 3 000 ha of plantations in the whole country, which 
include some pine research plots of the government in Punta Gorda and some small private 
mahogany plantations. The Forest Department is currently analysing the viability of conditioning 
the granting of forest licences with an obligation to carry out enrichment planting. Requirements 
and incentives would need to be put in place.  

3.2.1.2 Forest licences

During the colonial era, the British granted very large forest concessions that in general were 
bordered by rivers and were three miles (4.8 km) in length. The forest was thus managed 
sustainably and permitted economies of scale. Over the years, the size of the concessions has 
been considerably reduced, some being granted more on the basis of political ties than on 
technical criteria, resulting in a lack of integration between forest and industry, since the area is 
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not considered sufficient to supply the needs of the industry in a permanent and sustained 
manner.  

Traditional industrialists, who respect the regulations that govern concessions, are concerned 
about the way concessions are being assigned, since their industrial capacities are being 
limited. These industrialists are being obliged to obtain their raw material from third parties who 
do not always respect the laws. This has obliged the Forest Department to review the current 
regulations and laws on how licences are being assigned. At the same time, timber harvest 
moratoria are being considered for certain regions where it is known that no viable timber 
stands exist. The forest reserves are being considered only for long-term forest management 
operations. 

3.2.2 Industry 

There are 45 sawmills in Belize with an established annual capacity of 200 000 m3.

Figure 3  Main lumber industries and their production 

The industry works at 50 percent of the existing capacity; data from 1999 indicate that three 
sawmills processed 18 percent approximately (one with 9 000 m3 per year and the other two 
with 4 000 m3 each per year). Another ten sawmills worked at 30 percent of the capacity, with an 
installed capacity of 3 000 m3 per year; and the remaining 52 percent are concentrated in 32 
sawmills that have an installed capacity ranging from 500 to 2 000 m3 yearly. 

According to the statistics of the Forest Department, the national forest industry processed 
60 145 m3 in 1999, of which only 39 percent came from legal forest concessions given to the 
industry. 
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Table 6  Production of the main species in m3

Total national production Sustainable production Species 
1998 1999 1998 1999 

Banak 191.0 398.3 34.8 30.4 
Barba Jolote 510.4 363.3 262.5 14.0 
Billy Webb 416.5 386.2   
Bastard   2.0  
Bitterwood 637.4 381.0 59.7  
Black Cabbage 1 268.5 443.0 73.1 22.7 
Bark     
Buffet Tree 803.3 658.9   
Carbon   114.5 43.1 
Cedar 1 013.8 585.3 26.2  
Cedrillo   75.8  
Cotton 1 128.2 693.7   
Granadillo   19.5  
Hobillo   24.6 19.9 
Ironwood   97.8 91.6 
John Crow Bead   10.1  
Mahogany 6 588.0 4 078.8 182.9 97.6 
Male Bullhoof 1 064.0 626.5 140.3 27.5 
Monkey Apple   209.2 300.5 
Mylady 1 577.6 747.0 33.3 4.7 
Nargusta 1 552.7 946.4 378.2 97.9 
Pine 25 278.4 24 215.1 7 465.1 10 108.9 
Red Silion   22.3 57.8 
Salmwood   4.1  
Santa María 6 910.5 4 655.6 220.3 48.7 
Sapodilla 568.0 245.7 312.9 38.1 
Silion   78.1 17.4 
Tambran 565.9 416.7   
White Breadnut   279.0 257.5 
Yemeri 5 044.2 5 570.0 244.1  
Subtotal 56 452.7 46 687.0 10 429.9 20 057.1 
Other species 4 117.2 2 046.6 130.4 74.5 

TOTAL 60 570.0 48 733.7 10 560.3 11 411.1 

With regard to the high percentage of processed pine, it is worth analysing whether this is a 
consequence of the fact that the high raw material offer was available to the industries as a 
result of the damage caused by the southern pine beetles. 

As for mahogany, of the total m3 processed, 86 percent was exported, while the remaining 
14 percent was processed in the country for furniture shops elsewhere. This has provoked 
strong criticism by woodworkers, who would back a policy to ensure that this lumber be 
processed within and for Belize, thereby improving the processing output of the national 
industry.   
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Figure 4  Production by species

3.2.3 Protected areas 

When Belize achieved independence in 1981, the National Parks System Act and the Wildlife 
Protection Act were enacted. Within this legal framework, the first protected area was 
established in 1982 in independent Belize: Half Moon Caye Natural Monument.  

By June 2000, the system had more than 60 protected areas, including public and private 
reserves (PROARCA, 2004). This total has grown with the addition of various small protected 
areas. Others are being promoted for their inclusion in the National Protected Areas System. Of 
the 60 reserves in the system, 57 have statutory declaration status and only three are private 
reserves, of which only the Rio Bravo Conservation and Management Area has been legally 
established. The protected areas have different designations: forest reserves, national parks, 
nature reserves, wildlife sanctuaries, national monuments, archaeological reserves, private 
reserves and marine reserves. These designations indicate the type of activities that can be 
carried out in the respective protected areas. The area for these various categories of protection 
is detailed in Table 7. 

Table 7  Area by category of the National Protected Areas System 

Category Ha (legal) Ha (GIS)1

Forest reserves  407 326.63 411 078.75 
Private reserves  113 090.55 107 648.73 
Crown reserves – – 
Nature reserves 45 237.23 44 399.43 
Natural monuments  6 297.03 6 301.09 
Wildlife sanctuaries 150 079.33 150 079.33 
National parks 152 538.13 159 972.77 
Marine reserves 158 652.08 158 652.08 

TOTAL 1 033 220.96 1 038 132.18 

1 Geographic information system. 
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3.3 Conclusions on the tendencies and current situation of 
the forest sector 

Fourteen percent of Belize’s forests can be dedicated to sustainable forest production. 

The National Protected Areas System has enabled a more advantageous policy, backed by the 
state, that has resulted in 45.3 percent of the national territory under protection, including 
marine reserves. Protected areas under forest cover represent 38.3 percent of the national 
territory, but with proper land use planning techniques the area would increase to 40 percent 
and the total to 47 percent of the national territory. 

Potential land suitable for the development of forest projects within the Clean Development 
Mechanism of the Kyoto Protocol is significant and could constitute an important funding 
mechanism to support reforestation.  

Unfortunately, investors in the forest sector do not have clear guidelines on how to continue 
investing in the sector, especially since there is no security with respect to the supply of raw 
material in a continuous and sustainable manner.  

The installed capacity of the forest industry is 200 000 m3 annually. Currently the industry is 
operating at 50 percent of its capacity, which causes one to think that a higher demand for 
lumber, as a result of a growing population, will not require new installations to process the 
primary raw material. In the case of secondary processing, should additional investment be 
required, it should be used particularly for drying equipment, equipment for furniture 
manufacture and similar.  

Pine, even when it covers only 3 percent of the national territory, compared to 70.4 percent of 
broadleaf forest, supplies 50 percent of the lumber currently consumed by industry.  
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4 Driving forces affecting the forest sector 
4.1 Sectoral factors that influence the development of the 

forest sector 

The development culture of Belize appeared to be based on a vision of forest resources that 
were considered eternal. Today, with a forest cover of 79 percent, a vegetation coverage of 
73.4 percent plus a deforestation rate of 36 000 ha annually during the last decade, it has been 
realized that these are finite resources that need to be conserved. 

Forests have played an important role in the development of the country since colonial days. At 
the beginning, through the extraction of logwood (Haemotoxylon campechanium), and later 
when the market shrank as a result of the introduction of synthetic dyes, mahogany (Swietenia 
macrophylla) entered the scene and was exploited for the next 200 years, giving the impression 
that Belize was a mahogany country. 

It is interesting to note how this vision has had an effect on Belize’s development, considering 
that the small population of the country was so dedicated to the extraction of mahogany, thus 
limiting the development of agriculture. Such a situation persisted until the middle of the 
twentieth century.

By the end of the 1980s and the beginning of the 1990s, with the introduction of new cadastral 
technologies and with the assistance of georeferencing systems, it was possible to conduct a 
land use planning study at the national level. Although the country has a relatively large and 
enviable forest cover, the study showed that only approximately 14 percent could be considered 
suitable for sustainable forest production. This production is contained within three similar types 
of categories of land tenure:  

 National land 
 Protected areas  
 Private land 

At about the same time, the Land Resource Assessment study was undertaken, which 
categorized land use as follows:  

 approximately 16 percent of the national territory can be classified as soils suitable for 
agricultural development;  

 approximately 20 percent of the national territory can be classified as soils that could 
produce sustainably, based on their edaphic characteristics, but require high levels of input 
and management; 

 approximately 14 percent of forests in the national territory are suitable for sustainable 
forest production; 

 the rest of the territory should remain under protection, when the principal objective would 
be its adoption for environmental services (biodiversity conservation, water production, 
scenic beauty and others) and the production of NTFPs. 

However, these classifications are not reflected in national and forestry policy and there is no 
national land use plan, thus limiting long-term planning within the forest sector.  

The modernization of forest policy (the last policy dates back to 1954) requires not only that 
existing forest legislation be rewritten, but should also contemplate the following aspects. 

 Modernization should be based on a national land use plan.  
 The reality of the forest sector should be updated to encompass future perspectives. 
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 The principle of sustainable forest management should be considered the only mechanism 
that can ensure the permanency of the resource. 

 It should contribute to the elimination of poverty, especially in rural areas.  
 It should provide a major opening of opportunities for the business development of the 

country.  
 It requires a holistic vision of the forest sector, eliminating dichotomies so that the resource 

is seen from within the sector (conservation versus sustainable harvests). 
 The Forest Department needs to be strengthened so that it can facilitate the development 

of the sector yet without losing its regulatory role and functions.  
 The National Protected Areas System has to be consolidated. 

To date, the functioning of the forest sector depends basically on four laws.  

 The Forests Act, the oldest law 
 The National Parks System Act 
 The Wildlife Protection Act 
 The Private Forests (Conservation) Act 

The Forests Act and the Private Forests (Conservation) Act are principally aimed at regulating 
the use of timber and non-timber products. In the Forests Act the concept of sustainable 
development is mentioned only once, thus reflecting the need for its update. Institutionally, even 
though the Forest Department is evolving to become a service-oriented and modern institution 
geared to facilitate the development of the forest sector without renouncing its regulatory 
function, it is clear that both financially and professionally it has significant limitations. For 
example, it has only 38 permanent employees to attend to the forest sector – nine are 
professionally qualified, six are forest technicians and 21 are forest rangers and guards. 

Within the industrial forest sector there have been many initiatives to support the creation of an 
association that represents the industry’s interests. However, these initiatives have not taken a 
concrete form but remain an amorphous structure with no active representation by forest 
industrialists.  

4.2 Extrasectoral factors that influence the development of 
the forest sector

The structural adjustment measures promoted by the World Bank have adversely affected the 
Forest Department both in carrying out its functions and in the number of its staff which has 
been reduced year after year. Perhaps the best example of these extrasectoral factors can be 
seen from the Mountain Pine Ridge Forest Reserve which covers an area of 41 000 ha and has 
immense value for the country as a watershed of prime importance. The Reserve includes a 
large part of the watershed of the Macal River, which is also a tributary of the Belize River. This 
extensive river crosses the entire northeastern plains and empties its waters in Belize City, in 
front of reefs of major fishing importance. Moreover, the Reserve is a source of foreign 
exchange because of its scenic attractions for tourism; it has waterfalls and rivers, huge caves, 
pine and broadleaf forests and is a refuge for a great diversity of wildlife.   

However, many of the Reserve’s 22 500 ha of productive pine forests, composed of Pinus 
caribaea (80 percent) and P. patula (20 percent), as well as part of the 7 000 ha of protected 
forests with both species, are seriously threatened by the southern pine beetle (D. frontalis). 
This pest has spread rapidly and currently can be found on almost all the canopy of the infested 
trees.  

The existence of this beetle was known when the Mountain Pine Ridge Forest Reserve was 
created, but no control was carried out since it did not appear initially to pose any problem: it 
was merely considered part of the ecosystem. In 1976, however, some infestation pockets were 
identified in areas that had suffered from forest fires. These pockets were just under 0.5 ha. In 
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1997, a new beetle attack was observed. Samples of the insect were sent to the United 
Kingdom for identification and it was confirmed that it was D. frontalis. This time the infested 
area was about 1 ha. 

By 1995, the government considerably reduced the budget as part of its structural adjustment 
measures, seriously affecting the Forest Department and including the budget for the Mountain 
Pine Ridge Forest Reserve. As a result the Reserve had no budget to continue the forest 
management activities in progress.  

The effects of the suspension of these silvicultural interventions were reflected in 1999 and 
2000 when the beetle appeared as a serious pest with high populations infesting the pine 
forests. 

Another extrasectoral driving force was in agro-industrial policies. The development of crops 
such as banana, citrus and sugar, and the clearing of large forested areas have contributed to 
the immigration of Central Americans (mainly Honduranians and Salvadorians), who came to fill 
the vacuum of limited farm labour available in the country. However, these migrants, with a 
slash-and-burn farming culture, always seek farmland to cultivate maize, beans, rice and other 
crops. This process is accompanied by uncontrolled burning that eventually puts high pressure 
on protected areas, especially since these farming activities are carried out in the buffer zones. 
Thus, if corrective measures are not taken, this type of agriculture will reach the boundaries of 
the protected areas.  

The fiscal policy on property whereby the government is charging a 6 percent tax on 
undeveloped land over 300 acres (approximately 121.4 ha) can lead to the elimination of large 
tracts of forests and their conversion to subsistence agriculture and extensive cattle rearing. 

Another extrasectoral factor is tourism, a recognized industry that can and should contribute to 
the management and financing of protected areas. However, the contribution that this sector 
makes to the forest sector is small compared to the benefits it receives. Therefore, a more 
integral revision is suggested so that both sectors may benefit. It is important to note that the 
tourism sector is very clear on the benefits it receives from the protected areas, so that with a 
well-prepared study and approach, the forest sector could profit greatly from that of tourism.  

4.3 Conclusions on the driving forces that affect the forest 
sector

Perhaps the main negative driving force that needs to be addressed is the lack of a modern 
forest policy accompanied by a national land use plan. 

Moreover, it is fundamental to prioritize sustainable forest management by using a scheme of 
forest concessions so that those who invest in the sector will benefit from long-term security that 
will enable them to develop the sector itself.  

Another important action is the consolidation of the National Protected Areas System in its 
function as a provider of environmental services. These include, in particular, biodiversity 
protection, the production of water and a provider of scenic beauty. It would be strategic to 
implement a mechanism for the charging and payment of environmental goods and services 
that would reduce the impact of fiscal policies on land use change. 
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5 Scenarios for the development of the forest 
sector in Belize 

5.1 Premises 

The main premises used to construct the scenarios for forest development in Belize are the 
following.

 The support that the government gives to the forest sector is considered insufficient and 
is the product of a false impression that the sector contributes very little to the 
development of the country.  

 The structure of the National Accounts, which is used to quantify the contribution of the 
forest sector to the GDP, mainly reflects the contribution of the sector to industrial 
development, but does not account for environmental services (for tourism, water and 
others).

 The forest sector can and should support in a significant manner the eradication of 
poverty by increasing the role of forests in food security and by generating income for 
people who live in or close to the forest in rural areas where poverty is most 
concentrated.  

 In order to achieve the above, a political decision is essential so that the country can 
count on a land use plan that promotes the adequate use of the land’s potential. 

 Finally, a modern forest policy, together with a corresponding implementation strategy, 
is required. 

5.2 Construction of the most probable scenario 

Taking the present state of the forest sector as a starting-point, its tendency during the last few 
years and the current situation have been analysed in a retrospective manner in order to identify 
the sectoral and extrasectoral factors that have influenced positively or negatively the 
development of the sector.  

This analysis visualized and characterized the forest sector up to 2020, under two scenarios: 
the first considered that the forest sector continues to advance in the same way, while the 
second (desired and feasible) estimates that the identified driving forces are directed positively. 
Figure 5 provides a blueprint of the analytical processes in the possible scenarios. 
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Figure 5  Scenarios of the forest sector in Belize up to 2020 

DRIVING FORCES  
Modern forest policy 

Land use plan 

Forest strategy being implemented 

NPAS consolidated at 46.9 percent 

Forest management in 14 percent 

Forest plantations are 4.4 percent 

New markets open for traditional species 

Regulation of forest concessions 

SCENARIO 2020 if present situation 
continues

Forest Department facilitator for forest permits 

Forest cover is 807 660 ha (37.06 percent) 

Productive forest 172 260 ha 

Plantations 10 000 ha 

Protected areas 874 568 ha (38.3 percent)  

Contribution to the GDP at 1.6 percent 

Broadleaf forest degraded 

Forest industry not integrated with the forest 

Environmental services from the forest are 
recognized but do not contribute to the 
development of the sector

POSITIVE SCENARIO BY 2020
Forest Department strengthened and guides 
the development of the sector  

Forest cover is 58.4 percent 

Productive forest is 14 percent 

Plantations are 4.3 percent 

Protected areas are 40 percent (46.9 percent)

Increased contribution to the GDP  

Industry integrated with the forest 

Industry depends on 75 percent from pine 
and 25 percent from broadleaf  

Forest carbon contributes to reforestation 

Markets are opened for traditional species  

Tourism contributes to the consolidation of 
the NPAS  

Quantity and quality of water are maintained 

Certified forest concessions are the basis for 
sustainable forest harvests

CURRENT TENDENCY 
Population has doubled (500 000 inhabitants) 

Contribution of the forest sector to the GDP is 
1.6 percent 

There is no land use plan 

Forest policy dates back to 1954 

Industrial capacity oversized 

Industry processes pine, mahogany and about 
30 traditional species  

Forest concessions are reduced 

Fiscal policy works against the forest

PRESENT FOREST SECTOR
Forest Department with technical and 
financial limitations 
Forest cover is 79 percent 
Productive forest is 14 percent 
Deforestation 36 000 ha/year 
Plantations 3 000 ha total 
Industry operates at 50 percent  
Protected areas are 38.3 percent 
Environmental services not recognized 
1.6 percent contribution to the GDP
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5.3 Alternative scenarios  

5.3.1 Scenario “if the situation continues” 

This scenario is based on the hypothesis that the forest sector will not undergo significant 
changes and its development will remain the same as today. 

Forest Department. Its budget and staff are not sufficient to cover the needs and demands of 
the sector, of the country and of the commitments under International Conventions. This means 
that the Department will be a facilitator of forest permits without the capacity to carry out follow-
up activities under its regulatory functions.  

Forest cover. If it is assumed that the current forest cover is 1 599 660 ha (73.4 percent of the 
national territory) and that the deforestation rate has been about 36 000 ha annually (1990–
2000), which means an annual estimated rate of 2.3 percent, coverage by 2020 is calculated at 
807 660 ha or 37.06 percent of the territory. 

Productive forest. Based on the actual availability of 319 000 ha of forest suitable for 
sustainable harvest and on the fact that this land will also be affected by deforestation at a rate 
of 2.3 percent yearly, the remaining part of the forest available is 172 266 ha. 

Plantations. To date there are 3 000 ha of plantation forests and it should be expected that if 
new investment opportunities are not created in the sector, few entrepreneurs will invest in 
reforestation. However, it is assumed that the government will continue making efforts to 
recover land deforested as a result of natural disasters and pests. It is therefore assumed that 
by reforesting 500 ha annually, there will be an additional 10 000 ha at the end of the period.  

Protected areas. At present the country has 45.3 percent of its national territory under 
protection, including 158 652 ha of marine reserves. If these reserves are excluded, the 
remaining area of the National Protected Areas System would be 874 568 ha or 38.3 percent 
under protection at the end of the period.  

Contribution of the forest sector to the GDP. It is assumed that this would remain at 
1.6 percent, maintaining the vision of government decision-makers that the forest sector 
contributes very little. 

Degraded broadleaf forest. The broadleaf forest in Belize has been exploited since early 
colonial days and even the existence of pristine forests is being questioned. The current Chief 
Forest Officer hypothesizes the latter to be a recent phenomenon since the volume of 
mahogany timber has been reduced significantly. If exploitation continues in the same manner 
the broadleaf forest will be placed under severe and significant genetic degradation.    

Forest industry. The forest industry is oversized and very few mills are integrated with the 
forest. Should this situation continue, the industry will maintain itself as long as it recovers its 
investment, giving little importance to what happens to the forest.  

Environmental services offered by the forest. Even though these services are recognized by 
the tourism sector, which is attracting a growing number of visitors to the country, difficulties in 
water supply are related to the forest and the mechanisms that mitigate GHGs consider forest 
plantations and the natural forests as natural carbon sinks. The forest sector in Belize does not 
benefit from the tourism sector’s contribution.  

5.3.2 Positive scenario 

The positive scenario that coincides with the most probable scenario for the development of the 
forest sector to 2020 is presented here. It is based on the assumption that the driving forces 
identified by this study will have a positive effect on the development of the sector.  
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Forest Department. The Department bases its work on a land use planning exercise for 
forested lands and has a forest policy that responds to existing conditions. At the same time, the 
Forest Act has been revisited to address the new national reality and a Forest Strategy has 
been developed with actions that respond to this new vision. This scenario will create a 
strengthened Forest Department that will focus its work on the development of the forest sector.  

Forest cover. This will be reduced to 58.4 percent of the national territory (1 331 000 ha), with 
the designation of 319 000 ha for sustainable management to supply the forest industry, plus 
the incorporation of 10 000 new ha of forest plantations, and the consolidation of the National 
Protected Areas System in 912 000 ha (40 percent of the national territory). 

Industrial development. It is expected that the Forest Department will move towards a scheme 
of forest harvesting based on certified forest concessions that are within lands suitable for 
productive forests and that can supply the needs of the forest industry through sustainable 
forest practices. Thus the integration of forest and industry will be possible.  

With regard to forest production, it is expected that the industry will process about 200 000 m3

with 75 percent coming from pine (825 000 m3 of the harvest from 5 000 ha planted yearly, at an 
assumed average yield of 165 m3/ha, and from 700 000 m3 of the harvest from 5 000 ha of 
natural pine forests at an assumed average yield of 140 m3/ha). The remaining 25 percent 
(480 000 m3) will come from the harvest of 16 000 ha annually of broadleaf forests with an 
assumed average yearly yield of 30 m3/ha resulting from the increased number of species to be 
used by the industry for the local and international market and based on an adequate 
sustainable forest management.  

It is anticipated that financing for new forest plantations will come from the implementation of 
projects on lands that are suitable for the mitigation of GHGs, within the Clean Development 
Mechanism of the Kyoto Protocol. 

Considering that the existing forest industry is currently underutilized, the strategy to raise forest 
production of the country by approximately 100 percent does not require additional investment. 
However, thought should be given to the need to support, with additional resources, the 
development of the secondary industry, mainly with equipment that would allow a better finished 
quality of new products (driers, joinery, furniture equipment, etc.). Moreover, this strategy should 
be accompanied by an adequate marketing and commercial plan that would place the new 
products from non-traditional species on the national and international markets. 

Protected areas. Of the total area of land covered currently by forests (79 percent), and after 
applying land use planning principles at the national level, it is expected that there will be 
37 500 ha of forest that will expand the existing 874 568 ha under protection for a new total of 
912 068 ha (40.0 percent). 

Moreover, as the strategy for tourism in Belize hopes to increase the number of visitors to two 
million annually, and is aware that the vast majority will be coming to enjoy the scenic beauty 
and great biodiversity of the country, it is expected that NPAS will be in a suitable condition to 
receive a large number of these visitors and that the tourism sector will significantly contribute to 
the consolidation of the NPAS.  

Contribution to food security. It is expected that, as a product of all this development, the 
contribution to the GDP by the forest sector will be improved, thus significantly increasing its 
importance in the National Accounts, with an adequate accounting system that reflects in real 
terms its contribution to the country’s development. Attention must also be paid to management 
and conservation activities; and by sustainable forest use there will be a trickle-down effect of 
providing financial resources to rural areas through the creation of new jobs and through the 
benefits arising from the use of the resources.  

Undoubtedly, this second positive scenario will have a significant effect on the quality of life for 
new generations of Belizeans who would be assured of an adequate supply of water in quality 
and quantity and would thus enjoy the benefits from the forest in a permanent manner. 
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6 Priorities and strategies for the sustainable 
development of the forest sector

The priority actions to make the “positive scenario” viable are the following: 

 Through international cooperation, support should be given to the forest sector with a 
Technical Cooperation Project that, within a relatively short period (18–24 months), could 
develop a framework of forest policies accompanied by recommendations to adapt the 
legal framework to these identified policies. These would also be accompanied by a 
Forest Strategy for implementation.  

 This technical financial cooperation must have commitment at the highest governmental 
level to initiate land use planning in the entire country, taking advantage of previous 
studies, and to incorporate the changes identified in this new study, especially within the 
new legal and institutional framework. 

 For the adoption of a mechanism for the charging and payment of environmental 
services, advantage should be taken of the support that international cooperation is 
offering to the region through the Central American Forest Strategy (EFCA) so that, 
together with neighbouring countries, alternatives for implementation could be offered. 

 The Forest Department should aim at granting long-term forest concessions, taking all 
the necessary measures to ensure the long-term sustainable supply of forest products. 

 The National Protected Areas System should aim at its consolidation through an 
adequate representation of the existing natural ecosystems, for which it should seek 
financial support from traditional users in the tourism and water sectors. 
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6 Prioridades y estrategias para el desarrollo 
sostenible del sector forestal 

Las acciones prioritarias para comenzar a hacer viable el escenario denominado “Escenario 
positivo” son: 

 A través de la cooperación internacional, apoyar al sector forestal del país con un Proyecto 
de Cooperación Técnica que, en un período relativamente corto (18 a 24 meses), pueda 
desarrollar un marco de políticas forestales acompañado de recomendaciones para adaptar 
el marco jurídico a estas nuevas políticas identificadas y que esté acompañada de una 
Estrategia Forestal de implementación. 

 Esta cooperación técnica financiera debe contar con el compromiso, al más alto nivel 
gubernamental, de iniciar la implementación del Ordenamiento Territorial en todo el país 
aprovechando los estudios ya realizados, y de incorporar los cambios que se identifiquen 
en este nuevo estudio, principalmente dentro del marco legal e institucional. 

 Para la adopción de un mecanismo de cobro y pago de servicios ambientales, se debe 
aprovechar el apoyo que la cooperación internacional está ofreciendo a la región a través 
de la Estrategia Forestal Centroamericana (EFCA) para que, en conjunto con los países 
vecinos, se ofrezca alternativas para su implementación.       

 El Departamento Forestal deberá  dirigirse hacia una política de Concesiones Forestales 
Certificadas, tomando las medidas que considere conveniente para asegurar el 
abastecimiento sostenible en el largo plazo. 

 El Sistema Nacional de Áreas de Conservación debe procurar su consolidación a través de 
una adecuada representación de los ecosistemas naturales existentes, para lo cual debe 
buscar el apoyo financiero en aquellos usuarios tradicionales del recurso como son el 
sector turístico y la disponibilidad de agua. 
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Aporte a la Seguridad Alimentaria. Se espera que, producto de todo este desarrollo, el aporte 
del sector forestal al Producto Interno Bruto se vea favorecido, incrementándose 
significativamente como rubro en las Cuentas Nacionales, con una contabilidad adecuada que 
refleje en forma real el aporte del sector forestal al desarrollo del país. También debe reflejarse 
en las actividades de manejo, conservación y aprovechamiento sostenible del bosque, 
favoreciendo la derrama de recursos financieros a las áreas rurales, a través de nuevos 
trabajos y de la participación de utilidades en el aprovechamiento del recurso. 

Sin lugar a dudas, este segundo escenario positivo,  tendrá un efecto significativo en la calidad 
de vida de las nuevas generaciones de beliceños, los cuales podrán asegurar el 
abastecimiento del agua en calidad y cantidad adecuada y podrán gozar de las bondades del 
bosque en forma permanente. 
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5.3.2 Escenario positivo 

El escenario positivo que coincide con el escenario más probable para el desarrollo del sector 
forestal al año 2020 se presenta a continuación. Parte del supuesto de que  las fuerzas 
impulsoras identificadas en este mismo estudio impactarán positivamente en  el desarrollo del 
sector. 

Departamento Forestal. Basa su trabajo en función de un Ordenamiento de las Tierras 
Forestales y cuenta con una Política Forestal que responde a las condiciones existentes. A la 
vez, la Legislación Forestal se ha readecuado a esta nueva realidad nacional y se cuenta con 
una Estrategia Forestal de acción que responde a esta nueva visión. Lo anterior permitirá 
contar con un Departamento Forestal fortalecido que orienta su quehacer al desarrollo del 
Sector Forestal. 

Cobertura Forestal. Se disminuirá a un 58.4% del territorio nacional (1,331,000 hectáreas), 
producto de haber designado 319,000 hectáreas al manejo sostenible para el abastecimiento 
de la industria forestal, de haber incorporado 100,000 nuevas hectáreas provenientes de 
plantaciones forestales y de haber consolidado el Sistema Nacional de Áreas Protegidas en 
912,000 hectáreas (40.0% del territorio nacional). 

Desarrollo Industrial. Se espera que el Departamento Forestal se mueva cada vez más hacia 
un esquema de aprovechamiento forestal basado en concesiones forestales certificadas que se 
ubiquen dentro de los terrenos de vocación forestal y que pueden abastecer las necesidades 
de la industria forestal existente, a través de una producción forestal sostenible y propiciando 
una verdadera integración bosque-industria. 

En relación con la producción forestal, se espera que la industria procese alrededor de 200,000 
de metros cúbicos rollo, los cuales deben provenir en un 75% de bosque de pino (825,000 m

3
r

del aprovechamiento de 5,000 hectáreas plantadas por año, las cuales se suponen tendrán un 
rendimiento medio de 165 m

3
r/Ha, y de 700,000 m

3
r del aprovechamiento de 5,000 hectáreas 

de bosque natural de especies coníferas, con rendimiento promedios de 140 m
3
r/Ha.). El 25% 

restante (480,000 m
3
r) provendrá del aprovechamiento de 16,000 hectáreas anuales del 

bosque latifoliado, el cual se espera que tenga un rendimiento de 30 m
3
r/Ha producto de 

ampliar la canasta de especies aprovechables a utilizar en la industria y por ende en el 
mercado nacional e internacional y a un adecuado manejo forestal sostenible.  

Se prevé que parte del financiamiento de las nuevas plantaciones provenga de la 
implementación de proyectos en tierras aptas para la mitigación de gases de efecto de 
invernadero, dentro del Mecanismo de Desarrollo Limpio del Protocolo de Kyoto. 

Considerando que en la actualidad la industria forestal existente se encuentra sub utilizada, la 
estrategia de elevar la producción forestal del país en un 100% aproximadamente, no requiere 
de ninguna inversión adicional. No obstante, se debe pensar en la necesidad de apoyar, con 
recursos  adicionales, al desarrollo de la industria secundaria, principalmente con equipos que 
permitan mejorar el acabado de los nuevos productos (secadoras, Finger-join, equipo para 
muebles, etc.). Además, esta estrategia debe acompañarse de un adecuado plan de mercadeo 
y comercialización que permita ubicar en el mercado nacional e internacional los nuevos 
productos forestales provenientes de las especies no tradicionales.      

Áreas Protegidas. Del total de tierras cubiertas de bosque actualmente (60%), y después de 
aplicar el Ordenamiento Territorial a nivel nacional, se espera que existan 37,500 hectáreas de 
bosque que pasarán a ampliar las 874,568 hectáreas ya existentes en Áreas Protegidas, para 
un total de 912,068 hectáreas (40.0%). 

Por otro lado, así como la estrategia de turismo en el país espera incrementar el nivel de 
visitantes a 2 millones anuales, y conscientes de que la gran mayoría de esos visitantes 
estarán llegando para observar las bellezas escénicas y la alta biodiversidad que posee el país, 
es de esperar que el SINAP esté en condiciones de recibir gran parte de esos visitantes y que 
el sector del turismo aporte en forma significativa a la consolidación del SINAP.  
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5.3Escenarios alternativos 

5.3.1 Escenario “si la situación continúa” 

Este escenario se basa en la hipótesis de que el sector forestal del país no tendrá cambios de 
importancia y que su  desarrollo se mantiene al igual que hoy. 

Departamento Forestal. Su presupuesto y personal no será suficiente para cubrir las 
necesidades y demandas del sector, del país y de los compromisos contraídos a través de la 
Convenciones Internacionales. Lo anterior hace visualizar un Departamento Forestal facilitador 
de permisos forestales, pero sin la capacidad de dar seguimiento al cumplimiento de la 
normativa existente. 

Cobertura Forestal. Si asumimos que la cobertura forestal actual es de 1,599,660 hectáreas 
(73.4% del territorio nacional), y que la tasa de deforestación es de alrededor de 36,000 
hectáreas anuales en los últimos años (1990–2000), lo cual permite calcular una tasa de 
variación anual de 2.3%, podemos estimar que la cobertura al año 2020 será de 807,660 
hectáreas; o sea, un 37.06% del territorio. 

Bosque de Producción. Partiendo de una disponibilidad actual de 319,000 hectáreas de 
bosques aptos para el aprovechamiento sostenible y de que estas tierras también se verán 
afectadas por la deforestación a una tasa igual a la anterior (2.3% al año), el remanente de 
bosque de que se dispondrá será de 172,266 hectáreas. 

Plantaciones. Hasta la fecha se cuenta con un total de 3,000 hectáreas plantadas y es de 
esperar que, al no crearse nuevas oportunidades de inversión en el sector, serán muy pocos 
los empresarios que estén dispuestos a invertir en la reforestación. Sin embargo, asumimos 
que el Gobierno continuará realizando esfuerzos para recuperar las tierras deforestadas, como 
consecuencia de desastres naturales y plagas, por lo que se asume una reforestación de 500 
hectáreas anuales, alcanzando  un total al final del período de 10,000 hectáreas  adicionales. 

Áreas Protegidas. Hoy el país cuenta con un 45.3% del territorio nacional protegido, 
incluyendo 158,652 hectáreas de Reservas Marinas. Si se excluyen estas Reservas Marinas, el 
área que queda como parte del Sistema Nacional de Áreas Protegidas es de 874,568 
hectáreas; o sea, un 38.3% que se conservarían al final del período. 

Aporte del Sector Forestal al PIB. Se asume que éste se mantendrá en 1.6%, manteniendo la 
imagen ante los decisores gubernamentales de que el sector forestal es un sector que aporta 
poco.

Bosque latifoliado degradado. El bosque latifoliado en Belice ha sido explotado desde la 
época de la colonia e incluso se cuestiona la existencia del bosque prístino en el país. Una 
hipótesis que maneja el actual Director del Departamento Forestal es que hasta hoy se ha 
disminuido considerablemente el volumen de madera por árbol de caoba y que, de continuarse 
explotando el recurso de la misma forma, el bosque latifoliado se vería sometido a una 
degradación genética de importancia.   

Industria forestal. La industria forestal se encuentra sobredimensionada y son muy pocas las 
industrias que mantienen una verdadera integración con el bosque. De seguir esta situación, la 
industria se mantendrá mientras se recupera la inversión realizada, sin importar que pase con 
el bosque. 

Servicios ambientales que ofrece el bosque. A pesar de que los servicios ambientales que 
presta el bosque son reconocidos por el sector turismo para la atracción de un mayor número 
de visitantes al país, que las dificultades del abastecimiento del agua se relacionan con la 
disminución del bosque, y que los mecanismos de mitigación de los gases de efecto de 
invernadero consideran a las plantaciones forestales y al bosque como sumideros naturales de 
los mismos, el sector forestal de Belice no se beneficia de dicho aporte. 
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La figura 5 presenta un croquis del proceso de análisis para llegar a los escenarios probables.   

Figura5  Escenarios del Sector Forestal en Belice al 2020

FUERZAS IMPULSORAS 
Política forestal moderna 

Plan de Ordenamiento Territorial 

Estrategia Forestal ejecutándose 

SINAP consolidado en 46.9% 

Manejo Forestal en 14% 

Plantaciones Forestales en 4.4% 

Apertura de mercados a especies tradicionales

Regular las concesiones forestales

ESCENARIO 2020 si la SITUACIÓN
ACTUAL continúa 

Departamento Forestal facilitador de permisos 
forestales 

Cobertura forestal 807,660 has (37.06%) 

Bosque de Producción 172.260 has 

Plantaciones 10,000 has 

Áreas Protegidas 874,568 has (38.3%)  

Aporte PIB de 1.6% 

Bosque latifoliado degradado 

Industria forestal sin integración al bosque 

Servicios ambientales del bosque se reconocen 
pero no aportan al desarrollo del sector

ESCENARIO 2020  POSITIVO 
Departamento Forestal fortalecido orienta el 
desarrollo del sector  

Cobertura Forestal del 58.4% 

Bosques de Producción: 14% 

Plantaciones: 4.3% 

Áreas Protegidas: 40% (46.9%) 

Aporte PIB incrementado  

Industria integrada al bosque 

Industria depende un 75% de pino y un 25% 
de latifoliados 

Carbono del bosque aporta a la reforestación 

Se abre el mercado a las especies 
tradicionales 

Turismo aporta a la consolidación del SINAP 

Se mantiene cantidad y calidad del agua 

Concesiones Forestales Certificadas base del 
aprovechamiento forestal sostenible

TENDENCIA ACTUAL 
Población se duplica (500,000 Hab.) 

Aporte del sector forestal al PIB es de 1.6% 

No existe Ordenamiento de Tierras 

Política Forestal de 1954 

Capacidad Industrial sobre dimensionada 

Industria procesa pino, caoba y alrededor de 30 
especies tradicionales 

Concesiones forestales se reducen 

Política fiscal atenta contra el bosque

  SECTOR FORESTAL HOY 
Depto Ftal con limitaciones técnicas 
y financ. 
Cobertura Forestal 79% 
Bosques Productor 14% 
Deforestación 36,000 Has/año 
Plantaciones 3,000 Has total 
Industria opera al 50%  

 Area Protegidas 38.3% 
 Servicios amb. Sin reconocer 
Aporte al PIB de 1.6%
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5 Escenarios para el desarrollo del sector 
forestal

5.1Premisas
Las principales premisas utilizadas para la construcción del escenario del desarrollo forestal en 
Belice son: 

 El apoyo que el gobierno ofrece al sector forestal se considera insuficiente y es producto de 
una falsa impresión de que este sector aporta poco al desarrollo del país. 

 Las estructura de las Cuentas Nacionales, con las cuales se cuantifica el aporte del sector 
forestal al Producto Interno Bruto, reflejan  principalmente el aporte que tiene el sector en el 
desarrollo industrial, mientras que otros aportes como los servicios ambientales (para 
turismo, agua y otros), no son contabilizados. 

 El sector forestal puede y debe apoyar en forma significativa el combate a la pobreza, 
incrementando el rol de los bosques para la seguridad alimentaria y generando ingresos 
para los pobladores que viven dentro y cerca del bosque en las zonas rurales, en donde se 
concentra principalmente dicho flagelo. 

 Para lograr lo anterior, se requiere de una decisión política para que el país cuente con un 
ordenamiento territorial que promueva un uso adecuado del potencial de la tierra. 

 Se requiere también de una Política Forestal Moderna, acompañada de su respectiva 
Estrategia de Implementación. 

5.2Construcción del escenario más probable 
Tomando como base el estado del sector forestal en el presente, se analizó en forma 
retrospectiva su tendencia de los últimos años y la situación actual, para así identificar los 
factores sectoriales y extra sectoriales que han influido en forma positiva o negativa en el 
desarrollo del sector. 

Ello permitió visualizar y caracterizar al sector forestal al año 2020, bajo dos escenarios: el 
primero considerando que el sector Forestal continúa igual y el segundo (deseado y factible) 
estimando que se orientan positivamente las fuerzas impulsoras identificadas dentro del 
análisis. 
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4.3Conclusiones sobre las fuerzas impulsoras que 
afectan al sector forestal 

Quizás la principal fuerza impulsora negativa que se necesita revertir es la carencia que el país 
tiene de una Política Forestal Moderna, la cual debe estar acompañada de un Plan Nacional de 
Ordenamiento Territorial. 

También es fundamental priorizar el Manejo Forestal Sostenible, utilizando el esquema de 
concesiones forestales, de manera que aquellos que inviertan en el sector tengan seguridad a 
largo plazo para desarrollarse dentro del mismo.  

Otra acción importante es consolidar el Sistema Nacional de Áreas de Conservación como 
productor de servicios ambientales, dentro de los cuales son prioritarias la protección de la 
biodiversidad, la producción de agua y la belleza escénica. Será estratégico implementar un 
mecanismo de cobro y pago de servicios ambientales que permita contrarrestar las políticas 
fiscales que propician el cambio de uso del suelo.    
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paisajes: cataratas y ríos, cuevas gigantescas, bosques de pino y especies latifoliadas, y es 
refugio de una gran diversidad de fauna silvestre. 

Sin embargo, la mayoría de sus 22,500 hectáreas de bosque de pino productivos, compuestos 
porPinus caribaea (80%) y P. Patula (20%), así como parte de las 7,000  hectáreas de bosque 
protegido que contiene ambas especies, están seriamente amenazadas por el gorgojo del pino 
(D. Frontalis). Esta plaga se ha extendido rápidamente y en la actualidad casi todo el dosel de 
los árboles ya fueron atacados. 

Desde la creación de la Reserva Forestal Mountain Pine Ridge se conocía la existencia del 
gorgojo, pero no se previó su combate por no representar ningún problema inicialmente; incluso 
se consideraba parte del ecosistema. En 1976, sin embargo, se identificaron algunos focos del 
gorgojo del pino en áreas que habían sufrido incendios forestales. Estos focos no pasaron de 
afectar más de media hectárea. Para 1997, se presentó un nuevo ataque del descortezador. 
Muestras del insecto se enviaron a Inglaterra para su identificación y se confirmó que se trataba 
delD. Frontalis. Esta vez el ataque afectó alrededor de 1 hectárea. 

Para 1995, el gobierno redujo considerablemente el presupuesto nacional del Poder Ejecutivo, 
como parte de las medidas de ajuste estructural, afectando fuertemente al Servicio Forestal y, 
dentro de éste, a la Reserva Forestal de Mountain Pine Ridge. Como consecuencia, la reserva 
se quedó sin presupuesto para continuar las acciones de manejo forestal que se venían 
ejecutando. 

Los efectos de la suspensión de estas intervenciones silviculturales, se reflejan en 1999 y el 
2000, cuando aparece el barrenador del pino como plaga, producto de las altas densidades y 
posiblemente por las inadecuadas intervenciones dentro del bosque.       

Otra fuerza impulsora extra sectorial lo constituyen las políticas agroindustriales. El desarrollo 
de cultivos como el banano, los cítricos y la caña de azúcar, además de la tala de grandes 
áreas cubiertas de bosque, han traído consigo la migración externa de centroamericanos 
(principalmente salvadoreños y hondureños) que vienen a llenar un vacío existente en la 
disponibilidad de mano de obra en Belice. No obstante, estos inmigrantes, con su cultura 
agraria de tumba y quema, procuran siempre contar con terreno para sembrar maíz, frijol, arroz 
y otros cultivos. Esto va acompañado de quemas, no siempre controladas, provocando 
incendios y provocando fuerte presión sobre las áreas protegidas, ya que dichas actividades se 
realizan por lo general en las áreas de amortiguamiento. Por tanto, de no tomarse las medidas 
correctivas necesarias, pronto esta agricultura estará en el límite del área protegida.  

La política fiscal sobre la propiedad de la tierra, mediante la cual el gobierno ha iniciado el 
cobro de un impuesto del 6% sobre el valor de la tierra a aquellas zonas ociosas mayores de 
300 acres, podría provocar la eliminación de grandes extensiones de bosques para dedicarlas 
a una agricultura o ganadería de subsistencia. 

Otro factor extra sectorial es el turismo, que se reconoce como una industria que puede y debe 
aportar al manejo y financiamiento de las áreas protegidas. Sin embargo, la contribución que 
dicho sector hace al sector forestal es poca comparada con los beneficios que recibe. Por ello, 
se sugiere una revisión más integral, que beneficie a ambos sectores. Es importante destacar 
que el sector turístico tiene claro el aporte que recibe de las áreas protegidas, por lo que, con 
un buen estudio y planteamiento, es mucho el beneficio que el sector forestal podría obtener 
del sector turístico. 
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La modernización de la política forestal (la actual data de 1954) conlleva no sólo la 
readecuación de la legislación forestal existente, sino que también debe contemplar: 

 Estar basada en un Plan Nacional de Ordenamiento Territorial.   
 Actualizar la realidad del sector forestal a las perspectivas futuras del mismo. 
 Considerar los principios del manejo forestal sostenible como mecanismo único que puede 

asegurar la permanencia del recurso. 
 Contribuir al combate de la pobreza, principalmente en las áreas rurales. 
 Una mayor apertura al desarrollo empresarial del país. 
 Una visión holística (integral) del sector forestal, eliminando dicotomías en la forma de ver 

al recurso dentro del mismo sector (conservación versus aprovechamiento sostenible). 
 Fortalecer el Departamento Forestal para que pueda facilitar el desarrollo del sector sin 

perder su función normativa. 
 Consolidar el Sistema Nacional de Áreas Protegidas. 

A la fecha, el accionar del sector forestal descansa básicamente en cuatro leyes: 

 La Ley Forestal, que es la más antigua. 
 La Ley del Sistema de Parques Nacionales. 
 La Ley de Vida Silvestre. 
 La Ley de Conservación de Bosques Privados. 

La Ley Forestal y la Ley de Conservación de Bosques Privados se orientan principalmente a 
regular el aprovechamiento de los productos maderables y no maderables. Llama la atención 
que dentro de la Ley Forestal, el concepto de desarrollo sostenible se menciona una única vez, 
lo que pareciera reflejar la necesidad de su actualización. 

Institucionalmente, a pesar de que el Departamento Forestal está evolucionando hacia una 
institución de servicio, moderna y orientada a facilitar el desarrollo del sector forestal sin 
renunciar a su función normativa, es claro que, tanto financiera como profesionalmente, tiene 
limitaciones importantes. Por ejemplo, cuenta sólo con 38 funcionarios permanentes para 
atender todas la necesidades que demanda el sector forestal del país, de los cuales 9 son de 
nivel profesional, 6 son técnicos forestales y 21 cumplen la función de guarda recursos.   

Dentro del sector industrial forestal ha habido varias iniciativas para apoyar la creación de una 
asociación que represente los intereses de la industria forestal. No obstante, esta iniciativa no 
se ha podido concretar y se sigue manteniendo una estructura amorfa, sin una activa 
representación de los industriales forestales. 

4.2Factores extra sectoriales que influyen en el 
desarrollo del sector forestal 

Las medidas de ajuste estructural promovidas por el Banco Mundial han afectado 
considerablemente el cumplimiento de las funciones del Departamento Forestal, el cual año   
tras año ha venido viendo cómo se reduce su personal. Quizás el ejemplo más claro del efecto 
de estas políticas extra sectoriales se observa en la zona montañosa central,  donde se ubica la 
Reserva Forestal Mountain Pine Ridge de 41 mil hectáreas, que encierra un inmenso valor para 
el país por ser una cuenca hidrológica de gran importancia. Esta reserva incluye una gran parte 
de la cuenca del río Macal, que es un gran tributario del Río Belice. Este extenso río atraviesa 
toda la planicie nororiental y desemboca en Belice City, frente a arrecifes de enorme valor 
pesquero. Además, esta reserva es fuente de divisas debido al atractivo turístico de sus 
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4 Fuerzas impulsoras que afectan al sector 
forestal

4.1Factores sectoriales que influyen en el desarrollo 
del sector forestal 

La cultura de desarrollo de Belice pareciera basada en la visión de un país en donde el recurso 
forestal se consideraba eterno. Hoy, con una cobertura total de 79% y una cobertura forestal 
arbórea de apenas un 73.4% y una tasa de deforestación de 36,000 hectáreas anuales durante 
la última década, nos damos cuenta de que es un recurso finito, al cual hay que conservar. 

El bosque ha jugado un papel de importancia en el desarrollo del país, desde tiempos de la 
Colonia. En un principio, a través de la extracción de tinta del “palo de tinta” (Haemotoxylon 
campechanium) y posteriormente con la disminución del mercado debido a la introducción de 
colorantes sintéticos, entra en escena la caoba (Swietenia macrophylla), la cual se explota por 
más de 200 años, dando la idea de que Belice era un país de caoba. 

Es interesante cómo esta visión tiene un efecto en el desarrollo posterior del país, ya que para 
los ingleses, en tiempos de la Colonia, la poca gente que vivía en el país debería orientarse a 
la extracción de la caoba, limitando el desarrollo de la agricultura. Esta situación prevaleció 
hasta mediados del siglo XX.  

A finales de los ochenta y principios de los noventa, con la introducción de nuevas tecnologías 
catastrales y con el apoyo de los sistemas georeferenciados, se logra realizar un estudio de 
ordenamiento territorial a nivel nacional, el cual muestra que, a pesar de que el país cuenta con 
relativamente mucho bosque y una cobertura forestal envidiable, únicamente el 14% 
aproximadamente mantiene una vocación para la producción forestal sostenible. Esta 
producción se ubica en tres tipos de categoría de tenencia relativamente iguales: 

 Terrenos nacionales o tierras nacionales. 
 Áreas protegidas.  
 Terrenos privados. 

En forma más o menos simultánea, se realiza en el país un estudio de “Capacidades de Uso de 
la Tierra”, que permitió categorizar el uso del suelo de la siguiente manera: 

 16% de territorio nacional, aproximadamente, son suelos clasificados como aptos para el 
desarrollo de la agricultura, por mantener condiciones óptimas para esta actividad. 

 20% del territorio, aproximadamente, son suelos que por sus características edáficas 
podrían mantener una agricultura sostenible, siempre y cuando estén sujetos a un 
régimen adecuado de manejo de tierras. 

 14% aproximadamente, son terrenos aptos para la producción forestal sostenible. 
 El resto del territorio debería estar bajo áreas protegidas, en donde el objetivo principal es 

la producción de servicios ambientales (conservación de la biodiversidad, la producción 
de agua, la belleza escénica y otros) y la producción de productos no maderables. 

No obstante, esta clasificación no se refleja en la política nacional y mucho menos en la política 
forestal del país, e incluso no existe un Plan Nacional de Ordenamiento Territorial, lo cual limita 
hacer planes a largo plazo dentro del sector forestal. 
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3.3Conclusiones de las tendencias y situación actual 
del sector forestal 

Existe un 14% del territorio nacional que puede dedicarse a la producción forestal sostenible en 
Belice.

El Sistema Nacional de Áreas Protegidas ha propiciado una política más congruente, 
respaldada por el Estado, lo cual ha permitido que hoy las reservas representen el 45.3% del 
territorio nacional, incluyendo las Reservas Marinas. Las áreas protegidas con bosque 
representan el 38.3% del territorio nacional, pero un ordenamiento de las tierras forestales 
cubierta de bosque podría elevar este porcentaje al 40%; y el total a un 47% del territorio 
nacional 

El potencial de tierras aptas para desarrollar proyectos forestales dentro del Mecanismo de 
Desarrollo Limpio (MDL) del Protocolo de Kyoto, es significativo y puede constituirse en un 
mecanismo financiero de importancia para apoyar  la reforestación.  

Desafortunadamente, los inversionistas dentro del sector forestal no cuentan con reglas claras 
para continuar invirtiendo en el desarrollo del sector, sobre todo porque no existe seguridad con 
respecto al abastecimiento de materia prima en forma continua y sostenible. 

La capacidad de la industria instalada es de 200,000 m
3
  por año. Actualmente está operando 

al 50%, lo que hace pensar que una mayor demanda de madera por parte del crecimiento de la 
población no requeriría de nuevas instalaciones para la transformación primaria. En el caso de 
la transformación secundaria, es muy posible que sí se requiera de una inversión adicional, 
principalmente en lo que respecta a equipos de secado, equipo para muebles y otros. 

El pino, a pesar de ocupar el 3% del territorio nacional, comparado con el bosque latifoliado 
que ocupa más del 70.4% del territorio; ha llegado a abastecer el 50% de la madera que 
actualmente consume la industria. 
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Figura 4  Producción por especies 

3.2.3 Áreas Protegidas 

Con la independencia de Belice, en 1981, también se crea el Sistema Nacional de Áreas 
Protegidas y se establece la Ley de Protección de Vida Silvestre. Bajo este marco legal, en 
1982 se declara la primera área protegida de Belice como país independiente: el Monumento 
Natural Half Moon Caye.  

Para el 2004, el sistema cuenta con más de 60 áreas protegidas en Belice, incluyendo las 
reservas públicas y privadas (PROARCA, 2004). Este total se ha aumentado posteriormente 
con la adición de varias áreas protegidas pequeñas. Otras más se están promoviendo 
activamente para su inclusión en el Sistema Nacional de Áreas Protegidas. De las 60 reservas 
ya incluidas, 57 tienen designación estatutaria y 3 son reservas privadas, de las cuales 
solamente el Área de Manejo y Conservación de Río del Bravo tiene apoyo legal. Las áreas 
protegidas tienen distinta designación, incluyendo reservas del bosque, parques nacionales, 
reservas de naturaleza, santuarios de la fauna, monumentos nacionales, reservas 
arqueológicas, reservas privadas y reservas marinas. Estas designaciones nos indican el tipo 
de actividades que pueden implementarse dentro del área protegida. El área para estas 
diversas categorías de protección se detalla en el siguiente cuadro. 

Cuadro 7  Superficie del Sistema Nacional de Áreas Protegidas 

Categoría Hectáreas (legal) Hectáreas (SIG) 

Reservas Forestales 407,326.63 411,078.75 
Reservas Privadas 113,090.55 107,648.73 
Reservas de la Corona ---------------- ---------------
Reservas Naturales 45,237.23 44,399.43 
Monumentos Naturales 6,297.03 6,301.09 
Santuarios de Vida Silvestre 150,079.33 150,079.33 
Parques Nacionales 152,538.13 159,972.77 
Reservas Marinas 158,652.08 158,652.08 
TOTAL 1,033,220.96 1,038,132.18 

Pine
50%

Other
21%

Yemeri
11%

Mahogany
8%

Santa Maria
10%
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Cuando analizamos las estadísticas forestales del Departamento Forestal, podemos asumir 
que alrededor de 47,473 metros cúbicos provienen del aprovechamiento de alrededor de 30 
especies en donde el pino aporta un 50% aproximadamente, la caoba un 8.4% y el 41.6% 
restante procede de 28 especies más. Ver Cuadro No. 6. 

Cuadro 6  Producción de las principales especies en metros cúbicos 

Producción nacional total Producción sostenible Especies 
1998 1999 1998 1999 

Banak 191.0 398.3 34.8 30.4 
Barba Jolote 510.4 363.3 262.5 14.0 
Billy Webb 416,5 386.2   
Bastard   2.0  
Bitterwood 637.4 381.0 59.7  
Black Cabbage 1,268.5 443.0 73.1 22.7 
Bark     
Buffet Tree 803.3 658.9   
Carbon   114.5 43.1 
Cedar 1,013.8 585.3 26.2  
Cedrillo   75.8  
Cotton 1,128.2 693.7   
Granadillo   19.5  
Hobillo   24.6 19.9 
Ironwood   97.8 91.6 
John Crow Bead   10.1  
Mahogany 6,588.0 4,078.8 182.9 97.6 
Male Bullhoof 1,064.0 626.5 140.3 27.5 
Monkey Apple   209.2 300.5 
Mylady 1,577.6 747.0 33.3 4.7 
Nargusta 1,552.7 946.4 378.2 97.9 
Pine 25,278.4 24,215.1 7,465.1 10,108.9 
Red Silion   22.3 57.8 
Salmwood   4.1  
Santa María 6,910.5 4,655.6 220.3 48.7 
Sapodilla 568.0 245.7 312.9 38.1 
Silion   78.1 17.4 
Tambran 565.9 416.7   
White Breadnut   279.0 257.5 
Yemeri 5,044.2 5,570.0 244.1  
Subtotal 56,452.7 46,687.0 10,429.9 20,057.1 
Otras Especies 4,117.2 2,046.6 130.4 74.5 
TOTAL 60,570.0 48,733.7 10,560.3 11,411.1 

En cuanto al alto porcentaje de transformación del pino, es conveniente analizar si esto 
obedece a la oferta existente producto del ataque del descortezador de los pinos, que puso a 
disposición de la industria altas cantidades de materia prima de esa especie.  

Con relación a la caoba, de la cantidad de metros cúbicos procesados, el 86% se exportó, 
mientras que el restante 14% se procesó en el país en carpinterías para la construcción de 
muebles y otros. Esto está provocando una fuerte crítica por parte de los trabajadores de la 
madera, quienes quisieran una política más orientada hacia el uso de esas maderas en el país 
y, por lo tanto, un mejor reacondicionamiento de la industria, que facilite la transformación y el 
mayor valor agregado a los productos del bosque. 
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La industria trabaja al 50% de la capacidad existente, datos de 1999 indican que tres 
aserraderos procesaron el 18% aproximadamente (uno con 9,000 metros cúbicos por año y los 
otros dos con 4,000 metros cúbicos por año). Otras 10 empresas de aserrío trabajaron el 30%, 
con una capacidad instalada de 3,000 metros cúbicos por año; y el restante 52% se concentra 
en 32 aserraderos que tienen una capacidad en el rango de 500 a 2.000 m³ por año. 

Según las estadísticas del Departamento Forestal, la industria forestal nacional procesó, en el 
año 1999,  60,145 metros cúbicos/rollo, de los cuales solamente un 39% procedía de 
concesiones forestales ligadas a industrias existentes. 
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3.2.1.1 Plantaciones 
La existencia de una cobertura forestal tan alta pareciera haber influenciado en el poco interés 
de desarrollar las plantaciones forestales. A la fecha, se indica que existen alrededor de unas 
3,000 hectáreas en todo el país, las cuales forman parte de algunos ensayos de pino 
realizados por el gobierno en Punta Gorda y algunas pequeñas plantaciones de caoba privadas 
recientes. El Departamento Forestal analiza actualmente la viabilidad de condicionar el 
otorgamiento de licencias de aprovechamiento forestal con la obligatoriedad de realizar 
plantaciones forestales de enriquecimiento. Se requiere poner en marcha requisitos e 
incentivos.

3.2.1.2 Licencias Forestales  
En tiempos de la colonia, los ingleses ofrecían concesiones forestales bastante grandes que, 
por lo general, eran delimitadas por ríos y entre ellos se otorgaba un área a todo lo largo de 
tres millas. De lo anterior, se partió bajo un criterio de que el tamaño de la concesión permitía 
realizar el manejo sostenible, ya que ofrecía economías de escala. Con el tiempo, las 
concesiones se han reducido considerablemente, siendo otorgadas algunas de ellas bajo 
criterios más políticos y menos técnicos, lo cual está propiciando la falta de integración bosque-
industria, ya que la superficie no se considera suficiente para abastecer en forma permanente y 
sostenida una industria.  

Existe preocupación por parte de aquellos industriales más tradicionales y que desean respetar 
las reglamentaciones, por la forma en que se están asignando las concesiones, limitando cada 
día más aquellas industrias con mayor capacidad. Éstas se ven obligadas a abastecer sus 
necesidades de materia prima de terceros que no siempre actúan dentro de la ley. Eso está 
obligando al Departamento Forestal a una revisión de la actual regulación y leyes respecto a la 
asignación de este tipo de licencias. Al mismo tiempo, se está considerando establecer vedas 
en ciertas regiones donde se conoce que no existe bosque apto para esta actividad. Las 
reservas forestales están siendo consideradas solo para operaciones de manejo forestal de 
largo plazo. 

3.2.2 Industria 

En Belice existen 45 aserraderos, con una capacidad instalada de alrededor de 200,000 metros 
cúbicos anuales.  

Figura 3  Principales industrias de la Madera y su producción 
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aptos para desarrollar proyectos forestales que clasifican dentro del Mecanismo de Desarrollo 
Limpio (MDL) del Protocolo de Kyoto. 

El país ha propuesto varios proyectos de cambio climático con anterioridad, pero de ellos  
solamente uno se inserta específicamente dentro del sector de la utilización del suelo y de la 
silvicultura, mientras que otro se está planeando actualmente. Estos proyectos son: 

 Río Bravo (RBCMA), que posee y maneja la ONG denominada Programa para Belice, la 
misma desarrolló uno de los primeros proyectos en la fase experimental de las 
actividades iniciales del esquema de Implementación Conjunta. El proyecto fue lanzado 
en 1995 y tenía la implicación y el financiamiento de cinco compañías americanas de 
energía. Dentro del acuerdo entre la ONG y las compañías, el financiamiento 
contemplaba apoyo para medir el efecto de las intervenciones silviculturales en la captura 
de carbono y un programa activo de la supresión del fuego. El proyecto también permitió 
comprar terrenos en peligro de ser deforestados en dos fincas de 23 935 hectáreas. 

 El Proyecto de Secuestro de Carbono del Río Bravo también contemplaba recursos para 
la conservación del área, incluyendo el manejo sostenible del bosque, el entrenamiento y 
la investigación relacionada con el manejo silvicultural. Esta investigación se centró en 
establecer un muestreo que permitiera medir la biomasa del carbono en la vegetación, las 
plantas y los suelos. Los muestreos permanentes continúan siendo utilizados para 
identificar la línea base en los proyectos, la adicionalidad  y para transferir los valores 
identificados a ecosistemas similares. Estos datos fueron importantes para preparar el 
primer inventario de Belice para determinar las fuentes y fugas de carbono utilizadas en 
las primeras comunicaciones nacionales. 

 Dentro de las medidas eficaces para supresión y control del fuego, el proyecto concentró 
el trabajo en las áreas vulnerables de Old Harry Savannah y en el límite de Pine Ridge, 
detrás de la aldea San Felipe en el Orange Walk District. 

 Proyectode Reforestación del Mountain Pine Ridge. Es una iniciativa para reforestar las 
áreas devastadas en la Reserva Forestal del Mountain Pine Ridge debido a la infestación 
reciente del gorgojo del pino (Dendroctonus spp.). Este proyecto está en sus etapas 
preliminares, pero el objetivo es obtener los créditos del carbono para el trabajo de la 
repoblación forestal, bajo la premisa de que la falta de árboles semilleros no permitiría el 
establecimiento adecuado de una regeneración natural. 

3.2Tendencias en últimos años

3.2.1 Uso del recurso 

A finales de los años 80 principios de los 90, con la entrada al mercado de nuevas tecnologías 
y la aplicación en el país de sistemas de ordenamiento territorial, se llega a la conclusión de 
que, aunque la cobertura forestal del país es de 79%, la realidad es que solo el 73.4% de esa 
cobertura se puede considerar como arbórea y, de ella, el 14% es apta para la producción de 
madera en forma sostenible. El resto de la cobertura forestal debe manejarse más en función 
de la protección de la biodiversidad y de la producción de servicios ambientales. 

No obstante estos avances, a la fecha no existe un inventario forestal que oriente sobre la 
disponibilidad de tierras forestales en el país. De acuerdo al Departamento Forestal, los 
inventarios forestales son exigidos en la actualidad, para registrar los bloques sometidos 
anualmente a concesiones forestales. Existen indicios de que el aprovechamiento de  
Caoba (Mahagony sp.) y Pino exceden muy por encima de la Corta Anual Permisible. Esto 
también indica que existe un alto porcentaje de corta ilegal que necesita ser evaluada. Se debe 
también reconocer que el actual sistema de licencias, tipos de licencias forestales y permisos 
han contribuido al uso no sostenible del recurso maderable.  
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El Sistema Nacional de Áreas Protegidas (SINAP) en Belice cuenta con aproximadamente 
1,033,220.96 hectáreas, lo que representa alrededor del 45.3% del territorio nacional. De ellas, 
únicamente el 38.3% (874,568 hectáreas) corresponden a áreas protegidas forestales; el 7% 
restante corresponde a Reservas Marinas.  

La administración del SINAP está a cargo del Departamento Forestal del Ministerio de 
Recursos Naturales, Ambiente e Industria, instancia adscrita directamente al Primer Ministro del 
país. Pero existen otras dos instancias que pueden declarar y administrar áreas protegidas: el 
Departamento de Pesca y el Departamento de Arqueología (Manzanero, 1997). 

Dentro de las potestades del Departamento Forestal figura el declarar las áreas protegidas 
según lo considere oportuno. Además, tiene como misión preservar y proteger los principales 
recursos naturales y culturales del país, a través de mecanismos que permitan el 
involucramiento de los habitantes y que éstos se beneficien de esa participación, haciendo uso 
adecuado de los recursos naturales. 

Reconociendo la importancia de las áreas protegidas, el Ministerio de Recursos Naturales 
designó una fuerza de trabajo en Octubre de 2003 para el desarrollo de una política y plan para 
el Sistema de Áreas Protegidas de Belice. Posteriormente, el gabinete aprobó esta iniciativa 
que tiene cinco componentes. La primera componente está próximo a ser completado. Esta 
componente busca la formulación de una política ámplia de Áreas Protegidas, a través de la 
cual se establece la fundación cualitativa del proceso de planificación. Se espera que una 
versión preliminar de la política, que establecerá principios y criterios para el sistema de áreas 
protegidas, sea entregada en Noviembre del 2004 al Ministerio de Recursos Naturales y 
posteriormente al gabinete para su revisión y aprobación. 

La segunda componente de esta iniciativa de planificación esta desarrollándose actualmente, y 
pretende determinar el estado actual del Sistema de Áreas Protegidas y evaluar las 
oportunidades para su re caracterización en lo referido a amplitud, representatividad, 
adecuación, balance y coherencia. Esta componente determinará si las actuales áreas 
protegidas brindan suficiente hábitat a las especies en conservación y si existen ecosistemas 
que no están adecuadamente (o no lo están totalmente) representados o cubiertos por las 
áreas protegidas existentes. 

La tercera componente establecerá los Procedimientos de Manejo y Uso Sostenible de las 
Áreas Protegidas determinando y evaluando los procedimientos de administración y manejo 
empleados actualmente por los diversos administradores de áreas protegidas y agencias 
relacionadas al tema, y su capacidad de reflejar el pleno cumplimiento a través de los 
procedimientos adicionales y la legislación adaptada. 

La cuarta componente, probablemente la más importante de esta iniciativa de planificación de 
áreas protegidas es la búsqueda de identificar y cuantificar en términos económicos los 
beneficios derivados de las áreas protegidas. Se considera que la escasa contribución del 
sector forestal (y por extensión, de las áreas protegidas) al desarrollo económico, puede ser 
resultado de una escasa comprensión del rango de bienes, beneficios y servicios que son 
derivados de los recursos forestales. 

Finalmente, la quinta componente busca desarrollar guías para mejorar la estructura de manejo 
del sistema de áreas protegidas en términos de coordinación, eficiencia y efectividad, con un 
conjunto amplio de procedimientos de monitoreo puestos en ejecución. 

3.1.3 Proyectos del cambio del clima en el sector de la utilización del 
suelo y de la silvicultura 

Belice tiene un potencial de al menos 600,000 toneladas de carbono factibles de comercializar 
en el mercado internacional del carbono, producto de un total de 182,478 hectáreas de terrenos 
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Figura 2  Tipos de permiso para explotación de madera aplicados en 1998 y 1999 

Fuente: CSO, 2000 

3.1.1 Los productos no maderables 

Los productos No-maderables del bosque requieren atención especial, puesto que tienen gran 
potencial para el aprovechamiento y el uso como recurso sostenible. Más allá de las 
aplicaciones (sin embargo no siempre sostenibles), han incluido la extracción del látex del 
zapote (Manilkara zapota, fam. Sapotáceas) para la fabricación del chicle y el uso de hierbas 
medicinales. Otros bienes a partir de los productos No-maderables del bosque son la miel, las 
materias primas para la artesanía, paja de las palmas del bosque, Xate (Chamedorea spp.),
houseplants, las especias, los aceites,  productos farmacéuticos, semillas, plantas de semillero 
del árbol, plantas de orquídea, los postes, las plantas medicinales y las frutas.  

En la actualidad, especies como el Xate en Belice se están aprovechando ilegalmente por 
“Xateros” no beliceños que cruzan la frontera desde el Petén para cosechar Xate en áreas 
protegidas beliceñas. El aprovechamiento del Xate representa una industria de 
aproximadamente $US 30 millones en la región. El Departamento Forestal en Belice apenas 
está en el proceso de otorgar permisos de cosecha a beliceños para el aprovechamiento de 
esta palma, cuyas hojas son codiciadas para arreglos ornamentales en los Estados Unidos y 
Europa. Otra especie que merece atención es la palma para paja (Sabal mauritiformis) que 
tradicionalmente se utilizaba en la construcción de los techos de las casas y otras estructuras 
rurales. En la actualidad existe una alta demanda para las hojas de esta palma para la 
construcción de techos de cabañas y otros edificios en la creciente industria turística.  

3.1.2 El Sistema Nacional de Áreas Protegidas  

La conservación en Belice data desde 1920, y el establecimiento de reservas forestales ha sido 
parte del manejo y modernización del desarrollo industrial forestal. Cinco de las Reservas 
existentes (Freshwater Creek, Sibun, Silo Grass, Vaca y Columbiam River) fueron creadas en 
1930 (BELIZE’S INTERIM FIRST NATIONAL REPORT, 1998). La más reciente reserva creada 
es Terra Nova, en 1994. Hoy día, alrededor del 50% de los bosques estatales son 
considerados como de protección (Castañeda 1996).

Belice es el país de la región con mayor proporción del territorio destinado a llevar a cabo 
acciones de conservación de la biodiversidad. Cabe destacar la importancia que el país le ha 
dado a la conservación de recursos marinos y el creciente interés por la conservación del 
patrimonio cultural (García, 1996). 
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3 Tendencias en los últimos años y situación 
actual del sector forestal 

3.1Importancia del sector forestal a escala 
económica, ambiental y social para el país 

Los bosques mantienen una cubierta del 79% del área total de la tierra de Belice (CSO, 2000). 
El bosque latifoliado ocupa la mayor cantidad del área de alrededor de un 70% y el pino ocupa 
un distante segundo lugar con 2.98% (ver el cuadro No 5). El 5.59% restante se compone de 
bambusales, vegetación arbustiva, manglares y palmas.  

Bajo la Dirección del Plan del Sistema Nacional de Áreas Protegidas para Belice, se ha hecho 
un importante esfuerzo, consciente y deliberado, para poner por lo menos una porción de cada 
uno de los ecosistemas principales de bosque dentro de un sistema de áreas de protección, 
considerando la conservación de la biodiversidad vis a vis con el manejo convencional de la 
madera y la protección convencional de las cuencas hidrográficas, aunque éstas siguen siendo 
consideraciones importantes. La meta era conseguir por lo menos el 10% de cada ecosistema 
del bosque bajo cierta forma de protección. A pesar de que esta meta no se ha alcanzado para 
todos los tipos de vegetación, actualmente hay una buena representación bajo cobertura 
protegida de las diferentes áreas que, en muchos casos, exceden lo prescrito por el programa. 

Cuadro 5  Cobertura forestal en hectáreas al año 1994 

Clase de bosque Área Has 
% de la 

superficie  
Total

Bosque Latifoliado  1,419,000 65.12 
Bosque Latifoliado Abierto  12,031 0.55 
Bosque de Pino  57,625 2.64 
Bosque de Pino Abierto  7,307 0.34 
Bosques Latifoliadas no Comercial  84,838 3.89 
Bosque Secundario “Guamil”  18,859 0.87 
Bambú y Vegetación a la orilla de ríos 11,527 0.53 
Vegetación arbustiva  a lo largo de la costa  2,483 0.11 
Manglares medios y altos  7,820 0.39 
Manglares bajos  23,460 1.08 
Salinos, suampos, vegetación con palmas y manglares  34,487 1.58 
Pantanos  41,963 1.68 
TOTAL 1,721,400 79.00 

Fuente:  Land Information Center, 1994, in NBSAP. 1998 

Con el agotamiento de la madera en tierras nacionales, ha habido un cambio de las actividades 
de la silvicultura de concesiones en tierras privadas y públicas a las reservas de bosque 
maderable, los cuales representan los últimos remanentes, de acuerdo con el último inventario 
nacional. Los estudios, en el pasado, han indicado que solamente cerca del 14 % de las tierras 
forestales son aptas para la producción forestal; de ellas el 4.4% se ubican en terrenos 
nacionales y el 9.6% restante en áreas protegidas y terrenos privados. Esta categorización de 
terrenos aptos para el desarrollo de la actividad productiva forestal, no se refleja en la política 
forestal del país. 
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En el presente, se ha diversificado más la exportación con la entrada al mercado internacional 
de nuevos productos y pareciera ser un momento propicio para analizar cómo el sector forestal 
puede aportar más al PIB, tomando en cuenta la materia prima existente, así como los bienes y 
servicios que aporta el bosque. En este sentido, las áreas protegidas pueden jugar un papel de 
importancia en el incremento del turismo. También será un factor decisivo la calidad y 
capacidad de los empresarios del país. 
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Los estudios también demostraron que las personas contratadas para desarrollar actividades 
agrícolas y de pesca eran las más susceptibles de caer en la renta más baja (49.4% de ellos), 
al igual que las personas del grupo étnico maya (65.8%). También presentaron una baja renta 
los jóvenes (un 31.6%), las viviendas dirigidas por las mujeres (30.5%) y los ancianos (26.7%). 
El informe también encontró altos índices de pobreza en aldeas aisladas de Belice meridional, 
las comunidades de inmigrantes y de refugiados en el distrito de Cayo, las áreas 
económicamente presionadas en el distrito de Belice, y algunos hogares rurales en los distritos 
de Orange Walk y de Corozal (estrategia de la eliminación de la pobreza y el plan de acción 
nacionales, 1998-2003). 

2.5Empleo
Del total de mano de obra empleada en Belice, el 70% eran varones y el 30% restante eran 
mujeres, según el censo del año 2000. Esto implica que hubo un incremento de un 31.5%  en 
la mano de obra femenina con respecto a 1991. 

La mano de obra total era de 77,755 personas, y el 31 % de ellas se ubicaba en el distrito de 
Belice. Sin embargo, el desempleo era de 11,455 para el país entero (CSO, 2000). 

Cuadro 4  Fuerza laboral de Belice, 1999   

DistritoHombres Mujeres Total 
Corozal 8,235 2,465 10,700 
Orange Walk 10,080 2,335 12,415 
Belice 14,230 10,275 24,505 
Cayo 9,375 4,110 13,485 
Stann Creek 6,775 3,085 9,860 
Toledo 4,985 1,805 6,790 
TOTAL 53,680 24,075 77,755 

Fuente . CSO, 2000 

2.6Conclusiones sobre las tendencias y situación 
actual del entorno macro 

La población beliceña, con el ritmo de crecimiento que tiene, no pareciera representar un 
problema para la supervivencia del recurso bosque y más bien, con una adecuada planificación 
en cuanto a ordenamiento territorial, el bosque podría convertirse en una base significativa para 
el desarrollo sostenible del país. 

El rápido incremento de la población inmigrante, proveniente de países vecinos como México, 
Guatemala, Honduras y El Salvador, con culturas agrícolas y pecuarias tradicionales que poco 
favorecen la sostenibilidad económica, social y ambiental del recurso natural, debe ser 
analizado cuidadosamente. 

En relación con la disminución del aporte del sector forestal al Producto Interno Bruto nacional, 
pareciera ser causada por el mismo desarrollo del país, en el cual inicialmente la economía 
exportadora se basó sobre todo en la madera en troza, pero con poco valor agregado en la 
elaboración de la misma.  
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Figura 1  Contribución económica del sector forestal dentro del PIB en los últimos 70 años 

            

Fuente: Central Statistical Office of Belize. 2000 

2.4Incidencia de la pobreza 
De acuerdo con el último censo de pobreza (CPA), realizado en el país en 1996, el 25.3% de 
las viviendas o el 33% de la población total se encuentran debajo de la línea nacional de 
pobreza, que se ubica por debajo de un ingreso mínimo de BZ$ 1,287.48 por año para un 
adulto. De este número, el 13.4% se considera indigente o extremadamente pobre, con 
ingresos que solamente alcanzan para cubrir las necesidades más básicas. El censo también 
demostró que la población rural del país era más marginada que la urbana, ya que el 42.5% de 
la población rural caía debajo de la línea de la pobreza mientras que en las áreas urbanas 
únicamente el 20.6% se ubica en esta situación. 

A nivel de distrito, el estudio encontró las incidencias de pobreza más extremas en el distrito de 
Toledo con 47.6% de viviendas o 57.6% de la población que caía debajo de la línea de la 
pobreza. De esta cantidad, 40.2% de las viviendas y 47.2% de la población eran catalogados 
como indigentes. En segundo lugar se ubica el distrito de Cayo con el 41% de la población y el 
33.5% de viviendas juzgadas como pobres (19.7% y 15.9% de indigentes respectivamente).  

En el cuadro No.3 se muestra la población en situación de pobreza, por distrito y por grupos de 
población. 

Cuadro 3  Nivel de Pobreza en la Población Beliceña 

Distrito Pobreza Indigente Jóvenes Mayores Hombre Mujer 

Corozal 26.7  8.7 25.6 19.4 27.3 26.0 
Orange Walk 24.9  5.0 27.5 44.0 25.6 24.2 
Belice 24.5  6.5 21.1 19.3 25.4 23.5 
Cayo 41.0 19.7 41.1 30.6 39.8 42.1 
Stann Creek 26.5  5.1  9.7 14.3 28.9 24.4 
Toledo 57.6 47.2 50.0 45.5 56.3 58.9 
Total País 33.0 13.4 31.6 27.6 33.1 32.8 
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Cuadro 1Población Nacional de Belice (por distrito al 2000) 

Fuente: CSO, 2000 

2.3Producto Interno Bruto (PIB) 
El Producto Interno Bruto del país es de U$B 1,976.7 millones de dólares beliceños  (US$ 
988.3 millones) para el año 2003 y ha venido creciendo, como se observa en el Cuadro No. 2. 

Cuadro 2  Contribución al Producto Interno Bruto 

Producto Interno Bruto 
(millones de dólares beliceños) 1999 2000 2001 2002 2003 

PIB a Precios Corrientes  
de Mercado 1,464.7 1,663.5 1,734,8 1,851.9 1,976.7 

PIB Per capital 6,027.5 6,925.3 7,039.1 7,323.9 7,619.3 
Crecimiento Real en %  13.5 4.2 4.04 6.7 

Cifras en Dólares Beliceños que es igual a 1US$ = 2USB    

Durante el siglo pasado, hasta cerca de 1940, el sector de la silvicultura era el que más 
contribuía al Producto Interno Bruto (PIB), al empleo y a las exportaciones. Pero el agotamiento 
de la mayoría de las maderas del bosque ha dado lugar a la declinación de este sector hasta el 
punto que a la fecha se ha convertido en un rubro de menor importancia para el PIB total 
(véase la figura 1). En 1999 las maderas de exportaciones contribuyeron solamente el 1.3% de 
las ganancias de la exportación de Belice y representaron solamente 1.6% del PIB. Este aporte 
al Producto Interno Bruto del sector forestal no incluye la contribución que hace el bosque en 
servicios ambientales al país y a la humanidad en general, ni incluye los aportes que se 
realizan a través del turismo, que depende considerablemente de esta cobertura forestal. 

DistritoHombres Mujeres Crecimiento 
(En %) TOTAL

Corozal 16,422 16,288 14.9 32,708 

Orange Walk 19,948 18,942 20.8 38,890 

Belice 34,035 34,162 19.4 68,197 

Cayo 26,417 26,147 39.5 52,564 

Stann Creek 12,734 11,818 35.7 24,548 

Toledo 11,722 11,575 33.6 23,297 

TOTAL 121,278 118,930 28.32 240,204 
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zona costera, área que se ha identificado como la más vulnerable a los impactos del cambio del 
clima. La población del país es relativamente joven, pues el 41% se encuentra por debajo de 
los 15 años de edad y, en su mayoría, vive en áreas rurales. La esperanza de vida media está 
estabilizada en 75 años. 

Los grupos étnicos principales son los mestizos (48.7%), los criollos (24.9%), los mayas 
(10.6%), garífunas (6.4%) y menonitas (3.5%), pero no se distribuyen uniformemente a través 
del país. El inglés es la lengua oficial, aunque por lo menos el 52% de la población habla 
español fluido. La distribución de la población por distrito y por género se presenta a 
continuación y en el mapa esta página también se puede observar la distribución geográfica de 
los distritos. 
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2 Panorama nacional 

2.1Breve panorama socioeconómico

Belice tiene un territorio de 22,966 Km². Desde su independencia en 1981, ha logrado 
consolidar un sistema estable de gobierno de tres poderes. El 2003 la población fue de 266,440 
habitantes (estimado Julio 2003), de los cuales alrededor del 46% vive en el área urbana. Ese 
año la tasa anual estimada de crecimiento fue de 2,44 % anual. La densidad poblacional es de 
11,6 habitantes por Km². (el promedio en Norte y Centro América es de 22,4 y a nivel mundial 
45,8). La economía de Belice es pequeña y depende principalmente de la agricultura en 
particular de la producción de bananos, azúcar y cítricos. La agricultura ha contribuido el año 
2000 con el 13% del PIB y el 68% de las exportaciones. Recientemente la economía se ha 
diversificado hacia el turismo, otros servicios industriales y la cría de camarones. La actual 
política económica en Belice está enfocada en restablecer los altos niveles de crecimiento 
alcanzados en los años 1980. La política de expansión monetaria y fiscal, iniciada en 1998 ha 
logrado un crecimiento de la economía del 6,5% en 1999, 10.8% el 2000, 4,6% el 2001 y el 
3,7% el 2002. Los mayores problemas continúan siendo el considerable déficit en el comercio 
exterior y la deuda externa (estimada en 475 millones de US$ para el 2001). 

Uno de los principales objetivos de corto plazo continúa siendo la reducción de la pobreza con 
el apoyo internacional. Cerca del 33% de la población principalmente en los distritos rurales del 
sudeste de Toledo y Cayo continúan bajo la línea de pobreza. La estrategia del gobierno para 
combatir la pobreza fue la construcción de casas de bajos ingresos, con una meta de 10,000 
nuevas casas a ser construidas en el periodo 1998-2003. En el periodo 2000-2002 la 
construcción de 2500 casas ha ayudado a reducir el desempleo de 14,3% en 1999 a 11,5% el 
2000. Sin embargo el desempleo continúa afectando desproporcionadamente a la mujer, el 
desempleo femenino es de 21% comparado con un 10% para hombres. 

Estados Unidos es el país con el que más intercambio comercial mantiene, para el 2002 cerca 
de la mitad del valor tanto de las exportaciones como de las importaciones fueron realizadas 
con este país. Ese mismo año las exportaciones alcanzaron una cifra de 290 millones de US$, 
de las cuales  el 53% destinada a los Estados Unidos, 23% al Reino Unido, 6,4% al CARICOM 
y 1% a México. Las importaciones ascendieron a 430 millones de US$, siendo los principales 
productos importados: maquinaria y equipo de transporte, manufacturas, combustibles, aceites. 
El 47,2% de estos productos provinieron de Estados Unidos, de México el 11,2%, de América 
Central el 5,0% y del Reino Unido 2,2%. El déficit de la balanza comercial el 2002 fue de 140 
millones de US$. 

2.2Población total 
La población beliceña es de 266,440 habitantes (estimado Julio 2003), distribuidos en forma 
más o menos uniforme entre las áreas rurales y urbanas (52% y 48% respectivamente). El 
índice actual de crecimiento es de 2.44% y se espera que la población se duplique en los 
próximos 26 años. Este rápido crecimiento supera los índices de población de  Latinoamérica y 
los estándares del Caribe. Las indicaciones del censo, sin embargo, indican un descenso en la 
tasa de fecundidad durante el período transcurrido entre los dos últimos censos. Por lo tanto, el 
rápido crecimiento de la población durante los años 90 se debió, sobre todo, a la inmigración 
de los países vecinos de Mesoamérica (los inmigrantes centroamericanos constituyen el 14% 
de la población en Belice). 

La tasa de crecimiento de la población en el país no se distribuye uniformemente. Los distritos 
de El Cayo, Toledo y Stann Creek han experimentado el crecimiento más rápido, 
especialmente en las áreas rurales. Alrededor del 45% de la población vive a lo largo de la 
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1 Introducción 

1.1Antecedentes
La realización del estudio de perspectivas del sector forestal para América Latina y el Caribe 
(ESFAL) responde a una recomendación de los países de la región en la vigésimo primera 
reunión de la Comisión Forestal de América Latina y el Caribe, COFLAC. Las actividades 
fueron iniciadas en Mayo de 2002 y se desarrollarán hasta el año 2004. En una etapa previa al 
inicio del estudio, se realizó la evaluación y el análisis de la información forestal de 17 países 
de la región bajo el marco del estudio GCP/RLA/133/EC financiado por la Comisión Europea. 
Este estudio forma parte de una serie de procesos de perspectivas realizados por la FAO en 
diferentes países del mundo en colaboración con los países miembros y actores relevantes del 
sector privado, organizaciones gubernamentales y otras instituciones involucradas en el sector 
forestal de cada región. En la región de América Latina y el Caribe ESFAL pretende ser un 
importante apoyo a otros instrumentos para la planificación estratégica, en particular a los 
programas forestales nacionales. 

ESFAL es un estudio que describe la tendencia en los últimos años y la situación actual del 
sector forestal en Latino América, analiza las fuerzas impulsoras dentro y fuera del sector que 
lo afectan y pretende dar un cuadro coherente de como podría ser la probable situación del 
sector forestal en la región el 2020. ESFAL se desarrolla en 20 países que fueron agrupados 
para propósitos de análisis en 4 subregiones: Centroamérica y México, Caribe, Amazónica y 
Conosur.  

Los informes nacionales del Estudio de Tendencias y Perspectivas del Sector Forestal en 
América Latina al año 2020 (ESFAL) describen la situación actual sector forestal nacional, 
identifican las principales fuerzas impulsoras que determinarán las tendencias del sector en las 
próximas décadas y visualizan la probable situación del sector forestal nacional al año 2020.  

1.2Objetivos del estudio 

 Describir la situación actual del sector forestal del país.  
 Identificar y analizar las fuerzas impulsoras que determinarán las tendencias del sector en 

las próximas décadas. 
 Visualizar y caracterizar el escenario más probable de la situación del sector forestal con 

horizonte al año 2020.  
 Determinar las prioridades y las estrategias para contribuir al desarrollo del sector forestal 

del país y de la región. 
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Sumario Ejecutivo 

El presente documento contiene las tendencias y perspectivas para el sector forestal de Belice 
y muestra, bajo la figura de dos escenarios, cómo el recurso forestal se verá disminuido 
considerablemente al año 2020, de continuar las acciones tal y como ahora se realizan. Ello 
afectaría de forma alarmante a sectores como el turismo, que se perfila como la principal fuente 
de ingresos por divisas en el país, así como a otros sectores que dependen en gran medida de 
los bienes y servicios que presta el bosque, entre ellos el abastecimiento de agua potable y la 
producción de energía. 

No obstante, un otro escenario nos muestra que el país podría llegar al año 2020 con  el 58.4% 
de superficie forestal aportando significativamente al desarrollo social, ambiental y económico 
del país, planificando las acciones del sector forestal en función de un Ordenamiento Territorial 
de las tierras forestales,  actualizando su Política Forestal y el marco legislativo del sector; 
asegurando un adecuado manejo, conservación y desarrollo del recurso forestal, liderado por 
un Departamento Forestal moderno y facilitador. Esto permitiría consolidar el Sistema de 
Nacional de Áreas de Protección y pensar en un desarrollo industrial basado en materia prima 
proveniente de programas de reforestación financiados con recursos provenientes de la 
mitigación de los gases de efecto de invernadero, del aprovechamiento sostenible del 
remanente de bosques de pino existente y del adecuado aprovechamiento del bosque 
latifoliado apto para esta actividad.  

Se espera que para el año 2020 la industria forestal del país procese el doble de la materia 
prima que hoy aprovecha y que ésta provenga en un 75% del pino, mientras que el 25% 
restante se obtendría de maderas del bosque latifoliado. 

Para hacer viable este escenario  positivo, se requiere desarrollar un marco de políticas 
forestales, que permita adaptar acompañado de recomendaciones el marco jurídico a estas 
nuevas políticas, además de una estrategia forestal de implementación. 
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Prólogo

Las decisiones que sean tomadas hoy en día, condicionan el futuro de los bosques y del sector 
forestal. El programa sobre los estudios de perspectivas del sector forestal de la FAO trata de 
identificar los posibles efectos y las repercusiones que puedan influir el futuro del sector forestal 
basándose en las acciones ejecutadas en el presente. Mediante los "estudios de perspectivas", 
la FAO y sus países miembros identifican una serie de posibilidades y opciones respecto a 
medidas que podrían ayudar a los países en el logro de sus objetivos relativos a los bosques y 
al sector forestal.   

En este contexto la FAO lleva a cabo desde hace algunos años una serie de procesos de 
análisis y elaboración de perspectivas del sector forestal en diferentes países y regiones del 
mundo, en colaboración con los países miembros y actores del sector privado, organizaciones 
internacionales, gubernamentales y otras instituciones involucradas en las respectivas 
regiones. La realización del estudio de perspectivas del sector forestal para América Latina y el 
Caribe al año 2020 (ESFAL) responde a una recomendación de los países de la región, 
expresada en la vigésimo primera reunión de la Comisión Forestal de América Latina y el 
Caribe, COFLAC. 

La elaboración de este estudio para Belice forma parte de ESFAL y describe la situación actual 
del sector forestal del país, identifica las principales fuerzas impulsoras que determinarán las 
tendencias del sector en las próximas décadas en un contexto amplio de cambios económicos, 
ambientales, sociales, institucionales y tecnológicos. Además, desea visualizar la probable 
situación del sector forestal nacional al año 2020. En su elaboración se han considerado las 
políticas y estrategias de los sectores claves que pueden influir al sector forestal, por lo que son 
una importante fuente de información y referencia a otros instrumentos para la planificación 
estratégica, en particular a los programas forestales nacionales. El informe se basa 
principalmente en información y datos secundarios. En el proceso de desarrollo del estudio se 
contó con la opinión y percepción de especialistas y tomadores de decisión relacionados al 
sector forestal. 

Wulf Killmann 
Director 

Dirección de Productos y Economía Forestales 
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