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Резюме 

В настоящем документе представлены результаты страновых оценок гендерных ситуаций, 

проводившихся в Албании, Армении, Грузии и Республике Молдова. В последней стране 

дезагрегированные по гендерному признаку данные были получены из последней переписи. 

Эти оценки составляют часть более масштабной программы работ Регионального отделения 

ФАО для Европы и Центральной Азии (REU) по исследованиям социально-экономического 

положения женщин и мужчин, проживающих в сельских районах (осуществляется с 2011 года). 

В документе признаются ограничения при проведении всеобъемлющего анализа, связанные с 

общим отсутствием дезагрегированных по гендерному признаку данных о 

сельскохозяйственном секторе в регионе. В документе указывается на ряд важных гендерных 

разрывов в сельскохозяйственных секторах анализировавшихся стран и предлагаются 

рекомендации в области как мер политики, так и усилий на местах, которые могли бы 

потенциально решить проблемы гендерного неравенства. 
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Запрашиваемые рекомендации 

ЕКСХ предлагается: 

 Принять к сведению, что общая нехватка дезагрегированных по гендерному признаку 

данных в сельском хозяйстве, подтвержденная недавними страновыми оценками, 

препятствует пониманию в полной мере существующих в сельских районах гендерных 

разрывов и тем самым затрудняет разработку и осуществление адресных и 

эффективных программ. 

 Обратиться к странам-членам с просьбой о сотрудничестве с REU в информационно-

пропагандистской деятельности и работе по наращиванию потенциала министерств 

сельского хозяйства и национальных статистических бюро в области сбора, анализа и 

распространения дезагрегированных по гендерному признаку данных в сельском 

хозяйстве, с уделением особого внимания разработке с учетом гендерной проблематики 

предстоящих сельскохозяйственных переписей в регионе. Оценки гендерной ситуации 

являются эффективным инструментом выявления ключевых гендерных проблем и 

тенденций и стимулируют дальнейший сбор данных. В связи с этим рекомендуется 

проведение таких оценок во всех приоритетных странах в регионе. 

 

 

Обратиться к странам-членам с просьбой о сотрудничестве с REU в области выработки 

политических мер и мероприятий на местном уровне, направленных на уменьшение 

гендерного неравенства в сельскохозяйственных секторах стран региона. Особое внимание 

следует уделить гендерному неравенству в доступе к услугам служб распространения 

сельскохозяйственной информации и членстве в кооперативах, вопросам гарантии прав 

землевладения и землепользования и отсутствию благоприятных условий для фермерских 

хозяйств и сельских предприятий, во главе которых стоят женщины.  

 

 

I. Введение 
 

1. Доклад о положении дел в области продовольствия и сельского хозяйства в 2010-

2011 годах (SOFA 2010-2011) "Женщины в сельском хозяйстве: устранение гендерного разрыва 

в интересах развития" продемонстрировал, что сельское хозяйство во многих развивающихся 

странах функционирует недостаточно эффективно, и одной из основных причин такой 

тенденции является то, что женщины не имеют равного доступа к факторам производства и 

ресурсам, необходимым им для более производительного труда. В частности, в SOFA 

указывается, что предоставление женщинам равного с мужчинами доступа к факторам 

производства и ресурсам могло бы на 20 процентов повысить урожайность в хозяйствах, 

управляемых женщинами. Это на 2,5 процента увеличило бы национальное производство, что в 

свою очередь привело бы к сокращению числа недоедающих в мире на 12 процентов. 

2. В SOFA 2010-2011 использовались эмпирические данные, полученные в 

развивающихся странах в большинстве регионов, хотя регион Центральной Азии и Восточной 

Европы был представлен только несколькими ссылками на Таджикистан.  

С целью заполнения пробела в данных REU с 2011 года проводит обширные исследования 

положения женщин и мужчин в сельских районах региона наряду с методологической и 

теоретической работой по основным гендерным индикаторам в сельском хозяйстве. В 

соответствии с SOFA 2010-11 и теоретическая, и исследовательская работа сосредоточены на 

выявлении существующего гендерного неравенства в области доступа к производственным 

ресурсам в сельском хозяйстве. Первые результаты анализа актуальных вторичных источников 

по развитию сельских районов и сельскому хозяйству были представлены на 37-й сессии 

Европейской комиссии по сельскому хозяйству. 
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3. В настоящем документе представлены основные результаты четырех оценок гендерной 

ситуации на страновом уровне, проведенных в Албании, Армении, Грузии и Республике 

Молдова и являющихся продолжением и развитием предыдущего теоретического анализа 

ситуации в регионе. Целью оценок было выявление гендерного неравенства на макро-, мезо- и 

микроуровнях с помощью изучения существующих мер политики, законодательства и 

институтов, а также данных по сельским домохозяйствам и землевладениям. За исключением 

отчета по Молдове, который сосредоточен больше на данных последней сельскохозяйственной 

переписи, страновые оценки включали опросы представителей заинтересованных сторон на 

местах, анализ социально-культурных тенденций, влияющих на роли женщин и мужчин в 

регионе, и анализ доступных дезагрегированных по гендерному признаку данных о 

сельскохозяйственной экономике стран.  

4. В документе признается, что представленные страновые оценки обеспечивают анализ 

только одной из подгрупп основных аспектов сельскохозяйственных экономик в четырех 

странах из различных субрегионов Восточной Европы. Тем не менее, основываясь на 

предыдущем анализе гендерной статистики, проведенном REU, и общих характеристиках 

гендерной проблематики, выявленных в четырех страновых оценках, есть веские основания 

полагать, что в данном анализе адекватно представлен ряд важных для Восточной Европы в 

целом тенденций. Также следует изучить наличие сходных тенденций в Центральноазиатском 

субрегионе. Оценки гендерной ситуации на уровне стран могут стать эффективными 

инструментами не только для понимания положения женщин в сельских районах и гендерного 

неравенства в сельском хозяйстве, но и для содействия принятию учитывающих гендерную 

проблематику политических решений. Исходя из сказанного, систематические оценки следует 

проводить также в других странах региона, с особым вниманием к странам Центральной Азии. 

Кроме того, страновые оценки вновь подтвердили общую нехватку дезагрегированных по 

гендерному признаку данных в сельскохозяйственном секторе. В связи с этим одним из 

главных выводов документа является рекомендация совершенствовать сбор, анализ и 

распространение дезагрегированных по гендерному признаку данных в регионе. 

 

II. Роль гендерной статистики в выявлении гендерного неравенства в 

сельскохозяйственном производстве 
  

5. Значение дезагрегированных по гендерному признаку данных для глубокого анализа 

сельскохозяйственных систем и создания более устойчивых, производительных и эффективных 

сельскохозяйственных экономик и систем земледелия невозможно переоценить. Здесь следует 

подчеркнуть, что "ФАО убеждена, что прогресс в деле искоренения голода и бедности будет 

обусловлен: i) обеспечением того, что все ее программы и проекты, а также ее нормотворческая 

деятельность сокращают неравенство между сельскими женщинами и мужчинами в доступе к 

производственным ресурсам и услугам; ii) обеспечением того, что женщины и мужчины имеют 

возможность влиять на процесс принятия решений в области программных вопросов и 

вопросов политики, и формированием институционной ответственности и подотчетности;  

iii) обеспечением того, что сельские женщины и мужчины могут использовать экономические 

возможности для улучшения своего личного благополучия и благополучия своих 

домохозяйств". Для отслеживания прогресса в этой области дезагрегированные по признаку 

пола данные на национальном уровне имеют принципиальное значение.  

6. На протяжении почти двух десятилетий, прошедших после принятия в 1995 году на 

четвертой Всемирной конференции ООН по положению женщин Пекинской платформы 

действий, сбор, анализ и распространение дезагрегированных по гендерному признаку данных 

остаются одной из приоритетных задач правительств и международного сообщества, 

занимающегося вопросами развития. Из последних событий в этой области следует упомянуть, 

что в декабре 2013 года Африканская комиссия по сельскохозяйственной статистике ФАО на 

своей 23-й сессии объявила совершенствование статистических данных, в том числе 

дезагрегированных по гендерному признаку, одной наиболее приоритетных задач в регионе. 

Как заявило REU в своем докладе об основных гендерных индикаторах, "Надежные и точные 
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данные – фундамент для обоснованных и информированных процессов принятия решений. В 

частности, дезагрегированные по гендерному признаку данные необходимы для того, чтобы 

повысить осведомленность о разных ролях женщин и мужчин в сельском обществе и неравном 

доступе к ресурсам, с тем чтобы убедить директивные органы активизировать преобразования 

посредством учитывающих гендерный фактор мер политики". 

7. Дезагрегированная по гендерному признаку информация особенно необходима для 

сельскохозяйственного сектора и развития сельских районов в Восточной Европе и 

Центральной Азии, где сельскохозяйственное производство продолжает оставаться жизненно 

важным для миллионов граждан источником существования и фундаментом национальных 

экономик. В Армении, Албании и Грузии население сельских районов составляет от 47 до 50 

процентов, в Молдове – 61 процент. В сельскохозяйственных секторах стран, изучавшихся в 

ходе оценок, мелкомасштабное фермерское хозяйство играет важную роль. В Грузии 

мелкомасштабное фермерское хозяйство преобладает, при этом 82 процента таких хозяйств 

производят продукцию только для местного потребления. Сходная ситуация в Молдове, где 86 

процентов ферм производят только для местного потребления.  

8. Дезагрегированные по гендерному признаку данные, полученные в регионе к 

настоящему времени, показывают, что дискриминация женщин, особенно женщин в сельских 

районах, продолжает влиять на экономическое положение населения и сельскохозяйственное 

производство. В Восточной Европе и Центральной Азии женщины составляют значительную 

часть экономически активного населения, занятого в сельском хозяйстве, и играют важную 

роль в распоряжении природными ресурсами и социальном сплочении сельских общин. В то 

время как дезагрегированные по гендерному признаку данные представляют крайне важный и 

беспристрастный взгляд на проблемы и препятствия, с которыми сталкивается этот сегмент 

общества, отсутствие таких данных указывает на то, что правительства упускают возможность 

целенаправленно решать эти специфические проблемы. Надлежащий анализ 

дезагрегированных по гендерному признаку данных обеспечивает информацию, необходимую 

для выработки учитывающей гендерные различия политики, и позволяет находить пути к более 

устойчивым и справедливым системам сельскохозяйственного производства. 

9. Кроме того, дезагрегированные по гендерному признаку данные принципиально важны 

для мониторинга и оценки влияния мер политики на экономическое положение женщин и 

мужчин в сельских районах. Несмотря на важность такого рода статистической информации, 

внимание к ней по-прежнему недостаточно, и данных по гендерным индикаторам в 

сельскохозяйственной и продовольственной статистике и статистике потребления продуктов 

питания немного. В ответ на проблему, которую такая нехватка данных представляет для 

эффективной выработки и оценки политических мер, Гендерная группа REU в течение 

последних трех лет интенсивно занималась созданием основного набора гендерных 

индикаторов, содействуя включению гендерной проблематики в ряд сельскохозяйственных 

переписей в регионе и обеспечивая развитие потенциала национальных бюро статистики в 

области гендерной статистики. Несмотря на значительные улучшения, достигнутые в ряде 

стран, еще остаются серьезные пробелы в информации, что мешает ФАО, правительствам, 

местным группам гражданского общества и международным донорам наиболее эффективным 

способом проводить политику, учитывающую гендерную проблематику, с соответствующим 

национальным бюджетированием с учетом гендерного фактора, и осуществлять проекты на 

местах. 

10. Анализ национального законодательства и соглашений по гендерной проблематике в 

каждой из оценивавшихся стран показал, что принцип гендерного равенства признается и 

закрепляется в ряде юридических, конституциональных и международных обязательств, таких 

как Конвенция о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин. При этом в 

некоторых странах, прежде всего в Армении и Грузии, существуют специальные 

государственные структуры, например Отдел по вопросам женщин Министерства труда и 

социальных вопросов Армении, занимающиеся гендерной проблематикой. Это говорит о том, 

что гендерное равенство поддерживается на самых высоких правительственных уровнях во 

всех четырех странах.  
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11. Что касается политики в области гендерных проблем, преодоление гендерного 

неравенства упоминается в механизмах страновых программ ФАО всех четырех стран, причем 

Албания и Армения берут на себя явно выраженные обязательства по соблюдению гендерного 

равенства. Албания выразила решимость сделать "развитие потенциала и политическую 

поддержку роли женщин в албанском сельском хозяйстве" одним из высших национальных 

приоритетов. Приоритизация гендерных вопросов и содействие повышению качества жизни 

женщин особо отмечаются в принятом правительством Армении документе "Концепция 

гендерной политики" и в более общих выражениях и в контексте развития сельских районов – в 

"Стратегии развития сельских районов" Албании. Хотя в случае с остальными 

анализировавшимися странами роль женщин в сельскохозяйственном секторе и стратегии 

укрепления гендерного равенства в рамках развития сельских районов прописаны не столь 

четко, эти страны также привержены укреплению гендерного равенства.  

12. Несмотря на меры, принятые на политическом уровне для искоренения гендерной 

дискриминации в обследованных странах, опросы на местах и имеющиеся дезагрегированные 

по гендерному признаку данные выявляют, что женщины недостаточно представлены в 

национальных политических институтах. Как указано в страновой оценке Грузии, "ключевым 

вопросом... [является] ... разрыв между политикой и установленными законом правами и их 

применением на практике. Нехватка потенциала и ресурсов в области реализации и отсутствие 

институтов посредничества усугубляются сильными традициями патриархальной культуры, в 

особенности в сельских районах, и порой дискриминационными обычаями и практиками". Этот 

момент особо подчеркивается в оценке гендерной ситуации в Армении и отчете по Албании, в 

которых говорится, что в этих странах "существует основанная на доминировании мужчин 

культура принятия решений как на местном, так и на национальном уровне". Свидетельством 

этих тенденций может служить политическое представительство женщин. Так, в Грузии 

женщины составляют 59 процентов избирателей, при этом у женщин только 12 процентов мест 

в парламенте. Аналогично, в Армении женщины составляют только 9,2 процента депутатского 

корпуса Национального собрания, при этом доля женщин на постах уровня министра и 

заместителя министра снизилась с 8 процентов в 2002 году до 4,8 процента в 2008 году. В 

обеих странах женщины составляют меньшинство во всех структурах власти, за исключением 

некоторых второстепенных позиций в административных и вспомогательных службах. Точные 

данные по политическому представительству женщин в Молдове и Албании отсутствуют. 

13. Гендерное неравенство в политическом представительстве в рассматриваемых странах 

распространяется и на местный уровень, где женщины, как правило, недостаточно 

представлены в государственных учреждениях и на должностях, предполагающих участие в 

процессе принятия решений. Эту проблему необходимо рассматривать в особенности в 

контексте феминизации сельского хозяйства и отсутствия мужчин в некоторых сельских 

общинах, вызванного их оттоком из сектора, а также гендерным различием в ожидаемой 

продолжительности жизни. В Армении, где данные по гендерному составу государственных 

служащих были наиболее полно представлены, количество женщин в местных органах 

самоуправления выросло с 2005 года, хотя по-прежнему наблюдается сильный дисбаланс по 

сравнению с мужчинами. Например, из 48 мэров городов в Армении нет ни одной женщины; 

женщины составляют только 0,5 процента из 553 членов городских советов и только 2,6 

процента глав сельских администраций. Предварительный анализ в Албании и Грузии 

свидетельствует об аналогичном дисбалансе на местном уровне, в частности в государственных 

учреждениях, занимающихся вопросами сельского хозяйства, например службах 

распространения сельскохозяйственных знаний. Как бы то ни было, общая нехватка подробных 

данных не позволяет провести тщательный анализ. 

14. И наконец, недостаточно представлены женщины в организациях гражданского 

общества, включая организации фермеров. Большинство неправительственных организаций 

(НПО), занимающихся гендерной проблематикой, сосредоточили свою деятельность на 

предотвращении гендерного насилия, в особенности в Грузии и Албании. Этими 

направленными против насилия инициативами часто руководят женщины, хотя на 

руководящих позициях они по-прежнему составляют меньшинство. За исключением этой 
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проблемы, степень внимания к сельским женщинам и гендерному равенству в 

анализировавшихся странах варьируется. Большинство НПО в Грузии находится в городах, а те 

немногие организации, что работают непосредственно с сельскими женщинами, занимаются 

прежде всего предотвращением насилия.  

В Албании несколько НПО занимаются приоритизацией гендерной проблематики и 

содействием доступу женщин на рынок труда, уделяя меньше внимания проблемам сельских 

районов. В то же время в Армении располагается наибольшее количество национальных и 

международных НПО, работающих в области развития сельского хозяйства и гендерной 

проблематики. Данные по Молдове отсутствуют.  

 

III. Гендерное неравенство в области занятости и оплаты труда в 

Восточной Европе  
 

15. Анализ общей представленности мужчин и женщин на рынках труда выявляет сходные 

уровни гендерного дисбаланса в анализировавшихся странах. Доля женщин в занятом 

населении составляла 43,6 процента в Албании, 54 процента в Грузии, 45,5 процента в 

Армении и 45 процентов в Молдове. Во всех случаях этот уровень был ниже среднего по 

Европейскому союзу показателя в 58,6 процента, что говорит о сохраняющейся в регионе 

дискриминации при найме женщин на работу. Гендерная дискриминация при приеме на работу 

особо подчеркивалась в опубликованных Всемирным банком в 2011 году исследованиях 

Албании.  

16. Проблемы, вызванные структурным переходом четырех анализировавшихся стран к 

рыночной экономике в последние двадцать лет, были определены как заметный фактор 

макроуровня, влияющий на гендерную структуру занятости. Так, исследование в Грузии 

выявило, что традиционно женские виды занятости в сельском хозяйстве и производстве после 

реструктуризации и децентрализации остались приблизительно на прежнем уровне. При этом 

секторы с традиционным доминированием мужчин, такие как строительство и связь, с выходом 

на новые рынки выросли. Например, доля сельского хозяйства в номинальном ВВП Грузии 

упала с 32 процентов в 1990 году до 8,5 процента в 2012 году, тогда как такие секторы, как 

строительство, транспорт и связь, выросли, при этом доля женщин в этих растущих секторах 

очень низка – в частности, 6,5 процента в строительстве и транспортном секторе и 8,4 процента 

в секторе связи. Сходные тенденции обнаружены в Армении, где женщины составляют свыше 

45 процентов от общей численности работников сельского хозяйства, тогда как в 

строительстве, связи и на транспорте вместе взятых работает менее 3 процентов женщин. 

Считается, что Албания и Молдова находятся в сходной экономической ситуации, хотя точные 

данные по этим странам отсутствуют. 

17. Еще более существенно гендерное неравенство в области оплаты труда, или разница в 

заработной плате мужчин и женщин. В анализировавшихся странах женщины зарабатывают 

значительно меньше мужчин: на 17,4–40,0 процентов меньше в Албании (в зависимости от 

возраста), на 26 процентов меньше в Молдове, на 40 процентов меньше в Армении и на 40 

процентов меньше в Грузии. Эти цифры особенно поражают, если дифференцировать 

гендерные разрывы в оплате труда по несельскохозяйственным секторам экономики. Так, в 

Армении почти 52,8 процента от всех занятых в финансовом секторе составляют женщины, но 

при этом женщины зарабатывают на 55,8 процента меньше, чем мужчины. Сходная ситуация в 

Грузии, где женщины составляют 80-85 процентов от общего числа занятых в секторах 

здравоохранения и социальных услуг, но получают на 42 процента меньше, чем мужчины. Эти 

статистические данные подтверждаются качественными исследованиями, проводившимися в 

Грузии и Албании, где обнаружилось, что у женщин гораздо выше вероятность работать, 

вообще не получая заработной платы.  

18. Как упоминалось ранее, сельское хозяйство во всех четырех странах играет очень 

важную роль для создания рабочих мест для жителей сельских районов, однако занятость в 

сельском хозяйстве сопряжена с определенными экономическими и гендерными проблемами. 
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Заработная плата как сельских мужчин, так и сельских женщин значительно ниже, чем у 

городского населения, что отражает сложные экономические обстоятельства, с которыми 

столкнулись многие семейные фермерские хозяйства. Например в Грузии, где 50 процентов 

работающего населения зависит от сельского хозяйства как источника существования, в 

сельском хозяйстве доминируют мелкомасштабные фермы и медианные заработные платы 

занятого населения сельских районов на 20 процентов ниже, чем у городского населения. 

Сходная ситуация в Армении, где заработные платы и мужчин, и женщин, занятых в 

сельскохозяйственном секторе, приблизительно на 50 процентов ниже, чем средние заработные 

платы в восьми главных секторах национальной экономики.  

19. Сельское хозяйство – жизненно важный сектор занятости для сельских женщин, 

поскольку в каждой из анализировавшихся стран значительные доли женского населения 

проживают в сельских районах (больше всего в Албании – до 70 процентов). Все страновые 

оценки отчетливо показывают, что гендерная дискриминация в области оплаты труда в 

сельскохозяйственном секторе разительна. В Армении и Албании женщины составляют 

большинство рабочей силы в сельском хозяйстве – приблизительно 55 процентов от общего 

числа занятых в сельскохозяйственном секторе, при том, что фактическое их количество 

намного больше, поскольку статистические данные не учитывают тот факт, что многие 

женщины работают в сельском хозяйстве без официального трудоустройства (проблема, 

упоминающаяся в оценках Албании, Армении и Грузии). Однако женщины неизменно 

получают меньше мужчин, что демонстрируют тематические страновые исследования, где 

приводится соответствующая статистика. Так, в Армении и Грузии женщины получают только 

86,9 и 82,4 процента от оплаты труда мужчин соответственно. Эти данные согласуются с 

предыдущим исследованием заработной платы сельских работников, проводившемуся ФАО и 

выявившим гендерный разрыв в оплате труда в Молдове в 18 процентов. Хотя гендерное 

неравенство в оплате труда сельских работников ниже, чем в среднем в национальных 

экономиках, проблема для женщин из сельских районов усугубляется тем, что заработные 

платы в сельскохозяйственном секторе стабильно ниже, чем в других секторах: в Грузии 

средняя зарплата для женщин в сельскохозяйственном секторе приблизительно на 27 

процентов ниже, чем средняя зарплата для женщин по стране, и на 56 процентов ниже, чем 

средняя зарплата для мужчин. В целом, женщины, которые ищут более высокой оплаты труда 

за пределами сельскохозяйственного сектора, сталкиваются с тем, что возможностей для 

трудоустройства у них меньше, а дискриминация в оплате труда выше.  

20. Хотя дезагрегированные по гендерному признаку данные по оплате труда и по главам 

хозяйств в большинстве страновых оценок отсутствовали, данные по Грузии показывают, что 

доходы в домохозяйствах, во главе которых стоят женщины, почти на 10 процентов выше 

средней заработной платы женщин по стране. Эти цифры дают основания предположить, что 

управленческий авторитет и социальное положение, ассоциирующиеся с положением главы 

хозяйства, связаны с расширенными экономическими возможностями. Тем не менее, несмотря 

на более высокий уровень дохода, возглавляемые женщинами домохозяйства по-прежнему 

зарабатывают меньше, чем возглавляемые мужчинами домохозяйства, которые получают в 

среднем на 24,2 процента больше. В Армении такая динамика привела к тому, что для членов 

домохозяйств, возглавляемых женщинами, вероятность жить в крайней бедности на 

33 процента выше по сравнению с другими домохозяйствами.  

 

IV. Гендерное неравенство в области доступа к ресурсами и услугам в 

сельскохозяйственном секторе Восточной Европы 
 

21. Еще одно существенное различие в экономических возможностях мужчин и женщин в 

сельскохозяйственном секторе – неравный доступ к земле и другим сельскохозяйственным 

ресурсам. Законодательство каждой из четырех анализировавшихся стран предоставляет 

женщинам и мужчинам равные права в отношении доступа к земле и природным ресурсам и 

владения ими. Тем не менее во всех случаях обнаруживается, что женщины составляют 

меньшинство среди землевладельцев, даже в районах, где они составляют большинство 
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сельскохозяйственных работников. Так, в Албании всего 6 процентов зарегистрированных 

землевладельцев составляют женщины. В Грузии их доля выше – в 2010 году женщины 

составляли 31 процент землевладельцев. В Молдавии 36 процентов землевладельцев – 

женщины, однако им принадлежит только 19 процентов сельскохозяйственных земель. Земля 

является ключевым сельскохозяйственным ресурсом, использующимся, например, в качестве 

обеспечения для получения кредита и членства в кооперативах. Таким образом, если женщины 

не в состоянии полностью осуществлять свои права владения и пользования, 

продовольственная безопасность сельских домохозяйств может серьезно пострадать в случае 

отъезда мужчины-главы семейства на заработки.  

22. Факторами, ограничивающими права землевладения для женщин, признаны как 

неэффективность государственных институтов, так и традиционная практика. В Грузии 

исследование выявило, что в тех случаях когда женщины пытаются добиться признания своих 

прав через суд, им, как правило, трудно получить адекватную юридическую помощь и 

поддержку. Кроме того, было обнаружено, что женщины часто сталкиваются с враждебностью 

в расширенной семье и общине, что удерживает их от попыток требовать землю, на которую 

они имеют право. Сходным образом, в Албании женщины в сельских районах ограничены в 

доступе к земле своими правами наследования из-за распространенной в семьях практики 

наследования земли по мужской линии. Согласно исследованию, проведенному в центральной 

Албании, женщины, несмотря на осведомленность о своих правах, зачастую не притязают на 

свое право собственности, поскольку это было бы знаком неуважения к мужчине – главе 

домохозяйства.  

23. В отчете по Албании указывается, что сходные факторы ограничивают доступ женщин 

не только к землепользованию и землевладению, но и к другим природным ресурсам, 

необходимым для успешного сельскохозяйственного производства. 

24. Социально-культурные традиции, определяющие гендерные роли в сельских районах, 

указывались в качестве факторов ограниченного доступа женщин к ресурсам. Гендерное 

разделение труда различается по странам. В Армении и Грузии женщины и мужчины в целом в 

равной степени участвуют в производстве сельскохозяйственных культур, хотя отдельные виды 

деятельности могут разделяться по гендерному признаку (например, мужчины, как правило, 

отвечают за самую тяжелую физическую работу). В Молдове мужчины и женщины производят 

одни и те же сельскохозяйственные культуры. В животноводстве, которое является одной из 

опор сельскохозяйственных экономик региона, гендерные различия более выражены. В 

Армении женщины играют преобладающую роль в производстве молочных продуктов и несут 

основную ответственность за сбыт, осуществляемый главным образом на уровне общины. В 

Грузии, хотя женщины наравне с мужчинами занимаются животноводством, они не принимают 

участия в племенном разведении и ветеринарии. 

25. Несмотря на значительный вклад женщин в сельское хозяйство, и в Грузии, и в 

Армении использование средств механизации и транспорта и выпас скота являются почти 

исключительно мужскими видами деятельности. Например, в Армении 95 процентов 

автомашин и сельскохозяйственной техники принадлежит мужчинам. Аналогичная ситуация в 

Молдове, где только 12 процентов сельскохозяйственной техники всех типов принадлежит 

женщинам. 

26. Ряд докладов по Грузии, включая оценку потребностей, проводившуюся в 2009 году 

ФАО/ЮНИФЕМ (ныне "ООН-Женщины"), отмечали определенные сдвиги в гендерных ролях 

среди внутренне перемещенных лиц (ВПЛ). В таких общинах женщины брали на себя более 

активные роли и обязанности по обеспечению потребностей семьи, чем мужчины, которые 

производили впечатление более пассивных и, вероятно, подавленных в связи с потерей работы, 

статуса и роли кормильца. Таким образом, по крайней мере в условиях Грузии общинные 

отношения и статус в сфере занятости вероятно являются двумя прочно взаимосвязанными 

факторами, влияющими на положение женщин и мужчин на рынке труда. 

27. Одним из важных последствий разделения гендерных ролей в сельскохозяйственном 

секторе и малого числа женщин, владеющих землей, является отсутствие у женщин, 
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работающих в сельском хозяйстве, доступа к кредитованию и другим вспомогательным 

услугам. Кредитование – очень важная для фермеров услуга, особенно в начале посевного 

периода, когда необходимо приобретать такие потребляемые факторы производства, как 

семена и удобрения, в отсутствие гарантированного источника доходов до окончания периода 

сбора урожая. Кроме того, кредитование обеспечивает важную финансовую "страховочную 

сеть" во времена экономических тягот, таких как стихийные бедствия (засуха, наводнение и 

т.д.) или социальные потрясения (например, смерть одного из членов семьи или внезапное 

уменьшение числа работающих на ферме). Наконец, доступ к кредитованию особенно важен 

для мелких фермеров, пытающихся увеличить масштаб производства, чтобы повысить 

урожайность, продовольственную безопасность семьи и улучшить экономическое положение. 

Доступ к кредитованию, как правило, зависит от наличия у фермера собственности под 

обеспечение кредита. Но, как упоминалось выше, женщины реже, чем мужчины, обладают 

правом собственности на землю либо другие ресурсы, которые можно использовать в качестве 

обеспечения, например, сельскохозяйственную технику или автомобиль. Поэтому, как 

подчеркивается в оценках гендерной ситуации в Армении, Грузии и Албании, женщинам 

труднее получить кредиты и займы, что может быть существенным препятствием для 

сельскохозяйственного производства и выхода на рынки. Например, данные по Грузии 

показывают, что домохозяйства, во главе которых стоят мужчины, получают почти в два раза 

больше займов, чем домохозяйства, во главе которых стоят женщины. В Армении было 

обнаружено, что женщины, как правило, могут воспользоваться программами 

микрокредитования или займами, если деньги предоставляются международными донорскими 

организациями, а не местными или национальными организациями. В Молдове гендерное 

неравенство в доступе к кредитованию не столь выражено, но доля женщин, получивших 

кредит, в целом по-прежнему достаточно низка (всего 6 процентов от всех женщин-

землевладельцев). Как бы то ни было, в регионе заметен дефицит как точных 

дезагрегированных по гендерному признаку данных по доступности кредитования, так и 

информации о различиях в доступе к кредитованию между городскими и сельскими районами.  

28. Еще одним фактором, который, по-видимому, влияет на доступ женщин к 

кредитованию, является отсутствие у женщин образования в области финансов и управления 

фермерским хозяйством. Этот момент был выдвинут на первый план в оценках гендерной 

ситуации в Албании и Грузии, в которых также отмечалось, что проблема усугубляется 

отсутствием организационного потенциала для содействия женщинам-фермерам в этих 

областях.  

29. Последний важный фактор гендерных разрывов в сельскохозяйственном секторе связан 

с доступом к сельскохозяйственным услугам, которые, как подчеркивается во всех четырех 

оценках, крайне важны для фермеров. Данные по доступу к службам распространения 

сельскохозяйственных знаний были ограничены, а в тех случаях, где такие данные имелись, 

они показывали смешанные результаты по гендерному равноправию. В Албании только 5 

процентов женщин получили доступ к таким услугам, при этом данные по районам 

значительно варьировались. В Молдове женщины, пользующиеся услугами служб 

распространения сельскохозяйственных знаний, в меньшинстве, хотя доля таких женщин 

близка к доле женщин, занятых в сельскохозяйственном секторе в целом. По Грузии были 

доступны только отдельные примеры, свидетельствующие, что участие женщин в службах 

распространения сельскохозяйственных знаний было ограничено. И наконец, исследование 

фермерских организаций, проводившееся в 2008 году в Армении, показало, что в стране нет 

кооперативов женщин-фермеров, а во всех проанализированных кооперативах мужчин больше, 

чем женщин. Кроме того, было заявлено, что женщины не проявляли себя активными 

участницами в этих организациях, но причины этого не изучались.  

 

V. Результаты 
 

30. Во всех оценивавшихся странах сельское хозяйство идентифицировалось как очень 

важный для национальной экономики сектор: согласно данным Статистического отдела 
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Организации Объединенных Наций, доля сельского хозяйства в ВВП в 2011 году составляла 

20% для Армении, 17% для Албании, 12% для Молдовы и 8% для Грузии. Кроме того, 

сельскохозяйственный сектор обеспечивает высокую долю занятости сельских женщин и 

мужчин. Далее, в оценках особо отмечалось, что мелкомасштабное сельское хозяйство, 

поддерживающее местные и общинные продовольственные системы, является важнейшей 

основой продовольственной безопасности и устойчивым источником средств к существованию. 

31. Существует серьезная обеспокоенность тем, что мелкие фермеры, составляющие 

большинство сельскохозяйственных производителей в регионе, остаются без внимания 

государственной политики, которая придает особое значение коммерческому и 

промышленному сельскому хозяйству. 

32. Во всех четырех странах, где проводилась оценка гендерной ситуации, отмечается 

наличие национального законодательства, мер политики и норм, запрещающих 

дискриминацию по гендерному признаку, а в ряде случаев активно содействующих 

приоритизации гендерных вопросов. Тем не менее, все оценки подчеркивают общую для 

анализировавшихся стран проблему – отсутствие эффективной реализации этих мер политики и 

норм. Из этого следует, что, несмотря на ряд позитивных мер, направленных на достижение 

гендерного равенства в сельскохозяйственном секторе, процесс продвигается медленно. 

33. Во всех анализировавшихся странах вызывает обеспокоенность то, что политике в 

области сельского хозяйства не хватает четкой дифференциации сельских и городских мужчин 

и женщин, что негативно сказывается на эффективности некоторых мер политики, особенно в 

сельском контексте. 

34. Недостаточное представительство женщин в государственных учреждениях и органах 

местного самоуправления выделяется как одна из основных гендерных проблем. 

35. Гендерный разрыв в оплате труда, на национальном уровне и, в особенности, в 

сельскохозяйственном секторе был выявлен во всех четырех странах, причем в двух странах он 

достигал 40 процентов, а в остальных был меньше, но также существенным. 

36. Низкие заработки в сельском хозяйстве и растущая миграция женщин и мужчин 

(мужчин в особенности) из сельских районов были выделены как две тенденции, негативно 

сказывающиеся на сельскохозяйственных секторах региона и в особенности на 

мелкомасштабных семейных хозяйствах. 

37. Во всех анализированных странах выявлены низкие показатели доли женщин, 

владеющих землей на праве собственности, что имеет ряд негативных последствий для женщин 

в плане полномочий по принятию решений, критериев для получения кредитов и достижению 

экономического успеха в сельскохозяйственном секторе. 

38. Гендерное неравенство в области доступа к услугам служб по распространению 

сельскохозяйственных знаний, обусловленное организационной неэффективностью, 

определено как общая тенденция, ухудшающая положение женщин-фермеров. 

39. Недостаточное образование женщин в таких областях, как агротехника, управление 

сельскохозяйственным производством и финансы, определено как проблема, препятствующая 

освоению женщинами производственных стратегий и затрудняющая их доступ к 

сельскохозяйственным кредитам и займам. 

40. Ограниченный доступ к транспортным средствам и незначительное количество 

транспортных средств в собственности женщин способствует социальной изоляции женщин, 

проживающих в сельских районах, что в свою очередь сказывается на их социально-

экономическом положении. 

 

VI. Рекомендуемые меры политики 
 

41. Расширение и оптимизация сбора, анализа и распространения дезагрегированных по 

гендерному признаку данных по региону. Как показал недавний опыт ФАО, гендерные 
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разрывы в сельском хозяйстве можно идентифицировать, используя данные 

сельскохозяйственных переписей. Поэтому так важно развитие потенциала в области 

подготовки вопросников для переписи с учетом гендерной проблематики. Оценки гендерной 

ситуации зарекомендовали себя эффективным инструментом выявления главных гендерных 

проблем и тенденций и могут использоваться в качестве ориентира для дальнейшего сбора 

данных. В свете этого нужно исходить из того, что оценки гендерной ситуации следует 

провести во всех приоритетных странах региона Европы и Центральной Азии. 

42. Разработка конкретных программ на местах или мероприятий, ориентированных на 

женщин в сельских районах и сосредоточенных на выявленных ключевых темах, таких как 

правовые гарантии владения и пользования землей и предпринимательство. Такая разработка 

должна сопровождаться планированием бюджета с учетом гендерной проблематики и 

мониторингом системных показателей.  

43. Создание более прозрачных и надежных систем межминистерского и 

междепартаментского взаимодействия и подотчетности в целях реализации национального 

плана действий по обеспечению гендерного равенства в государственных структурах и 

учреждениях, включая координированное составление баз данных, дезагрегированных по 

гендерному признаку, мониторинг и анализ показателей и процессов. 

44. Включение заинтересованных сторон на местах, в особенности женщин, проживающих 

в сельских районах и занятых в сельском хозяйстве, в процесс разработки и реализации 

стратегий развития сельских районов, направленных на развитие мелкомасштабного 

сельскохозяйственного производства.  

45. Поддержка деятельности национальных и местных органов управления и гражданского 

общества в области приоритизации гендерной проблематики, а также содействие женским 

организациям и женскому лидерству на местном и национальном уровнях. 

46. Содействие институциональному развитию в целях более эффективного оказания услуг 

по распространению сельскохозяйственной информации с уделением особого внимания 

участию женщин-фермеров в качестве специалистов-практиков и методистов, наряду с 

предоставлением учитывающего гендерный фактор доступа к сельскохозяйственному 

образованию, особенно в технических областях, относящихся к сельскохозяйственному 

производству.  

47. Поддержка создания фермерских кооперативов и ассоциаций и предоставления 

женщинам доступа к руководящим позициям и обеспечение их участия в процессе принятия 

решений. 

48. Содействие правовым гарантиям владения и пользования землей и гендерному 

равноправию в области землевладения и управления природными ресурсами посредством 

институционального развития и наращивания потенциала на местном уровне. Поощрение 

совместной регистрации землевладений и зданий и сооружений.  

49. Содействие принятию учитывающих гендерную проблематику схем налогообложения и 

других мер политики в целях развития сельских районов, которые укрепляли и расширяли бы 

возможности женщин заниматься предпринимательской деятельностью. 

 

 


