
Programa interregional
Abastecimiento y distribución de alimentos en las ciudades

El próximo siglo ha sido definido el Siglo de las
Ciudades. Mientras muchas ciudades de Asia y
Africa probablemente duplicarán sus poblaciones
dentro de una década, en América Latina la
mayoría de sus habitantes ya viven en áreas
urbanas.  El número de consumidores urbanos de
bajos ingresos también aumenta. La seguridad
alimentaria de éstos depende no solamente de
sus ingresos sino también del nivel y estabilidad
del costo de acceso a los alimentos, así como de
la variedad y calidad de los alimentos de que
dispongan.

Una forma muy efectiva de preocuparse por
su seguridad alimentaria, es mediante el mejora-
miento en la eficiencia de todas las actividades
que proveen de alimentos a las ciudades y de su
distribución en las áreas urbanas: acopio, emba-
laje, almacenamiento, transporte, procesamiento,
ventas al por mayor y al por menor y ventas
ambulantes.

Todos ustedes pueden contribuir significativa-
mente al mejoramiento de los sistemas locales de
comercialización de alimentos dando atención a
las actuales dificultades y requerimientos espera-
dos a nivel de la infraestructura y servicios de
mercado, facilidades de transporte y crédito, le-
gislación y regulaciones, así como también de la
capacidad técnica, comercial y administrativa.

A través de su programa inter-regional
“Abastecimiento y Distribución de Alimentos en
las Ciudades”, en colaboración con las
Autoridades municipales de todos los países y
con el apoyo de los donantes, la FAO desea
apoyar a las Autoridades municipales de los
Países en Desarrollo y a los Países en Transición a
mejorar la seguridad alimentaria, elevando la efi-
ciencia de los sistemas de mercadeo de alimentos
y optimizando las relaciones rurales-urbanas. 

Los logros de las actividades de este progra-
ma, que están enmarcadas en el “Programa
Especial de Seguridad Alimentaria (PESA)” de la
FAO, apoyarán las iniciativas realizadas por su
país en el marco del PESA.

Los problemas específicos enfrentados por su
ciudad, las soluciones que han sido identificadas
así como también su experiencia profesional y
conocimientos, pueden ser muy útiles para sus
colegas de otras ciudades que necesitan fortale-
cer las habilidades de su personal administrativo
y técnico en la identificación de problemas loca-
les y soluciones duraderas.  Ustedes deben, por lo
tanto, esforzarse compartiendo experiencias,
desarrollando habilidades complementarias, com-
partiendo información y llevando a cabo reunio-
nes. Los Programas de la FAO de Cooperación
Técnica entre Países en Desarrollo (CTPD) y entre
Países en Transición (CTPT) pueden brindar la
asistencia necesaria.

Esa acción concertada mejorará el acceso de
los consumidores locales a los alimentos. Las ciu-
dades serán menos vulnerables, más sostenibles y
justas y, por lo tanto, mejores lugares en donde
vivir.

La comercialización 
de alimentos
en las ciudades

Un reto para las Autoridades municipales

A los Alcaldes, 
Administradores de ciudades 
y Planificadores urbanos
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DECLARACIÓN DE BARCELONA
XXXIV Congreso de IULA

Barcelona, España, 20-24 de marzo de 1999

Nosotros, los alcaldes, dirigentes y representantes de
las ciudades y de los gobiernos locales de todo el
mundo, reunidos en Barcelona, España el 24 de marzo
de 1999, con motivo del XXXIV Congreso Mundial de la
Unión Internacional de Autoridades Locales (IULA),
aprobamos la siguiente Declaración de acuerdo con el
tema del Congreso: “Gobiernos locales unidos en una
misión mundial”.

...

(23) Reconocemos la importancia de garantizar la ali-
mentación para las circunscripciones con rentas bajas
en los países en desarollo como objetivo principal de
las políticas y programas de desarrollo local, siguiendo
la línea de las conclusiones tomadas en la Cumbre
Mundial de la Alimentación, celebrada en Roma en
1996.

...

DECLARACIÓN DE MEDELLÍN
III Congreso de Las Américas

de Municipios y Comunidades Saludables 
Medellín, Colombia, 8-12 de marzo de 1999

Considerando que la situación existente en nuestros
países indíca que se llega al nuevo milenio con el
desafío de alcanzar la seguridad alimentaria a través
de sistemas eficaces y económicos de abastecimiento
y distribución de alimentos, que impacten los niveles
de salud, calidad de vida y ambiente,

DECLARA
...

Incrementar el acceso de todos los consumidores, en
particular de los de menores recursos, a una ali-
mentación sana, a través de programas participativos e
intersectoriales, que fortalezcan la eficacia del sector
productivo y comercial, para la provisión de alimentos
a menor costo y la creación de empleo.

...

“El suministro de suficientes alimentos a las ciudades constituye
un reto cada vez más apremiante, que requiere la integración
coordinada de los productores de alimentos, los transportistas, los
operadores del mercado y los numerosos vendedores al por
menor. También requiere la introducción de mejoras constantes en
la calidad de los sistemas de transporte y distribución. Un aspecto
no menos importante es que se necesita una comprensión
compartida entre las administraciones urbanas y los organismos
nacionales e internacionales de desarrollo en relación con los
problemas comunes y las posibles soluciones para alimentar a las

Jacques Diouf
Director-General de la FAO

(El estado mundial de la agricultura y la alimentación 1998)
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Los Alcaldes, Administradores de ciudades y
Planificadores urbanos usualmente se preocupan
por la vulnerabilidad y la sostenibilidad del desa-
rrollo de sus ciudades, así como por el nivel de
segregación y equidad urbana, mas no por la segu-
ridad alimentaria.

Ellos piensan en sus ciudades más en términos
de vivienda, transporte, infraestructura y espacios
sociales, sin considerar adecuadamente los siste-
mas de mercadeo de alimentos.  Sin embargo:
• una ciudad será menos vulnerable cuando sus

habitantes sean capaces de alimentarse adecua-
damente;

• el desarrollo urbano será más sostenible cuando
las inversiones públicas en infraestructura de
mercado brinden una contribución real a la
economía local y al desarrollo social;

• la tendencia hacia la segregación dentro de la
ciudad se fortalecerá si las necesidades alimen-
ticias de los distritos de bajos ingresos no son
adecuadamente satisfechas, en términos de
infraestructura y servicios de mercado bien
administrados y eficientes;

• el logro de la equidad en una ciudad también
requiere que quienes adoptan decisiones estén
adecuadamente informados y hagan el mejor
uso de los instrumentos y recursos disponibles
para apoyar el desarrollo de sistemas alimen-
tarios complejos, compuestos por individuos con
diferentes poderes y objetivos económicos,
sociales y políticos.
Aún así, muchas decisiones que ellos toman

afectan, directa o indirectamente, la seguridad ali-
mentaria de los consumidores urbanos y, por lo
tanto, la calidad de vida urbana así como el futuro
de su ciudad.

Los Autoridades municipales tienen muchas
responsabilidades asociadas con la comercializa-
ción de alimentos:
• formulación de políticas urbanas o municipales;
•   ejecución de programas de inversión y desarro-

llo;
• planificación, construcción y administración de

mercados urbanos, áreas de carga y descarga,
mataderos, puertos, estaciones, estacionamien-
tos e infraestructura de transporte;

• mantenimiento y mejoramiento de la infraes-
tructura pública así como del suministro de
agua, servicios higiénicos, iluminación, alcanta-
rillado y eliminación de agua y desechos;

• fijación de normas para la ocupación y cons-
trucción en terrenos públicos;

• establecimiento de impuestos municipales y
fijación de cánones o tasas por la utilización de
espacio en los mercados;

• control de calidad de los alimentos e higiene de
los puntos de venta;

• eliminación de basura y provisión de seguridad
en las áreas urbanas;

• reglamentación de las actividades de mercadeo
de alimentos;

• control de actividades ilegales.

Las Autoridades municipales enfrentan diversas
dificultades en el cumplimiento de sus responsabi-
lidades:
• quienes adoptan las decisiones no están total-

mente informados de los temas involucrados.
Las decisiones sobre uso de fondos no tienen
bases técnicas o son impuestas por el Gobierno
Central;

• la infraestructura de mercado disponible no es
adecuada;

• los recursos disponibles son insuficientes para
enfrentar el gran número de problemas;

• los trámites para el desembolso de los présta-
mos concedidos a las Autoridades municipales
son muy lentos;

La seguridad alimentaria urbana 
y el futuro de las ciudades

Las Autoridades municipales 
y la comercialización de alimentos

Las políticas y los programas urbanos o
municipales para el abastecimiento y la
distribución de alimentos requieren objetivos
claros y responsabilidades institucionales
bien definidas. Necesitan también del apoyo
de políticas nacionales pertinentes.

Existe inseguridad alimentaria cuando los
consumidores no tienen acceso a los alimen-
tos o cuando no pueden satisfacer
adecuadamente sus necesidades alimenta-
rias y nutricionales.
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• el diálogo con el sector privado es insuficiente;
• la coordinación y colaboración con el Gobierno

Central no son adecuadas;
• el personal técnico es insuficiente y sus

conocimientos sobre mercadeo de alimentos son
inadecuados.

Como resultado:
• la inversión pública en la infraestructura de merca-

do no contribuye al desarrollo económico y social;

• no se estimula la inversión privada en la comercia-
lización de alimentos;

• las rentas generadas por las actividades de merca-
deo no son invertidas adecuadamente, los mercados
no son bien mantenidos y los servicios a los usua-
rios siguen siendo insuficientes;

• las reglamentaciones municipales no son respeta-
das y actualizadas para que reflejen cambios en la
economía alimentaria y en las prácticas comercia-
les;

• el acceso a los alimentos es más costoso de lo
necesario.

Consumidores urbanos más vulnerables a la inseguridad alimentaria

•  Los desempleados;
•  la gente que vive en áreas recientemente urbanizadas, usualmente los pobres rurales, que tienen dificulta-

des en integrarse rápidamente a los nuevos ambientes urbanos;
•  madres solteras con hijos dependientes;
•  servidores públicos cuyos salarios se pagan con atraso; 
•  quienes viven de las actividades en pequeña escala, a menudo en la economía informal;
•  los inválidos, los enfermos y los ancianos, que carecen de apoyo familiar.

Estas personas y sus familias usualmente viven en barrios periféricos, en asentamientos temporales o preca-
rios que no disponen de infraestructura y servicios. Esas áreas son, a menudo, ignoradas por las Autoridades
municipales.

Infraestructura urbana de mercado 
y su administración

Muchos mercados han sido destruidos en los últimos
años en distintos países en el mundo por razones de
inadecuación de las estructuras, su mantenimiento,
gestión, falta de respeto de las normas anti-incendios
... o para obligar a los comerciantes a trasladarse a
nuevos mercados.

Los mercados y las facilidades existentes son a
menudo insuficientes. Consecuentemente, la ocupa-
ción de espacios por parte de los comerciantes de ali-
mentos a lo largo de las vías crea grandes interrupcio-
nes al tráfico, ocasiona mayor uso de combustible y
eleva los costos operacionales.

Los mercados urbanos son usualmente vistos como
una fuente de ingreso para las arcas de la ciudad,
pero esos fondos a menudo no se reinvierten en el

mantenimiento de la infraestructura y en mejores ser-
vicios. Esto hace que los comerciantes sientan que los
impuestos no son justificados y llega incluso a provo-
car motines.

La capacidad de almacenamiento en frío suele ser
insuficiente y de alto costo. Muchas de las bodegas
construidas por los administradores de los mercados
son ineficaces debido a mal diseño o no trabajan por
falta de mantenimiento.

En las cercanías de La Habana, Cuba, existen
varios miles de metros cúbicos de espacio de almace-
namiento en frío sin utilizar debido a que las instala-
ciones fueron construidas sin una correcta planifica-
ción.

La administración de los mercados públicos rara-
mente es adecuada. Esto se debe a que las autorida-
des de los mercados:

Algunos problemas en la comercialización 
de alimentos en las ciudades
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• no disponen de personal calificado;
• no tienen ni autoridad ni recursos para aplicar las

reglamentaciones;
• no tienen suficiente continuidad.

Mercados mayoristas

En muchos países latinoamericanos y asiáticos, la
creación y expansión de mercados mayoristas ha que-
dado a la zaga del crecimiento de las poblaciones
urbanas y del  flujo de alimentos. Los mercados de São
Paulo, Bogotá, Caracas y Ciudad de México, entre
otros, son claramente insuficientes para las necesi-
dades de su población actual. 

La insuficiencia de instalaciones mayoristas es
causa de pérdidas de alimentos, problemas de conges-
tión de tráfico, higiene y seguridad. También es un
impedimento hacia el logro de un eficaz sistema de
comercialización de alimentos.

Venta al detalle

Los consumidores de ingresos medios y altos compran
en los supermercados mientras los consumidores de
bajos ingresos, que gastan casi el 80 por ciento de sus
ingresos en alimentos, acuden a tiendas locales, a
mercados públicos cercanos a sus hogares o compran
a vendedores ambulantes.

Los mercados al por menor no se han expandido
con suficiente rapidez en las áreas recientemente
urbanizadas y los ya existentes no han podido dar
cabida al creciente número de pequeños vendedores.

La falta de espacio y las nuevas oportunidades de
venta en distritos satélites son por lo tanto la causa
de mercados espontáneos. En Lima, Perú, el 80 por
ciento de los mercados ha aparecido espontáneamen-
te, a menudo cerca de barriadas pobres donde hay
poca disponibilidad de servicios públicos.  Los merca-
dos espontáneos juegan un papel importante en la
cadena de distribución, pero su naturaleza no plani-
ficada es a menudo la causa de problemas de tráfico,
higiénicos y ambientales.

En los barrios pobres de las ciudades latinoameri-
canas, muchas tiendas tradicionales de alimentos se
reparten el mercado local. Esta competencia, agudi-
zada por los supermercados e hipermercados, la falta
de una actitud empresarial así como de conocimientos
técnicos y de gestión, conducen muchas veces a nive-
les reducidos de rentabilidad que hacen dificil invertir
en el mejoramiento del negocio.

Distribución informal de alimentos

Las ventas informales al por menor y las ventas en la
calle son importantes fuentes de alimentos baratos
para los consumidores urbanos de bajos ingresos.  Las
actividades informales generan también empleo e
ingresos para los pobres, particularmente mujeres.

Sin embargo, debido a su condición ilegal, los
comerciantes informales son a menudo acosados por
la policía municipal.  Quienes no tienen acceso a los
mercados y sus servicios porque no pueden pagar los
derechos o tasas correspondientes, terminan vendien-
do en las calles.

Planificación de mercados

Los proyectos de desarrollo de mercados lejos de los
centros urbanos a menudo resultan en una sub-utili-
zación de éstos.  Ello se debe a que:
• el diseño es deficiente;
• las tarifas de uso de los nuevos mercados son

demasiado altas para el comerciante pequeño;
• los minoristas no pueden asumir costos adicionales

de transporte; 
• los comerciantes temen perder a sus clientes.

El nuevo mercado mayorista de Cali, Colombia,
estuvo grandemente sub-utilizado luego de ser inau-
gurado a mediados de los años 70 porque tanto mino-
ristas como consumidores consideraban que se encon-
traba demasiado alejado del centro de la ciudad.

Mercados urbanos: higiene, salubridad, seguridad y
ambiente

Las autoridades de los mercados son responsables de
la limpieza al interior de éstos. En realidad, los servi-
cios sanitarios son raros y nunca están limpios, a la
vez que los puntos de agua, drenaje y alcantarillado
son a menudo insuficientes.

La inadecuada iluminación en los mercados expone
a los usuarios y a los productos a riesgos adicionales.

Las precarias condiciones higiénicas de los merca-
dos establecidos y espontáneos, las crecientes canti-
dades de sus desechos, y el cada vez mayor número de
camiones utilizados para el transporte de los alimen-
tos, tienen un impacto adverso sobre el ambiente, ya
que contaminan el aire y el agua, incrementan el
ruido, y atentan contra la salud pública.

Legislación y reglamentación

La racionalización del sistema de mercadeo de alimen-
tos puede requerir cambios en las reglas que gobier-
nan las actividades comerciales. Un ejemplo es el caso
de las frutas y hortalizas en la ciudad de Rabat,
Marruecos, donde la legislación nacional y los regla-
mentos locales obligaban a que los alimentos transita-
ran a través de una serie de mercados mayoristas en
los cuales pasaban por intermediarios innecesarios
pero obligatorios y eran gravados por una serie de
impuestos, lo que ocasionaba mayores precios al por
menor.
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Apreciar el hecho que el mejoramiento de la seguri-
dad alimentaria de los ciudadanos requiere una cor-
recta comprensión del sistema de comercialización de
alimentos. En efecto, intervenciones aisladas pueden
tener consecuencias para otros elementos del sistema
y anular los beneficios esperados. 

Apreciar que una ciudad no es una entidad aislada: la
eficiencia del sistema de comercialización resulta
afectada por lo que sucede en las áreas rurales, peri-
urbanas y urbanas con respecto a la producción,
manejo, almacenamiento, transporte, mercadeo y
procesamiento de los alimentos. Se requiere colabora-
ción interinstitucional para mejorar la eficiencia del
sistema.

Desarrollar una visión estratégica de cómo se espera
que la ciudad evolucione en el mediano (4-6 años) y
largo plazo (10-15 años), con respecto al desarrollo
espacial, demográfico y económico así como a los
requerimientos alimentarios. Esto significa que cada
ciudad debe tener una adecuada política de abasteci-
miento y distribución de alimentos y programas
específicos.

Estudiar las situaciones locales desde un punto de
vista interdisciplinario y con una perspectiva que
supere la visión de corto plazo típica de los políticos,
a fin de formular políticas y planes de acción mirados
a:
• reducir los costos de comercialización y de acceso

a los alimentos;
• promover la creación de empleo productivo en el

comercio de alimentos;
• promover la agricultura urbana y peri-urbana.

Reforzar la colaboración con el Gobierno Central con
miras a:
• influenciar las políticas nacionales con respecto a

la seguridad alimentaria urbana, al mercadeo
urbano de alimentos y a las relaciones rurales-
urbanas;

• mejorar el diseño y la puesta en ejecución de polí-
ticas y programas.

Promover cambios legislativos y reglamentarios así
como incentivos para estimular las inversiones priva-
das en este sector y racionalizar la estructura de
distribución.

Desarrollar, en las áreas urbanas de bajos ingresos,
formas de distribución de alimentos de bajo costo,
tales como: ferias libres, cadenas voluntarias, merca-
dos itinerantes y cooperativas.

Analizar las necesidades de alimentos a mediano y
largo plazo en relación a las áreas de abastecimiento
para identificar las inversiones necesarias en carrete-
ras e infraestructuras de transporte, y para planificar
los flujos de tráfico en las áreas urbanas.

Proveer la infraestructura de mercado necesaria en
conformidad con la expansión urbana prevista, geren-
ciar y mantener los mercados urbanos en colaboración
con los usuarios.

Planificar la descentralización de algunas funciones
de los mercados (por ejemplo, la redistribución) para
descongestionar los mercados urbanos.

Promover la organización de asociaciones de
consumidores, comerciantes y transportistas y refor-
zarlas. 

Mantener un diálogo constructivo con los operadores
comerciales privados e involucrarlos en las decisiones
de planificación y gestión.

Aumentar la competencia técnica de su personal, a
todo nivel, mediante actividades de información y
capacitación.

Realizar programas de información y capacitación
para mejorar las destrezas de los tenderos, comercian-
tes, transportistas y gerentes de mercados.

Colaborar con otras Autoridades municipales en el
mismo país en la preparación de programas muni-
cipales, en la revisión de los impuestos locales, en el
intercambio de información y experiencias.

Establecer intercambios de asistencia y cooperación
técnica con Autoridades municipales de países desar-
rollados (Norte-Sur) y en desarrollo (Sur-Sur).

Establecer relaciones con las agencias internacionales
de cooperación y los donantes.

Qué deben hacer las Autoridades municipales?
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Comerciantes 

Consumidores

Transportistas

Gerentes de los mercados

• Espacio adecuado y parqueaderos
• Fácil flujo de los productos hacia y fuera

del mercado
• Ambiente limpio y saludable y basureros
• Expendios de comida y servicios higié-

nicos limpios
• Disponibilidad de agua
• Instalaciones de almacenamiento y

almacenamiento al frío para carne y
pescado

• Fácil acceso al sistema bancario
• Crédito, información y conocimientos

técnicos
• Protección contra los elementos climáti-
cos
• Mercados bien manejados
• Reglamentaciones apropiadas
• Servicios a cambio del pago del arrenda-

miento
• Seguridad personal y para los productos
• Instalaciones y servicios para el cuidado

de los niños
• Primeros auxilios
• Eliminación del acoso policial

• Parqueaderos adecuados
• Eliminación del acoso de la policía 

en los mercados y en las carreteras
• Areas e instalaciones para carga y
descarga
• Instalaciones para el descanso
• Ambiente limpio y saludable
• Servicios higiénicos limpios  y basure-
ros
• Disponibilidad de agua
• Mercados bien manejados
• Reglamentaciones del mercado apropia-
das 
• Primeros auxilios
• Instalaciones para la basura
• Adecuada iluminación
• Crédito, información y conocimientos

técnicos
• Simplificación de la burocracia
• Teléfonos, faxes y altavoces

• Variedad de alimentos de buena cali-
dad a precios razonables y bien presen-
tados

• Ambiente limpio y protegido e basure-
ros

• Mercados bien manejados
• Seguridad personal cuando visitan los

mercados
• Acción contra los fraudes
• Parqueaderos y medios de transporte
• Cargadores para compras
• Expendios de comida limpios
• Teléfonos e iluminación

• Mandato y objetivos claros y estables
• Comprensión de la realidad del mercado
• Diálogo efectivo con los usuarios
• Adecuada información y conocimientos

técnicos
• Autoridad para aplicar las reglamenta-

ciones
• Personal calificado, equipo y recursos
• Teléfonos, faxes y altavoces
• Fondos para mantener las instalaciones

y servicios
• Simplificación de la burocracia

Algunas necesidades específicas de los usuarios de mercados urbanos
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Este programa asiste a los Municipios y a las
Autoridades Locales de los países en desarrollo y en
transición en la puesta en práctica de las recomenda-
ciones anteriores.

Varias instituciones nacionales e internacionales de
investigación y de desarrollo han colaborado con el
programa: Unión Internacional de las Autoridades
Locales (IULA), Unión Mundial de los Mercados
Mayoristas (WUWM), Instituto Italo-Latino Americano
(IILA), Centro de Información “Alimentos en las
Ciudades” (CIAV), etc.

El programa ha elaborado una metodología interdisci-
plinaria para el análisis de sistemas complejos de
comercialización.

Las instituciones, los profesionales y los investigado-
res, pueden asociarse a la Red Alimentos en las
Ciudades cuyos miembros reciben acceso preferencial
a la documentación técnica, a los CD-ROM y a las
actividades del programa. 

Para información adicional sobre este programa, o
para participar en sus actividades, contactar la Oficina
de la FAO en el propio país, la Unidad de Coordinación
o consultar el sitio Web del programa.

Actividades del programa

En función del apoyo que recibe de los donantes, el
programa:
• realiza y promueve actividades de investigación;
• publica documentación técnica por medio de la

Revista Alimentos en las Ciudades y la Serie del
mismo nombre;

• desarrolla actividades de información y sensibiliza-
ción de los responsables de las políticas y decisio-
nes en materia de planificación y gestión de los
espacios urbanos;

• realiza actividades de información y capacitación
para los cuadros técnicos de las Autoridades muni-
cipales, los responsables de los mercados urbanos,
los comerciantes, los transportistas, etc.;

• favorece el diálogo y la colaboración entre Autori-
dades municipales y sector privado;

• provee asistencia directa para: 
-  el análisis de los sistemas locales de abasteci-

miento y distribución de alimentos en ciudades
específicas;

-  la formulación de políticas, estrategias y progra-
mas urbanos para el desarrollo de los sistemas
locales de abastecimiento y comercialización de
alimentos.

• promueve acuerdos de colaboración Norte-Sur y
Sur-Sur, para el intercambio de experiencias y asis-
tencia técnica entre Municipales y Autoridades
locales de distintos países.

El programa interregional de la FAO
Abastecimiento y distribución de alimentos en las ciudades

Programa interregional 
Abastecimiento y distribución 
de alimentos en las ciudades 

Servicio de Mercadeo y Finanzas Rurales (AGSM)
FAO

Viale delle Terme di Caracalla
00100 Roma, Italia

Teléfono: (+39) 06 5705 5119
Fax: (+39) 06 5705 6850 • 06 5705 4961

Correo electrónico: sada@fao.org

www.fao.org/ag/sada.htm
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Investigación

• Comportamiento del consu-
midor urbano respecto al
consumo de alimentos

• Mercados y sistemas de mer-
cadeo de alimentos

• Mujeres y comercio de ali-
mentos

• El sector alimentario infor-
mal

• Transporte de alimentos
• Distribución de alimentos,

planificación y gestión del
territorio urbano

• Las Autoridades municipales
y los SADA 2

• Urbanización y abasteci-
miento de alimentos 

• Legislación, reglamentación
y los SADA

• Los SADAy el empleo
• Empresas alimenticias

pequeñas y medianas
• Financiamiento del merca-

deo de alimentos
• El mercadeo de alimentos y

el ambiente
• Políticas, estrategias y pro-

gramas de abastecimiento y
distribución urbana de ali-
mentos

Información

• El papel de los SADAen la
seguridad alimentaria y el
desarrollo rural

• El papel de las Autoridades
municipales en el mercadeo
urbano de alimentos

• Distribución de alimentos:
las relaciones rurales-urba-
nas

• Distribución de alimentos,
administración de las ciuda-
des y el ambiente

• Desarrollo de pequeñas y
medianas empresas alimenti-
cias

• El papel del sector privado
en el desarrollo de los
SADA

• La importancia de los SADA
para la generación de empleo
e ingresos

• Limitaciones legislativas y
reglamentarias a los SADA

Capacitación

• Comprender los sistemas
urbanos de mercadeo de ali-
mentos

• Formulación de políticas,
estrategias y programas de
desarrollo para el mercadeo
alimentario, a nivel urbano y
municipal

• Integración de la distribución
de alimentos en la planifica-
ción y administración urbana

• Planificación y diseño de
infraestructuras de mercado
en las áreas urbanas

• Administración de mercados
públicos

• Manejo del impacto ambien-
tal de las actividades del
mercadeo de alimentos

Ejemplos sobre temas de investigación, información y capacitación1

1 Otros temas pueden ser identificados sobre la base de las exigencias específicas
locales.

2 SADA = Sistemas de Abastecimiento y Distribución de Alimentos

Sin una adecuada comprensión de los siste-
mas de abastecimiento y distribución de ali-
mentos no se puede lograr progresos signifi-
cativos en la seguridad alimentaria de los
consumidores urbanos.
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Los programas de Cooperación Técnica entre Países en Desarrollo (CTPD) 
y Países en Transición (CTPT)

Estos programas facilitan el intercambio de experiencias y asistencia técnica entre instituciones de los países
en desarrollo y de países en transición, que han oficializado su participación en estos programas.

El reclutamiento de técnicos de los Municipios y Autoridades Locales de los países en desarrollo y países
en transición, bajo los programas CTPD y CPTP, prevé que: 
• la institución que brinda la asistencia continúe pagando el salario y otros beneficios;
• la FAO financie los viajes internacionales y nacionales aprobados, seguro médico y viáticos.

Ejemplos de colaboración bajo los programas CTPD/CTPT:
• un planificador urbano del país "A" apoya a la Municipalidad de una ciudad en un país "B" realizando

actividades de entrenamiento en servicio y asesora al personal técnico sobre el diseño y la puesta en ejecu-
ción de un programa de bajo costo para la rehabilitación de un mercado urbano;

• el Administrador del mercado urbano más grande en la ciudad "R" asesora a sus colegas de varias ciuda-
des en el país "S" en operaciones de limpieza de los mercados urbanos y la eliminación de los desechos;

• un experto en distribución de alimentos para consumidores urbanos de bajos ingresos, de la Municipalidad
de la ciudad capital del país "X", brinda asistencia técnica a la Asociación de Municipalidades del país
"Y", mediante la realización de talleres para funcionarios principales, gerentes y planificadores.

El programa 
“Alimentos en las Ciudades”

de Cooperación Técnica Norte-Sur 
entre Ciudades, Municipios y Autoridades Locales

El programa “Alimentos en las Ciudades” promueve acuerdos de colaboración entre los Municipios y
Autoridades Locales (MAL) de los países desarrollados, los MALde los países en desarrollo y en transición
(PDT), y la FAO, finalizados a asistir técnicamente las instituciones responsables del desarrollo de las ciuda-
des de los PDT. 

El programa “Alimentos en las Ciudades” propone proyectos y actividades específicos para canalizar la
asistencia técnica, a los que los MALde los países desarrollados pueden participar bajo diferentes modalida-
des: 

PROYECTOS DE COOPERACIÓN TÉCNICA - ACTIVIDADES PARA COMPARTIR EXPERIENCIAS 
ACTIVIDADES DE  INFORMACIÓN - DESARROLLO PROFESIONAL

Ejemplos:
• Actividades de información y sensibilización (material informativo, videos, documentos técnicos y even-

tos);
• Actividades de capacitación (material de capacitación, videos, CD-ROM, sesiones de entrenamiento, giras

de estudio, etc.) para el análisis de problemas locales;
• Transferencia de conocimientos y experiencia tecnológica sobre el mercadeo de alimentos;
• Intercambio de experiencia de gestión de mercados al por mayor;
• Asistencia directa en la formulación de políticas y planes de acción urbanos y municipales.

Para mayor información,
contactar la Unidad de
Coordinación del
Programa o su sitio web.

Los acuerdos de hermandad entre ciuda-
des son un marco ideal para organizar
actividades específicas de asistencia téc-
nica y cooperación.
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Principales actividades y resultados obtenidos en materia de abastecimiento 
y distribución de alimentos en las ciudades1

Identificación de los principales problemas de la
cadena alimentaria de Ouagadougou, Burkina
Faso. Taller celebrado en Ouagadougou.
Colaboración: Asociación Nacional de las
Municipalidades de Burkina Faso, Embajada del
Canadá y FAO.

Integración de la distribución de alimentos en las
planificación urbana en la ciudad de Ouagadougou.
Estudio realizado por la Escuela de
Especialización en Planificación Urbana y
Territorial Aplicada a los Países en Desarrollo.
Instituto Universitario de Arquitectura de Venecia,
Italia.

Definición de la estrategia de intervención en materia
de abastecimiento y distribución de alimentos en
las ciudades del África francófona. Seminario
regional celebrado en Dakar, Senegal.
Colaboración: Instituto Senegalés para la
Investigación Agrícola, Ministerio Francés de
Relaciones Exteriores, CRDI, CTA, GTZ y FAO.

Identificación de las principales dificultades del
comercio alimentario urbano en las capitales de los
países del Cercano Oriente. Seminario regional
celebrado en Beirut, Líbano. Colaboración:
AFMANENA y FAO.

Identificación de las principales dificultades del
comercio alimentario urbano en Lima. Taller cele-
brado en Lima, Perú. Colaboración: Municipalidad
de Lima y FAO.

Identificación de las principales dificultades del
comercio alimentario urbano en Quito. Taller cele-
brado en Quito, Ecuador. Colaboración:
Municipalidad de Quito y FAO.

Identificación de la responsabilidad de las
Autoridades municipales en materia de distribu-
ción de alimentos en las ciudades de América
Latina. Seminario regional celebrado en San José,

Costa Rica. Colaboración: ALDMA, Mercado al
por mayor de San José (PIMA-CENADA) y FAO.

Programa de desarrollo del sistema de abastecimien-
to y distribución de alimentos de Dakar, Senegal, y
de las zonas de las que depende la ciudad (FAO).

Manuales de planeación y diseño de mercados al por
menor y al por mayor (FAO).

Plan de acción para intervenciones a bajo costo para
la adecuación de los mercados urbanos de Accra,
Ghana. Colaboración: Autoridad Metropolitana de
Accra y FAO.

Diagnóstico preliminar del abastecimiento y de la
distribución de alimentos de las siguientes ciuda-
des: Abidján, Accra, Addis Abeba, Adén, Ammán,
Bámako, Bangkok, Belo Horizonte, Bogotá,
Buenos Aires, El Cairo, Caracas, Ciudad de
México, Conakry, Dakar, Damasco, Delhi, Yakarta,
Lagos, Manila, Nairobi, Ouagadougou, Rabat y
Santiago de Chile (FAO).

Centro de información Alimentos en las Ciudades
(CIAV). Organización y financiación: Universidad
de Bolonia, Italia.

Guía metodológica y operativa al análisis y a las
intervenciones. Colaboración: Universidad de
Bolonia, Municipalidad de Cesena, Fundación
Caja de Ahorros de Cesena, SERINAR y FAO.

Aplicación de una metodología para el diagnóstico
de la comercialización de alimentos en La Habana,
Ministerio de Agricultura de Cuba y FAO.

Sitio Web con amplia documentación técnica dispo-
nible gratuitamente (FAO).

Difusión gratuita de volúmenes de la Colección
Alimentos en las Ciudades.

Versión revisada y adaptada para difusión electrónica del documento “La comercialización de alimentos en la ciudades. Un reto para las
Autoridades municipales”, Serie Alimentos en las Ciudades, DT/40-99S.

Documento preparado por
Olivio Argenti

Experto en Comercialización de Alimentos
Servicio de Comercialización y Finanzas Rurales (AGSM)

FAO
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