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De 2007 a 2009, la crisis de los precios de
los alimentos seguida de la crisis financiera
y la recesién econémica mundial acarre6
un incremento sin precedentes del nimero
de personas que padecen hambre y
subnutricién en el mundo, el cual superé
la cifra record de 1 000 millones en 2009%.
En el primer semestre de 2010, parece

que los mercados mundiales de productos
basicos agricolas entraron en una fase mas
tranquila. Los precios de estos productos

y de los alimentos se mantuvieron altos,
aunque fueron inferiores a los maximos
alcanzados en 2008, y la economia mundial
empezo a salir de la recesion.

Sin embargo, la alta volatilidad de los
mercados suscita cada vez mas preocupacion.
Esta se intensifico de junio a octubre de 2010,
cuando los precios de los cereales —sobre
todo los del trigo y el maiz— aumentaron
debido a la reduccion de suministros
originada por la sequia en la Federacién de
Rusia y las altas temperaturas y el exceso de
lluvias en los Estados Unidos de América.
Durante la crisis de los precios de los
alimentos, muchos gobiernos tomaron una
serie de medidas politicas descoordinadas
destinadas a garantizar un abastecimiento
suficiente en los mercados nacionales,
entre otras cosas, mediante la prohibicién
de las exportaciones y otras restricciones a
las mismas. Muchas de estas decisiones, en
realidad, acentuaron la volatilidad de los
precios en los mercados internacionales.

En esta parte del informe se examinan
los niveles y tendencias de hambre en el
mundo en el contexto de la evolucién
reciente de los mercados agricolas y la
economia mundial. Se analizan las tendencias
recientes en la produccion, el consumoy el
comercio mundiales de productos alimenticios

2 El presente examen de la alimentacién y la agricultura
en el mundo se basa en la informacién disponible a finales
de octubre de 2010. Puede consultarse informacién mas
actualizada sobre los mercados agricolas y la situacion
alimentaria mundial en las direcciones siguientes:
http://Awww.fao.org/worldfoodsituation/wfs-home/en/?no_
y http://www.fao.org/publications/sofi/en/.

y agricolas y la evolucién de los precios en
los mercados de alimentos nacionales e
internacionales. El andlisis se centra en la
creciente inquietud sobre la volatilidad de
los precios y la capacidad de recuperacién de
los mercados frente a las fluctuaciones de los
precios y de tipo econémico.

TENDENCIAS EN MATERIA

DE SUBNUTRICION*

Con la mejora de las perspectivas de la
economia mundial y la disminucién de los
precios de los productos alimenticios basicos,
la FAO calcula que el nUmero de personas
subnutridas en el mundo se situara en 2010 en
925 millones de personas, lo que representara
una disminucién respecto del maximo de

1 023 millones estimado en 2009 (Figura 17).
A pesar de esta reduccion del hambre en el
mundo por la que hay que congratularse,

el niumero de personas subnutridas sigue
siendo inaceptablemente alto, y representa

la segunda cifra mas alta desde que la FAO
comenzd a registrar este dato?.

La disminucién en el afio 2010 constituye
una inversion en la tendencia al alza constante
observada desde el periodo 1995-97.

En efecto, después de un descenso constante,
aunque lento, de 1970-71 a 1995-97, en los
anos posteriores se produjo un incremento
gradual en el nimero de personas subnutridas
en el mundo. La tendencia alcista se aceleré
intensamente en 2008 durante la crisis de

los precios de los alimentos. El nimero de
personas subnutridas se disparé en 2009

como consecuencia de la crisis financiera y

la persistencia de precios altos de los alimentos
en los mercados internos de muchos paises

de regiones en desarrollo.

A pesar del aumento en el nidmero
absoluto de personas subnutridas entre

24 Para un andlisis mas detallado de las tendencias

de la subnutricién en el mundo y el impacto de la crisis

en la seguridad alimentaria mundial, véase FAO, 2010g.
5 Las estimaciones de la FAO remontan a 1969-1971.




EL ESTADO MUNDIAL DE LA AGRICULTURA Y LA ALIMENTACION 2010-11

FIGURA 17

Numero de personas subnutridas en el mundo, 1969-1971y 2010
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Notas: La FAO calcula las cifras correspondientes a 2009 y 2010 con las aportaciones del Servicio de Investigacion
Economica del Departamento de Agricultura de los EE.UU. Se proporciona informacién detallada sobre la metodologia
al respecto en las notas técnicas disponibles en http://www.fao.org/publications/sofi/en/.

Fuente: FAO, 2010g.

FIGURA 18

Proporcion de la poblacién subnutrida en las regiones en desarrollo,
1969-1971y 2010
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Fuente: FAO, 2010g.

1995-97 y 2009, la proporcién de la 1995-97, antes de aumentar en 2008 y
poblacién subnutrida en el mundo en 2009 (Figura 18). En 2010, el 16 % de
desarrollo® siguié disminuyendo, aunque la poblacién en los paises en desarrollo
muy lentamente, incluso después de estaba subnutrida, lo que representa una

disminucién respecto al 18 % en 2009, cifra
% |os paises de las regiones en desarrollo representan tOdaV_ia .muy superior a la meta f'Ja_da Por
el 98 % de la poblacién subnutrida en el mundo. el Objetivo 1C de Desarrollo del Milenio de
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reducir a la mitad la proporcion de personas
subnutridas entre 1990 y 2015 a fin de
situarla en el 10 %.

La mayor parte de los 925 millones
de personas hambrientas en el mundo
(62 % del total) vive en Asia y el Pacifico,
la regién mas poblada del mundo, seguida
del Africa subsahariana, donde vive el
26 % de las personas subnutridas del
mundo (Figura 19). La mayor prevalencia
de la subnutricién se encuentra en el
Africa subsahariana, donde en 2005-07
(altimo periodo respecto del cual se
dispone de informaciéon completa por
pais) se estimaba que el 30 % de la
poblacién total estaba subnutrida, si bien
con grandes diferencias entre los paises.
Aunque la prevalencia del hambre es mas
baja en Asia y el Pacifico (16 %), América
Latina y el Caribe (9 %) y el Cercano
Oriente y Africa del Norte (7 %), varia en
gran medida segun la subregiéon y de un
pais a otro dentro de estas regiones.

Vulnerabilidad de la seguridad
alimentaria mundial a

las perturbaciones

Los acontecimientos de los ultimos afos
han puesto de relieve la vulnerabilidad

de la seguridad alimentaria mundial a

las perturbaciones importantes, tanto

en los mercados agricolas globales como
en la economia mundial. La crisis de los
precios de los alimentos y la posterior crisis

FIGURA 19

econdmica redujeron el poder adquisitivo
de amplios segmentos de la poblacién en
muchos paises en desarrollo, lo que redujo
seriamente su acceso a los alimentos y
socavoé por ende su seguridad alimentaria.

El aumento del numero de personas
subnutridas a escala mundial en 2008 se
debio a la escalada de los precios de los
alimentos de 2007 a 2008. Desde una
perspectiva histoérica, la evolucién de
los precios en este periodo carece de
precedentes, si bien durante la “crisis
alimentaria mundial” de 1973-75 los
mercados registraron una escalada
comparable (Figura 20). Aun asi, el indice
de precios de los alimentos de la FAO (IPA)
se redujo en términos reales (usando el
deflactor del PIB de los Estados Unidos)
durante el periodo 1961-2010.

Sin embargo, desde principios de la
década de 2000, la tendencia a la baja
parece haberse invertido, o interrumpido
por lo menos, pues se produjo un aumento
considerable en términos reales de los
precios de los alimentos, que culmind
con la escalada de 2007-08. Aunque los
precios internacionales de los productos
alimenticios basicos cayeron en 2009,
siguieron siendo altos en relacién con
afnos anteriores, y los datos hasta octubre
de 2010 reflejan un aumento del IPA
en 2009-2010. Por otra parte, los altos
precios internos se han mantenido en
muchos paises, dado que la disminucién

Numero de personas subnutridas en 2010, por regiones

37 19

239

Total: 925 millones

Fuente: FAO, 2010g.
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FIGURA 20
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indice de precios de los alimentos de la FAO en términos reales (1961-2010)

indice (1990 = 100)

400

350 /\
300 /
250 >k

\

150 M

100

50

L e e L B I B B B A B
1982

1961 1968 1975

1989 1996 2003 2010

Notas: Calculado usando los precios internacionales de los cereales, semillas oleaginosas, carnes, productos lacteos

y azucar. El indice de precios de alimentos de la FAO se ha calculado regularmente desde 1990 hasta la fecha; en este
caso se ha remontado hasta 1961 utilizando estimaciones de precios. El indice mide las variaciones de los precios
internacionales y no necesariamente los precios internos. El deflactor del PIB de los Estados Unidos se utiliza para
expresar el indice de precios de los alimentos en términos reales (no nominales).

Fuente: Calculos de la FAO.

de los precios internacionales tard6 en
transmitirse a los mercados nacionales.
Aunque los precios de los alimentos
se mantuvieron por encima de su nivel
anterior a la crisis, la reduccién de los
ingresos causada por la crisis financiera
tuvo un efecto perjudicial sobre el
acceso a los alimentos, y dio lugar a otro
aumento pronunciado de los niveles
de subnutricién mundial. Segun las
estimaciones de crecimiento del PIB per
capita (aproximaciones basadas en calculos
del Fondo Monetario Internacional [FMI]
del crecimiento del PIB total menos las
tasas de crecimiento de la poblacién),
el PIB mundial per capita se contrajo en
2009, lo cual afecté mas a las economias
avanzadas que a las economias de los
paises en desarrollo (Figura 21). Sin
embargo, el PIB per capita se redujo
o se estanco en todas las regiones en
desarrollo, con la excepcion de los paises
asiaticos en desarrollo, en los que el
crecimiento per capita del PIB se ralentizo,

situandose en un 5,8 %, en comparacion
con la cifra superior al 10 % en 2007
(FMI, 2010a; FMI, 2010b). La recesidon
econémica tuvo un grave impacto negativo
en los ingresos por exportaciones, la
inversién extranjera directa y las remesas
de los migrantes en el extranjero que
reciben los paises en desarrollo (FAO,
2009b). En 2010, la recuperacién incipiente
de la economia mundial y el aumento
significativo en las tasas de crecimiento
econémico contribuyeron a la reduccién
del nimero mencionado anteriormente de
personas subnutridas a escala mundial.

A pesar de la disminucion de las cifras
en 2010, que refleja la reactivacion del
crecimiento econémico y la reduccion
de los precios de los alimentos, las dos
crisis han llamado nuestra atencién
sobre la extrema vulnerabilidad de los
paises y las poblaciones pobres a las crisis
mundiales, tales como las que se han
producido en los ultimos afios. Ademas, las
perturbaciones y emergencias localizadas
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FIGURA 21

Variacion porcentual anual media del PIB per capita a precios constantes, 2005-2010
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Notas: Las cifras de 2010 son proyecciones basadas en datos de los tres primeros trimestres de ese afio, que incorporan los calculos mas recientes

realizados en octubre.

Fuente: Calculos del autor, realizados con datos del FMI, 2010a y del FMI, 2010b.

han afectado a la seguridad alimentaria
en determinados paises asi como a nivel
subnacional (véase el Recuadro 12 para un
andlisis de las emergencias alimentarias en
paises que necesitan asistencia exterior).
Lamentablemente, los mecanismos para
proteger a las poblaciones mas vulnerables
de los efectos de estas perturbaciones

suelen ser insuficientes. En consecuencia,
los hogares vulnerables pueden verse
obligados a hacer frente a las crisis
mediante la venta de activos productivos,
que son muy dificiles de reconstituir, con la
consiguiente ampliacion y prolongacién de
las repercusiones negativas de las crisis mas
alla de su efecto inmediato.




RECUADRO 12

Emergencias en el ambito alimentario
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Las crisis alimentarias que afectan

a determinados paises perturban

y desestabilizan el estado de la
seguridad alimentaria de la totalidad
o parte de la poblacién (nuevas
personas que padecen inseguridad
alimentaria) y lo agravan para
quienes ya estaban expuestos a

la inseguridad alimentaria antes

de la emergencia (personas que
padecen inseguridad alimentaria
cronica). El Sistema mundial de
informacién y alerta temprana sobre
la alimentacién y la agricultura
(SMIA) de la FAO supervisa y
difunde informacién sobre los

paises en crisis que precisan
asistencia externa en materia
alimentaria’. Las crisis alimentarias

pueden ser desencadenadas por una
serie de factores, ya sea naturales

o provocados por el hombre. Si la
emergencia es natural, puede ser
descrita como de apariciéon subita o
lenta? y si es provocada por el hombre
puede ser el resultado de problemas
socioecondmicos?, guerras o conflictos
(véase el grafico).

El nUmero total de emergencias
registradas en los Ultimos afnos es
mucho mayor que en la década de
1980. Desde mediados de dicha década,
la tendencia general ha sido hacia
un aumento en el numero de paises
afectados por situaciones de emergencia.
Parece que las emergencias que mas
han aumentado son las de origen
humano, debiéndose la mayoria de ellas

Emergencias (por tipo) en los paises que necesitan asistencia, 1981 a 2009
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Nota: Los datos sobre las emergencias no incluyen los acontecimientos que estan teniendo lugar en 2010.
En el momento de la redaccién, las inundaciones en Pakistan representaban la mayor crisis humanitaria
mundial jamas acontecida, en la que se han visto afectados hasta 20 millones de personas (el 18 % de la
poblacion del pais) y 6 millones de personas necesitan asistencia alimentaria. La crisis ha sido mucho mayor
que el tsunami de 2004 y el terremoto de Haiti de principios de 2010 juntos.

Fuente: FAO.
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a conflictos o guerras. Durante la ultima
década y media, parece que ha tendido
a aumentar la frecuencia de los desastres
naturales repentinos.

De 1981 a 2009, la regién con el mayor
numero de paises que atravesaron
situaciones de emergencia fue Africa,
seguida de Asia, América Latina y el
Caribe, Europa del Este, la Comunidad de
Estados Independientes (CEl) y Oceania3.
La alta incidencia en Africa se explica
en parte por el nimero relativamente
grande de paises de la regién (44 son
evaluados por el SMIA), pero también
por los disturbios civiles que ocurren
en muchos de ellos, asi como por los
numerosos desastres que se producen
de manera lenta. El nimero de paises
africanos en situaciones de emergencia
ha oscilado entre 15 y 25 anualmente,
con la excepcion de la década de 1980,
en la que dicha cifra se acercé mas a
10. De los 23 paises analizados en la
region de Asia, el nUmero de los que han
pasado por situaciones de emergencia ha
aumentado de unos 5 por afio durante
el periodo 1981-2002 a alrededor de
10 de 2003 a 2009. El numero de paises
afectados de América Latina y el Caribe es
relativamente pequefio, pero ha fluctuado
durante el periodo de tiempo, mientras
que en Europa del Este y la CEl ha ido
disminuyendo.

Asi como los efectos de las crisis
econémicas sobre el hambre no
desaparecen por completo cuando los
precios se recuperan y se reactiva el
crecimiento econémico, los efectos de
las crisis en la seguridad alimentaria
también pueden persistir durante
mucho tiempo después del inicio de las
actividades de socorro y recuperacion.
Los paises que atraviesan crisis
prolongadas se enfrentan a una situacién
particularmente dificil. Segun El estado
de la inseguridad alimentaria en el

mundo 2010 (FAO, 2010g), se considera
que actualmente 22 paises pasan por
una de estas crisis. Estas situaciones se
caracterizan por desastres naturales o
conflictos recurrentes, la larga duracion
de las crisis alimentarias, la pérdida

de los medios de vida y una capacidad
institucional insuficiente para reaccionar
ante las crisis. Estos paises deben
considerarse como una categoria especial
con necesidades particulares en cuanto
a las intervenciones de la comunidad
para el desarrollo. (Para un examen
detallado de la situacién especial de los
paises que atraviesan crisis prolongadas,
véase FAO, 2010g.)

' Algunos paises que han financiado
sistematicamente su propia respuesta a
las emergencias en lugar de buscar la ayuda
de la comunidad internacional estan excluidos
de la informacién recogida y difundida por
el SMIA.

N

Las situaciones de emergencia subita natural
incluyen las catastrofes que se producen de
forma repentina, tales como inundaciones,
ciclones, huracanes, terremotos o volcanes,

y las plagas de langostas. Los desastres
naturales, como las sequias, las condiciones
climaticas adversas y las plagas y enfermedades
transfronterizas se consideran emergencias
naturales que se produce de manera lenta.

w

A titulo de ejemplo de emergencia
socioeconémica provocada por el hombre, cabe
mencionar las crisis causadas por caidas o alzas
bruscas de los precios de los productos basicos,
la pérdida de mercados de exportacion,
problemas de divisas, problemas de tenencia
de la tierra o crisis de salud.




PRODUCCION, CONSUMO
Y COMERCIO DE ALIMENTOS
DURANTE LAS CRISIS

Tendencias recientes

en la produccion, el consumo

y el comercio mundial de alimentos
Con arreglo a los datos y estimaciones
disponibles a mediados de 20107,

el crecimiento del indice de produccion
alimentaria mundial (medida en

precios constantes) se redujo al 0,6 %
aproximadamente en 2009, tras un

aumento significativo del 2,6 % y el 3,8 %
respectivamente en 2007 y 2008, durante la
crisis de los precios de los alimentos (Figura 22,
pagina 79). Al mismo tiempo, la agricultura
mundial se vio afectada por perturbaciones
tales como la sequia en la Federacién de

Rusia durante el verano de 2010, que acarreé
una caida espectacular de la produccién y

las exportaciones de trigo del pais. Para el

ano 2010 se prevé un crecimiento del 0,8 %
solamente. El consumo mundial de alimentos,
que habia venido aumentando a un ritmo
superior al 2 % anual (casi un 1 % en términos
per capita), disminuyé ligeramente en términos
per capita durante la recesién econémica

de 2009. El comercio crecié en torno a una
horquilla del 4 % al 6 % anual antes de la crisis
financiera; en 2009 se contrajo y en 2010 se
prevé que siga siendo negativo.

Consumo de alimentos per capita
por regiones

El crecimiento mas rdpido en el consumo
per capita de alimentos basicos en los
ultimos anos se registré en Europa oriental,
seguida de América Latina y el Caribe, y

a continuacién Asia y el Cercano Oriente

y Africa del Norte (Figura 23). En estas

27 | os indices de producciéon, consumo y comercio de
alimentos que figuran en esta seccion se basan en los datos
de la FAO contenidos en las Perspectivas alimentarias,
junio de 2010 (FAO, 2010j), actualizados para reflejar
estimaciones de la produccién en septiembre de 2010.

Los indices expresan la produccién, el consumo'y el
comercio a precios constantes y se han calculado utilizando
precios internacionales promedio de los productos basicos
de referencia durante el periodo 2004-06. Los indices de
produccion excluyen los piensos y semillas. Los indices de
consumo se derivan de estimaciones de uso alimentario.
Los productos abarcados incluyen el trigo, los cereales
secundarios, el arroz, las semillas oleaginosas, los aceites
vegetales, la carne y los productos lacteos.
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regiones, el consumo per capita siguié
aumentando por lo general, incluso durante
la recesion. Una excepcién fue Europa
oriental, donde se produjo un descenso

de un 2 % en 2009, cuando la region

se vio particularmente afectada por el
empeoramiento econémico.

El consumo de alimentos per cépita se
mantuvo estancado o disminuyé en las
regiones desarrolladas de América del
Norte, Europa occidental y Oceania. En
el Africa subsahariana, aumenté entre
2000 y 2007, pero se estima que ha bajado
un poco en términos per capita desde
entonces. En este contexto, sin embargo,
es importante tener en cuenta que las
estimaciones proporcionadas en este analisis
no incluyen todos los alimentos; las raices y
los tubérculos, por ejemplo, que se consumen
ampliamente en el Africa subsahariana, no se
han incluido.

Producciéon de alimentos

por regiones

Las estimaciones de produccion mundial
para el periodo 2006-10 presentado en

la Figura 22 ilustran una respuesta de la
produccion mundial estimulada por precios
de los alimentos altos que disminuyeron
posteriormente. Sin embargo, los datos
regionales y nacionales mas detallados

que subyacen tras los agregados presentan
patrones mas complejos, lo que refleja el
impacto de otros factores en la produccion
agricola, como las causas estructurales y el
clima. En general, la produccién en los paises
industrializados y los paises “BRIC"? es la
que mas respondio a los altos precios de
los cultivos en 2007 y 2008. Sin embargo,
durante la ultima década fueron los paises
menos adelantados y el “resto del mundo”
los que lograron un mayor crecimiento en su
produccion (Figura 24).

Las dos regiones geograficas que
registraron el mayor crecimiento en la
produccion de alimentos en la Ultima
década —Europa oriental y América
Latina y el Caribe— tuvieron experiencias
desiguales durante las crisis de los precios
de los alimentos y financieras (Figura 25).
Los paises de Europa oriental, después
de obtener cosechas histéricas en 2008,
no lograron mantener el crecimiento

8 Brasil, Federacion de Rusia, India y China.



FIGURA 22
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Crecimiento anual de la produccién, el consumo y el comercio mundiales de alimentos, 2006-2010
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Nota: Las estimaciones se expresan en USD constantes (base: 2004-06). Los datos correspondientes a 2010 son proyecciones;

los de 2009 son estimaciones provisionales.
Fuente: FAO.

FIGURA 23

indices del consumo de alimentos per capita por regiones geograficas, 2000-2010
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FIGURA 24

indices de produccién de alimentos por grupos econémicos
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Notas: Excluye los piensos y semillas. Las estimaciones se expresan en USD constantes (base: 2004-06).
Los datos correspondientes a 2010 son proyecciones; los de 2009 son estimaciones provisionales.

BRIC = Brasil, Federacion de Rusia, India y China; PMA = paises menos adelantados.
Fuente: FAO.

potencial en los afios posteriores, y la sequia
de 2010 llevé a reducir sustancialmente
los niveles de la produccién agricola en la
region. América Latina y el Caribe tuvieron
déficit en la produccion relacionados con las
condiciones meteorolégicas en 2008, pero
esta se recuperd en 2009 y 2010. En Asia, el
crecimiento de la produccion de alimentos
se mantuvo fuerte a lo largo de la ultima
década, por lo general en una horquilla
de 2 % a 4 % al aio, pero registré una
ralentizacién en 2009 y 2010.

En 2009, la produccién en el Africa
subsahariana, que habia experimentado
un crecimiento del orden del 34 % al afio
durante la década anterior, no crecio; se
espera que aumente moderadamente
en 2010. La region que ha registrado el
crecimiento mas lento en la produccién de
alimentos en los ultimos afios es Europa
occidental, donde para 2010 se prevé
que sea un 5 % superior a la de 2000.
La produccién se incrementé en 2007 y
2008 debido al efecto de los altos precios y
a la reduccion de la exigencia de retirada
de tierras de la producciéon en la Union
Europea (UE), pero disminuyé en alrededor
del 2 % en 2009 como consecuencia de

una bajada de los precios y de condiciones
meteoroldgicas desfavorables.

Exportaciones de alimentos por
regiones

Las exportaciones de alimentos se redujeron
o se estancaron en casi todas las regiones
en 2009 durante la crisis econémica

(Figura 26). De 2000 a 2008, en Europa
oriental se experimenté un aumento de las
exportaciones totales en torno al 350 %; en
2008 se registré un nivel particularmente
alto de la produccién de granos. Sin
embargo, las exportaciones disminuyeron al
ano siguiente y aun mas significativamente
como consecuencia de la sequia en 2010%.
Las exportaciones de alimentos de Europa
occidental disminuyeron, posiblemente
como resultado del aumento del valor del
euro, asi como de las reformas politicas
sucesivas, incluida la de la Politica Agricola
Comun de la UE. El elevado nivel de las
exportaciones de los paises de América
Latina y el Caribe, cuyas exportaciones

2 | os valores del indice del comercio por regiones incluyen
el comercio dentro de la regién, lo que puede afectar a las
conclusiones sobre los resultados comerciales relativos.
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FIGURA 25

indices de la produccién de alimentos por regiones, 2000-2010
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FIGURA 26

indices de volumenes de exportacién de alimentos por regiones geograficas, 2000-2010
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FIGURA 27

de alimentos casi se duplicaron durante

la década, ha hecho de esta regién un
proveedor cada vez mas importante de
alimentos para los mercados mundiales.
Sin embargo, las exportaciones de
alimentos de la region se estancaron en
términos de volumen durante la crisis de
los precios de los alimentos y la recesiéon
econémica. El volumen de las exportaciones
de América del Norte crecié un 24 %
durante la década, pero el crecimiento
puede haberse visto frenado por el
creciente uso de granos para la produccién
interna de biocombustibles.

Importaciones de alimentos

por regiones

Las importaciones de alimentos aumentaron
mas rapidamente en Asia que en cualquier
otra regién (Figura 27), al haber crecido
en términos de volumen en casi un 75 %
entre 2000 y 2010. Las importaciones
continuaron aumentando durante la

crisis de los precios de alimentos y la
recesion, ya que la regién logré mantener
tasas relativamente altas de crecimiento
de los ingresos. Las importaciones de
alimentos de los paises del Cercano

EL ESTADO MUNDIAL DE LA AGRICULTURA Y LA ALIMENTACION 2010-11

Oriente y Africa del Norte también se
incrementaron y estuvieron financiadas
por los crecientes ingresos del petréleo,
pero se redujeron considerablemente
durante la recesién. Las importaciones

de todas las demas regiones también
aumentaron significativamente con el
tiempo, con la excepcion de América del
Norte y Oceania, donde se mantuvieron
relativamente estancadas. El volumen de
las importaciones de alimentos del Africa
subsahariana aumenté durante la primera
mitad de la década, pero el incremento
de los precios internacionales durante la
crisis de los precios de los alimentos y el
empeoramiento econémico posterior se
tradujo en una disminucion del volumen
de las importaciones en 2008 y un
estancamiento en 2009 y 2010. Durante

la ultima década, las importaciones netas
de alimentos en el Africa subsahariana,
medido en precios constantes, aumentaron
en mas del 60 %, lo que implica un nuevo
incremento del déficit del comercio de
alimentos para esta regién en las ultimas
décadas, al haber superado el crecimiento
demografico al de la produccién

de alimentos.

indices de volumenes de importacién de alimentos por regiones geograficas, 2000-2010
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TENDENCIAS RECIENTES

DE LOS PRECIOS DE LOS
PRODUCTOS AGRICOLAS:
NIVEL MAS ELEVADO Y MAYOR
VOLATILIDAD DE LOS PRECIOS

Precios internacionales de los
productos basicos agricolas
Como se mencioné anteriormente, la
evolucion de los precios en los mercados
de productos alimenticios basicos,
especialmente los que se utilizan para
calcular el IPA (cereales, aceites, lacteos,
carnes y azucar), puede tener un impacto
critico en la seguridad alimentaria mundial.
Por ello es crucial seguir de cerca la evolucion
del mercado. En esta seccién se examina
la evolucién reciente en los mercados
alimentarios nacionales e internacionales, se
analiza la situacion actual y se determinan
los principales problemas para la seguridad
alimentaria en el futuro.

Durante la crisis de los precios de los
alimentos de 2007-08, el IPA aumento
de forma pronunciada (Figura 28). En el
momento de la redaccion, los datos mas

FIGURA 28

recientes muestran que el IPA ha aumentado
de nuevo de junio a octubre de 2010.

De hecho, en octubre de 2010 el IPA fue solo
un 8 % inferior a su maximo alcanzado en
junio de 2008.

Entre los productos incluidos en el IPA, los
precios de los cereales, aceites y productos
lacteos aumentaron fuertemente durante
la crisis de los precios de los alimentos en
2007-08 y han estado marcados por una
gran volatilidad correlacionada desde 2006
(Figura 29). Mas recientemente, de junio a
octubre de 2010, los precios de los cereales,
los aceites y el aztcar han aumentado, lo
que explica en gran parte el aumento del
IPA en dicho periodo. La volatilidad de los
precios del azucar, en particular desde 2005,
ha sido ain mas pronunciada que la de los
demas productos basicos que figuran en el
IPA. Los precios de la carne han variado poco
en comparacién con los de los cereales, los
aceites, los productos lacteos y el azucar.

Entre otros productos basicos agricolas
que no forman parte del IPA (Figura 28),
los precios internacionales de las frutas
evolucionaron en estrecho paralelismo con
los del IPA, produciéndose una escalada

indice de precios de los alimentos de la FAO e indices de otros productos basicos
(frutas, bebidas y materias primas), octubre de 2000 - octubre de 2010
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FIGURA 29

EL ESTADO MUNDIAL DE LA AGRICULTURA Y LA ALIMENTACION 2010-11

indices de precios de los productos basicos incluidos en el indice de precios de los alimentos de la FAO
(cereales, aceites, lacteos, carne y aztcar), octubre de 2000 - octubre de 2010
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durante la crisis de los precios de los
alimentos y un descenso durante la crisis
financiera posterior. El precio de las bebidas
siguié menos de cerca al de los productos
que figuran en el IPA. Los precios de las
materias primas no se vieron afectados por lo
general por la subida de los precios de otros
productos basicos durante la crisis de los
precios de los alimentos, pero disminuyeron
significativamente en respuesta a la
ralentizacién econémica en 2009 antes de
volver a aumentar otra vez en respuesta a
la recuperacion econdmica, lo que refleja

la gran elasticidad de la demanda para este
grupo de productos basicos.

Aunque los precios de los productos basicos
son inferiores a los niveles maximos que
alcanzaron durante la crisis de los precios de
los alimentos, en el tercer trimestre de 2010
los precios de todos los productos basicos
del IPA siguieron siendo significativamente
mas altos que antes de la crisis. Segun las
proyecciones de la OCDE-FAOQ Perspectivas
de la agricultura 2010-2019 (OCDE-FAO,
2010), se prevé que, en promedio, los precios
reales de los productos basicos en la préxima
década sean mas altos que en el periodo
2000-2010. Los factores en los que se basa la

Oct. Oct. Oct.
2008 2009 2010

prevision de una subida de los precios de los
productos basicos agricolas son el aumento
de los costos de produccién, de la demanda
de los paises emergentes y en desarrollo asi
como de la produccién de biocombustibles a
partir de materias primas agricolas.

Precios internos de los alimentos
en los paises en desarrollo
En la edicién del afio pasado del presente
informe se analizaba la transmisién de
los precios internacionales a los mercados
nacionales (FAO, 2009a). Después de la crisis
de los precios de los alimentos, los precios
internos de los productos basicos en muchos
paises tardaron en bajar, a pesar de la rapida
caida de los precios internacionales, lo que
apunta a una transmisién lenta o escasa a
los consumidores nacionales. Este fendmeno
supuso una doble amenaza para la seguridad
alimentaria de los consumidores pobres,
dado que los precios internos de alimentos
se mantuvieron altos, mientras que el
crecimiento de los ingresos se ralentizd
o se volvié negativo.

En 2010, esta doble amenaza parece
haber disminuido en relacién con el periodo
anterior, especialmente porque muchas
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economias emergentes y de paises en
desarrollo parecen haberse recuperado

de la ralentizaciéon econémica antes y con
mas fuerza de lo previsto (ver FMI, 2010c).
Por otra parte, los datos mas recientes
disponibles sobre los precios internos
indican que los precios de los cereales en
los paises en desarrollo han disminuido
significativamente respecto de los maximos
alcanzados en 2008, aunque en el momento
de la redaccion el precio del trigo en los
mercados internacionales ha vuelto a
aumentar fuertemente. Los datos sobre

los precios mayoristas de los cereales en

74 paises en desarrollo recogidos por

el SMIA (FAO, 2010j) muestran que, a
principios de 2010, estos precios habian
caido en términos nominales en relacion
con sus valores maximos en el 90 % de los
paises. Después del ajuste por la inflacién,
mas del 98 % de las cotizaciones de precios
eran inferiores a sus maximos a principios
de 2010. Sin embargo, a pesar de los
precios internos en los paises en desarrollo
han disminuido, siguen siendo altos en

FIGURA 30

comparacion con el nivel anterior a la crisis
de los precios de los alimentos. De hecho,

a principios de 2010, mas del 80 % de las
cotizaciones de los precios mayoristas de los
cereales ajustados teniendo en cuenta la
inflacion se mantuvieron por encima de su
nivel medio en 2006 (afio anterior a la crisis
de los precios de los alimentos).

Creciente preocupacion por

la volatilidad de los precios

La variabilidad extrema de los precios de

los productos alimenticios basicos durante

el periodo mas reciente ha causado gran
preocupacion. Los episodios de precios

altos son perjudiciales para la seguridad
alimentaria, y la alta incertidumbre asociada
con la volatilidad de los mismos afecta a la
viabilidad de la produccién y puede conducir
a una reduccién de las inversiones agricolas.
Los datos sobre la volatilidad de los precios
durante un periodo mas largo (a partir

de 1957) muestran que dicha volatilidad,
como la que se ha producido recientemente,
no se desmarca demasiado de experiencias

Volatilidad historica anualizada de los precios internacionales de los cereales
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La volatilidad implicita como medida de la incertidumbre

La forma en que los mercados organizados
de productos basicos perciben y valoran la
incertidumbre es importante para las futuras
decisiones sobre la produccién, el comercio y
la inversion. La volatilidad implicita representa
la expectativa del mercado respecto del grado
de fluctuacién probable del precio de un
producto basico en el futuro. Es consecuencia
de los precios de los contratos de derivados,
es decir, de opciones, cuyo precio se basa
en las estimaciones del mercado sobre los
precios futuros, asi como la incertidumbre
que rodea a estas estimaciones. Cuanto mas
difieren las expectativas de los comerciantes
sobre los precios futuros, mayor es la
incertidumbre subyacente y por lo tanto la
volatilidad implicita. (Para un analisis mas
detallado de este concepto y la metodologia
correspondiente, véase FAO, 2010k.)

Las volatilidades implicitas para el trigo,
el maiz y la soja desde 1990 se presentan

en la Figura Ay las variaciones durante el
periodo de octubre 2007 a octubre 2010 se
muestran en la Figura B. Las percepciones
de la volatilidad de los mercados estimadas
en funcién de la volatilidad implicita de

los precios han aumentado de forma
sistematica, y alcanzaron un maximo
elevado en el 2008. A raiz de las turbulencias
en los mercados acaecidas en 2007-08,

las volatilidades implicitas disminuyeron
conforme los mercados comenzaron a
estabilizarse. Sin embargo, a mediados

de 2010 la volatilidad implicita empez6 a
incrementarse de nuevo cuando comenzaron
a surgir dudas sobre la capacidad de Rusia
para cumplir sus compromisos en materia
de exportacién de granos, seguidas por
una preocupacion similar respecto de las
perspectivas de Estados Unidos para el
maiz y las previsiones de una demanda que
superaba a la oferta de soja.

Volatilidad implicita de los precios del trigo y el maiz
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anteriores (Figura 30). En efecto, los periodos
de volatilidad elevada de los precios no son
nuevos en el ambito de la agricultura, pero se
teme que dicha volatilidad esté aumentando.
El aumento de la preocupacién respecto
de la mayor volatilidad de los precios de los
alimentos esta relacionado con la apariciéon
de nuevos factores que contribuyen a ella.
Un factor importante es el incremento
previsto de fendbmenos meteorolégicos
extremos como consecuencia del cambio
climatico, que podria conducir a mayores
fluctuaciones en la producciéon agricola 'y
alimentaria. Otra fuente de volatilidad de los
precios es la expansion de la produccién de
biocombustibles a partir de materias primas
agricolas, que podria reforzar el vinculo
entre los precios de los productos agricolas,
especialmente el maiz, y la evolucién y las
condiciones en los mercados energéticos
internacionales, con el consiguiente
aumento de la transmisién de las
fluctuaciones de los precios de la energia a
los mercados de productos basicos agricolas
y alimentarios. La estrecha relacion entre los
costes de la produccién de etanol de maizy
de la gasolina producida a partir de petréleo
crudo se ilustra en la Figura 31. Por ello
parece que actualmente los precios del crudo
y del maiz también estan estrechamente
relacionados entre si. Debido a la
incertidumbre actual en torno a los precios
futuros del petréleo y su impacto tanto en
la demanda de biocombustibles como en los
mercados de insumos agricolas (por ejemplo,
los mercados de los fertilizantes, la
mecanizacién y el transporte), parece que
el temor a un aumento de la volatilidad
de los precios de los productos agricolas
elaborados a partir de estas nuevas
fuentes esta justificado en cierta medida.
Por otra parte, el aumento de los precios
reales de los cultivos también ha dado
lugar recientemente a un incremento de
la produccién en algunas zonas donde la
volatilidad del rendimiento también es
mayor, tales como las areas productoras de
granos en torno al Mar Negro. En la medida
en que estas zonas aumentan sus cuotas de
mercado de exportacién, un incremento en
la volatilidad de la oferta de estas regiones
podria afectar a la volatilidad de los precios.
Un factor de gran relevancia en los
ultimos tiempos ha sido la falta de
coordinacion entre las respuestas dadas por

las politicas nacionales a las fluctuaciones
de los precios internacionales, que podria
intensificar la volatilidad del mercado.

El impacto de estas politicas se analizé en
la edicion del aio pasado de este informe
(FAO, 2009a). Otra cuestion es el papel de
la especulacién en la volatilidad reciente
del mercado, que ha estado rodeado de
una considerable controversia, por lo que
se requieren mas datos al respecto basados
en investigaciones.

Resumen de la situacion actual y las
perspectivas futuras de los mercados
agricolas
Tras la crisis del precio de los alimentos y la
crisis financiera, los mercados alimentarios
y agricolas mundiales de productos basicos
se caracterizan por niveles de precios
mas altos y una mayor incertidumbre.
Durante las crisis, el consumo per capita
de alimentos disminuy6 ligeramente en el
Africa subsahariana, asi como en América del
Norte, Oceania y Europa occidental, pero ha
seguido creciendo en otras regiones, si bien
mas lentamente en Europa oriental. A pesar
de algunas fluctuaciones durante las crisis, la
produccién de alimentos aumenté durante la
ultima década en todas las regiones excepto
en Europa occidental, Japén y Oceania.
Con la excepcién de Europa oriental y
América Latina y el Caribe, que representan
proveedores futuros clave de alimentos, los
suministros de los exportadores tradicionales
estan aumentando mas lentamente que en el
pasado. Las importaciones de alimentos han
disminuido como consecuencia de las crisis
de los precios y la crisis financiera en todas
las regiones excepto Asia, el Cercano Oriente
y Africa del Norte.

Los precios de los productos basicos
estan a un nivel mas alto y se prevé que
se mantengan por encima de los del
periodo anterior a la crisis, mientras que
los mercados han seguido siendo muy
volatiles. La volatilidad del mercado y sus
posibles implicaciones para la seqguridad
alimentaria se han vuelto cada vez mas
problematicas para los responsables de las
politicas de todo el mundo. En un ambiente
de mayor incertidumbre, las respuestas
dadas por las politicas a esta situacion
seran decisivas para la evolucién futura
del mercado y sus posibles implicaciones para
la seguridad alimentaria.
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FIGURA 31

Evolucién conjunta de los costes de produccidon de energia: el etanol de maiz en comparacion
con la gasolina producida a partir de petréleo crudo, octubre de 2006 — octubre de 2010
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Notas y fuentes: Calculos de la FAO utilizando presupuestos sencillos de costos de produccion de etanol basados en estadisticas de precios

de productos basicos de LMC International y del FMI. El equivalente de petréleo es el precio por litro de petrdleo crudo ajustado a una base
energética de etanol, mas un ajuste por costo para la elaboracién de gasolina. El etanol de maiz es el costo de produccién por litro de etanol,
una vez deducidos los ingresos por subproductos. Los precios de referencia son el Brent de crudo y el maiz (# 2, Golfo) de los EE.UU.

|
CONCLUSIONES

La crisis mundial de los precios de los
alimentos, seguida de la crisis financiera y
la recesion econémica mundiales, elevaron
el nUmero de personas subnutridas en

el mundo a niveles sin precedentes en
2008 y 2009. Las estimaciones indican

que el numero de personas subnutridas
se redujo en 2010, dado que los precios
de los alimentos disminuyeron respecto

a sus niveles maximos y las condiciones
econbmicas comenzaron a mejorar.

Sin embargo, los niveles de subnutricion
siguen siendo muy altos en términos
historicos, y las preocupaciones en cuanto
a la economia y la agricultura mundiales
siguen figurando en un lugar destacado
de la agenda politica internacional.

En octubre de 2010, el FMI indicé que

“la recuperacidon macroeconémica se

esta llevando a cabo como se esperaba

en términos generales, aunque los
riesgos bajistas siguen siendo elevados”
(FMI, 2010b, p. 1). Al mismo tiempo,

el aumento repentino de los precios
de los cereales de junio a octubre
de 2010 aumento los temores a una nueva
crisis de los precios de los alimentos.
Sea cual sea la perspectiva a corto
plazo para la economia, la agricultura
y la seguridad alimentaria mundiales,
de la evolucién en los ultimos afos se
han extraido o confirmado una serie de
lecciones con implicaciones a largo plazo.
Las experiencias de la crisis de los
precios de los alimentos y la crisis
financiera han venido a recordar a las
claras la vulnerabilidad de la seguridad
alimentaria mundial a las perturbaciones
en el sistema alimentario y la economia
mundiales, y han demostrado con qué
rapidez puede deteriorarse a raiz de tales
acontecimientos un nivel ya inaceptable
de por si de inseguridad alimentaria en
el mundo. Ello ha puesto de manifiesto la
importancia de unas redes de seguridad
y unos programas sociales apropiados
para proteger a las personas que padecen
inseguridad alimentaria de los efectos



LA ALIMENTACION Y LA AGRICULTURA MUNDIALES, A EXAMEN

RECUADRO 14

La volatilidad de los precios y los Grupos Intergubernamentales

de la FAO sobre Cereales y el Arroz

En su reunién intermedia extraordinaria
celebrada en Roma el 24 de septiembre
2010, el Grupo Intergubernamental sobre
Cereales y el Grupo Intergubernamental
sobre el Arroz indicaron que los aumentos
y la volatilidad inesperados de los precios
figuraban entre las principales amenazas
para la seguridad alimentaria. Los Grupos
sefalaron la necesidad de abordar una
serie de causas:
¢ |a falta de una informacion fiable

y actualizada sobre la oferta y la

demanda, asi como la disponibilidad

para la exportacién, de los cultivos;

inmediatos de perturbaciones como estas,
asi como la imperiosa y urgente necesidad
de estimular la capacidad productiva de
los paises en desarrollo y de mejorar su
resistencia a las perturbaciones.

La crisis de los precios de los alimentos
ha puesto de relieve una serie de
problemas especificos del sector de la
agricultura y los mercados agricolas.

En primer lugar, las proyecciones mas
recientes de la FAO y la OCDE indican
que, aunque los precios internacionales
disminuyeron bastante rapidamente
respecto a los niveles maximos alcanzados
durante la crisis mundial de precios de los
alimentos, siguen siendo mas altos que
antes de la crisis y parece que el aumento
de los precios de los alimentos no va a

ser pasajero. La agricultura se enfrenta a
mayores costos de produccién, al aumento
de la demanda de los paises con un rapido
crecimiento en las regiones el desarrollo

y a la expansién de la produccién de
biocombustibles. Como consecuencia de
ello, se prevé que los precios aumenten
en la préxima década y se mantengan

en niveles, en promedio, superiores a los
de la ultima década. Hay actualmente
una necesidad ampliamente reconocida
de incrementar considerablemente las
inversiones en la agricultura con el fin

de aumentar la productividad de manera
sostenible en el plano medioambiental asi

¢ la insuficiente transparencia del
mercado a todos los niveles, en especial
con respecto a los mercados de futuros;

e el vinculo creciente con los mercados
externos, en particular la repercusion
de la “financierizacion” sobre los
mercados de futuros;

¢ los cambios inesperados que
desencadenan las situaciones de la
seguridad alimentaria nacional;

e las compras y la acumulacién basadas
en el panico.

Fuente: FAO, 2010I.

como la produccién, mejorando al mismo
tiempo la contribucién de la agricultura al
crecimiento econémico y la mitigacion de
la pobreza.

Una segunda fuente de preocupacién
es la reciente turbulencia en los mercados
agricolas internacionales y el riesgo
de mayor volatilidad de los precios.

Dicha volatilidad ha sido siempre una
caracteristica de los mercados agricolas;
sin embargo, algunas tendencias parecen
estar acentuando este fenémeno.

El cambio climatico puede estar dando
lugar a fendmenos climaticos extremos
mas frecuentes, con el consiguiente
riesgo de perturbaciones en los mercados
agricolas. La expansién de la produccion
de biocombustibles a partir de productos
basicos agricolas incrementarda en gran
medida la dependencia de los mercados
agricolas respecto de la evolucién de los
mercados energéticos mundiales.

Una amenaza concreta de origen
humano para la estabilidad del mercado
es el de la falta de coordinacion de la
respuesta dada por las politicas al aumento
de los precios de los alimentos. Debido
a que dichas medidas estan basadas
exclusivamente en preocupaciones por
la seguridad alimentaria nacional, que
apenas toman en consideracién sus efectos
sobre los asociados comerciales, pueden
incrementar la volatilidad del mercado




internacional y poner en peligro la
seguridad alimentaria mundial.

Dada la importancia de los mercados
internacionales de productos alimenticios
bésicos para la seguridad alimentaria
mundial y los esfuerzos de reduccién
del hambre, es necesario abordar
cuestiones de gobernanza relativas a
los mercados agricolas mundiales para
enfrentarse al problema de la volatilidad
de los precios y evitar respuestas politicas
contraproducentes de beneficio propio
a costa de los demés. Las medidas que se
deberian adoptar incluirian una mejor
regulaciéon de los mercados, una mayor
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transparencia de los mismos, la mejora

y presentacién en tiempo oportuno

de las estadisticas sobre los mercados

de productos alimenticios basicos, el
establecimiento de un nivel adecuado de
reservas de emergencia y el suministro

de redes de seguridad adecuadas y
suficientes. Las recientes crisis alimentaria
y financiera, la falta de coordinacién en
las respuestas dadas por las politicas y

el temor constante a la inestabilidad en
el mercado mundial de alimentos han
puesto de relieve la necesidad de que la
comunidad internacional adopte medidas
urgentemente.





