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Uvod

Ova analiza je jedna od sedam sektorskih
analiza (meso i mlije¢ni proizvodi; voée
i povrée; Zitarice; vino; diversifikacija,
ribarstvo i akvakultura, Sumarstvo) koje su
od proljeéa 2011. godine do danas izradene
za institucije u oblasti poljoprivrede na
nivou drzave, entiteta i Distrikta Brcko.
Sektorske analize daju ulazne velic¢ine za
koncept mjera koje ¢e finansirati Evropska
unija (EU) iz instrumenta za pretpristupnu
pomo¢ za ruralni razvoj (IPARD) — kada
bude dostupan —kao i koncept intervencija
zemlje u oblasti politike uopste.

Analize je narucila i pratila Delegacija
Evropske unije u Bosni i Hercegovini. Za
ukupnu koordinaciju istrazivanja zaduzen
je Gerold Bodeker, glavni struénjak,
Regionalna kancelarija Organizacije za hranu i
poljoprivredu (FAQ) za Evropu i centralnu Aziju
sa sjediStem u Budimpesti.

Struktura izvjestaja
Izvjestaj je strukturisan na sljedeci nacin:

Nakon opSteg pregleda o Bosni i
Hercegovini, data je analiza sektora
Sumarstva uz koris¢enje veoma uopstenih
definicija, koje obuhvataju proizvodnju u
Sumarstvu, drvopreradivacku industriju i
lance vrijednosti u Sumarstvu. Glavni dio
izvjeStaja bavi se pitanjima (i) resursa i
gazdovanja u Sumarstvu, (ii) koriséenja
zemljista i promjene namjene zemljista, (iii)
Sumarskog sektora, (iv) lanaca vrijednosti i
usluga u Sumarstvu, (v) politika i uprave u
Sumarstvu, (vi) uskladenosti sa standardima

EU, te (vii) obrazovanja i obuke.

Shodno tome, opisani su rezultati dvije
provedene radionice na temu SWOT analize.

U zavrSnom dijelu data je opsta analiza koja
omogucuje utvrdivanje preporuka i prioriteta
za djelovanje, te investicionih potreba.

Radni tim
Ovaj pregled izlaze sljedeéi tim:

* Dr Mersudin Avdibegovi¢, nacionalni
konsultant;

* Dr Bernhard Wolfslehner, medunarodni
konsultant;

Norbert Winkler, sluzbenik za Sumarstvo i
Kitti Horvath, stru¢ni saradnik za Sumarstvo,
Podregionalna kancelarija FAO za centralnu
Aziju — tehnicki nadzor priprema i razrada
pregleda.

Zahvalnica

Tim FAO se najsrdacnije zahvaljuje sljedeéim
organizacijama i pojedincima na pomodi i
tijesnoj saradnji na realizaciji projekta:

* Delegacija Evropske unije u Bosni i
Hercegovini

*  Ministarstvo vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa (MVTEOQ):

g. Ljubisa Lalovi¢
g. Amir Lubovac

* Federacija BiH (FBiH), Federalno
ministarstvo poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva

Gda Semra Buza

*  Republika Srpska (RS), Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede

g. Boris Markovié



*  Brcko Distrikt (BD), Odjeljenje za g. Vlado Pijunovic i gda Amela Kozic,
poljoprivredu, vodoprivredu, Sumarstvo FAO
i veterinarstvo

Ucesnicima radionice na temu SWOT

g. Ljiljana Zenunovié analize i mnogobrojnim ispitanicima.



1. Kratak sazetak
1.1  Osnovni ciljevi i rezultati

Od sastanka Evropskog savjeta u Solunu 2003,
BiH ima status drZave potencijalnog kandidata
za Clanstvo u EU. 16. juna 2008. godine, EU
i BiH potpisale su Sporazum o stabilizaciji i
pridruzivanju (SSP), koji ¢e stupiti na snagu
po zavrSetku procesa ratifikacije. Privremeni
sporazum o trgovini i trgovinskim pitanjima,
koji je potpisan istog dana, stupio je na snagu
1. jula 2008. godine (Evropska komisija, 2014 E).

Odredene odredbe Sporazuma o stabilizaciji
i pridruzivanju jasno kazu da ¢e “akcenat
saradnje izmedu strana biti na prioritetnim
oblastima u vezi sa pravnim tekovinama
Zajednice u podrucju poljoprivrede i
veterinarskom i fitosanitarom domenu”.
(Evropska unija, 2012).

Nakon usvajanja Uredbe Savjeta (EK) br.
1085/2006 kojom se uvodi instrument za
pretpristupnu pomo¢ (IPA) od 1. avgusta
2006. godine, gdje novi instrument stupa
na snagu 1. januara 2007. godine, potpisan
je Okvirni sporazum izmedu BiH i Komisije
evropskih zajednica o pravilima saradnje na
realizaciji finansijske pomoci Evropske komisije
Bosni i Hercegovini iz sredstava instrumenta
za pretpristupnu pomo¢ (IPA) (Delegacija
Evropske unije u Bosni i Hercegovini i specijalni
predstavnik EU, 2014; www.europa.ba).
To je oznacilo veliku prekretnicu za Bosnu i
Hercegovinu na njenom putu ka Evropi.

Kao drZzava koja nema status kandidata za
¢lanstvo u EU, Bosna i Hercegovina ne moze
u potpunosti iskoristiti podrsku iz sredstava
IPA. Pripreme su u toku, te se predvida da
¢e biti zavrsene do trenutka kada Bosna i
Hercegovina postane kandidat za ¢lanstvo u EU
i kada realizacije podrske IPARD (instrument

za pretpristupnu pomoc¢ za ruralni razvoj) za
poljoprivredu i ruralni razvoj bude pokrenuta.

Glavni cilj izvjestaja je da se da sveobuhvatna
analiza sektora Sumarstva u Bosnii Hercegovini.
lzvjeStaj doprinosi analizi internih prednosti i
slabosti, kao i eksternih mogucnosti i prijetniji
za dati sektor. U svjetlu potreba i problema
u sektoru, te nadolazecih izazova, izvrSena
je procjena investicionih potreba, te su
formulisane preporuke u pogledu politika. Na
ovaj nacin, izvjestaj doprinosi formulisanju niza
mogucih intervencija u vidu mjera u oblasti
poljoprivrede i ruralnog razvoja u skladu sa
potrebama za razvojem sektora. U studiji su
izloZeni sljededi podaci:

* Osnovni i kljuéni podaci o sektoru;
e Strukturne karakteristike sektora;
* TrZiste i promet;

* Vladine politike u sektoru na drzavnom i
entitetskom nivou;

* Nivo dostignuca relevantnih standarda
EU;

* Razvoj mogucnosti i povezanih
investicionih potreba;

* Utvrdivanje potencijala i potreba u
sektoru i davanje relevantnih preporuka.

Rezultati sektora pregleda obuhvataju:
transparentan presjek sektora, analizu
potencijala i prepreka pred realizacijom tog
potencijala, kao i mjere i preporuke u smislu
IPARD-a sa ciljem identifikovanja investicija.

1.2 Metodologija

Glavna svrha sektorskih analiza je da se
utvrdi koji segment/podrucje/korisnik bi
trebalo da bude detaljno razmatran u okviru



svakog pojedinog sektora u sklopu buduceg
programa IPARD u Bosni i Hercegovini.
Sljedece faze ¢e biti obuhvaéene analizom:

- lzrada plana rada i metodologije

- Strukturni opis sektora

- Regionalne razlike i nepodudaranja

- Uslovi i kapaciteti investiranja

- TrZiSni potencijali

- Domace politike i propisi

- SWOT analiza i odredivanje repera

Usmjeravanje na sljedece aspekte:

- Resursi i gazdovanje u Sumarstvu

- Koris¢enje zemljista i
namjene zemljiSta

- Sumarski sektor ukljuéujuci djelatnosti,
te proizvode, usluge i lance vrijednosti
u Sumarstvu

promjena

- Politike i uprava u Sumarstvu

- Nivo dostizanja relevantnih standarda
EU

- Edukacija i kvalifikacije

1.3 Opis sektora

Sume predstavljaju jedan od najznaéajnijih
prirodnih resursa u zemlji. Zbog svoje prirodne
i raznolike strukture, kao i znacajne prirodne
regeneracije, one predstavljaju klju¢ni resurs
za dalji razvoj Bosne i Hercegovine. Zemlja je i
sama geografski odlicno pozicionirana u smislu
razli¢itih klimatskih uticaja (mediteranske,
sub-mediteranske i umjereno kontinentalne
klimatske zone) i posjeduje preko stotinu vrsta
drvecéa. Glavne vrste drveca su jela, smrca,
bijeli i crni bor, bukva, razliCite vrste hrasta, a
u manje znacajnom broju zastupljene su vrste
plemenitih lis¢ara, kao Sto su javor, brijest,
jasen, te stabla voca (tresnja, jabuka, kruska).

Profesionalni razvoj i gazdovanje u sektoru
Sumarstva zasnovani su na tradicionalnim
sistemima i nedavno su bili zahvaceni promjenom

1 Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine www.bhas.ba

zahtjeva u smislu veceg doprinosa zastiti i
unapredenju svih vaznih funkcija Suma, pocevsi
sa ekonomskom opravdanos$éu, do drustvene
odgovornosti i ekoloske odrzivosti. UopsSteno
re¢eno, od kraja rata, Sumarski sektor se suoc¢ava
sa znacajnim strukturnim promjenama i snaznom
potrebom modernizacije kako bi bio konkurentan
na globalnom trzistu.

Prema najnovijim podacima?, Sume i Sumsko
zemljiste u Bosni i Hercegovini obuhvataju
povrsinu od 3.231.500 ha, Sto predstavlja
63% ukupne povrsine, sa vrijednostima koje
su medu najviSim u Evropi. U smislu vlasnistva
nad Sumama, oko 80% Suma je u drzavhom
vlasnistvu, a 20% u privatnom vlasnistvu.

1.4 Preporuke

Analiza sektora Sumarstva pocinje sa opstim
opisom sektora, opisujuci ne samo proizvodnju
u Sumarstvu, nego i lance vrijednosti u
Sumarstvu.

Na osnovu analize, sumirane su sljedece
preporuke koje prate IPARD strukturu i ose.

U smislu mjera ulaganja u poljoprivredna
gazdinstva, kako bi se izvrSilo njihovo
restruktuiranje i nadogradnja u skladu sa
standardima EU, data je preporuka da se:

* podrZi odrzivo uredenje Suma i revidira
planiranje gazdovanja Sumama u javhom
i privatnom vlasnistvu uz koristenje novih
podataka inventure Suma;

* uspostave novi programi za uredenje Suma
u privatnom vlasnistvu;

* uspostave koncepti i sistemi upravljanja
pozarima: to obuhvata prevenciju pozara
(npr. upravljanje drvnim gorivom, kampanje
informisanja) i vatrogastvo (logistika,
mehanizacija, medunarodna saradnja).



Osim toga, ulaganja u preradivacke i trzisne
kapacitete se narodito bave pitanjem
mogucnosti za stvaranje dodatne vrijednosti u
lancu Suma-drvo, te da se koristi za generisanje
boljih preduslova za privatna ulaganja. Data je
preporuka:

* da se podrzi uspostavljanje regionalnih
horizontalnih i vertikalnih trzisnih platformi
drvnih proizvoda i sekundarnih Sumskih
plodova;

* da se podrzi razvoj koncepata i pristup
investicijama u moderne pilanske
tehnologije i logisticke lance;

* za studije izvodljivosti za najbolje lokacije
za proizvodnju furnira/tvrde Sperploce,
panel-plo¢a, mediapan plo¢a i moguénosti
ulaganja;

* zastudije izvodljivosti u pogledu najboljih
lokacija i mogucnosti ulaganja u sektor
bioloske energetike u BiH;

* za studije izvodljivosti u pogledu
najboljih lokacija i moguénosti ulaganja u
proizvodnju drvenog peleta, integrisanih
sistema grijanja, lokalnih sistema daljinskog
grijanja, koristenja drvenih otpadaka;

* dase podrzi program inovacija sa pozivima
za pilot i ogledne projekte za dodavanje
vrijednosti u drvnoj industriji i proizvodniji;

* za uspostavljanje informativne platforme
na internetu o sektoru Sumarstva za
proizvodace, otkupljivace, preradivace,
javnost u sektoru Sumarstva;

* za programe omogucavanja i razmjene
u pogledu preuzimanja medunarodnih
tehnologija u djelatnosti u Sumarstvu;

* za uspostavljanje novih pripravnickih
programa u Sumarstvu;

* za ispitivanje mehanizama ublaZavanja

klimatskih promjena i trgovine karbon
kreditima kao sinergetske trziSne
moguénosti (npr. REDD+), te pratedih
informativnih kampanja;

* za programe omogucavanja certifikacije
Suma za vlasnike Suma.

Podrska organizovanju proizvodaca je odgovor
na skoro nepostojeée organizovanje privatnih
Sumovlasnika, sto je identifikovano kao jedno
od klju€nih pitanja za odrzive prakse gazdovanja
Sumama, koherentnu mobilizaciju drvnih
resursa, te adekvatno zastupanje vlasnika Suma
u politi€kim procesima. Data je preporuka da
se izmedu ostalog podrzi program finansijske i
institucionalne podrske udruzenjima privatnih
Sumovlasnika (zastupanje) i zadrugama
(stru¢nost i marketing).

U pogledu pripremnih aktivnosti za realizaciju
agro-ekoloskih mjera i programa LEADER,
daje se sljedeca preporuka za pripremu za
realizaciju aktivnosti koje se odnose na Zivotnu
sredinu i seoska podrucja.

S obzirom da Sume u BiH predstavljaju najvedi
dio ekoloskih resursa, te najvazniji prostor za
ocCuvanje biodiverziteta i upravljanje, kao i za
obezbjedivanje vode i blagostanja, potrebno
je preduzeti mjere

* da se podrZe daljnji pilot projekti za
bududu realizaciju programa Natura 2000
u Sumama razli¢ite veli¢ine posjeda, Sume
u javnom i privatnom vlasnistvu, te razvoj
prototipova za finansijske instrumente;

* da se izrade koncepti i ispitaju Zarista
u pogledu biodiverziteta i proizvodnje
biomase od izdanackih Suma;

* da se pokrenu pilot projekti u oblasti
pladanja za projekte usluga u ekosistemu,
ukljucujuci ugovoreno ocuvanje prirode,
ekoturizam, snabijevanje vodom, trgovinu
karbon kreditima, itd.



Nadalje, strategije ruralnog razvoja imaju
klju¢nu ulogu za realizaciju bilo koje IPARD
mijere. Sumarski sektor u Sirem smislu zavisi od
multidisciplinarnih strategija i propisa. Da bi
se osigurala skladna uloga u ruralnom razvoju,
pitanja kao Sto su strategije u Sumarstvu,
energetska politika, prostorno planiranje,
politika zastite Zivotne sredine, te strategije
ruralnog razvoja se trebaju modernizovati i
uskladiti. Za pripremu i provodenje lokalnih
strategija ruralnog razvoja, data je preporuka

* dase uspostavi novi program za prostorno
planiranje Suma uklju€ujuci nepristupacna
podrucja i kreiranje liste prioritetnih Suma
koje treba uciniti pristupacnim;

* zajacanje i uskladivanje instrumenata za
prostorno planiranje;

* za podrsku institucionalnim promjenama
i politickim procesima EU u oblasti
prostornog planiranja;

* za uspostavljanje prioritetnog plana
razminiranja (Sumskog zemljista);

¢ zapodrsku institucionalnim mehanizmima
za borbu protiv nelegalne sjece Suma, te
primjenu kontrolisanog i zastitnog sistema
za aktivnosti nelegalne sjece Suma;

* za jacanje institucionalnih platformi za
strateSko planiranje politike u Sumarstvu u
entitetima, podrsku realizaciji nacionalnog
programa za Sume;

* za izgradnju kapaciteta za realizaciju
standarda EU i informativhe kampanje u
sektoru Sumarstva.

U pogledu ose za razvoj seoske ekonomije, prvi
aspekat je usmjeren na unapredenje i razvoj
ruralne infrastrukture. Ruralna infrastruktura
je od presudnog znacaja za unapredenje
proizvodnje, logistiku i marketing u sektoru
Sumarstva u BiH. To podrazumijeva i javnu

infrastrukturu i infrastrukturu u preduzeéima.
Preporuke sadrze:

* razvoj koncepta za optimalno uredenje
Sumskih puteva i sjece;

* jacCanje uspostavljanja vertikalnih
i horizontalnih lanaca i pratecde
infrastrukture u sektoru Sumarstva;

* podrsku modernim tehnologijama
komunikacije i infrastrukture za pristup
internetu u ruralnim podrucjima;

* podrsku istraZivanju privatnih mehanizama
finansiranja i moguénosti ulaganja,
ulaganje u turisticku infrastrukturu u
ruralnim podrucjima.

Za razvoj i diversifikaciju ekonomskih aktivnosti
na selu, bitno je naglasiti da bi buduce pristupanje
Evropskoj Uniji moglo podrazumijevati jacu
konkurenciju i pritisak za uskladivanje sa
standardima EU. IPARD predstavlja odgovarajuci
instrument za jacanje diversifikacije proizvoda,
identifikaciju usko-specijalizovanih oblasti, te
stvaranje brendova kako bi privredne aktivnosti
na selu bile kompatibilne sa domadéim i
medunarodnim trZiStem. Data je preporuka:

* za podrsku uspostavljanju regionalnih
horizontalnih i vertikalnih trzisnih platformi
za drvne proizvode i sekundarne Sumske
proizvode;

* za finansijsku i strukturnu podrsku
odrzavanju i formiranju malih i
srednjih preduze¢a u Sumarskom i
drvopreradivackom sektoru, ukljucujuéi
izmjenu sistema oporezivanja i programa
za finansiranje pocetnih aktivnosti
(ukljuéujuci grantove, mikrokredite);

* za studiju izvodljivosti za mogucnosti
investiranja u integrisane sisteme grijanja,
lokalne sisteme i sisteme daljinskog
grijanja u opstinama;



* zapodrsku marketinguistvaranju brendova
finalnih drvnih proizvoda, te lanac
proizvodnje i marketinga sekundarnih
Sumskih proizvoda.

Osim toga, obuka je jedan od glavnih
komponenti mjera za izgradnju kapaciteta koje
su neophodne u sektoru Sumarstva u BiH kako
bi se modernizovao rad i podrzalo uskladivanje
sa EU i njenim pravnim tekovinama.

To obuhvata obuku na svim nivoima od
kontinuirane edukacije, obuke na temu
medudisciplinarnih pitanja ruralnog razvoja
kao Sto su eko-turizam i upravljanje zemljistem,
pa sve do revizije obrazovanja inZinjera i
upravnika/rukovodioca Sumarija. Preporuke
u okviru ovog aspekta obuhvataju:

* podizanje svijesti, obuku i izgradnju
kapaciteta privatnih Sumovlasnika za
odrzivo gazdovanje Sumama;

* preuzimanje medunarodnih znanja
i tehnologija u drvnoj industriji, te
uspostavljanje novih pripravnickih
programa u drvnoj industriji;

* programe izgradnje kapaciteta za
realizaciju standarda EU i informativne
kampanje u sektoru Sumarstva;

* podrsku reviziji nastavnih programa
i povezivanje sa medunarodnim
edukativnim programima;

* uspostavljanje viSestepenog programa
obuke za upravljanje Sumskim
ekosistemima i ruralni razvoj u svrhu

prekvalifikacije radne snage;

* uspostavljanje mehanizama saradnje

izmedu obrazovnih institucija i preduzeca.

Na kraju, tehni¢ka pomo¢ u pogledu stru¢ne
podrske za potrebe unapredenja znanja,
tehnologije i logistike ukazuje na sljedece
preporuke:

* tehni¢ka pomoé za reviziju uprave u
Sumarstvu i javnih Sumskih gazdinstava;

* tehnicka pomoc za izgradnju novih Sumskih
puteva i unapredenje tehnologije sjece.

U pogledu novih mjera Evropske komisije
u Sumarstvu u okviru programa IPARD za
2014.-2020. godine, naglasavaju se pitanja
posumljavanju i agro-Sumarstva, prevencije
poZara i obnove nakon pozara, te unapredenja
otpornosti i ekoloSke vrijednosti Sumskih
sistema.

Za sva ova pitanja primjenjuje se prilicno
ekoloski pristup, koji je primjenjiv za neke
od utvrdenih prioriteta za djelovanje. Dok
posumljavanje ima ograni¢en znacaj u
izrazito Sumovitim zemljama kao Sto je BiH,
a agroSumarstvo nije na vrhu liste prioriteta,
npr. u radionicama na temu analize SWOT,
mjera prevencije pozara i obnove je prilicno
neophodno sredstvo za realizaciju nekih od
kljuénih prijedloga u ovoj studiji. Mjere za
unapredenje otpornosti i ekoloSku vrijednost
imaju podudarne mjere u preporukama npr. za
pilot projekte u sklopu programa Natura 2000.

Na osnovu ovih preporuka, u izvjesStaju su
precizirane operativne potrebe za ulaganjem
kao potencijal i perspektivni prostor za
investicije za jacanje ruralnog razvoja u
kontekstu sektora Sumarstva u BiH.



2. Osnovne informacije i kontekst za sektorske analize u BiH

U ovom uvodnom poglavlju date su opste
informacije o Bosni i Hercegovini (BiH).
Takode, dat je opis konteksta sektorskih
analiza u pogledu pripreme za pristupanje EU,
ciljevi sektorskih izvjeStaja i metodologija koja
je koristena za pripremu sektorskih analiza za
ribarstvo i Sumarstvo. Na kraju, u ovom dijelu
su predstavljene klju¢ne brojke koje se odnose
na bh. privredu, te, konkretno, poljoprivredni
sektor.

2.1 Opste informacije u BiH

BosnaiHercegovina je smjestena na zapadnom

dijelu Balkanskog poluostrva na teritoriji
povrsine 51.129 km2. Bosna i Hercegovina je
imala prve demokratske viSestranacke izbore
1990. godine, a 1992. je postala nezavisna
drzava (Agencija za statistiku BiH, 2013).

BiH granici sa Srbijom na istoku, Crnom Gorom
na jugoistoku, Hrvatskom na sjeveru i zapadu,
i duZinom obale od 12 kilometara izlazi na
Jadransko more. Geografija varira od visokih
planina u centralnom dijelu do obradivog
zemljista na sjeveru i mediteranskih vinograda
na jugu, a vecina znacajnijih gradova je
smjestena u dolinama. Klimatski, ljeto je toplo

Info rubrika 1: Osnovne karakteristike Bosne i Hercegovine

*  Ukupna povrsina: 51.000 km?,
od ¢ega 12.2 km? pod vodenim N
povrsinama

*  Obradivo zemljiste: 19.84%

*  Trajni usjevi: 1.92%

Stanovnistvo: 3.831.555 miliona
Glavni grad: Sarajevo
Glavni jezici: bosanski, hrvatski i srpski

Ocekivana duZina Zivota: 72 godine (muskarci), 78
godina (Zene) (UN)

Izvor: Agencija za statistiku BiH, 2013 i UNDP, 2013

Dijagram 2.1: Ve¢i gradovi u BiH

-~ N
CROATIA
Prijed
o njecor Derventa
Bihac
Briko
Banja Luka _
Drvar 2zl SERBIA
Tuzla
Jajee Zenica
Sarajevo
Gora#zde
Maostar
MONTENEGRO
ROSOWVD"
Adriatic Sea
i ' i ALBAMILA
= under LMNECR 12449599 v,

Izvor: FAO, 2012
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Info rubrika 2: BDP i vezani podaci

e BDP: 13,485 milijardi evra(2013)
*  BDP u poljoprivredi: 18,5% (2013)

*  BDP po glavi stanovnika: 3.518 € (2013)

*  Glavniizvozni proizvodi: drvo i papir,
metalni proizvodi

*  Glavni poljoprivredi proizvodi: sirovo kravlje
mlijeko i mlijecni proizvodi

Izvor: Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine, 2014

i vlazno i traje od maja do septembra, a zima
je maglovita sa snijegom i traje od novembra
do februara. Jeseni i proljeca su obi¢no kratka.

Bosna i Hercegovina se sastoji od dva entiteta
i Distrikta Bréko BiH. Federacija Bosne i
Hercegovine (FBiH) pokriva 50%, a Republika
Srpska (RS) oko 49% teritorije. Distrikt Bréko
obuhvata preostali procenat ukupne teritorije
(Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine,
2014).

Postoje¢a administrativna podjela (dijagram
2.2) pociva na granicama povucéenim
Dejtonskim mirovnim sporazumom iz 1995.
godine. Federacija Bosne i Hercegovine,
Republika Srpska i Distrikt Brcko imaju svoje

ustave. Prema preliminarnim rezultatima
popisa stanovniStva, Bosna i Hercegovina
ima ukupno 3.791.622 stanovnika, od cega
FBiH 2.371.603, Republika Srpska 1.326.991,
a Distrikt Bréko 93.028 (Agencija za statistiku
Bosne i Hercegoivne, 2014).

Federacija Bosne i Hercegovine je
decentralizovana. Sastoji se od 10 kantona
(svakiima vladu) i 79 opstina. Vlada Federacije
Bosne i Hercegovine dijeli i delegira odredene
nadleznosti kantonalnim upravama. | Vlada
i kantoni imaju pravo da utvrduju politike i
usvajaju zakonske propise u vezi sa bilo kojim
pitanjem koje spada u njihovu nadleznost.
lako su nadleZnosti dalje prenesen opstinama
(najnizem nivou uprave), njihove poslove

Dijagram 2.2: Administrativna podjela Bosne i Hercegovine

Legenda:

DR - DISTRIKT BRCKO

Izvor: Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine, 2014
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finansiraju i nadziru kantoni (Agencija za
statistiu Bosne i Hercegovine, 2014).

Republika Srpska je centralizovana i nema
kantone. Odredene nadleznosti delegira i dijeli
direktno sa 58 opstina i Sest gradova. Distrikt
Brcko (koji obuhvata cjelokupnu teritoriju bivSe
opstine Brcko) je samoupravna jedinica pod
direktnom nadleZzno$¢u Bosne i Hercegovine
(Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine, 2014).

2.2  Kontekst i cilj sektorskih analiza

2.2.1 Opsti kontekst sektorskih analiza:
Priprema za pristupanje EU

Bosna i Hercegovina uziva status drzave
potencijalnog kandidata za ¢lanstvo u EU
od juna mjeseca 2003. godine, kada je u
Solunu odrzana sjednica Evropskog savjeta.
Juna 2008. godine, EU i Bosna i Hercegovina
potpisuje SSP. Privremeni sporazum o trgovini
i trgovinskim pitanjima stupa na snagu 1. jula
2008. godine, a Savjet usvaja novo Evropsko
partnerstvo sa Bosnom i Hercegovinom 18.
februara 2008. godine (Agencija za statistiku
Bosne i Hercegovine, 2014).

Bosna i Hercegovina je vidjela pozitivne strane
autonomnih trgovinskih mjera EU, koje su
usvojene 2000. godine. Po stupanju na snagu
Privremenog sporazuma, 1. jula 2008. godine,
prosSirena je mogucnost plasmana proizvoda
Bosne i Hercegovine u EU, a uvedene su
trgovinske povlastice za dobra iz EU.

Bosna i Hercegovina i EK potpisale su Sporazum
o finansiranju za Nacionalni program IPA
2007 31. jula 2008. godine, Sto je oznacilo
veliku prekretnicu za Bosnu i Hercegovinu
na njenom putu ka Evropi. Ukupno izdvojena
sredstva u okviru IPA 2007 - 2013 iznose oko
655.5 miliona evra (Delegacija Evropske unije
u Bosni i Hercegovini i specijalni predstavnik
EU, 2014). www.europa.eu).
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Kao drZava koja nema status kandidata za
¢lanstvo u EU, Bosna i Hercegovina ne moze u
potpunosti iskoristiti podrsku iz sredstava IPA.
Pripreme su u toku, te se predvida da ¢ée biti
zavrsene do trenutka kada Bosna i Hercegovina
postane kandidat za ¢lanstvo u EU i kada
realizacije podrske IPARD za poljoprivredu i
ruralni razvoj bude pokrenuta. Do sada nije
bilo konkretnih projekata ka IPARD-u, posto se
Ceka napredak zemlje na utvrdivanju klju¢nih
sektorskih prioriteta, tj. sektorska strategija za
cijelu zemlju i uspostavljanje IPARD-a.

2.2.2 Ciljevi
sSumarstva

izvjeStaja o sektoru

Glavni cilj izvjestaja je da se da sveobuhvatna
analiza sektora Sumarstva u Bosnii Hercegovini.
Izvjestaj doprinosi analizi internih prednosti i
slabosti, kao i eksternih moguénosti i prijetnji
za dati sektor. U svjetlu potreba i problema
u sektoru, te nadolazecih izazova, izvrSena
je procjena investicionih potreba, te su
formulisane preporuke u pogledu politika. Na
ovaj nacin, izvjestaj doprinosi formulisanju niza
mogucih intervencija u smislu mjera u oblasti
poljoprivrede i ruralnog razvoja u skladu sa
potrebama za razvojem sektora. U studiji su
izloZeni sljedeci podaci:

* Osnovni i klju¢ni podaci o sektoru;
* Strukturne karakteristike sektora;
* Trziste i promet;

* Vladine politike u sektoru na drzavnom i
entitetskom nivou;

* Nivo dostignuca relevantnih standarda EU;
* Razvoj u pogledu investicija;

* Utvrdivanje potencijala i potreba u sektoru
i davanje relevantnih preporuka.



Ishod analize sektora obuhvata transparentan
pregled sektora, analizu potencijala i prepreka
za realizaciju ovog potencijala, te mjere i
preporuke po modelu IPARD- akako bi se
odredile ciljne investicije.

Provodenje analize sektora Sumarstva u
Bosni i Hercegovini je izabrano na osnovu
relevantnosti prema standardima EU i
njegovom ekonomskom znacaju. Njegova
vaznost je istaknuta na zavrs$noj radionici
u maju 2012. godine za ucesnike projekta
Priprema sektorskih analiza u svrhu IPARD-a u
Bosni i Hercegovini, koji je finansirala Evropska
unija, a realizovala FAO.

2.3 Metodologija izvjestaja o sektoru
Sumarstva

Glavna svrha sektorskih analiza je da se
utvrdi koji segment/podrucje/korisnik bi
trebalo da bude detaljno razmatran u okviru
svakog pojedinog sektora u sklopu buduceg
programa IPARD u Bosni i Hercegovini.
Sljedece faze ée biti obuhvaéene analizom:
- lzrada plana rada i metodologije

- Strukturni opis sektora

- Regionalne razlike i nepodudaranja

- Uslovii kapaciteti investiranja

- TrZisni potencijali

- Domace politike i propisi

- SWOT analiza i odredivanje repera

Usmjeravanje na sljedece aspekte:

- Resursi i gazdovanje u Sumarstvu

- Koris¢enje zemljista i promjena
namjene zemljiSta

- Sumarski sektor uklju¢ujuci djelatnosti,
te proizvode, usluge i lance vrijednosti
u Sumarstvu

- Politike i uprava u Sumarstvu

- Nivo dostizanja relevantnih standarda EU

- Edukacija i kvalifikacije

2 Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine www.bhas.ba

2.4 Opsti ekonomski indikatori za Bosnu
i Hercegovinu

Ovaj dio izvjestaja sadrzi osnovne ekonomske
podatke o razvoju privrede Bosne i Hercegovine
koji se trebaju koristiti kao polazni podaci u
konkretnoj sektorskoj analizi. UoSteno receno,
privredu Bosne i Hercegovine karakterise
solidan stepen oporavka. U posljednjih 8
godina, Bosna i Hercegovina je zabiljezila
privredni rast uz izuzetak 2009. godine.

2.4.1 Demografija?

Nije poznat tacan broj stanovnika Bosne i
Hercegovine. Prema popisu iz 1991. godine,
ukupan broj stanovnika bio je 4.377.033.
U to vrijeme 60% stanovnisStva Zivjelo je u
ruralnim podrucjima. Rat i nastale ekonomske
poteskoée dovele su do znacajnih migracionih
tokova, i unutar zemlje i ka zapadnoj Evropi i
zemljama regiona. Zvanicni podaci i procjene
razli¢itih organizacija daju krajnje razli¢ite
podatke o demografiji Bosne i Hercegovine.
Zvanicni podaci Agencije za statistiku Bosne i
Hercegovine govore o 3.831.555 stanovnika
(2013). Posljednji popis stanovnista izvrSen je u
oktobru 2013, a rezultati se o¢ekuju u dogledno
vrijeme, Cime ¢e se znacajno dopuniti navedeni
parametri za trenutnu demografsku sliku zemlje.

2.4.2 Opsti ekonomski indikatori

Promjene u bruto domadem proizvodu
(BDP) u periodu od 2007. do 2013. prikazane
su u narednoj tabeli. Privreda je ostvarila
pozitivan napredak u periodu od 2011. do
2013. uz prosjecan godisnji rast od 13% (u
tekuéim cijenama), nakon Sto je medunarodna
finansijska kriza drastiéno promijenila scenu.
U 2009. godini zabiljezen je pad, uz vracanje
privrede na pozitivnu putanju 2011. i visi nivo
u poredenju sa 2008. (Agencija za statistiku
Bosne i Hercegovine, 2014).
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Tabela 2.1: Bruto domacdi proizvod (BDP) Bosne i Hercegovine, 2007-2013,
milionakonvertibilnih maraka Bosne i Hercegovine (BAM) i miliona EUR

Stavka 2007 | 2008 | 2009 2010 | 2011 | 2012 | 2013
gEEABOS”e | Hercegovine, miliona 21.778 | 24.718 | 24.004 | 24.484 | 25211 | 24.735 | 26.297
ES: Bosne i Hercegovine, miliona 1111 | 12.611 | 12.247 | 12.678 | 12.929 | 12.684 | 13.485

BDP Bosne i Hercegovine po glavi
stanovnika BAM

5.668 6.433 6.246 6.371 6.533 6.246 6.862

Stanovnistvo, Bosna i Hercegovina,
milion

3.842 3.842 3.843 3.843 3.842 3.843 3.835

Izvor: Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine www.bhas.ba, vlastite kalkulacije, kurs za BAM u EUR = 1.96 za sve godine.

Tabela 2.2: godisnji rast stope BDP-a, BDP po glavi stanovnika u EUR, razli¢ite zemlje, 2013

Zemlja Hrvatska Bosna ! Albanija TFYR . Crna Gora Srbija
Hercegovina Macedonia

Rast BDP od prethodne 5 7 6 4 7 3

stope %

EB ;/ po glavi stanovnika, 8,443 2,879 2,088 2,488 3,438 | 3,447

Izvor: EUROSTAT http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home/

U poredenju sa ostalim zemljama u regiji
(Hrvatska i TFYRM), Bosna i Hercegovina
relativno dobro stoji. Isto vrijedi i kad je u
pitanju poredenje sa kretanjem BDP u 27 EU
(vidi tabelu 2,2).

Prema ekstrapolaciji nivoa BDP-a BiH po glavi
stanovnika iz 2012. godine, po stopi od 7%, koja
je zabiljeZzena stopa rasta u periodu 2010-2012.
(prikazana linijjom “BiH 1” na dijagramu 2.2),
samo ¢e Albanija i Bivsa Jugoslovenska Republika
Makedonija zaostajati u trci ostvarivanja rasta u
narednih 20 godina. Ako za 20 godina Zeli dostici
Hrvatsku —koja ima prosjecan godisnji rast BDP-a
po glavi stanovnika od 5% - Bosna i Hercegovina
mora ostvariti rast od 12%. Drugim rijeCima:
susti¢i zemlje u regionu predstavlja velik politicki
izazov.

Ucesc¢e entiteta u BDP-u na nivou drZave BiH je
stabilno u datom periodu, mada je uoceno veée
ucesée Republike Srpske u periodu od 2008.
do 2011, tj. sa 32% na 34,2%, Sto predstavlja

ukupno povecanje od 7,2%. Federacija Bosne
i Hercegovine i Distrikt Brcko zabiljezili su
pad uces$ca u ukupnoj privredi u periodu od
2008. do 2011, uz umjeren pad od 2,2% kod
Federacije Bosne i Hercegovine i znacajniji pad
od 24% kod Distrikta Brcko.

Zaposljavanje?

Prema podacima iz Cetvrtog IstraZivanja radne
snage (LFS), koji je u BiH sprovela Agencija za
statistiku Bosne i Hercegovine u maju 2012.
(na 10.509 domadinstava), radnu snagu Cinilo
je 1.131.557 lica od 1.462.619 neaktivnih lica.
Kod radne snage, zaposlenih je bilo 859.218,
a nezaposlenih 272.339. Kod zaposlenih,
neplaceni radnici u porodici €inili su 58.039.
Prema podacimaiz 2012, stopa nezaposlenosti
iznosila je 24,1% (23.1% za muskarce i 25,6%
za Zzene), dok je u istom periodu 2010. godine
iznosila 23,4% (21.4% za muskarce i 26,8%
za Zene). Stopa nezaposlenosti je najvisa kod
mladih u dobi od 15 do 24 godine. Iznosila je

3 Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine www.bhas.ba, Agency for Work and Employment of BiH
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Ako bi se nastavio trend rasta iz 2013. godine razvoj je prikazan na sljededoj slici.

Slika 2.3: BDP/stanovniku, ekstrapolacija stopa
rasta za period od 20 godina od 2012, razli¢ite zemlje
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Izvor EUROSTAT http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home/

47,5% (44,8% za muskarce i 52,3% za Zene).
U 2010.i 2012, stope aktivnosti i zaposlenosti,
prema LFS-u, iznosile su 44% i 33,5%. Stope
aktivnosti i zaposlenosti bile su daleko najvise
u starosnoj grupi 25-49 (69,1% i 52,5%).
Struktura zaposlenih prema radnom statusu
pokazuje da zaposleniimaju najveci udio (72,8%).
Udio samozaposlenih lica iznosio je 20,5% (svega
27,4% su Zene). Udio neplacenih radnika u
porodici iznosio je 6,8% (68,9% su Zene).

Struktura zaposlenih po sektorima aktivnosti
pokazuje da 47,3% radi u uslugama, 31,5% u
industriji i 21,2% u poljoprivredi.

2.4.3. Poljoprivredi indikatori

Kljuéno ogranicenje u pogledu unapredenja
upravljanja sektorom poljoprivrede u Bosni
i Hercegovini su nedovoljno tacni, pouzdani
i blagovremeni podaci. Uprkos znacajnoj
donatorskoj pomo¢i EU i medunarodne
zajednice sa inicijativama poput demo
FADN (mreza podataka u racunovodstvu
gazdinstava) i oglednog popisa poljoprivrednih

gazdinstava, prikupljanje, sravnjivanje i
objavljivanje podataka sada se ¢esto odvija
na nedovoljno uskladen i sistemati¢an nacin.
Postojeci objavljeni sektorski podaci relativno
su ograniceni, a dostupni podaci su cesto
loSeg kvaliteta, bez statisticke strogode ili
relevantnosti za trziSnu ekonomiju u nastajanju.
Uzimajuéi u obzir navedeno, u daljem tekstu
dajemo presjek stanja u poljoprivredi Bosne i
Hercegoivne prema raspolozivim podacima.

Poljoprivredno zemljiste u Bosni i
Hercegovini

Bosna i Hercegovima zauzima ukupnu povrsinu
od 51 209,2 km?, od c¢ega 12,2 km? morske
povrsine, Sto znacdi da se kopno prostire na
51 197 km? (Agencija za statistiku, 2014).

Zemljisni pokriva¢ u Bosni i Hercegovini je
heterogen. Oko 86% zemljista je automorfno,
a 14% hidromorfno. Veliki dio Bosne podlozan
je vodnoj eroziji, naroCitu u centralnom i
juznom dijelu.

Kao i u slu€aju ostalih podataka za Bosnu i

4 Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine www.bhas.ba, Agencija za rad i zaposljavanje BiH
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Slika 2.4: Poslijeratno stanje zemljisnih resursa u Bosni i Hercegovini
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Hercegovini, ni podaci o poljoprivrednom
zemljiStu nisu istovjetni. Zavisno od izvora,
brojke znacajno variraju i razlikuju se. Prema
izvjeStaju o poljoprivrednom sektoru u
Bosni i Hercegovini za 2012. godinu,’ Bosna i
Hercegovinaima 2.572.000 ha poljoprivrednog
zemljiSta, odnosno 50,3% ukupne zemljisne
povrsine u BiH. Od toga, obradivo zemljiste ini
1.585.000 haiili 62% poljoprivrednog zemljista,
od cega se koristi oko milion hektara, a 47%
zemljiSta se ne koristi.

Podaci iz drugih izvora su sli¢ni. Na primjer:
Jaksi¢ (1997) navodi da Bosna i Hercegovina

ima 2.525 miliona hektara poljoprivrednog
zemljista, od ¢ega 1,02 miliona hektara
obradivog zemljista. Prema istom izvoru, 51,3%
poljoprivrednog zemljista (1,294 miliona ha)
pripada FBiH, a 48,7% (1,23 miliona ha) RS.
Od 1,02 miliona ha obradivog zemljista, 44%
pripada FBiH, dok 56% pripada RS.
Dominantna agroekoloska upotreba odredenih
dijelova teritorije Bosne i Hercegovine
prikazana je na donjoj mapi. Ovo je rezultat
istraZivanja u okviru projekta FAO “Presjek
poratne situacije u pogledu zemljiSnih resursa
u Bosni i Hercegovini”.
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3. Resursi i upravljanje u Sumarstvu u BiH

3.1 lzvori statistickih podataka

lzvori statistickih podataka o Sumskim
resursima sadrze dva centralna elementa:

e Statisticki podaci na osnovu podataka
javnih Sumskih gazdinstava i zavoda za
statistiku

* Drzavne inventure $uma (DIS)

Kad su u pitanju statisti¢ki podaci o Sumama,
informacije su uglavnom zasnovane na
oporezivanju Sumskih sastojina u nadleznosti
javnih Sumskih gazdinstava kao sredstvo
planiranja upravljanja. Ovaj podatak ne

omogucava sveobuhvatni pregled Sumskih
resursa kao Sto je zemljiSte pod Sumom i
Sumski fond.

Posljednji zvani¢no objavljeni podaci DIS za BiH
poticu jos iz 1964.-1968. (podaci preuzeti od
GFRA, FAO, 2005). Interesantno je napomenuti
da su ovi podaci u prethodnom periodu
koristeni za nacionalne i medunarodne
izvjeStaje o Sumskim resursima, Sto dovodi u
pitanje pouzdanost podataka o Sumama kao
osnova za planiranje i izradu politika. Druga
drzavna inventura Suma je provedena od
2006. — 2009. godine, ali sve do danasnjeg
dana odgovarajuce objavljivanje podataka

Tabela 3.1: Pregled izvora podataka o Sumskim resursima u BiH

Institucija lzvor Period Dostupno na:
IzvjeStaj o proizvodnji, prodaji i
Agencija za zalihama $umskih sortimenata u BiH 5004-2013 http://goo.gl/vcAsjn
statistiku BiH (kvartalno i godi$nje se objavljuje) http://goo.gl/FX0612
*nema izvjestaja za 2006.
Godi3nji Sumski bilten 2005-2013 http://goo.gl/Qg5TQY
Zavod za statistiku MJese.c.r.\e p.ubllkacvue o F.)rOIZVOdnJI’ Oct 2013- http://goo.gl/f5ZLQe
prodaji i zalihama Sumskih
RS . T sept 2012
sortimenata u javnim Sumama
Statisticki godisnjak (poglavije o 2009-2013 http://goo.gl/tRskF1
Sumarstvu)
Mjesecni statisticki pregled ~ Poglavlje | 54¢ 5413 http://goo.gl/DUXzBo
o poljoprivredi, lovu i Sumarstvu
Zavod za statistiku | Statisticki godisnjaci (poglavija o 2006-2012 http://g00.gl/WZFutg
FBiH poljoprivredi, lovu i Sumarstvu)
Mjesecna izdanja— Proizvodnja i .
prodaja Sumskih sortimenata u FBiH 2013 http://goo.¢l/BEB786
Ministarstvo
poIJopr.lvrede,. GOdI.Snd podaci o gazdovanju Sumama 2006-2011 htto://e0o.gl/iKAZI8
vodoprivrede i u FBiH
Sumarstva FBiH
FAO Analiza Sumskih resursa planete, 2010 http://goo.gl/HFFVdq
Izvjestaj za zemlju BiH
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Tabela 3.2. Struktura Suma i Sumskog zemljista po obliku vegetacije,
namjeni i prisustvu u BiH (USAID 2012)

RaspolozZiva povrsina
. . . Sume Nepristupacne Ukubno
Vegetacijski oblik Provlzvodne Nept:mzvodne Zestltne posebne tume p
sume sume sume .
namjene
ha ha ha ha ha Ha
1. Visoke Sume 1,329,500 46,300 5,200 8,800 262,600 | 1,652,400
2. 1zdanacke Sume 843,200 158,700 1,600 2,400 246,300 | 1,252,200
1+2. Sve Sume 2,172,700 205,000 6,800 11,200 508,900 | 2,904,600
3. §ib|jaci 52,700 41,100 0 100 36,700 130,600
4. Goleti 55,700 88,400 800 3,400 38,900 187,200
3+4. §ib|jaci i goleti 108,400 129,500 800 3,500 75,600 317,800
>. Ostale Sumske 3,300 3,100 100 2,600 9,100
povrsine
FAO Sume (1+2+3+5) 2,228,700 241,600 6,800 11,400 548,200 | 3,035,700
6. Sve Sume i sumsko 2,284,400 337,600 7,600 | 14,800 587,100 | 3,231,500
zemljiste

je izostalo. Medutim, neki prvi sintetizirani
rezultati koji su procurili iz studije FIRMA
(USAID, 2012) su podaci koji ¢e se koristiti u
ovoj sektorskoj studiji kao verifikacija Sumskih
resursa.

3.2 Povrsine pod Sumom i ostalo Sumsko
zemljiste

PovrsSine pod Sumama su klju¢ni indikator za
odrzivo upravljanje Sumama Sirom svijeta,
i osnovni parameter za analizu odrZavanja
Sumskog zemljiSta. On je dizajniran da prikaze
pozitivne i negativne promjene, identifikuje
ogoljavanje Suma i razmatra regionalne
obrasce promjena.

Najnoviji podaci druge drzavne inventure
Suma prikazani su u tabeli 3.2. Prema definiciji,
Sume proizvodnog karaktera su one Sume
kojima se gazduje u svrhu proizvodnje. Sume
neproizvodnog karaktera su Sume kojima se
aktivno ne gospodari. Zastitne Sume su Sume
koje prvenstveno sluze za zastitu zemljista,
voda, naselja, privrednih aktivnosti ili od
prirodnih katastrofa, te Sume podignute u
svrhu zastitnog pojasa i Sume na gornjim
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rubovima vegetacije. Sume posebne namjene
su Sume koje su narocito rijetke u prirodi ili
imaju poseban kulturni, vjerski ili istorijski
znacaj; ukljucujuéi nacionalne parkove,
parkove prirode, prirodne rezervate, Sume
namijenjene za slobodne aktivnosti, sport,
rekreaciju, nastavu, nauc¢no-istrazivacki rad,
vazdusne i ostale zdravstvene centre, loviste,
te Sume od posebnog znacaja za odbranu
drzave, rasadnike i sjemenske objekte, te
izvore pitke vode. Nepristupacne Sume se
uglavnom odnose na minirane povrsine.

Ovi podaci ukazuju na ukupnu cifru od
3.231.500 hektara Sume i Sumskog zemljista,
od cega je 1.652.400 hektara visokih Suma i
1.252.200 hektara izdanackih Suma. Ostali dio
je okarakterisan kao ostalo Sumsko zemljiste
i obuhvata Sibljake, goleti i ostalo Sumsko
zemljiste. Ukupno gledano, ovi novi podaci
podrazumijevaju da je oko 63 posto teritorije
BiH pod Sumom i Sumskim zemljiStem,sa
vrijednostima koje su medu najvisim u Evropi.
U odnosu na Prvu drZzavnu inventuru Suma
iz 1960-tih (kad je evidentirana ukupna
povrsina pod Sumom i Sumskim zemljiStem




Slika 3.1: Poredenje podataka Prve (objavljenih nedavno tokom 2000.) i Druge DIS (2009.)
za BiH u pogledu povrsina pod Sumom (ha) (vlastita kalkulacija na osnovu DIS 1964-1968 i
USAID, 2012.)
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od 2,734 miliona hektara), doslo je do
znacajnog povecanja povrsine pod Sumom u
svim kategorijama i potcijenjenih podataka
postojecée evidencije (npr. za Analizu Sumskih
resursa planete FAO i Sume Evrope za vise od
15 odsto (Slika 3.1).

Treba napomenuti da postoje brojni razlozi
za ovo povecanje teritorije pod Sumom. Dva
glavna razloga su:

* Promjena u metodologiji provodenja
inventure i prelazak sa taksacijskog na
statisticki pristup, zbog ¢ega su ova dva
korpusa podataka u principu neuporediva

* Fakticko poveéanje povrsina pod Sumom
usljed poSumljavanja (manjim dijelom)
i prirodne obnove najcesée napustenog
zemljista (vecim dijelom).

3.3 Strukture: visoke Sume i izdanacke
sSume

Sumski resursi u BiH se odlikuju tipi¢nom
strukturom Suma u zemljama jugoistocne
Evrope, gdje je uobiajeno da postoje

Total

OWL

ogromne povrsine izdanackih Suma. Na
osnovu najnovijih podataka DIS poznato nam
je da se izdanacke Sume prostiru na ukupno
1,252 miliona hektara i na 843.000 ha u
produktivnim (proizvodnim) Sumama, tj. skoro
40% proizvodnih Suma. Dok je povrsina pod
visokim Sumama u RS i FBiH priblizna, povrsine
pod izdanackim Sumama su znatno vece u RS.

U pogledu udjela u vlasnistvu nad dva glavna
strukturna oblika Suma, takode se mogu
primijetiti odredeni karakteristi¢ni obrasci.
Procenat visokih Suma i izdanackih Suma je
dijametralno suprotan kad se poredi procenat
drzavnih i privatnih Suma. Dok se u drzavnom
vlasnistvu nalazi 72 odsto visokih Suma, privatni
Sumovlasnici uglavnom raspolazu sa izdanackim
Sumama (434 000 ha ili 62 odsto od ukupne
povrsine izdanackih Suma) (tabela 3.4).

Ove brojke su jasan pokazatelj distribucije
Sumskih resursa u BiH. Drzavne Sume uglavhom
obiluju visokim Sumama, koje karakteriSe veca
profitabilnost i sistematsko Sumsko gazdovanje.
Drzava gazduje kvalitetnijim Sumskim
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Tabela 3.3: Visoke Sume i izdanacke Sume pogodne za ekonomsku proizvodnju u RS i FBiH

Uzgojni oblik Suma

Raspolozive ekonomski proizvodne Sume

uRS u FBiH
ha ha
1. Visoke Sume 647 300 673 300
2. lzdanacke Sume 485 300 355 400
Ukupno 1132 600 1028 700
Tabela 3.4: Vlasnistvo nad ekonomskim visokim i izdanackim Sumama u BiH (USAID, 2012)
Povrsina
Ekonomske Sume DrZavne Privatne Ukupno u BiH
ha procenat ha procenat ha
Visoke Sume 1,063,400 72 266,100 38 1,329,500
Izdanacke Sume 408,700 28 434,500 62 843,200
Sve Sume 1,472,100 100 700,600 100 2,172,700

podrucjima Sirom zemlje i koristi mogucnosti za
poSumljavanje i pretvaranje izdanackih Suma u
visoke Sume. Visok procenat privatnog vlasnistva
nad izdanackim Sumama je ilustracija potreba
Sumovlasnika da tako obezbjeduju sredstva za
Zivot u vidu primarnog izvora ogreva i sitnog
gradevinskog drveta, npr. letve za ogradu.
Oni raspolazu nedovoljnim sredstvima da bi
dalje razvijali svoje Sumske posjede u pravcu
ekonomicnijih oblika Sumskog gazdovanja.

3.4 Drvni resursi i zalihe karbona u
sumama

Drvo i drvena grada su primarni proizvod
gazdovanja Sumama u BiH. Kao $to je bio slucaj
sa manjom procjenom teritorije pod Sumama
zbog koriséenja starih podataka o inventuri,
ova konstatacija vrijedi i za Sumski fond i zalihe

karbona. Novi podaci DIS navode podatak od
435 miliona m3? u BiH, $to iznosi 201 m¥ha
(tabela 3.5). Ukupno, to znaci da je ocekivani
Sumski fond za 23 procenta visi od zvani¢no
objavljenih podataka, npr. u Analizi Sumskih
resursa planete, GFRA, 2010.

Prvobitne kalkulacije po procedurama iz
Analize Sumskih resursa planete za lzvjestaj za
zemlju 2010. godine potvrduju da su biomasa
i zalihe karbona veci u poredenju sa zvani¢no
objavljenim podacima, i to 23% za biomasu,
odnosno, 16% za zalihe karbona u poredenju
sa medunarodno objavljenim podacima.

Ova kalkulacija je bazirana na podacima za
produktivne Sume kao $to je prikazano u
studiji FIRMA (USAID, 2012). Za kalkulaciju
verifikovanog karbona, potrebno je primijeniti
potvrdeni metod kalkulacije.

Tabela 3.5. Sumski fond pristupaénih visokih i izdanackih ekonomskih suma prema
vlasni$tvu u BiH (USAID 2012)

Zaliha—drvna masa
Ekonomske Sume Drzavne Privatne Ukupno u BiH
u 1000 m? m3/ha u 1000 m3 m3/ha m3/ha
Visoke Sume 299,630 282 53,968 202 266
lzdanacke Sume 35,710 87 46,412 107 97
Sve Sume 335,340 228 100,380 143 201
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Tabela 3.6: Kalkulacije biomase i karbona u
bh. Sumama na osnovu podataka Druge DIS

Biomasa Karbon

Miliona tona Miliona tona
Nadzemni 306.13 143.88
Podzemni 91.84 43.16
Ukupno 2009 397.97 187.05

3.5 Vrste Suma i sistem generickog
upravljanja

Sume u BiH se odlikuju velikom raznovrsno$éu
Sumskih tipova, od priobalnih mediteranskih
Suma do planinskih Suma u centralnoj BiH. Na
slici 3.2 prikazana je distribucija Suma u BiH, te

prostorni obrasci ¢etinarskih Suma u gorama,
mjesSovitih Suma na srednjoj nadmorskoj visini,
te Suma liséara u nizinama i ravnicarskim
podrucjima.

Konkretno, BiH obiluje bogatstvom Suma. Na Slici
3.3. prikazane su vrste Suma u BiH ukljucujudi

Slika. 3.2: Distribucija Suma u BiH (novi prikaz po Stefanovi¢u i Beusu, 1983)

I Broadleaves forests

- Mixed forests of broadleaves and confiers

I Conifers forests
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Siroki spektar osnovnih Sumskih tipova Evrope
u koje spadaju kategorije Evropske agencije za
Zivotnu sredinu (EEA, 2006):

Kategorija 4 —Acidofilne hrastove Sume
Kategorija 5 — Mezofilne listopadne Sume
Kategorija 6 —Bukova Suma

Kategorija 7- Planinska bukova Suma
Kategorija 8 — Termofilne listopadne Sume
Kategorija 9 — Sirokolisne zimzelene $ume
Kategorija 10 —Cetinarske 3ume

Mediterana, Anatolije i Makaronezije
* Kategorijall- TresetiSta i mocvarne Sume
* Kategorija 12 —Poplavne Sume

Preovladujucih 9 od 13 glavnih tipova Suma u
Evropi ogleda se bogatom raznoliko$¢u Suma
u BiH i njihovom potencijalnom ulogom u
zastiti biodiverziteta i stanista, te raznolikim
spektrom vrsta drvecda i Sumskih ekosistema
u smislu proizvodnje Sumskih dobara.

Slika 3.3: Mapa Sumske vegacije u BiH (Stefanovic i Beus, 1983)

THE MAF OF REAL VEGETATION IN BOSNIA - HERZEGOVINA
(Stefonuié and Beys 1983)
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Tabela 3.7: Povrsina osnovnih tipova Suma u BiH
u skladu sa Stefanovi¢éem i Beusom (1983)

Br Reglonaln? sur.nska biljna Latinski naziv biljne zajednice PourSina
zajednica (procenat)
1 | Degradacijski stadij crnike | (Sv. Quercion ilicis et Cisto - Ericion) 0.1
(Querco - Ostryetum carpinifoliae) ili (Orno -
2 2.1
Ostryetum)
3 (Querco pubescentis - Carpinetum orientalis) ili 35
(Carpinetum orientalis) )
4 | Termofilne hrastove Sume | (Quercetum contertae - cerris) 1.5
5 (Orno - Quercetum cerris) 0.6
6 (Quercetum petraeae - cerris) 2.8
7 (Querco - Carpinetum) 15.2
8 | Mezofilne hrastove Sume (Quercetum petraeae montanum) 4.0
(Carpino betuli - Quercetum roboris incl. Genisto
9 . 2.2
elatae - Quercetum roboris)
10 (Salicetum et Populetum) 0.0
Higrofilne Sume
11 (Alnetum glutinosae) 0.0
12 (Fagetum montanum) 29.5
(Seslerio - Fagetum, Ostryo - Fagetum, Aceri obtusati
13 0.7
- Fagetum)
Bukove Sume i Sume .
14 bukve i jele (Fagetum subalpinum) 1.3
15 (Abieti - Fagetum) 7.9
16 (Piceo - Abieti - Fagetum) 18.6
17 (Pinetum nigrae) 0.9
Sume bijelog i crnog bora
18 (Pinetum nigrae - silvestris incl. Pinetum silvestris) 1.9
19 (Abieti - Piceetum) 3.2
20 (Piceo - Pinetum) 1.0
Sume smreke
21 (Piceetum montanum inversum) 0.1
22 (Piceetum subalpinum) 0.3
23 | Planinske borove Sume (Pinetum mugi) 0.1
Grabove Ssume (Ostrya carpinifolia) pomijeSane sa
24 . L 0.2
termofilnim bukovim Sumama
Grabove Sume (Ostrya carpinifolia) pomijeSane sa
25 . .. . . . 0.1
Komlpeksi vegetacije crnim borom (Pinus nigra)
Grabove Sume (Ostrya carpinifolia) pomijeSane sa
26 . . . . I Ly 2.3
crnim (Pinus nigra) i termofilnim bukovim Sumama
Ukupno 100
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Tabela 3.8 Vrste vlasnistva po kategorijama Suma (Gliick et.al., 2010)

Kategorija suma Drzavne Sume Privatne Sume
ha procenat ha procenat
Visoke Sume 1,184,848 92 107,076 8
Bukva 353,353 91 36,916 9
Jela, smreka i bukva 566,480 97 19,336 3
Bijeli i crni bor 90,118 96 4,009 4
Hrast kitnjak 79,738 75 26,675 25
Ostale visoke Sume 95,159 83 20,140 17
Izdanacke Sume 621,647 68 296,161 32
Bukva 145,435 62 90,153 38
Hrast kitnjak 84,835 52 78,312 48
MijeSovite izdanacke Sume 263,872 73 95,385 27
Ostale izdanacke Sume 127,505 80 32,311 20

U tabeli 3.8 (Glick et al., 2010) prikazane su
osnovne Sumske kategorije u BiH u skladu
sa razli¢itim kategorijama vlasnisStva. Treba
napomenuti da se ovi podaci joS uvijek
oslanjaju na stare podatke DIS u nedostatku
novijih objavljenih podataka.

Proces uredenja i sistem gazdovanja koji se
primjenjuje na vecini Sumskih vrsta u BiH
usmjereni su ka raznodobnim uzgojnim
sistemima. Primjena gazdovanja Sumama
na prirodnim osnovama predstavlja osnovni
princip u praksi gazdovanja Sumama. U
zavisnosti od strukture Suma i uslova, obi¢no
se primjenjuju sljededi sistemi gazdovanija:

1. Stablimi¢ni prebor

Ovaj sistem gazdovanja Sumama se uglavhom
primjenjuje u mjesovitim Sumama bukve i
srebrne jele koje su smjestene na inferiornim
stanistima i ekstremnim uslovima u smislu
orografije. U ovakvim uslovima, sklop koji
formiraju krune stabala se ne prorjeduje u
velikoj mjeri iz zastitnih razloga, a preferira
se prirodno obnavljanje stabala. Ovaj sistem
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gazdovanja je prikladan narodito za ona
podrucja koja imaju zastitnu ulogu, te u
Sumama koje su dominantno formirane od
vrsta stabala “sjene” (npr. bukva, jela, smrca).

2. Skupinasto-preborni

Uz primjenu ovog sistema gazdovanja,
formiraju se raznodobne mjeSovite Sume.
U vedini slucajeva, dominira prirodno
podmladivanje sastojina, koje nije
vremenski ograni¢eno (neograni¢en period
podmladivanja). VjeStacko podmladivanje
se primjenjuje u dijelu sastojina u kojem
je prirodno podmladivanje oteZzano ili u
slu¢aju da je uvodenje izabrane vrste drveta
propisano uzgojnim planom. Ovaj sistem
gazdovanja je najprikladniji za primjenu u
mjesSovitim Sumama bukve, srebrne jele i
smrce, te Sumama koje se trenutno nalaze
u fazi prirodnog prelaska u mjeSovite Sume
bukve i srebrne jele (sa smrekom), mjeSovite
Sume srebrne jele i smreke, mjesSovite Sume
srebrne jele i bukve, te Sume srebrne jele i
smreke bez primjesa. Uopsteno receno, ovaj
sistem gazdovanja se primjenjuje u onim



vrstama Suma gdje je cilj formirati raznodobne
Sume sa prirodnim podmladivanjem.

3. Sistem gazdovanja skupinastim sjeama

Primjenom ovog sistema gazdovanja,
sastojine koje su na prelazu od raznodobnih
u jednodobne Sume formiraju se u odnosu
na njihov promjer i visinu. Podmladivanje je
vremenski ograni¢eno i mozZe se opisati kao
kombinacija prirodne (u dijelovima sastojina
koje imaju povoljnije uslove) i vjeStacke (za
nepovoljne dijelove sastojina). Ukupan period

podmladivanja je prilicno dug i traje izmedu 30
i 60 godina. Ovaj sistem gazdovanja se moze
primjenjivati u visokim Sumama hrasta, Cistim
borovim Sumama, mjeSovitim Sumama hrasta
i bora, te bukovim Sumama bez primjesa u
kojima je u proteklom periodu primjenjivana
stablimi¢na selekcija.

3.6 Zdravstveno stanje Suma i ostecenja

Po pitanju zdravstvenog stanja Suma u BiH,
na Slici 3.4 prikazani su uticaji pod dejstvom
Covjeka koji predstavljaju najstetnije faktore

Slika 3.4: Devastiranost Suma u BiH 2008-2012 (Zavod za statistiku RS, 2013;
Zavod za statistiku FBiH, 2013)

Ukupno za
2008 2009 2010 2011 2012 oeriod2008. 2012
u hiliadama m?
RS | FBiH | BiH | RS | FBiH | BiH | RS | FBiH | BiH | RS | FBiH | BiH | RS | FBiH | BiH | RS | FBH | BiH
Dejstvo | 40 | 61 | 78 | 18 | 62 | 80 | 17 | 67 | 84 | 25 | 88 | 113 | 89 | 83 | 172 | 166 | 361 | 527
covjeka
Ostecenja | o | 51 | 5o | 29 | 7 | 36 | 57| 1 | 58 |48 | 0 | 48 | a5 | 1 | 4 |208| 30 | 238
insektima
Prirodne | oo | 10 | o8 | 76 | 8 | 84 | 106 | 8 |14 | 71| 2 | 73| 59 | 5 | e |00 | 33 | 433
nepogode
Ostecenja
biliim | 3 [ 0o | 3 | 2 | o | 2| 2o 2|10 1|30 3 1| o | u
bolestima
Ostecenja
dumskim | 22 | 13 | 35 | s | 1| 6 | 3 | 2 | 5 | 73| 27 |100]| 69 | 973 | 1042 | 172 | 1016 | 1188
pozarom
Damages by forest fires .
Damages by plant diseases
Natural disasters . l
|
Damages by insects I I
|
Human made . .
0 200 400 600 800 1000 1200
®2008 M2009 ®2010 ®2011 2012
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po Sume. Dva najcesca uzroka su:

*  Sumski pozari

» Stete pod dejstvom ¢ovjeka, kao $to je
bespravna sjeca, unistavanje, itd.

Stete od insekata, prirodnih nepogoda i $tete

od biljnih bolesti nisu imale trend rasta od

2008.-2012. godine.

Za opis kategorija Stetnih faktora prikazanih na
slici u nastavku koriste se sljedece definicije:

Dejstvo Covjeka:

Stete pod uticajem ¢ovjeka nastaju kao
posljedica loSih uzgojnih praksi, prekomjerne
eksploatacije drvnih resursa, bespravne

sjeCe, zagadenosti vazduha iz razlicitih izvora,
kao i prekomjerne ispase, prekomjerne
eksploatacije sekundarnih Sumskih proizvoda,
lova i sli¢no.

Ostecenja _pod uticajem biljnih bolesti i

kalamiteta insekata: Sume i Sumsko zemljiste
gdje je napad insekata ili bolesti identifikovan
kao primarni uzrok ostecenja.

Prirodne nepogode: Sume i ostalo $umsko

zemljiste na kojem su stabla oborena ili
ostecéena usljed oluje, vjetroloma, snjegoloma
ili drugih abioti¢kih faktora, kao Sto su lavine,
kliziSta ili poplave.

Ostecenja usljed Sumskih pozara
Sume i ostalo $umsko zemljiste, na kojem je

vegetacija, ukljuCujudi stabla, u potpunosti ili
velikim dijelom unistena poZarom.

Sumski pozari se, narocito, odlikuju
dramati¢nom ucestalo$¢u usljed Cega je vise
od 1 milion m® pod rizikom od poZara. PozZari
su narocito u Hercegovini najveca prijetnja za
Sume. U vedini slucajeva, Sumski pozZari mogu
nastati usljed dejstva Covjeka i klime, a glavni
uzroci su:
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* Nepostojanje aktivhog upravljanja
pozarima, velika koli¢ina zapaljivog drveta
u Sumama

* Niski kapaciteti i
vatrogastvu, zavisnost uglavhom od

loSa oprema u

podrske iz susjednih zemalja, npr. iz
Hrvatske
* Zanemarivanje rizika od Sumskih pozarai
preventivnih mjera
* Nemar mjesStana i turista
U tabelama 3.9 i 3.10 prikazana je pojava
Sumskih pozara u RS i FBiH po vlasnistvu nad
Sumama i Sumsko-uzgojnim oblicima.

Prema podacima Ministarstva poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva FBiH, podaci o
Sumskim Stetama u FBiH su malo drugaciji u
odnosu na podatke iz prethodne tabele. Na
primjer, u 2012. godini zabiljeZen je podatak
od 43.317 ha opozarenog Sumskog zemljista
prema Informaciji o gazdovanju Sumama
u FBiH (2012.) i Planu gazdovanja Sumama
(2013.). Pomenuta razlika bi mogla da bude
uzrokovana time S$to relevantne podatke
u Federalno ministarstvo poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva ne Salju svi kantoni,
dok s druge strane precizno izvjestavaju zavode
za statistiku.

Sto se tice Stetnika, Sume smrée su pod
poja¢anim napadom. Napadi potkornjaka
(najozbiljniji je evropski smrcin potkornjak -
Ips typographus L.) (Mesié et al., 2012.) poceli
su za vrijeme rata i moguce je da predstavljaju
sindrom klimatskih promjena s obzirom da su
stabla smrce podloZna sekundarnim Stetnicima
nakon susa i/ili Sumskih pozara.

Prema podacima Javnog preduzeéa “Sume
Republike Srpske” (2013) znadajno povecanje
populacije gubara (Lymantria dispar)
zabiljezenoje 2006.i2012. godine. Godine 2012.
zabiljeZzeno je povecanje populacije gubara
u sljede¢im Sumskim gazdinstvima:“Banja
Luka”, “Gradiska”, “Doboj”, “Vrbanja”, “Borja”,



Tabela 3.9: Ostecenja usljed Sumskih pozara u RS —Drzavne i privatne Sume (Zavod za
statistiku Republike Srpske, 2013

Ukupno Drzavne Sume Privatne Sume

OpoZzarena povrsina(ha) — Opozarena povrsina(ha) — Opozarena povrsina(ha) —
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2008 5646 5634 12 28472 4768 4756 12 21640 878 878 - 6832
2009 1281 1159 122 5354 755 633 | 122 5166 526 526 - 188
2010 1398 1392 6 4878 1325 1319 6 3138 373 373 - 1740
2011 | 20378 | 20312 66 | 109736 | 14619 14553 66 | 73382 5759 5759 - 36354
2012 | 33781 33167 614 | 177761 | 24379 23765 614 69455 9402 9402 - 108306

Tabela 3.10: Osteéenja usljed Sumskih pozara u FBiH — Sumski oblici po podrucju i broju
pojavnih dogadaja (lzvor: Zavod za statistiku—FBiH, 2013)

Sume
Ukupno Visoke Sume lzdanacke Sume OStaIev kategorije Ostala podrutja
godina suma
Broj Po(vhrzi)na Broj Po(vhrzi)na Broj Po(\;]rji)na Broj Po(vhrii)na Broj Po(v;ii)na
2008 543 5385 141 677 172 783 122 707 108 3218
2009 336 1881 105 428 123 516 40 222 68 715
2010 207 819 57 125 72 164 26 152 52 378
2011 765 7432 285 1868 210 1180 94 1912 176 2472
2012 1538 45837 528 10356 649 11010 185 13534 176 10937

“Prijedor”, “Majevica”, “Drina” i “Bira¢” na
ukupnoj povrsini od 80.629 ha (otprilike
75% u drzavnim Sumama i 25% u privatnim
Sumama). Uporedo sa intenzivnom kontrolom
napadnutih Sumskih sastojina, provedeno
je mehanicko uklanjanje na napadnutom
podrucju kako bi se sprijecilo daljnje Sirenje.

Pored toga, nedavno istraZivanje uticaja Stetnih
agenasa na smrcu pokazuje da su mehanicka
oSteéenja dubecih stabala u procesu
eksploatacije drveta glavni preduslov za pojavu
trulezi (narodito trulezi sréike). Najéesce vrste
koje uzrokuju pojavu trulezi u sastojinama
smrce su Heterobasidion annasum (fr.) Bref.
i Armilaria sp., koji uglavnom napadaju stabla
veceg promjera (Tresti¢ et al. , 2013).

3.7 Proizvodnja Ssumskih dobara

Proizvodnja drveta je najvazniji cilj gazdovanja
Sumama u BiH. Medutim, podaci o tathom
iznosu drveta koja se godiSnje proizvede su
nejasni.

Podaci iz nedavne DIS preuzeti iz (Tabela 3.11
, USAID, 2012) pokazuju da se godisnje izvrsi
sjeca 5.7 miliona m? kao 10-godisnji prosjek. U
odnosu na godisnji prirast od viSe od 11 miliona
m?3, to znaci da se samo 50% godisnjeg prirasta
iskoristi u proizvodnji drveta, Sto je izuzetno
nizak procenat. Stopa sjece izdanackih Suma
od 43% je josS vise marginalna.
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Tabela 3.11: Prirast i sjeca u BiH (USAID, 2012)

Drzavne Privatne Ukupno u B-H
Vrsta Sume
1000 m? m3/ha 1000 m? m3/ha 1000 m? m3/ha
Zaliha
Visoka Suma 299 630 282 53 968 202 - 266
Izdanacka Suma 35 710 87 46 412 107 - 97
Ukupno 335 340 228 100 380 143 - 201
Ukupni godisnji zapreminski prirast
Visoka Suma 7 481 7.03 1622 6.1 9087 6.83
Izdanacka Suma 907 2.22 1192 2.75 2095 2.48
Ukupno 8 348 5.67 2814 4.09 11182 5.16
Prosjecna godiSnja sjeca*

Visoka Suma 4416 4.15 446 1.68 4819 3.62
Izdanacka Suma 307 0.75 598 1.38 899 1.07
Ukupno 4723 3.21 1044 15 5718 2.63

*Prosjecna sjeca u proteklih 10 godina

Tabela 3.12: Proizvodnja grade po sortimentima od 2006-2013
(Agencija za statistiku BiH, 2007-2013)

m?
Godina

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Ukupno 4104333 | 3752936 | 4010888 | 3429025 | 3614899 | 3500351 | 3786369 | 4024171
Cetinari 1749471 | 1591946 | 1722003 | 1395745 | 1577825 | 1580277 | 1753822 | 1944451
Trupci 1349294 | 1195805 | 1308068 | 1028723 | 1060401 | 1047823 | 1176542 | 1256218
Jamsko drvo 112518 102532 108 615 83812 102254 118 818 112 860 136472
Ostalo dugo drvo Cetinara 129427 113 540 116 007 76717 83013 92 945 74783 14396
Prostorno drvo Cetinara 144990 168 622 181540 | 204261 330437 318 806 388066 536315
Ogrevno drvo Cetinara 13242 11447 7773 2232 1720 1885 1571 1050
Liscari 2354862 | 2160990 | 2288885 | 2033280 | 2037074 | 1920074 | 2032547 | 2079720
Trupci 800490 727703 733200 | 568364 | 597570 | 567670 613353 643300
Jamsko drvo 8069 8776 6368 6954 7140 5879 4886 3666
Ostalo dugo drvo liscara 12180 14621 13170 13100 16 355 13599 17344 15941
Prostorno drvo liS¢ara 87682 81216 103 485 117591 157 552 127 066 130651 82008
Ogrevno drvo liscara 1445806 | 1328326 | 1432371 | 1326714 | 1257769 | 1205142 | 1266259 | 1334378
Ostalo grubo obradeno drvo 635 348 291 557 688 718 54 427
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Zvanicni statisticki podaci o prodaji grade ne
odgovaraju u potpunosti podacima o godisnjoj
sjeciiz DIS (2006-2009). U Tabeli 3.12 prikazan
je trend proizvodnje grade za period 2006-
2013.

Mozemo primijetiti da se prodaja konsolidovala
2013. godine nakon odredenog pada u periodu
od 2009.-2012. godine, Sto bi se moglo
opravdati globalnom finansijskom krizom i
regresijom drvo-preradivacke industrije u
Evropi.

Osim toga, moze se prikazati postojanje
znacajnog nepodudaranja izmedu oborenih
i plasiranih koli¢ina. Razlozi za to mogu biti
viSestruki, i obi¢no se radi o kombinaciji vise
elemenata:

* Nemoguénost komparacije statistickog
pristupa DIS i stvarnih izvjestaja o
plasmanu

* Nepotpuno izvjeStavanje o podacima
sjeCe i prodaje

* Potrosnja u privatne svrhe i neplasirano
drvo, narocito ogrevno drvo

* Bespravna sjeca i utrZzivanje

Medutim, moZe se zakljuéiti da iako se koristi
samo 50% godisnjeg prirasta, to je manje od
40% zvani¢no objavljenog utroska.

Druga velika kategorija Sumskih proizvoda
u BiH je cesto potcjenjivana kategorija
sekundarnih $umskih proizvoda (SSP).
Sekundarni Sumski proizvodi su vazan aspekt
za odrzavanje i jacanje proizvodnih funkcija
Suma i doprinose stvaranju Sireg portfelja
produktivnosti Suma koji ¢e obezbijediti
odrzZivo gazdovanje Sumama i razvoj ruralnih
podrucja (Wolfslehner et al. , 2014).

U BiH, ovaj segment se odlikuje odredenom
odrzivosti koja je iznad evropskog prosjeka i
narocito se odnosi na ljekovito i aromati¢no

bilje. lako ne postoje zvani¢ni podaci,
procjenjuje se da se oko 85% plasmana
sekundarnih Sumskih proizvoda izvozi (USAID,
2012). Pored toga, neplasirani sekundarni
Sumski proizvodi velikim dijelom odlaze na
licnu potrosnju i sredstva za zivot. Daljnje
implikacije sekundarnih Sumskih proizvoda
su navedene u dijelu 6.

3.8 Sazetak

BiH je zemlja sa najve¢im udjelom Sume
i najveéom raznoliko$éu Sumskih vrsta na
zapadnom Balkanu. Sli¢no Srbiji i Hrvatskoj,
BiH raspolaze priblizno istim Sumskim
resursima koji su pogodni za proizvodnju
drveta, a zajedno sa Hrvatskom dijeli prvo
mjesto u regiji po Sumskom fondu po hektaru.
Broj privatnih Sumovlasnika je ispod onog koji
vazi za Srbiju, Crnu goru i Hrvatsku, $to ukazuje
na snaznu dominaciju drzavnog vlasnistva
na Sumama. Kada je u pitanju eksploatacija
drveta, BiH zajedno sa Hrvatskom ima najveci
omjer sjeCe/prirasta, mada je daleko na dnu
liste po iskoriStavanju godiSnjeg prirasta
(lzvori: MCPFE, 2011, FRA 2010).

U vidu zakljucka, u BiH su relevantna sljedeca
pitanja:

e Sumski resursi; tj. povrina, zaliha drvne
mase, biomasa i karbon su iznad onoga
Sto je dosad dato kao procjena ili zvanicni
podatak, te predstavljaju znacajno
bogatstvo prirodnih resursa u BiH;

e Sume u BiH su nedovoljno iskoriétene u
odnosu na dozvoljeni nivo sjece u privatnim
i drzavnim Sumama. To podrazumijeva da
postoji potencijal za mobilizaciju drveta u
odredenim podrucjima, narocito u onim
podrucjima koja su trenutno neproizvodna
ili nepristupacna;

* Podacioinventuri Suma se moraju objaviti
i koristiti kao jedan od alata za odrzivo
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gazdovanje Sumama i kreiranje politike;

BiH ima jednu od najbogatijih raznolikosti
Sumskih vrsta u Evropi. Geografska
heterogenost nalaze prostorno eksplicitne
uzgojne oblike i izlazak iz okvira pristupa
Sematskom gazdovanju Sumama;

Velik udio izdanackih Suma zahtijeva
prilagodavanje ciljeva. Izdanacke Sume su
potencijalno skriveno blago biodiverziteta,
a imaju potencijal i kao izvor biomase.
Neophodni su posebni programi za
dopiranje do privatnih Sumovlasnika
(najvedi posjednici izdanackih Suma);

Uticaji pod dejstvom ¢ovjeka su glavni izvor
oStec¢enja Suma. Izmedu ostalog, trend
pojave Sumskih pozara je razlog za uzbunu.
Neophodno je provodenje programa
za upravljanje poZarima, kampanja
informisanja o rizicima Sumskih pozara i
mjera prevencije (ukljucujudi turiste);

Sekundarni Sumski proizvodi su vazan
aspekt odrZavanja i jacanja proizvodnih
funkcija Suma i doprinose prosirivanju
portfelja produktivnosti Suma Sto
obezbjeduje odrzivo gazdovanje Sumama
i razvoj ruralnih podrugja.
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4. Koris¢enje zemljista i promjena namjene koris¢enja zemljista

Promjena namjene koris¢enja zemljista je
jedan od najvecih izazova u zemljama u
tranziciji, a narocito u ratom pogodenim
zemljama kao $to je BiH. To pitanje se tice
Sumarstva i ruralnog razvoja u dijelu koji se
dotice kontinuiranog i efikasnog upravljanja
zemljistem, demografskih i migracijskih
trendova, te privrednog razvoja u ruralnim
podrucjima. Kao posljedica toga, promjena
namjene koris¢enja zemljista utie na
oCuvanje i odrzavanje produktivnosti zemljista,
pruzanje usluga po pitanju materijalnih dobara
i ekostistema, kao i socijalnih struktura,
tradicionalnog znanja i tehnologija.

U narednom poglavlju, data je analiza sljedecih
pitanja:

* Obrasci promjene namjene koris¢enja
zemljista

* Demografske promjene

¢ Konkurentni oblici koriS¢enja zemljista

* Promjene u Sumskom zemljistu

4.1 Obrasci promjene namjene
koriSéenja zemljista u BiH

Nacini koriséenja zemljista u BiH bili su pod
snaznim uticajem rata i poslijeratnih deSavanja
u zemlji u post-jugoslovenskom periodu.

Postoji jasan trend promjene namjene
koriSéenja zemljiSta sa razli¢itim pojavnim
oblicima po pitanju oblikovanja ruralnih
podrucja, a moguce je izdvojiti poljoprivredno
i Sumsko zemljiste. Najdramaticniji uticaj
na koris¢enje zemljiSta imala je masovna
migracija stanovniStva u zemlji Sto je dovelo do
intenzivirane urbanizacije i posljedi¢ne pojave
napustanja zemljiSta. Konkretno, moguce je
dati kratak pregled dva glavna mehanizma.

Kao prvo, postoji promjena namjene koriséenja
zemljiSta koja se javlja u sklopu veée urbanizacije

i transformacije tradicionalno-kulturnih oblika
korié¢enja zemljista. CustoviéiLjusa (2013) navode
znacajnu promjenu namjene koriséenja zemljista
u periodu izmedu 1998. i 2006. godine u smislu
da je poljoprivredno zemljiste transformisano u
vjestacke povrsine, isprekidana urbana podrudja,
polu-prirodna podrucja, vodene povrsine, te
sloZene uzgojne obrasce na osnovu zemljiSnog
pokriva¢a CORINE. To podrazumijeva da je uticaj
pod dejstvom ¢ovjeka — narocito u okolini gradova
i naselja — doveo do gubitka prirodnih i polu-
prirodnih podrucja usljed tendencija urbanizacije.
Medutim, u odsustvu aZuriranih mapa i
instrumenata prostornog planiranja, ovaj razvoj
situacije nije evidentiran ni u jednom registru i
nalazi se van domasaja ruralnog i prostornog
planiranja i razvoja.

Nadalje, s obzirom da ne postoje usaglaseni
tehnicki ispravni modaliteti procjene zemljista,
trziSte zemljista je samo po sebi nepotpuno.
Kao posljedica nepostojanja adekvatne
procjene zemljiSnih posjeda, ono se percipira
kao jeftin resurs, Sto se koristi kao izgovor za
promjenu namjene zemljista iz poljoprivrednog
u gradevinsko zemljiste. Ovakva situacija ide
u prilog periurbanizaciji zemljista po cijenu
eliminisanja prirodnih i kulturnih krajolika i
premjestanja stanovnistva iz skupljih podrucja
u marginalne dijelove. Nepouzdani javni
registri i problemi povezani sa uknjizavanjem
transakcija, te formalni postupak nasljedivanja
pogorsavaju ove trendove i imaju negativan
uticaj na marketing i razvoj trzista nekretnina.

S obzirom da proces restitucije zemljista nije u
potpunosti okoncan, postoje naznake da dolazi
do pojave velike konkurencije za periurbana
podrucja visoke vrijednosti, te izmjeStanja
aktivnosti u marginalna, ruralna podrucja praceno
jakim politickim lobiranjem. S druge strane,
izmjeStanje stanovnistva iz njihovih zavi¢ajnih
krajeva, odnosno, njihovo preseljavanje u gradove
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Slika. 4.1: Minska situacija u BiH zaklju¢no sa septembrom 2008.
(Diotime, 2009)
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pospjesuje njihovo kontinuirano otudenje od
zavi¢aja i od ruralnih podrucja uopste.

Kao drugo, za Sume relevantnije pitanje,
postoji trend napustanja zemljista koji ide
ruku pod ruku sa trendom urbanizacije koja
uti¢e na raspolozZivost i upravljanje Sumskim
zemljiStem. Trend napustanja zemljista je
zapoceo 1960-tih, a drugi vrhunac postigao
tokom rata. U mnogim slucajevima, seosko
stanovnistvo raseljeno tokom rata se nije
vratilo u svoja predratna naselja i mnoga sela
su jos uvijek napustena. Tokom rata od 1992.-
1995. godine, preko polovine predratnog
stanovniStva zemlje je raseljeno iz svojih
domova (Toal and O’Loughlin 2009).
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Pored toga, kontaminiranost zemljiSta
minama je joS uvijek relevantan faktor za
promjenu namjene koris¢enja zemljista u
BiH. U 2008. godini, objavljen je podatak da
je 3,4% teritorije BiH joS uvijek minirano, sa
prikazom miniranih koridora Sirom zemlje
(Slika 4.1). Na povrsinama koje su josS uvijek
minirane zemljiSte se manje koristi i podlozno
je nepostojanju gazdovanja i obrastanju.

Svi ovi faktori, zaista mogu imati pozitivan efekat
na Sumsko zemljiste i resurse kad se prirodno
posumljavanje i obrastanje odvija na napustenom
poljoprivrednom zemljistu. Uistinu, znacajan udio
u povecanju Sumskog zemljista, kako je prikazala
DIS od 2006.-2009. godine, moze se objasniti
ovim trendom prirodnog poSumljavanja.



Trenutno, planovi za rasc¢iS¢avanje mina
nisu operativni uglavnom zbog finansijskih
ogranicenja. Pretpostavlja se da ¢e trebati
najmanje 30 godina da se ociste sve mine.
Povrh toga, Sume su na dnu prioriteta za
¢is¢enje: one su najmanje pristupacne, pa
prema tome njihovo Ciséenje vise kosta, dok
su naselja i poljoprivredno zemljiSte odredeni
kao prioriteti za djelovanje.

4.2 Demografske promjene

Razumijevanje demografskih promjena je od
sustinske vaznosti za proucavanje socijalnog stuba
ruralnog razvoja. Proces migracije stanovnistva
iz ruralnih u urbana podrudja u bivsoj Jugoslaviji
poceo je odmah nakon Drugog svjetskog rata. Kao
i U mnogim istocnim zemljama sa dirigovanom
ekonomijom, proces industrijalizacije je bio
veoma intenzivan u periodu izmedu 1960-tih i
1990-tih. Novi i divovski kapaciteti u takozvanim
“industrijski razvijenim” gradovima su zahtijevali
veliki broj radne snage, narocito radnika koji su
bili direktno angaZovani u proizvodnom procesu
gdje se trazZilo samo osnovno obrazovanje. Kao
posljedica toga, mnoga sela i mala udaljena
naselja su ostala gotovo napustena. U sljedeéem
talasu, BiH je doZivjela ogromne promjene u
stanovnistvu usljed rata iz perioda 1992.-1995.,
te poslijeratne rekonstitucije i raseljavanja. Tokom
rata, izmjestanje stanovnistva i etnicko cis¢enje
je zahvatilo vise od 50% stanovnistva (Toal &
O’Loughlin 2009), a povratak u predasnje stanje
nikad nije u potpunosti ostvaren u poslijeratnoj
BiH. Valenta i Ramet (2010) navode da je najmanje
800.000 ljudi iz BiH emigriralo tokom 1993.-1994.,
od ¢ega se nekih 200.000 nije vratilo do 2005.
godine. lako nikad opsezno istrazene i procijenjene
u zvanicnoj statistici, jasan pokazatelj demografskih
promjena u BiH postoji. Stavise, potrebno je imati
na umu da se taj trend nastavlja jer se ljudii dalje
sele iz ruralnih u urbana podrucja, a mladi ljudi iz

6  Agencija za statistiku BiH, 2013

ruralnih podrucja u gradove ili inostranstvo zbog
ekonomskih razloga.

Nedavni podaci sa popisa (objavljeni u novembru
2013)¢predstavljaju prve zvani¢ne podatke
o broju stanovnika u BiH od 1991. godine.
Preliminarni rezultati sadrze brojke na nivou
opstina; daljnja analiza strukture stanovnistva
je najavljena za 2014.-2016. godinu.

Veoma svjeza usporedba razvoja stanovnistva
je prikazana uTabeli4.1. Usljed administrativnih
promjena u poslijeratnoj BiH, potrebno je
izvrSiti preraspodjelu opstina kako bi podaci
bili uporedivi.

Ukupno gledano, BiH sa evidentiranih
oko 3,79 miliona stanovnika pogodena je
smanjenjem stanovnistva od vise od 13 odsto
od 1991. godine. Pored ratnih Zrtava i efekata
uzrokovanih ratom, masovna migracija se
desila izmedu zemalja bivse Jugoslavije i
prema ostatku svijeta. Uz osvrt na odredene
privremene procjene, mozemo, medutim,
primijetiti da se broj stanovnika stabilizovao
od 2003. godine, gotovo bez stope rasta.

Od 100 0opstinskih jedinica, u njih 80 je evidentirano
smanjenje broja stanovnika, u njih 38 smanjenje
je vece od 20%, a 7 opstinskih jedinica je izgubilo
vise od 50 odsto svog stanovnistva od 1991, pri
¢emu se ta posjednja grupa sastoji od opstina
Bosansko Grahovo, Drvar, Glamoc, Kalinovik,
Srebrenica, Vares i Vlasenica.

Kao sto moZzemo vidjeti, ruralna podrucja su
teSko pogodena smanjenjem stanovnistva
sa znacajnim potencijalnim uticajem na
ruralni razvoj. Kad su u pitanju podaci o
popisu, narodito bi informacije o dobnoj
strukturi u urbanim i ruralnim podrucjima bile
interesantne, mada jos uvijek nisu raspolozive.
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Tabela 4.1 Poredenje razvoja stanovnistva u BiH®

Opstina 1991 2013 Razlika procenat
Sarajevo 527049 438443 -88606 -16.8
Banovidi 26590 23431 -3159 -11.9
Banja Luka 195692 199191 3499 1.8
Biha¢ 70732 61186 -9546 -13.5
Bijeljina 96988 114663 17675 18.2
Bileca 13284 11536 -1748 -13.2
Bosanska Dubica/Kozarska Dubica 31606 23074 -8532 -27.0
Bosanska Gradiska/Gradiska 59974 56727 -3247 -5.4
Bosanska Krupa+Buzim+Krupa na Uni 58320 51644 -6676 -11.4
Bosanska Brod/ Brod 34138 17943 -16195 -47.4
Bosanski Novi/Novi Grad+Kostajnica 41665 35107 -6558 -15.7
Bosanski Petrovac+Petrovac 15621 8313 -7308 -46.8
Bosanski Samac/Samac+Domaljevac-Samac 32960 24257 -8703 -26.4
Bosansko Grahovo 8311 3091 -5220 -62.8
Bratunac 33619 21619 -12000 -35.7
Brcko 87627 93028 5401 6.2
Breza 17317 14564 -2753 -15.9
Bugojno 46889 34559 -12330 -26.3
Busovaca 18879 18488 -391 -2.1
Cazin 63409 69411 6002 9.5
Cajnice 8956 5449 -3507 -39.2
Capljina 27882 28122 240 0.9
Celinac 18713 16874 -1839 -9.8
Citluk 15083 18552 3469 23.0
Derventa 56489 30177 -26312 -46.6
Doboj+Doboj jug + istok 102549 92498 -10051 -9.8
Donji Vakuf 24544 14739 -9805 -39.9
Drvar 17126 7506 -9620 -56.2
Foca 40513 22024 -18489 -45.6
Fojnica 16296 13047 -3249 -19.9
Gacko 10788 9734 -1054 -9.8
Glamo¢ 12593 4038 -8555 -67.9
Gorazde+Novo Gorazde 37573 25471 -12102 -32.2
Gornji Vakuf 25181 22304 -2877 -11.4
Gracanica 59134 48395 -10739 -18.2
Gradacac+Pelagicevo 56581 63913 7332 13.0
Grude 16358 17865 1507 9.2
Han Pijesak 6348 3844 -2504 -39.4
Jablanica 12691 10580 -2111 -16.6
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Jajce+Jezero 45007 32099 -12908 -28.7
Kakanj 55950 38937 -17013 -30.4
Kalesija+Osmaci 41809 42920 1111 2.7
Kalinovik 4667 2240 -2427 -52.0
Kiseljak 24164 21919 -2245 -9.3
Kladanj 16070 13041 -3029 -18.8
Kljué+Ribnik 37391 25331 -12060 -32.3
Konjic 43878 26381 -17497 -39.9
Kotor Varo$ 36853 22001 -14852 -40.3
KreSevo 6731 5638 -1093 -16.2
Kupres 9618 5893 -3725 -38.7
Laktasi 29832 36848 7016 235
Livho 40600 37487 -3113 -7.7
Lopare+Celic 32537 28651 -3886 -11.9
Lukavac+Petrovo 57070 53741 -3329 -5.8
Ljubinje 4172 3756 -416 -10.0
Ljubuski 28340 29521 1181 4.2
Maglaj 43388 24980 -18408 -42.4
Modri¢a 35613 27799 -7814 -21.9
Mostar 126628 113169 -13459 -10.6
Mrkonji¢ Grad 27395 18136 -9259 -33.8
Neum 4325 4960 635 14.7
Nevesinje 144438 13758 -690 -4.8
Novi Travnik 30713 25107 -5606 -18.3
Odzak+Vukosavlje 30056 26715 -3341 -11.1
Olovo 16956 10578 -6378 -37.6
Orasje+Donji Zabar 28367 25627 -2740 -9.7
Posusje 17134 20698 3564 20.8
Prijedor 112543 97588 -14955 -13.3
Prnjavor 47055 38399 -8656 -18.4
Prozor 19760 16297 -3463 -17.5
Rogatica 21978 11603 -10375 -47.2
Rudo 11571 8834 -2737 -23.7
Sanski Most+OStra Luka 60307 50356 -9951 -16.5
Skender Vakuf/KneZevo+Dobretiéi 19418 12469 -6949 -35.8
Sokolac 14883 12607 -2276 -15.3
Srbac 21840 19001 -2839 -13.0
Srebrenica 36666 15242 -21424 -58.4
Srebrenik 40896 42762 1866 4.6
Stolac 18681 14889 -3792 -20.3
Sekovici 9629 7771 -1858 -19.3
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Sipovo 15579 10820 -4759 -30.5
Siroki Brijeg 27160 29809 2649 9.8
Tesli¢ 59854 41904 -17950 -30.0
TeSanj+Usora 48480 53703 5223 10.8
Tomislavgrad 30009 33032 3023 10.1
Travnik 70747 57543 -13204 -18.7
Trebinje+Ravno 30996 34761 3765 121
Tuzla 131618 120441 -11177 -8.5
Ugljevik+Teocak 25587 24145 -1442 -5.6
Vare$ 22203 9556 -12647 -57.0
Velika Kladusa 52908 44770 -8138 -15.4
Visoko 46160 41352 -4808 -10.4
Visegrad 21199 11774 -9425 -44.5
Vitez 27859 27006 -853 -3.1
Vlasenica 33942 12349 -21593 -63.6
Zavidovidi 57164 40272 -16892 -29.6
Zenica 145517 115134 -30383 -20.9
Zvornik+Sapna 81295 75822 -5473 -6.7
Zepte 22966 31582 8616 37.5
Zivinice 54783 61201 6418 11.7
Ukupno 4377033 3831555

4.3 Konkurentni nacini koriSéenja zemljista

S obzirom da se pritisak pod uticajem
stanovnistva i intenzitet koriS¢enja zemljista
nasiroko smanjuju, konkurencija u pogledu
koris¢enja zemljista u BiH nije dominantna
pojava u poredenju sa drugim, djelimicno
gusto naseljenim zemljama u Evropi. Umjereno
poSumljavanje poljoprivrednog i industrijskog
zemljista i prirodno obnavljanje nadoknaduju
djelimiéne gubitke Sume usljed namjena kao sto
su izgradnja brana za hidrocentrale, izgradnja
mini-hidrocentrala, otvaranje kamenoloma, te
izgradnja putne infrastrukture, premda se neto
gubitak Suma moze pojaviti u urbanim i peri-
urbanim podrucjima zbog produzavanja gradske
infrastrukture. Narocito u svjetlu obnove, doslo
je do znacajnog povecanja vjestackih povrsina na
Stetu poljoprivrednih povrsina i polu-prirodnih
podrucja (Vojnikovi¢ et al. 2013).
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Medu najpogodenijim sektorima, neophodno
je pomenuti rudnike uglja. Ugalj se eksploatiSe
na povrsini od 18 000 ha, dok se otpadni
materijal odlaze na povrsini od skoro 6 000
ha. Ove lokacije se uglavnom sastoje od livada,
obradivih povrsina i Suma koje su degradirane
(MDGAF, 2012).

Medutim, pitanje koris¢enja zemljiSta je vise
pogodeno nedostatkom ili nedosljednosSc¢u
koris¢enja zemljista i prostornog planiranja,
te primjenom i provodenjem instrumenata
planiranja i kontrole nego direktno
konkurentno$éu medu nacinima koriséenja
zemljista. To podrazumijeva:

* Neadekvatno provodenje prostornog
planiranja zemljiSta kao resursa, te
netransparentno trgovanje zemljiSnim
posjedima;

* Nekoordinisan postupak poravnanja i



nepostojanje smjernica i kontrole;

* Nedovoljna primjena standarda Zivotne
sredine u industriji i eksploatisanju
prirodnih resursa; npr. rudarstvu;

* Nedostatak investicija i strukture kapitala
u industriji Sto doprinosi neodrzivom
korisé¢enju zemljista.

Pored toga, siromastvo u seoskim
podrucjima je ono Sto za sobom povladi
pritisak na Sumsko zemljiSte. S obzirom da
su ruralna podrucja dominantno siromasna
podrucja sa nedovoljnim prihodima, to
zauzvrat podrazumijeva da siromastvo u
ruralnim podrucjima dovodi do poveéanog
eksploatisanja Suma, Sto narocito obuhvata
traznju za ogrevnim drvetom i bespravnim
aktivnostima sjece i prodaje drvnih resursa.

4.4 Uticaj na Sume

Primijetili smo da najvedi uticaj na Sume
izazvan koris¢enjem zemljista i demografskim
promjenama lezi u napustanju zemljiSnih
posjeda i (prirodno) povecavanje sumskih
povrsina. U praksi, to znaci povecanje biomase,
ali i smanjenje aktivnog gazdovanja Sumom
i kvalitetne proizvodnje Sumskih drvnih
sortimenata. Kao posljedica toga, poSumljeni
dijelovi su se pretvorili u neuredene Sume
pionirskih vrsta ili Siprazje, a nekad uredivane
izdanacke Sume vise nisu pod nadzorom.
Smatra se da nijedna od ovih pojava ne
podrzava razvoj visih lanaca vrijednosti za
Sumska dobra i usluge.

Uistinu, vazno je poznavati ne samo
elementarni razvoj Suma (tj. povecavanje/
smanjivanje Sumskih povrsina), nego i

efekte promjena u okviru upotrebnog

oblika “Sume”/”gazdovanje Sumama”, te biti
eksplicitan u prostornom smislu.

Vojnikovi¢ et al. (2013) je u analizi zasnovanoj
na podacima o zemljiSnom pokriva¢u CORINE
u periodu 2000.-2006. g. prikazao odredene
eksplicitne obrasce razvoja Suma. Prikazano je
da je doslo do promjene namjene koriséenja
zemljiSta na 48.622 ha u BiH; tj. otprilike 1%
zemljiSnog pokrivaca. Konkretnije promjene
namjene koriséenja zemljista koje su
prvenstveno zahvatile poljoprivredno i Sumsko
zemljiste prikazane su u tabeli4.2. Najznacajnije
promjene desile su se u dinarskoj planinskoj
oblasti na ukupnoj povrsini od 19.197 ha, a
najmanje na llirsko-mezijskoj prelaznoj oblasti
na ukupnoj povrsini od 1.566 ha. Rezultati
takode prikazuju da je dominantan pojavni
oblik prenamjene koriséenja zemljista prelazak
iz Sumske vegetacije u manje-vrijedne Sumske
vrste primarne sukcesije, Sto pricinjava ozbiljne
implikacije na ekonomski potencijal i stvaranje
vrijednosti Sumskog zemljiSta u ovih oblastima.

Stavide, rezultati analiza pokazuju da se najéesce
promjene pojavljuju u dinarskoj planinskoj
oblasti na nadmorskoj visini od 801 do 1.200
m. Osim toga, promjene koje se pojavljuju u
mediteranskoj dinarskoj oblasti na nadmorskoj
visini od 0 do 500 m na ukupnoj teritoriji
BiH su takode znacajni (slika 4.2). Osnovni
obrasci koji su prepoznati su transformacija
Sumskih vegetativnih sukcesija (i izdanackih
Suma) u visoke Sume sa ve¢om ekonomskom
vrijednosti na srediSnjim vijencima, sa
masovnim napustanjem poljoprivrednih
povrsina i formiranjem Sumskih vegetativnih
sukcesija na nizim nadmorskim visinama u
peripanonskoj oblasti.
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Tabela 4.2. Glavne promjene u strukturi zemljiSnog pokrivaca po konkretnim kategorijama
zemljiSnog pokrivaca na teritoriji BiH za period 2000.-2006. (Vojnikovic et al. 2013)

Povrsina
Promjene u KZP 2000 -2006 zahvacena Promijenjeni
promjenom broj poligona
Oblast (ha)
Naziv kategorije
(iz kategorije u kategoriju)
2 z Suma lisc¢ara u sukcesiju Sumske vegetacije 5905.00 81
X ©
E S termofilna vegetacija u opozareno zemljiste 1151.12 17
g
E g slozen sistem kultivacije zemljista u isprekidane urbane povrsine 197. 38 17
(=
23 mjesovite Sumske vegetacije u sukcesiju Sumske vegetacije 458. 32 12
Suma lis¢ara u sukcesiju Sumske vegetacije 9595.85 220
sukcesija Sumske vegetacije u Sumu lis¢ara 4691.21 92
sukcesije Sumske vegetacije u mjesovite Sume 894.05 30
Dinarska
planinska Cetinarska Suma u sukcesiju Sumske vegetacije 1227.49 31
oblast
sukcesija Sumske vegetacije u Cetinarske Sume 696.03 18
sloZen sistem kultivacije zemljista u isprekidane urbane povrsine 1713.72 68
povrsine koje se uglavnom koriste za poljoprivredu sa znacajnim
- . A, . o 378.80 23
dijelom prirodne vegetacije u isprekidane urbane povrsine
© sukcesija Sumske vegetacije u Sumu lis¢ara 1814.35 34
w
S ‘g sloZen sistem kultivacije zemljista u isprekidane urbane povrsine 1261.48 52
c =
[5]
2 G nenavodnjavano obradivo zemljiSte u isprekidane urbane povrsine 619.33 22
& povrsine koje se uglavnom koriste za poljoprivredu sa znacajnim
- . P . o 272.97 19
dijelom prirodne vegetacije u isprekidane urbane povrsine
Suma lis¢ara u sukcesiju Sumske vegetacije 659.15 25
lirsko-
mezijska sloZen sistem kultivacije zemljiSta u isprekidane urbane povrsine 486.29 19
oblast
nenavodnjavano obradivo zemljiste u isprekidane urbane povrsine 421.20 10

Slika 4.2: Mape BiH sa prikazom prenamjene koris¢enja zemljista u odnosu na (a)
nadmorsku visinu, (c) ekolosko-vegetacijske oblasti BiH (Vojnikovic et al. 2013)
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4.5 Sazetak

BiH iskazuje obrasce ruralnog razvoja veoma
slicne onima koji su karakteristi¢ni za ostale
zemlje zapadnog Balkana. Sve zemlje imaju
zajednicko to da postoji negativan populacijski
trend narocito u ruralnim podrucjima, te neto
depopulacija u BiH, Hrvatskoj i Srbiji. Problem
mina dominira u cijeloj regiji. Ono Sto je
znacajno za BiH je etnicka podjela koja vodi do
jos jednog demografskog fenomena i poteskoéa
kod upravljanja koriS¢enjem zemljista.

Glavna pitanja za ruralni razvoj u BiH su:

* Smanjenje broja stanovnika i napustanje
zemljiSnih posjeda namedée veliku prepreku
ruralnom razvoju uopste. U velikom broju
slucajeva, seosko stanovnistvo koje je
raseljeno tokom rata nije se vratilo u
predratna naselja, a mnoga sela su jo$
uvijek napustena. Isto tako, mozZe se
pretpostaviti starenje stanovnistva u
ruralnim podrucjima.

* Uticaji pod dejstvom Covjeka narocito u
okolini gradova doveli su do nestajanja
prirodnih i polu-prirodnih podrucja usljed
tendencija urbanizacije.

* u svjetlu nepostojanja instrumenta za
planiranje postoji dokaz da je politicki
okvir za upravljanje koriS¢enjem zemljista
i prostornim planiranjem nedovoljan.

* Na pitanje koris¢enja zemljista vise utice
nedostatak ili nedosljednost u planiranju
koriséenja zemljiSta i prostora, te primjena
i provodenje instrumenata planiranja i
kontrole nego direktno konkurentnost
medu nacinima koris¢enja zemljista. To
ukazuje na neadekvatno provodenje
prostornog planiranja zemljiSta kao
resursa, te netransparentno trgovanje
zemljiSnim posjedima, nekoordinisan
postupak poravnanja i nepostojanje
smjernica i kontrole, nedovoljnu primjena

standarda Zivotne sredine u industriji i
eksploatisanju prirodnih resursa; npr.
rudarstvu, te nedostatak investicija i
strukture kapitala u industriji Sto doprinosi
neodrzivom koris¢enju zemljista.

Ne postoje odgovarajué¢i modaliteti
procjene zemljista, Sto uti¢e na to da je
trziSte zemljista samo po sebi nepotpuno,
gdje ne postoji adekvatna procjena
zemljisnih posjeda, gdje se zemljiste
percipira kao jeftin resurs, sto se koristi kao
izgovor za promjenu namjene zemljista iz
poljoprivrednog u gradevinsko zemljiste.
Nepouzdani javni registri i problemi
povezani sa uknjizavanjem transakcija su
odredili ove trendove, i imali negativan
uticaj na marketing i razvoj trZista
nekretnina.

S obzirom da proces restitucije zemljista
nije u potpunosti okoncan, postoje
naznake da postoji borba za vlast nad
periurbanim podrucjim visoke vrijednosti,
te izmjesStanje aktivnosti u marginalna,
ruralna podrucja praceno jakim politickim
lobiranjem.

Kontaminiranost zemljiSta minama je
jos uvijek relevantan faktor za promjenu
namjene koris¢enja zemljista u BiH. Na
povrSinama koje su jo$ uvijek minirane
zemljiste se manje koristi i podlozno je
nepostojanju gazdovanja i obrastanju.
Siromastvo u seoskim podrucjima za
sobom povladi pritisak na Sumsko zemljiste,
narocito u pogledu traznje za ogrevnim
drvetom i bespravnim aktivnostima sjece
i prodaje drvnih resursa.

Dominantan pojavni oblik prenamjene
koris¢enja zemljista je prelazak iz Sumske
vegetacije u manje-vrijedne vrste Suma
primarne sukcesije, $to pricinjava ozbiljne
implikacije na ekonomski potencijal i
stvaranje vrijednosti Sumskog zemljista u
ovih oblastima.
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5. Drvni sektor
5.1 Definicija sektora

U kontekstu ove studije, drvni sektor obuhvata:
Sumarstvo, primarnu drvopreradu, proizvodnju
pulpe i papira, industriju vlakana i bioloske
energetike. lako su za vrijeme socijalizma
(prije rata 1992.-1995.), sve ove djelatnosti
bile integrisane u niz gigantskih drzavnih
preduzeca, takozvanih SOUR-a (prevod: SloZene
organizacije udruzenog rada), kao $to su SIPAD,
KRIVAJA i INCEL, Sumarstvo i drvopreradivacka
industrija su danas jasno podijeljeni. Na
svim administrativno-politickim nivoima,
Sumarstvo je u nadleZnosti ministarstava

poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva (u
nekim slucajevima, ministarstava privrede),
dok je drvopreradivacka industrija (primarna
drvoprerada, proizvodnja pulpe i papira) u oba
entiteta u nadleznosti ministarstava industrije,
energetike i rudarstva. Takode postoji razlika
po pitanju vrste privrednih subjekata koji se
bave Sumarstvom (javna preduzeca Ciji su
osnivaci kantonalne vlasti u FBiH i entitetske
vlade u RS) i drvopreradivackom industrijom
(uglavnom privatna preduzeca). U skladu sa
¢lanom Il Ustava BiH (Nadleznosti i odnosi
izmedu institucija Bosne i Hercegovine i
entiteta), sljededi poslovi su u nadleznosti
institucija Bosne i Hercegovine: vanjski

Tabela 5.1: NadleZna ministarstva za podsektore u okviru drvnog sektora

Sumarstvo

Primarna
drvoprerada

Proizvodnja
pulpe i papira

Bioloska
energetika

Ministarstvo

Ministarstvo

Ministarstvo vanjske Ministarstvo vanjske vanjske . .
R S . L - S vanjske trgovine
Drzavni nivo trgovine i ekonomskih trgovine i ekonomskih trgovine i . .
. i ekonomskih
odnosa odnosa ekonomskih
odnosa
odnosa
Federalno Federalno
Federalno ministarstvo Federalno ministarstvo ministarstvo
FBiH poljoprivrede, ministarstvo energije, energije, energije,
vodoprivrede i Sumarstva | rudarstva i industrije rudarstva i rudarstva i
Entiteti industrije industrije
. . Ministarstvo Ministarstvo
Ministarstvo Ministarstvo . .. . "
N Y . . L industrije, industrije,
RS poljoprivrede, Sumarstva | industrije, energetike i S S
- . energetike i energetike i
i vodoprivrede rudarstva
rudarstva rudarstva

Brcko distrikt

Odjeljenje za
poljoprivredu, Sumarstvo

Odjeljenje za privredu

Odjeljenje za

Odjeljenje za

- . rivredu rivredu
i vodoprivredu P P
. Ministarstvo privrede
Ministarstvo . P
. (osim Tuzlanskog
poljoprivrede, .
- Ly kantona gdje “ s
vodoprivrede i Sumarstva . . PreteZno PreteZno
. . je nadlezno . .
(Osim nekih kantona: L . u okviru u okviru
A S Ministarstvo razvoja . .
Kantonalni nivo Bosansko-podrinjski, . I kantonalnih kantonalnih
o i preduzetnistva i . .
Zapadnohercegovacki i ministarstava ministarstava
. . Posavskog kantona . )
Kanton Sarajevo, gdje je privrede privrede

za Sumarstvo nadlezno
Ministarstvo privrede)

gdje je nadlezno
Ministarstvo privrede i
prostornog planiranja)
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poslovi; vanjska trgovina, carinska i
monetarna politika; finansiranje institucija
i medunarodnih obaveza BiH; politika i
regulisanje pitanja imigracije, izbjeglica i azila;
provodenje medunarodnih i meduentitetskih
krivicnopravnih propisa (uklju¢ujuci i odnose
sa Interpolom); uspostavljanje i funkcionisanje
zajednickih i medunarodnih komunikacijskih
sredstava; regulisanje meduentitetskog
transporta i kontrola vazdusnog saobracaja.
U Sumarstvu, medutim, Ustav BiH prenosi
nadleZnosti na nivo entiteta (FBiH i RS) i Brcko
Distrikta. Institucije u dva entiteta i Brcko
Distriktu nadleZne su za izradu i realizaciju
politike i regulative u Sumarstvu. U FBiH,
ove nadleZznosti su josS vise decentralizovane
do kantonalnog nivoa. Ustav Federacije
BiH u Dijelu lll navodi (Podjela nadleznosti
izmedu Federacije i kantona) da Federacija
(pored ostalih nadleznosti) ima iskljucivu
nadleznost za ekonomsku politiku i politiku
koriséenja zemljista na federalnom nivou,
ali oba nivoa (Vlade Federacije i kantona)
imaju nadleznost za politiku zastite Zivotne
sredine i koris¢enja prirodnih resursa. Po
potrebi, te nadleZnosti se mogu provoditi
zajednicki ili odvojeno, ili od strane kantona
uz koordinaciju Vlade Federacije BiH.
U tabeli 5.1 prikazane su nadleZnosti za
podsektore u BiH na drzavnom nivou i nivou
entiteta.

5.2 Sumarstvo

Organizacija podsektora Sumarstva je sloZzeno
pitanje i razlikuje se u entitetima i Distriktu
Brcko.

U Federaciji Bosne i Hercegovine (FBiH)
drzavne Sume su u vlasnistvu FBiH koja je
prenijela pravo gospodarenja na 10 kantona.
Kantoni su ova prava povijerili kantonalnim
Sumsko-privrednim drustvima (po jedno u
svakom entitetu), koja su formirana u skladu sa
Zakonom o Sumama iz 2002. godine. U sedam

kantona ova kantonalna Sumsko-privredna
drustva su osnovana kao 100% javna preduzeca
uvlasnistvu kantona. Jediniizuzetak je Kanton 3
(Tuzlanski kanton), gdje je kantonalno Sumsko-
privredno drustvo osnovano kao akcionarsko
drustvo. Ova organizacija nije u potpunosti
prisutna u dva kantona; u Kantonu 2 (Posavina
kanton) — ravnicarska oblast gdje Sume imaju
manje bitnu ulogu i Kantonu 7 (Hercegovacko-
neretvanski kanton), gdje pojedina gazdinstva
na nivou opstina nisu integrisana u postojece
kantonalno Sumsko-privredno drustvo. Na
nivou Federacije, postoji Sektor za Sumarstvo u
sklopu Federalnog ministarstva poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva, sa odjeljenjem za
pravne poslove (svi aspekti koji se ticu zakona
o Sumama i prateée regulative) i Federalna
uprava za $umarstvo (FUS) koja se bavi razvojem
Sumarstva, pruzanjem podrske i poslovima
monitoringa. Na nivou kantona, nadleZnosti za
Sumarstvo obavljaju relevantna ministarstva
u sklopu kojih postoje kantonalne uprave za
Sumarstvo (KUS) ¢ija je glavna funkcija da vrie
nadzor nad aktivnostima kantonalnih Sumsko-
privredna drustva, te pruzaju savjete i podrsku
privatnim Sumovlasnicima.

U Republici Srpskoj, postoji Sektor za Sumarstvo
u sklopu Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva
i vodoprivrede, koji je nadlezan za Sume i
$umarstvo. Javno umarsko preduzece “Sume
RS” gazduje Sumom u drzavnom vlasnisStvu
RS. Odlikuje se hijerarhijskom organizacionom
strukturom sa sjedistem, dvadeset pet Sumskih
gazdinstava, centrom za istrazZivanje, razvoj i
projektovanje koje se bavi planiranjem u
Sumarstvu, centrom za rasadnicku proizvodnju
i centrom za gazdovanjem krSom. Sva Sumska
gazdinstva imaju svoj podracun, ali u osnovi
finansijski tokovi idu preko centrale. Sumska
gazdinstva su odgovorna centrali, a rasporedena
su na bazi Sumsko-privrednih jedinica, koje
obuhvataju odreden broj Sumsko-privrednih
podrudja.
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Tabela 5.2. Pregled javnih preduzeéa Sumarstva u BiH.

Naziv preduzecéa Osnivac preduzeda Vrsta preduzeéa Terll":zrua Sjediste Internet stranica
Javno preduzece
Sumarstva “Sume Vlada Republike Akcionarsko Romanijska 1/3 http://www.sumers.
1. Republike Srpske”, p N 1.000.040 ] ! org/
. M Srpske drustvo Sokolac
akcionarsko drustvo
Sokolac
INCEL Veljka http://www.
Industrijske Plantaze AD, Akcionarsko 7.500 (Sumske Mladenovica industrijskeplantaze.
2. ) (80 odsto u Y M :
Banja Luka " drustvo plantaze) bb, 78000 Banja com/
vlasnistvu RS)
Luka
Sumsko privredno drustvo Drustvo sa Ulica Radnicka
3. “Unsko-sanske Sume” Skupstina Unsko- ogranlcencir’n 179.977,9 bb. Bosanska http://ussume.ba/
sanskog kantona odgovornoséu
d.o.o. Bosanska Krupa Krupa
Sumsko privredno drustvo Skupstina oDrr:nsitg:nT)am Ulica 770.Slavne http://www.sumesb.
4, “Srednjobosanske Sume” Srednjobosanskog odg ovornodéu 185.949 brdske brigade com.ba/
d.o.o. Donji Vakuf kantona g 20, Donji Vakuf
Javno preduzecée Sumsko - Drustvo sa Ulica Alije
5. prlvrec.ino drustvo Zenicko- Skups.t'lna Zenicko - ogranlcen?r’n 182.389,20 Izetbegovica 25, http://www.
dobojskog kantona d.o.o dobojskog kantona odgovornoséu S spdzdk.ba/
S Zavidovici
Zavidovici
Sumsko gospodarsko Drustvo sa
6 drustvo Skupstina kantona ogranicenom 284.619 Splitska bb, http://www.
’ “Hercegbosanske Sume” 10 odgovornoscéu ' Kupres hbsume.ba/
d.o.o0. Kupres
Javno preduzeée “Sume Skupstina . ) »
7. Tuzlanskog Kantona” Tuzlanskog Akaorjarsko 72.435 Fadila Kurtaglca www.jpsumetk.ba
B " drustvo 1, Kladanj
dioni¢ko drustvo kantona
Kantonalno Sumsko “
privredno drustvo za Drustvo sa
8. gospodarenje driavnim Skupstma. Kantona ogranlcencir’n 70.746,80 Ul. Marsala Tlta, http://www.sarajevo-
Y “ . M ” Sarajevo odgovornoséu Br. 7/ I, Sarajevo sume.ba/
Sumama “Sarajevo-Sume
d.o.o. Sarajevo
. Skupstina Drustvo sa .
Javno preduzece Bosansko- ograni¢enom tbrahima http://sumebpk
9. “Bosansko-podrinjske - g Y 24.97,40 Popovi¢a 17, P: pk.
M W podrinjskog odgovornoséu . com/
Sume” d.o.o. Goraide
kantona
su;:zlgﬁviozss Og:ir'iko Skupstina oDrrau : ;(é\,:nsoam Kralja Tomislava
10. panij Y Zapadnoherce- g < 28.515,5 ! o
Zapadnohercegovacke N odgovornoséu 5, Posusje
. govackog kantona
d.o.o. Posusje
Javno preduzede “Sume Drustvo sa Hrvatskih
11. Herceg Bosne” d.o.o. ogranicenom branitelja bb
Mostar odgovornoséu 88000 Mostar
Javno .preduzece %umsko— Skupstina Drustvo sa ) )
privredno drustvo Y Y Ulica Akademika
e \ Hercegovacko ograni¢enom
12. Sume Hercegovacko- < Ivana Zovke 15,
o neretvanskog odgovornoséu
neretvanske” d.o.o. Mostar
kantona
Mostar
¢ PR PP No. 6 http://sumarstvo-
13. sumarstvo “Ljuta 71210 llidza ljuta.ba
14 Sumarstvo “Prenj” Sarajevska 31,
' dionicko drustvo Konjic Konjic
15 Sumarstvo Juzni logor
' Srednjeneretvansko bb Mostar
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U Distriktu Br¢ko, gdje Sumarstvo ima sporednu
ulogu, postoji Odjeljenje za poljoprivredu,
Sumarstvo i vodoprivredu. U okviru ovog
Odjeljenja, postoji Odsjek za Sumarstvo i
vodoprivredu koje se bavi primjenom regulative
o Sumama i divljaci, planiranjem uredenja
Suma i realizacijom projekata, zastitom Suma,
te ostalim javnim administrativnim poslovima.
S obzirom da je vedi dio Sume u vlasnistvu
privatnih Sumovlasnika, u Distriktu Br¢ko ne
postoji javno preduzece Sumarstva.

Pored pomenutih javnih Sumskoprivrednih
drustava, jednim dijelom drzavnih Suma na
zasticenim podrucjima gazduju javne ustanove
nadleZne za upravljanje zasticenim podrucjima
(nacionalni parkovi, zasticena podrucja, itd.).

5.2.1 Struktura vlasniStva nad zemljistem

Kao Sto je prikazano u dijelu 3, Sumsko
zemljiste u BiH je preteZno u driavnom
vlasnistvu. Posto podaci nove DIS jo$ uvijek
nisu raspolozivi (nisu objavljeni pa prema
tome nisu javno dostupni), moramo poci od
zvani¢nog omjera od 80 odsto drzavnih Suma
i 20 odsto privatnih Suma sa gotovo jednakim
procentualnim udjelom u RS i FBiH.

Kako bismo prikazali prostornu raspodjelu

privatnih Suma, na slici 5.1 prikazane su dvije
mape kako bi se mogla uporediti ekolosko-
regionalna distribucija i procenti Sumskog
pokrivaca. Iz prikazanog se moze uociti da je
procenat privatnih Suma najvisi u ravnicarskim
predjelima gdje je Sumski pokriva¢ najslabiji,
dok se drzavne Sume prostiru na podrucjima
sa gustim Sumskim pokrivacem.

U skladu sa ustavnim uredenjem zemlje,
drzavne Sume su u vlasnistvu dva entiteta (FBiH
i RS). Kad su u pitanju kantoni (u FBiH) i opstine
(u oba entiteta), njima nisu data vlasnicka
prava nad drzavnim Sumama, i jedino ih mogu
dobiti na poklon ili da sami kupe. U Distriktu
Bréko, na raspolaganju je samo nekoliko
hiljada hektara drzavne Sume kojom gazduje
javna administracija za Sumarstvo (Odsjek
za Sumarstvo i vodoprivredu). Ipak, termin
“drzavna Suma” se uvelike koristi za oznacavanje
javnih Suma i moze se pronaci kako u zvani¢nim
dokumentima, tako i u svakodnevnom zivotu.
Prema podacima Nacionalnog akcionog plana
zaStite Zivotne sredine (2003), javne Sume
(¢ak i u ovom zvani¢nom dokumentu koristi se
termin “drzavne Sume”) se prostiru na 81 odsto
u RS, odnosno, na 80,43 odsto u FBiH ukupne
teritorije pod Sumama. Prema istom izvoru,
privatne Sume zauzimaju 19 odsto povrsine u

Slika 5.1: Omjer Sumskog pokrivaca (a), i omjer privatnog Sumskog zemiljista (b)
u BiH (Gluck et al., 2010)

(a)

(b)
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RS, odnosno, 19,57 odsto u FBiH. Ipak, u nekim
drugim izvorima prikazani su drugaciji podaci.
Na primjer, u studiji “Bosna i Hercegovina:
Izazovi i pravci reforme, pregled javnih rashoda
i institucija” (Svjetska banka, 2012) navodi se
da se privatne Sume prostiru na 18,2 odsto
povrsine pod Sumom u FBiH, odnosno, 22% u
RS.

Privatne Sume su najces¢e u vlasnistvu
pojedinaca (fizi¢kih lica), a u veoma rijetkim
slu¢ajevima pojedinih institucija (npr. vjerskih
organizacija). Za vrijeme socijalizma, Sume u
privatnom vlasnistvu su bile zanemarivane
od strane nacionalnih kreatora politika
u Sumarstvu. U poredenju sa relativno
intenzivnim gazdovanjem “drZzavnim Sumama”,
privatne Sume su bile prilicno zapostavljene,
kako od strane kreatora politika, tako i od strane
samih privatnih Sumovlasnika. Kao rezultat
toga, u BiH postoji nekoliko instrumenata
politike u Sumarstvu kojima se obezbjeduju
smjernice vlasnicima i donosiocima odluka po
pitanju gazdovanja privatnim Sumama.
Trenutna struktura Sumskog zemljista i oblici
vlasniStva u BiH odredeni su u velikoj mjeri
politickim i istorijskim deSavanjima koja su
zadesila zemlju. Za detaljno razumijevanje
strukture Sumskog zemljiSta, korisno je
poznavati socijalnii politicki kontekst u pogledu
razvoja situacije sa tapijom na Sumskom
zemljistu u proslosti. Tapija na Sumskom
zemljistu i srodna pitanja u srednjovjekovnoj
Bosni bila su sliéna situaciji u drugim
evropskim zemljama toga doba. Kraljevska
dinastija je bila iskljucivi vlasnik cjelokupne
teritorije bosanskog kraljevstva. Kao nagradu
za lojalnost, zemljiste je dodjeljivano nekolicini
bosanskih plemickih porodica. Kako bi ocuvali
socijalni mir, plemiéi su ustupali odredena
prava koris¢enja (bez prenosa vlasnickih prava)
svojim kmetovima (vazalima); npr. za ogrevno
drvo, sakupljanje plodova, ispasu, itd.
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Nakon osvajanja BiH od strane Otomanskog
carstva, uspostavljen je potpuno novi obrazac
vlasnistva nad Sumama. Pravni osnov za tapiju
na Sumskom zemljiStu je bio islamski kanonski
zakon zasnovan na ucenjima Kurana i tradiciji
Proroka (3erijat). Sume su smatrane javnim
dobrom i nisu mogle biti predmet privatnog
vlasnistva (Begovi¢, 1960). Odredene Sume,
pod nazivom “Baltalici”, bile su namijenjene za
zadovoljavanje potreba lokalnog stanovnistva
— sloZena vrsta korisnic¢kih prava koja je u
drugim evropskim zemljama tokom vremena
evoluirala u ono $to danas poznajemo kao
drustvene Sume. Pored toga, postojale su
i odredene Sume u udaljenim podrucjima,
pod nazivom “DZiboli-mubah”, i svima je
bilo dozvoljeno da bez naknade koriste
ove “slobodne Sume” za vlastite potrebe
ili u komercijalne svrhe (Comi¢, 1999).
Komercijalna traznja za Sumskim proizvodima
jednostavno nije postojala zbog nerazvijenog
poslovanja i trgovine. Pod takvim okolnostima,
nije bilo stvarne potrebe za razvojem privatnih
Suma kao posebne vrste vlasnistva. Ovakva
struktura Sumskog zemljista zadrzala se
vijekovima. Oko prve polovine 19-tog vijeka,
drvo je postalo vazna sirovina i sve vise je
dobijalno na vrijednosti, tako da su bosanski
feudalci poceli da uzurpiraju Sumske povrsine
i prodaju svoja tradicionalna korisnic¢ka prava
stranim kompanijama za eksploataciju Suma,
uglavnom iz Hrvatske, Austrije i Madarske.
Po prvi put, 1858. godine je priznato
privatno Sumsko zemljiste kao pravni oblik
vlasnistva nad Sumom po osnovu takozvanog
“Ramazanskog zakona o tapiji”, pod uslovom
da Sume zasnivaju i uzgajaju sami vlasnici.
Takozvanim “Sevalovim zakonom o $umama”
(1869) sve slobodne Sume (“Dziboli-mubah”)
su proglasene vlasnistvom drzave. Istim
zakonom sve druge vrste vlasnistva (Baltalici,
Sumske zaduzbine — “vakufi” i privatne Sume)
privremeno su stavljene na raspolaganje



drzave dok se ne prizna njihov vlasnicki
status (Sumarska enciklopedija 1980, tom |,
Jugoslovenski leksikografski zavod, Zagreb).
Neposredno nakon pripajanja BiH
Austrougarskoj monarhiji (1878), uraden
je prvi katastar povrsSina (1880-1885), a
pitanja vlasnistva nad Sumom regulisana su
“Sevalovim zakonom o $umama” iz 1869.
“Baltalici” su ostali imovina drzave iako su
priznata neka ograni¢ena prava lokalnog
stanovnistva (takozvano “Meremat” pravo
lokalnog stanovnistva). U tom kontekstu,
ukinute su drustvene Sume kao poseban vid
vlasnistva nad Sumom. U svrhu ostvarivanja
austrougarskih politickih ciljeva, pojedine
Sume su date privatnim licima, uglavhom
mocnim lokalnim feudalcima. Kao posljedica
toga, u BiH je na kraju 19-og vijeka bilo oko
550.000 privatnih $umovlasnika (Sumarska
enciklopedija, 1980.).

Zakon o Sumama jugoslovenske monarhije iz
1929. godine znacajno je uticao na privatne
Sumske posjede. Prema ovom zakonu, drzava
intervenise u Sumskim posjedima koji su veéi od
300 ha (Sabadi, 1994). U to vrijeme, prosjecna
veli¢ina privatnih Sumskih posjeda je vec bila
ispod 300 ha kao rezultat stalnog proredivanja i
nasljedivanja. Izostanak drzavnih mjera rezultirao
je prekomjernom sje¢om privatnih Suma; a
posljedice kao $to je nezadovoljavajuci Sumski
fond su joS$ uvijek prisutne.

Agrarna reforma u bivSoj Jugoslaviji iz 1945.
godine ogranicila je obim vlasnistva nad
privatnim Sumama na 8-30 ha, u zavisnosti od
terena (Sabadi, 1994). lako se generalno smatra
da je agrarna reforma imala veoma snazan
uticaj na privatno vlasniStvo nad zemljistem
u bivSoj Jugoslaviji, proces nacionalizacije
zemljiSta je uglavnom uticao na privatne
poljoprivredne posjede (oranice, pasnjake,
livade, itd.), dok je vedéi dio privatnih Sumskih

posjeda, usljed konstantnog nasljedivanja, ve¢
bio ispod propisanog minimuma od 8-30 ha.
Nakon 1990-tih, procesi kao Sto je privatizacija,
denacionalizacija i restitucija nametnuli su
pitanje privatnog vlasnistva nad zemljistem kao
gorucu temu rasprava o javnim politikama. lako
restitucija vlasnistva jo$ uvijek nije okon¢ana u
BiH, poredenje rezultata o inventaru Suma koji je
provela Austrougarska monarhija (1880.-1885.)
sa aktuelnom povrSinom privatnih Suma u BiH
ukazuje na to da vjerovatno nece biti znacajnog
porasta udjela privatnih Suma kao posljedice
procesa restitucije.

Imajuci u vidu da privatni Sumovlasnici u
BiH nisu organizovani u svoja interesna
udruzenja, dok su njihovi posjedi veoma mali
i fragmentirani u nekoliko parcela (Glick
et al., 2011), postojeée politike o Sumama
su izradene sa nedovoljnim ili nikakvim
Sumovlasnika.
Zvaniéni broj privatnih Sumovlasnika u

ukljuéivanjem privatnih

BiH nije poznat (ali se procjenjuje na oko
500.000) i za to postoji nekoliko razoga.
Podaci iz zemljisnih knjiga i katastra nisu u
potpunosti tacni, a neki su unisteni tokom
rata 1992.-1995. godine. Sumsko zemljiste je
uglavnom predmet nasljedivanja u porodici,
ali u mnogim sluc¢ajevima proces formalnog
prenosa vlasniStva nije zvani¢no zavrsen.
S obzirom da je procedura diobe zemljista
medu svim nasljednicima relativno skupa i
dugotrajna, u mnogim slucajevima zemljiste
nije prepisano na jedno fizicko lice. Korist
koju bi jedan nasljednik mogao da ostvari
dobijanjem svog dijela zemljista je obi¢no
manja od troSkova. Prema tome, u mnogim
slucajevima grupe pojedinaca (obi¢no ¢lanovi
iste porodice) zajednicki posjeduju Sumsko
zemljiste. Oni posjeduju jednake (takozvane
“idealne”) dijelove zemljiSta, znaju gdje se
nalaze granice na terenu i zemljiSte koriste
uglavnom sporadi¢no i za svoje vlastite potrebe.
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Ogrevno drvo za potro$nju u domadinstvu je
dominantan nacin koris¢enja privatnih Suma
u BiH, a samo 20% privatnih Sumovlasnika je
trziSno orijentisano i prodaju ogrevno drvo il
trupce (Gliick et al. 2011).

Postoje odredene naznake povecanja udjela
privatnih Suma u proteklih 20 godina. To
je uglavnom posljedica opstih tendencija
spontanog prirodnog posumljavanja
napustenog poljoprivrednog zemljista u
ruralnim podrudjima.

5.2.2 Zaposljavanje

Tokom 2012. godine, sektor Sumarstva
(Sumarstvo bez drvopreradivacke industrije)
u FBiH je zaposljavalo 4.393 osobe (podaci za
Kanton 7 — Hercegovacko-neretvanski kanton
nisu obuhvaceni). Od toga, 53% (2.330)
su Sumarski radnici sa razli¢itim stepenom
obrazovanja.

2.330 0soba (1.863 u K3G i 467 u KUS/FUS) od
ukupno 4.393 zaposlenih u sektoru Sumarstva
u FBiH imaju formalne kvalifikacije iz oblasti
Sumarstva (53%). Prema zvanicnim statistickim
podacima, u Republici Srpskoj je u sektoru

Sumarstva bilo zaposleno 4.285 osoba u 2012.
godini.

Ukupan broj radnika zaposlenih u sektoru
(javnim Sumsko-privrednim
drustvima i javnim upravama za Sumarstvo)
u oba bh. entiteta iznosi 8678. Ovim
brojem nisu obuhvacéeni radnici zaposleni u

sumarstva

privatnim privrednim drustvima u svojstvu
izvodaca u Sumarstvu, Sumarski inspektori na
razli¢itim upravnim nivoima, te struc¢na lica
iz oblasti Sumarstva zaposlena u obrazovanju
i istrazivackim institucijama. Generalno,
mozZemo zakljuciti da je javna Sumarska
administracija kadrovski pretrpana. Uzrok
toga su uglavnom socijalni razlozi, posto su
javna Sumska gazdinstva Cesto najvaziniji
poslodavci u ruralnim podrucjima. Osim toga,
nema preciznih podataka o zaposlenima u
Sumarskom sektoru u Kantonu 7. Kad se doda
ovaj nepoznati broj, ukupan broj zaposlenih u
sektoru Sumarstva u oba entiteta (FBiH i RS)
u Bosni i Hercegovini se procjenjuje na oko
10.000. Prema podacima Federalnog zavoda
za statistiku (Statisticki godiSnjak za 2011.
godinu), vise od 16.000 ljudi (5to je 3,7%
ukupne radne snage) je zaposleno u Sumarstvu

Tabela 5.3. Broj zaposlenih u Sumarskom sektoru u FBiH zaklju¢no sa 31. decembrom 2012.
godine (Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, 2013)

Stepen strucne spreme
Institucija .
PhD | MSc | VSS! | V82 | SSS* | VKV* | KV5 | PKVS | NK’ | Ukupno
KSPD 0 22 | 495 | 68 | 1513 26 | 902 404 | 465 3895
KUS/FUS 0 2 72 4 420 0 0 0 0 498
Ukupno 0 24 | 567 | 72 | 1933 26 | 902 404 | 465 4393
procenata 0 0.5 12.9 1.6 44 0.6 | 20.5 9.2 10.6 100

KSPD—Kantonalno $umsko-privredno drustvo; KUS —Kantonalna uprava za $umarstvo; FUS— Federalna uprava za $umarstvo

1SS — Fakultet (visoka stru¢na sprema)

2§ —Prvi stepen visoke stru¢ne spreme (sliéno fachhochschule u Njemackoj)

3SSS — Srednja struc¢na sprema (4 godine)

VKV — Srednja $kola (4 godine) uz dodatnu profesionalnu specijalizaciju

°KV — Srednja skola (3 godine)
5PKV — Osnovna $kola uz profesionalnu obuku
’NK — Osnovna skola

Izvor: Godisnji podaci o gospodarenju Sumama i planovima gospodarenja u Federaciji BiH, Federalno ministarstvo poljoprivrede,

vodoprivrede i Sumarstva, 2013
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Tabela 5.4. Broj zaposlenih u Sumarskom sektoru u Republici Srpskoj u 2012.

Ukupno Kvalifikovani (KV) i visoko Dli?]I;?:';nl Sumarski Administrativni i ostali
P kvalifikovani radnici (VKV) | . ) tehnicari (SSS) radnici
Sumarstva (VSS)
4285 1318 439 1346 1182

Izvor: Statisticki bilten za Sumarstvo, broj 13, Zavod za statistiku Republike Srpske 2013

i drvopreradivackoj industriji u Federaciji BiH.

5.2.3 Struktura dohotka i prihoda

Javna preduzeca Sumarstva u BiH (u Republici
Srpskoj to je javno preduzece “Sume Republike
Srpske”, a u Federaciji Bosne i Hercegovine
kantonalna Sumsko-privredna drustva)
osnivaju i kontrolisu vlade i skupstine ne
razli¢itim nivoima (u RS, to je Vlada i Narodna
skupstina RS, a u FBiH, to su kantonalne
vlade i skupstine). Prema zvani¢nim izvorima,
mnoga javna preduzeéa Sumarstva prikazuju
negativne finansijske rezultate na trajnoj ili
periodic¢noj osnovi. Najvedi gubitak u Federaciji
(suma finansijskih rezultata svih kantonalnih
preduzeéa) prikazan je 2009. godine
(2.280.099EUR), dok je maksimalan gubitak
javnog preduzeca “Sume Republike Srpske”
u RS prikazan 2012. godine (2.127.675EUR).
Postoje odredene naznake finansijskog
oporavka Javnog preduzeca “Sume Republike
Srpske”. U prvih 6 mjeseci 2013. godine,
pozitivan finansijski rezultat ovog preduzeca
iznosio je pola miliona evra prema podacima
Izvjestaja o izvrSenju proizvodno-finansijskog
plana za period 01.01.2013. - 30.06.2013.)

Osnivaci (predstavnici zakonodavne i izvrSne
vlasti) u potpunosti kontrolisu javna preduzeca
Sumarstva, a narocito putem uticanja naizbor
upravljacke strukture. Opste je poznato da
gotovo sva javna preduzeca Sumarstva imaju
viSak radnika, Sto uti¢e na finansijske rezultate.
Ali osnivaci ne insistiraju na dobiti — umjesto
toga, oni javna Sumarska preduzeca vide kao

vazan stub lokalne ekonomije i prikladan
instrument za odrZavanje “socijalnog mira”,
narocito u ruralnim podruc¢jima. U ovim
podrucjima, Sumarstvo je skoro jedini sektor
gdje se mozZe dobiti posao u “drzavnom
sektoru”. To je narodito primamljivo za
mjesStane sa nizom stru¢nom spremom.
Ova vrsta zaposlenja (kao i u drugim javnim
preduzedéima, npr. posta, elektro-distribucija,
Skola, policija) se veoma cijeni. Svi (politicari,
rukovodioci i lokalno stanovnistvo) su svjesni
situacije u kojoj javna preduzeca Sumarstva
posluju kao neka vrsta “koke za smirivanje
socijalnog pritiska” i gotovo svjesno ugrozavaju
finansijske efekte.

Tabela 5.5. daje prikaz strukture dohotka
i prihoda drzavnih Sumarskih preduzeca u
BiH. Struktura dohotka drzavnih Sumarskih
preduzeca nije ambiciozna, djelimi¢no zbog
zahtjeva “socijalnih” sluzbi za borbu protiv
siromastva na selu (npr. korisni¢ka prava na
drvo) (e.g. prava koristenja drveta).

Kategorija ostalih prihoda obuhvata sve
ostale prihode koje preduzeca ostvaruju po
osnovu komercijalizacije ostalih proizvoda i
usluga (sekundarni Sumski proizvodi, lovstvo,
rudarstvo, itd.), te finansijski prihodi po
osnovu promjene kamatne stope, kursnih
razlika, itd. PE “Sume Republike Srpske” u
svom bilansu uspjeha prikazuju sljedece
kategorije ostalih prihoda: finansijski prihodi,
prihodi od revalorizacije imovine i prihodi po
osnhovu promjena racunovodstvene politike
i ispravka racunovodstvene vrijednosti iz
prethodnog perioda. Iz tog razloga je tesko
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Tabela 5.6: Bruto domaci proizvod, proizvodni pristup 2000.-2011.
(Agencija za statistiku BiH, 2012), u hiljadama evra

Statisticki . . vBruto dodanavvrijedno§t
o) | P evRo) | B9 Sodana wlednost st gece | sumaris sece) e
02 [procenat]
2000 6043267 82768 1.37
2001 6482247 85969 1.33
2002 7149081 95351 1.33
2003 7530310 95581 1.27
2004 8179723 90778 1.11
2005 8803639 96684 1.10
2006 9970072 110709 1.11
2007 11238850 111332 0.99
2008 12730005 127800 1.00
2009 12374280 101360 0.82
2010 12666121 105277 0.83
2011 13123041 112828 0.86

Izvor: Agencija za statistiku BiH, 2012

odrediti udio ostalih proizvoda i usluga (SSP,
lovstvo, rudarstvo, turisticke aktivnosti, itd.)
u stvarnim prihodima preduzeda.

5.2.4 Investicijske potrebe

Sumska ilnfrastruktura je relativno loda u oba
entiteta uz visok udio sitnih izvodaca koji se
bave sjeCom. Postoji nedostatak investicija u
nove masine i tehnologiju zbog (a) ogranicenog
pristupa finansijama, (b) nepostojanja
kontinuiteta rada i (c) niskih marzi. Prosjecna
gustina saobracajnica od 9,4 m/ha (10.1 m/
ha u FBiH i 9.05 m/ha u RS) je znatno ispod
one u drugim evropskim zemljama sa pretezno
slicnom topografijom, npr. Austrija 36 m/ha
i Svicarska 40 m/ha (Svjetska banka 2011).
Niska gustina i uslovi putne mreze prouzrokuju
posljedice na sjecu i transport sto dovodi do
vecih cijena i moZe uzrokati ekolosku Stetu.

Jedno od glavnih pitanja koje zahtijeva
investicije u buducnosti ¢e biti ljudski resursi.
Ako se Sumarstvo u javhom sekoru mora
promijeniti i dati svoj puni potencijal, morace

znatno da ulozZi u svoje ljudske resurse putem
pruzanja dodatnih vjestina u oblasti poslovanja
i organizacionog razvoja, operativhe promjene
i upravljanja promjenama, procjene ulaganja,
analize troSkova i koristi, procesa planiranja
budzeta, informisanja javnosti i komunikacije.
Konkretnije potrebe i prioriteti za investiranje
navedeni su u dijelu 11.

5.2.5 Udio uBDP-u

Udio sektora Sumarstva u BDP-u je prikazan u
tabeli 5.6. Mada je bruto dodana vrijednost za
oba segmenta rasla u odnosu na 2000. godinu,
ukupni udio u BDP-u se smanjivao. Zabiljezen
je znacdajan pad nakon 2008. godine usljed
globalne ekonomske krize.

5.3 Pilanska prerada i proizvodnja

Prema raspolozivim podacima za 2011. godinu
Agencije za statistiku BiH (BHAS) i Privredne
komore BiH, domaca drvopreradivacka

industrija se moZe proglasiti jednim od

49




Tabela 5.7 Glavni indikatori uspjesnosti drvopreradivacke djelatnosti u BiH u 2011 (FIRMA
2012: Izgledi bh. industrije, drvni i metalopreradivacki sektor, 2012. godina)

2011
Prgd aj_a (u Procenat |.Z\.IOZ.(u Procenat Procenat
milionima udiela milionima udiela Zaposlenost udiela
KM) ) KM) ) )

Pilanski proizvodi 461.6 6.6 277.1 33 - -
Furnir 91.7 1.3 25.1 0.3 - -
Stolarija 48.1 0.7 48.6 0.6 - -
Ostali drveni 56.9 0.8 15.4 0.2 - -
proizvodi
Namjestaj 336.6 4.8 348.0 4.1 7942 5.9
Montazne kuce 6.5 0.1 29.2 0.3 - -
Ukupno DP 1002.9 14.3 747.5 8.9 7942 5.9
Ukupno industrija 7015.1 100 8430.4 100 133707 100

najvaznijih i najkonkurentnijih sektora bh.
privrede. To je ilustrovano Cinjenicom da je to
jedan od samo tri sektora u BiH koji su prikazali
spoljnotrgovinski suficit od vise od 418 miliona
KM pracen dvocifrenim rastom u proizvodniji,
prodaji i izvozu, $to je dovelo do rasta u udjelu
u BDP-u, proizvodniji i strukturi zaposlenosti.
Stavi$e, u 2011. godini, drvopreradivacka
industrija je doZivjela godiSnji rast od 10,3%
u pogledu obima proizvodnje koji je bio
skoro dvostruk u poredenju sa dinamikom
industrije u cjelini od 5,6% godisnje.
Rastuci obim proizvodnje je bio pospjeSen
prevashodno povoljnom eksternom klimom
i rastu¢om inostranom potraznjom glavnih
trgovinskih partnera (Euro-zone — prvenstveno
Njemacke). To je rezultiralo energi¢nim
rastom prihoda od izvoza za 14,7% godisnje
u iznosu od 747,5 miliona KM i predstavljalo
75% ukupnog prihoda od drvoprerade
zabiljezenog 2011. godine. Sa tako visokim
i kontinuiranim godisnjim rastom u udjelu
izvoza u smislu ukupne proizvodnje i prodaje,
drvopreradivacka industrija predstavlja
znacajnu konkurentnu prednost za daljnji
ekonomski razvoj BiH.

Uz ovakvu dinamiku, drvoprerada je ostvarila
udio od 8,9% u ukupnom izvozu roba i 14,3%
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ukupnog prihoda industrije u 2011. godini (u
poredenju sa 8,8%, odnosno, 13,8% u 2010.
godini). Prema tome, udio drvopreradivacke
djelatnosti u 2011. godini u pogledu na BDP
je porastaona 0,85% u 2011.sa0,75% u 2010.
Pored toga, struktura proizvodnje, prihoda i
izvoza iz godine u godinu postaje sve povoljnija,
sa veé¢im udjelom proizvodnje u segmentima
sa ve¢om dodanom vrijednosti (Namjestaj i
sjedala, drveni proizvodi i montazne kude).

5.3.1 Struktura preduzeca

U prethodnim dekadama, industrija je
dozivjela drasticnu promjenu strukture i
vlasnistva. Prije rata, poslovalo je vise od 200
drvopreradivackih preduzeéa. Drvna industrija
zauzima oko 10 odsto ukupne industrijske
proizvodnje BiH sa izvozom koji je procijenjen
na 350 miliona evra godisnje (Struéne sluzbe
za investicije i obuku UNCTAD-a, 2004.). Dva
drZavna slozena preduzeca (SIPAD i KRIVAJA)
bila su zasluzna za preko 90% proizvodnje u
sektoruiimala sudominantno mjesto na trzistu.
Nakon rata, veliki drzavni konglomerati su se
raspali, djelimi¢no zatvorili ili rasprodali, Sto
je otvorilo prostor i poslovnu priliku privatnim
preduzeé¢ima. U nastojanju da privatizuje
sektor, vlada je ostvarila razli¢ite rezultate.



Tabela 5.8: Drvopreradivacka industrija u BiH 2005. godine,
broj jedinica u pogonu (FIRMA, 2011)

Ukupan broj objekata drvopreradivacke industrije u BiH

Vrsta djelatnosti
Prije rata Poslije rata

Pilane, furnir 61 1500
Sperploce/plodasti elementi 47 35
Pulpa i papir 3 1
Stolarija/Prozori, vrata 30 183
Namjestaj 50 37
Ostalo/Paneli, specijalni elementi 31 23
Ukupno drvopreradivake djelatnosti 222 1700+

Pokrenute su mnoge nove male pilane,
uglavnom za lokalno trziste, sa nedovoljnim
ili nikakvim moguénostima da ostvare prihod
od izvoza ili budu konkurentne. Znacajan dio
ovih malih pilana je osnovan bez nadzora i
licenciranja vlade. Ovo je jedan od razloga za
pretrpanost preradivackih kapaciteta.

Prema podacima Procjene trziSta pilanskih
trupaca (FIRMA, 2011), postoji oko 1500-
1700 pilana u poredenju sa predratnim brojem
od 61 (tabela 5,8). Vecina velikih pilana je
iz perioda 1970.-tih i 1980.-tih, sa dosta
zastarjelom tehnologijom koja je istroSena
nakon 30-40 godina rada. Male pilane obi¢no
nisu u moguénosti da proizvedu visoko-
kvalitetno drvo za izvoz, ve¢ uglavhom rade

za lokalno trziste. Medutim, usprkos ovim
problemima, ovaj sektor ima vaznu ulogu u
ekonomiji BiH zbog zaposljavanja i zarade od
izvoza. Domada potrosnja drvnih proizvoda
je niska i glavno teZiste mora biti na izvozu
drvnih proizvoda, po moguénosti sa visokom
dodanom vrijednosti. Glavna konkurentna
prednost BiH na globalnom trZistu je niska
cijena rada, solidni Sumski resursi i blizina
trziSta EU.

Prema pomenutoj procjeni (FIRMA, 2011),
znacajan broj pilana — vjerovatno vise od 50
odsto —nema dozvolu drzave za rad. Najnoviji
statisticki podaci (2010) Zavoda za statistiku
FBiH potvrduju postojanje velikog broja pilana.
U FBiH, postoji 538 registrovanih pilana (sa

Tabela5.9:Zaposleni u drvopreradivackoj industriji u 2010., 2011. i 2012. godini (Statisticki
godisnjaci Republike Srpske za 2011., 2012.i 2013.; Statisticki godisSnjak FBiH za 2013.)

2010 2011 2012
Dio/Entitet F BiH RS BiH | FBiH RS BiH | FBiH RS BiH
Proizvodnja proizvoda

od drveta i proizvoda 6198 | 6407 | 12605 | 6206 | 6189 | 12395 | 5432 | 5349 | 10781
od drveta i pluta

Proizvodnja papira i 1517 767 | 2284 | 1521 707 | 2228 | 1577 637 | 2214
proizvoda od papira

Proizvodnja 4846 | 3000 | 7846 | 4609 | 2972 | 7581 | 3657 | 2596 | 6253
namjestaja

Ukupno 12561 | 10174 | 22735 | 12336 | 9868 | 22204 | 10666 | 8582 | 19248
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dozvolom) plus 41 ostalih preradivackih
pogona sa pilanskim operacijama. Prema listi
pilana u RS koje su ispunile tehnoloske uslove
zarad, kaoi plan doznacenih pilanskih trupaca
u 2008. godini, u RS posluje 447 pilana. Nema
statistickih podataka o pilanama bez dozvole,
koji bi doveli do podatka odukupno 1700
pilana.

5.3.2 Zaposljavanje

Sto se ti¢e zaposljavanja u drvopreradivackoj
industriji, ovaj sektor je uspio ostvariti
natprosjecan rast zaposlenosti u odnosu na
ostale segmente proizvodnje i industrije u
cjeliniu 2011. godini. Uz rast zaposlenosti od
5,7% na godiSnjem nivou, u drvopreradivackoj
industriji zaposleno je 20.133 osoba, od ¢ega
su njih 12.190 bili angazovani u segmentu
prerade drveta i proizvodnje proizvoda od
drveta, dok je 7.942 osobe bilo zaposleno
u proizvodnji namjestaja. Nasuprot tome,
zaposlenost u proizvodnom i svim drugim
sektorima bh. privredeostvarila je rast

od samo 2% u prosjeku. Dakle, ukupno
gledajudi, drvopreradivacka industrija
povedala je svoj udio na 15,1% zaposlenosti
u okviru proizvodnog sektora i 2,9% ukupne
zaposlenosti u bh. privredi.?

5.3.3 Prihodi

Sto se ti¢e dinamike proizvodnje i ukupnih
prihoda, najbrZe su rasli segmenti pilanskih
proizvoda sa 9,5% rasta na godiSnjem nivou
i segment namjestaja koji je takode ostvario
solidan rast od 5% na godiSnjem nivou.

S obzirom da je izvoz prepoznat kao najvedi
pokreta¢ drvopreradivacke industrije sa
rastu¢im omjerom izvoza i prihoda, ¢injenica
da su najveca poboljSanja u smislu izvoza u
2011. godini ostvarena u segmentima sa
vecom dodanom vrijednosti (namjestaj,
montazne kuce i ostali proizvodi od drveta) je
narocito ohrabrujuéa.

lako najveci udio ukupnogizvoza drvopreradivacke
industrije otpada na namjestaj, sa impresivnih

Slika 5.2: Struktura i prihodi drvopreradivacke industrije u 2011. (Privredna komora BiH)

¥ Logs and sawmill
products

M Veener

B Joinery

B Other wood products

Furniture

7  lzvor: FIRMA 2012: Izgledi bh. industrije za 2012. godinu, drvopreradivacki i metalopreradivacki sektor
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Slika 5.3: Struktura izvoza drvopreradivacke industrije u 2011. godini
(Privredna komora BiH)

3,9%

46,8%

B Logs and sawmill
products

B Veener

H Joinery

B Other wood products

Furniture

Prefabricated houses

46,8% (377 miliona KM), podsegmenti pilanskih
proizvoda i stolarije joS uvijek ostvaruju najbrze
dvocifrene stope rasta (17,8%, odnosno, 19,2%)
zajedno sa porastom udjela u ukupnoj izvoznoj
strukturi drvopreradivacke industrije u 2011.
godini, Sto ih ¢ini drugim, odnosno, tre¢im
najveéim podsegmentom u pogledu izvoza koji
ostvaruje drvopreradivacka industrija. Usprkos
tome Sto trend povecanja udjela podsegmenata
sa niskim nivoom dodane vrijednosti jo$
uvijek nije potpuno zaustavljen, podsegmenti
namjestaja i montaznih kuéa ostvarili su neke
obecavajuce uspjehe i dinamiku.

Stavide, u podsegmentu montaznih kuéa
ostvaren je impresivan dvocifreni porast
izvoza za 15,3% u 2011. godini, u iznosu od
29,2 miliona KM, odnosno udio od 4% u
drvopreradivackoj industriji, nakon ¢ega slijedi
namjestaj sa porastom od 11,3% i udjelom od
46,8% Sto odgovara iznostu od 377,2 miliona
KM. Podsegment namjestaja ostvario je najvedi
rast i udio u izvozu kroz mjeSoviti namjestaj i

njegove elemente gdje je ostvaren porast od
15,4% na godisnjem nivou (174,7 miliona KM,
odnosno udio od 23,4%), nakon cega slijede
sjedista i stolice koji su ostvarili rast od 5,5% na
godiSnjem nivou (129,6 miliona KM), te okviri
za madrace sa 12,1% na godisnjem nivou $to je
jednako udjelu od 4,4%, odnosno 32,7 miliona
KM od ukupnog izvoza drvne prerade.

Shodno tome, izvozna struktura postaje
povoljnija iz godine u godinu sa rastuéim
udjelom proizvodnih podsegmenata sa visim
nivoom dodane vrijednosti i sofisticiranim
proizvodnim lancem. Kao $to je ranije pomenuto,
podsegmenti sa nizim nivoom dodane vrijednosti
(pilanski proizvodi, stolarija i furnir), koji jos uvijek
¢ine gotovo 50% ukupnog izvoza, takoder su
ostvarili dvocifrene stope rasta izvoza. Medutim,
potrebno je naglasiti da je samo stolarija sa
19,2% na godiSnjem nivou povecala svoj udio u
ukupnom izvozu sa 6,2% na 6,5%, odnosno 48,6
miliona KM.
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5.3.4 Struktura kapitala i potrebe za
investicijama

Tokom prethodnih decenija, industrija je dozivjela
drasti¢nu promjenu u strukturi i vlasnistvu. Prije
rata, poslovalo je vise od 200 drvopreradivackih
preduzeca. Drvna industrija je predstavljala oko
10% ukupne industrijske proizvodnje BiH sa
izvozom koji je procijenjen na 350 miliona evra
godisnje (Strucne sluZbe za investicije i obuku
UNCTAD-a, 2004. godina). Dva drzavna sloZena
preduzeca (SIPAD i KRIVAJA)bila su zasluzna
za preko 90% proizvodnje u sektoru i imala su
dominantno mjesto na trzistu.

Nakon rata, veliki drzavni konglomerati su se
raspali, djelimi¢no zatvorili ili rasprodali, sto
je otvorilo prostor i poslovnu priliku privatnim
preduzed¢ima. U nastojanju da privatizuje
sektor, vlada je ostvarila razlicite rezultate.
Pokrenute su mnoge nove male pilane,
uglavnom za lokalno trziste, sa nedovoljnim ili
nikakvim mogucénostima da ostvare prihod od
izvoza ili budu konkurentne. Znacajan dio ovih
malih pilana je osnovan bez nadzora i dozvole
drzave. Ovo je jedan od razloga za pretrpanost
preradivackih kapaciteta.

Postoji znacdajan jazizmedu ponude i potraznje,
sa procjenama koje ukazuju da je ponuda
2-3 puta veca od potraznje, uglavhom zbog
¢injenice da je projektovani pilanski kapacitet
prevelik. Vedi dio industrije je zastario i istrosen
zbog neodrzavanja, drugim rijeCima, nije
konkurentan. Takode postoji mnogo veoma
malih lokalnih pilana. Podaci jedne strucne
procjene ukazuju da je samo 20% pilana
konkurentno. Prema tome, veoma je tesko
procijeniti stvarni kapacitet konkurentnosti
koji bi bio jednak stvarnoj potraznji, veé
jedino konstatovati da konkurentna potraznja
za pilanskim trupcima trenutno premasuje
ponudu, da se ponuda znacajno razlikuje
po osnovu obima i kvaliteta, i Sto je na kraju
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najvaznije, da ponuda ogranic¢ava ekspanziju
drvne industrije. Uopsteno receno, industrija
nije zadovoljna sa kvalitetom i kvantitetom
ponude niti rokovima i pouzdanoscu isporuke.
Postoji potencijal za unapredenje uspjesSnosti
drvopreradivacke industrije u sljedec¢im
oblastima: raspodjela strukture industrije,
dodana vrijednost proizvodima, povecana
operativna efikasnost, smanjen uvoz proizvoda
od drveta, te vedi broj aktivnosti na marketingu
i poboljsanju poslovnih veza sa isporuciocima
drveta. Trenutno trziSte drveta ima znacajan
potencijal za unapredenje; jedan od primjera
je djelotvornije koriséenje licitacija za pilanske
trupce kao instrument analize promjena na
trziStu i formiranja cijena.

Preporuke za unapredenje drvopreradivacke
industrije su da se razvije struktura, da se
nastavi sa ve¢im dodavanjem vrijednosti
proizvodima, da se poveca neto izvoz i
poboljsaju poslovne veze sa dobavljacima;
naime javnim preduze¢imasumarstva. Poveéan
obim sjece tokom prvih decenija u velikoj mjeri
¢e sadrzavati stabla malog promjera, koja nisu
pogodna za pilane. Mogude je da je najveci
izazov za industriju i Sumarski sektor razvoj
trzista i privlaCenje preradivacke industrije
kojoj treba lo$ kvalitet i stabla malih dimenzija.
Ukupno gledano, predvida se da investicije u
stolariju i namjestaj od punog drveta imaju
najveci trziSni potencijal i najperspektivnije
izglede za ulaganja (FIPA, 2006). Pored toga, s
obzirom da u BiH ne postoji industrija panel-
ploca, ona se smatra obecavaju¢éim segmentom
za poslovni rast, narocito za proizvodnju

* Furnira / tvrde Sperploce

* Panel-ploca

* MDF-a

Sto se ti¢e industrije OSB plo¢a, nedostatak
raspolozivog mekog drveta je ograni¢avajuci
faktor (FIPA, 2006). Razlog za to je $to se meko
drvo trenutno ne koristi mnogo prilikom sjece,
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nego se ostavlja moguénost da poslijeratna
sukcesija mekog drveta u Sumama dospije za
sjeCu u bliskoj buduénosti.

Konkretnije potrebe za investicijama i prioriteti
za djelovanje su naznaceni u odjeljku 11.

5.3.5 Udio u BDP-u

Udio pilanske prerade i proizvodnije je prikazan
u tabeli . Mada je bruto dodana vrijednost za
oba segmenta rasla u odnosu na 2000. godinu,
ukupni udio u BDP-u se smanjivao. Zabiljezen
je znacajan pad nakon 2008. godine usljed
globalne ekonomske krize.

Tabela5.11.Rast drvopreradivacke industrije u 2011. godini
(FIRMA 2012: Izgledi BiH industrije — drvopreradivaki i metalopreradivacki sektor, 2012)

. Stopa Stopa IZVOZ./ Struktura Stru ktt,!ra
Prodaja rasta lzvoz rasta Prodaja izvoza 2011 prodaje
2011 2011

u mil KM 2010 2011 postotak 2010 2011 | postotak postotak postotak
Pilanski 4216 461.6 95 | 2353 | 2771 17.8 60 37.1 46
proizvodi
Furnir 84.9 91.7 8 22.1 25.1 13.4 27.3 3.4 9.1
Stolarija 44.2 48.1 8.9 40.8 48.6 19.2 - 6.5 4.8
Ostali
proizvodi od 53.2 56.9 10.3 11.9 15.4 29.2 26.2 2.1 5.8
drveta
Namjestaj 320.6 336.6 5 312.7 348 11.3 - 46.6 33.6
Montazne 6.1 6.5 7.1 25.3 29.2 15.3 - 3.9 -
kuce
Ukupno DP 924.4 | 1002.9 8.5 650.7 747.5 14.9 74.5 100 100
Proizvodnja 6 681 7 015.1 5 | 7293.8 | 84304 15.6
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Tabela 5.12: Proizvodnja papira i proizvoda od papira (u tonama) uFBiH
za period 2010-2012

2010 2011 2012
Papir i karton 90924 112 450 108 032
Valoviti karton i ambalaza od papira 7072 5684 6 757
Izvor: Statisticki godisnjak FBiH 2013
Tabela 5.13:Proizvodnja papira i proizvoda od papira za upotrebu
u domacinstvu u RS za period 2010.-2012.
Jedinica 2010 2011 2012
Proizvodnja papira i proizvoda od papira za [t] 48 488 47 401 44 679
upotrebu u domadinstvu

Izvor: Statistic¢ki godisnjak Republike Srpske za 2011, 2012.i 2013.

5.3.7 Trgovinski bilans

Postoje¢a struktura prihoda i izvoza
drvopreradivacke industrije dokazuje da su
svi podsegmenti drvopreradivacke industrije
izvozno orijentirani, pri ¢emu se vecina prihoda
ostvaruje na inostranim trziStima. Nadalje,
detaljna analiza glavnih izvoznih trzZista prema
podsegmentima i razli¢itim proizvodima
pokazuje da je gotovo u svim glavnim
podsegmentima i grupama proizvoda BiH
usmjerena na 5 gotovo istih vodecih izvoznih
trzista. Grupisanjem trzista i proizvoda jasno
je da je glavno izvozno trZiste za cjelokupnu
drvopreradivacki industriju Njemacka sa
udjelom od 26% u ukupnom izvozu (216,8
miliona KM), nakon koje slijedi Hrvatska sa
20%, Italija sa 14%, te Austrija i Slovenija sa
7%, odnosno 6%.

Snazan rast ostvaren je kako na polju
prodaje tako i na polju izvoza u 2011. godini
sa porastom prodaje za 8,5% na godisSnjem
nivou, Sto je iznosilo 1.002,9 miliona KM,dok
je izvoz ostvario dodatni dvocifreni porast za
14,9% na godiSnjem nivou, u iznosu od 747,5
miliona KM. Uz trenutni udio izvoza u ukupnim
prihodima u drvopreradivackoj industriji od

75%, potraznja sa inostranih trziSta definitivno
predstavlja kljuénu odrednicu za izglede
industrije.

5.4 Celuloza i papir

Prije rata postojala je jedna fabrika celuloze
i dvije fabrike celuloze i papira. U 2004.
godini, sve osim jedne su bile zatvorene ili
devastirane tokom rata. Danas, bh. fabrika
Natron Maglaj proizvodi kraft papir za
vrec¢e od uvozne i domace sirovine. Veliki
pad potraznje za sitnom oblovinom koju su
koristile ove fabrike je bio uzrok problema. To
je dovelo do smanjenja prihoda za Sumarska
preduzeéa, ugaseno je glavno trziste za
stabla malog promjera oborena tokom sjece
i proredivanja (Sto Stetno uti¢e na dugoroc¢nu
proizvodnju u Sumarstvu), takode stvara se
znacajna koli¢ina drvenih ostataka u pilanama
i velike koli¢ine sitnog Cetinarskog drveta.
Dio ovih ostataka se koristi za proizvodnju
briketa. Medutim, dodana vrijednost je
niska, neophodno je alternativno rjesenje.
Idealna alternativa bi bilo veliko industrijsko
postrojenje; npr. pogon za pulpu, pogon za
panel ploce ili industrija peleta. Medutim,
trenutni problemi sa snabdijevanjem drveta
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Tabela 5.14: Zaposleni u proizvodnji papira i proizvoda od papira u 2010., 2011. i 2012.
godini (Statisticki godiSnjak Republike Srpske za 2011., 2012. and 2013.;
Statisticki godisnjak FBiH za 2013)

2010 2011 2012
Dio/Entitet

F BiH RS BiH | FBiH RS BiH | FBiH RS BiH
Proizvodnja papira i 1517 | 767 | 2284 | 1521 | 707 | 2228 | 1577 | 637 | 2214
proizvoda od papira

predstavljaju usko grlo za inostrana ulaganja.

Natron-Hayat d.o.o. Maglaj je renomirana
evropska firma sa visokom reputaciju u oblasti
proizvodnje razli¢itih vrsta papira i pakovanja
od papira. Osnovali su je 15. aprila 2005.
godine Natron d.d. Maglaj (privredno drustvo)
i renomirana kompanija Kastamonu Entegre,
koja je ¢lanica medunarodno poznate “Hayat
Holding Group” iz Turske. Ova novoosnovana

firma je naslijedila 50-godiSnju tradiciju i
iskustvo u papirnoj industriji (zasnovane na
uspjeSnom radu prethodnika Natron d.d.
Maglaj). Steta koju je pretrpio Natron d.d.
Maglaj tokom rata 1992.-1995. je bila ogromna,
tako da nakon Sto je osnovano privredno
drustvo po principu zajednickog poduhvata,
bilo je neophodno pokrenuti program
ulaganja i proces revitalizacije objekata koje
su nekad znacile Zivot za ovo preduzede.

Tabela 5.15: Bruto domadi proizvod, proizvodni pristup 2000.— 2011.
(Agencija za statistiku BiH, 2012.), u hiljadama evra

Bruto dodana
vrijednost Bruto dodana vrijednost
SOPUBH[EUR] | e | bapiad proisvods od
i proizvoda od papira [postotak]
papira [€]
2000 6 043 267 4227 0.07
2001 6 482 247 5991 0.09
2002 7 149 081 5832 0.08
2003 7 530310 8899 0.12
2004 8179723 8560 0.10
2005 8803639 9380 0.11
2006 9970072 11228 0.11
2007 11238850 11877 0.11
2008 12730005 12890 0.10
2009 12374280 18067 0.15
2010 12666121 27780 0.22
2011 13123041 33523 0.26
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Potpisani su ugovori sa vodeéim svjetskim
proizvodacima celulozne opreme, masina
za papir i sistema za precis¢avanje otpadnih
voda: ANDRITZ AG (Austrija), ANDRITZ OY
(Finska), EXOR (Hrvatska), ENVIROTEK (Turska),
IED (Njematka), GL&V (USA), TURBOTEH
(Hrvatska), KADANT Johnson (Italija), A. CELLI
PAPER S.p.a. (Italija).

Natron-Hayat proizvodi 100-postotni celulozni
smedi kraft papir od djevi¢anskih vlakana.
Godisnja proizvodnja kraft papira je 85.000
tona.

Natron-Hayat proizvodi sljedece proizvode:
standardni kraft papir, “semi-extensible”
kraft papir za vreZe, papir za ambalazu, MG
(masinski glaziran) papir, krep-papir, doradene
proizvode, papirne vrecice, papirne vrece,
valoviti karton i ambalazni karton, cores.

Sa trenutnom proizvodnjom, Natron-Hayat
ispunjava ne samo potrebe domaceg trzista
nego i izvan granica Bosne i Hercegovine.

Za proizvodnju celuloze i papira, postoje dvije
velike domade firme: “Violeta” d.o.0. u Grudama
(FBiH) i SHP Celex a.d. u Banjoj Luci (RS).

“Violeta” d.o.o. je regionalni lider u
proizvodniji papirnih higijenskih proizvoda i
posjeduje vlastite proizvodne pogone u BiH.
Trenutno, “Violeta Grupa” zaposljava oko 700
radnika i ima 13 poslovnica u BiH i Hrvatskoj.
Fabrika higijenskih proizvoda u Grudama je
opremljena najmodernijom tehnologijom
i obuhvata nekoliko proizvodnih linija za
proizvodnju Sirokog spektra proizvoda. Pored
toalet papira i papirnih maramica, proizvodni
program je prosiren proizvodnjom vlaznih
maramica.“Violeta” je domadi lider na trzistu
u proizvodnji i prodaji vlainih maramica,

Tab. 5.16: Instalirani kapaciteti drvopreradivacke industrije
u BiH u 1991. godini (FIRMA, 2011)

Proizvod Koli¢ina Jedinica
Rezana grada Cetinara i liS¢ara 2 000 000 m3
Furnirane ploce 70000 m3
Panel ploce 37 000 m3
Vlaknatice 47 000 m?3
Iverice 223 000 m?3
Mediapan ploce 89 000 m3
Furnir 90 000 m3
Gradevinska stolarija (vrata, prozori) 1650 000 komada
parket 1 450 000 m?
Podne obloge 500 000 m?
Montazne kude 250 000 m?
Drvena ambalaza 300 000 m?3
Garniture namjestaja 50 000 set
Ostali namjestaj 5700 000 komada
Sibice 200 000 komada
Proizvodi od pruca 1 500 000 komada
Pluto 350 tona
Proizvodi od pluta 600 m3

59



papirnih ubrusa, toalet papira, papirnih
maramica i salveta.

Fabrika papira SHP Celex a.d. Banja Luka je
osnovana 1966 kao jedna od najmodernijih
fabrika tog vremena u bivSoj Jugoslaviji.
Privatizovana je 2001. godine od strane “Eco-
Invest” kopanije iz Slovacke i postala ¢lanica
“SHP Grupe”, najvece grupe za proizvodnju
papira u jugoistocnoj Evropi. “SHP Grupa” je
¢lanica “Eco-Invest”-a i dosad je uloZzila vise
od 24 miliona evra u “SHP Celex”. Narocita
paznja se poklanja modernizaciji tehnologije
za proizvodnju celuloznog papira i proizvoda
od papira. Finalni proizvodi obuhvataju toalet
papir, papirne ubruse, papirne maramice
i salvete, pod brend imenom “Harmony”.
Kompanije zaposljava oko 350 radnika i to je
jedna od najvecih proizvodaca i preradivaca
papira u BiH sa kapacitetom od oko 35.000
tona godisnje. “SPH Celex” a.d. Banja Luka
izvozi oko 80% svoje proizvodnje u vise od 20
zemalja Sirom svijeta.

5.4.2 Zaposljavanje

Evidentirano je oko 2.214 osoba zaposlenih u
industriji celuloze i papira u 2012. godini, od
Cega Natron-Hayat trenutno zaposljava vise
od 840 radnika.

5.4.3 Udio u BDP-u

Udio celuloze i papira je prikazan u tabeli
5.15. Oba segmenta pokazuju znacajan rast u
poredenju sa 2000. godinom.

5.5 Industrija vlakana

Prije rata u BiH su postojale Cetiri fabrike iverice
i jedna za proizvodnju ploca srednje gustine
vlakana (MDF). Situacija 2004. godine je da su
sve osim jedne zatvorene ili devastirane tokom
rata (FIRMA, 2011).

5.6 Bioloska energetika

Mnoge zemlje na svijetu raspolazu velikim
Sumovitim podrucjima koja, ako se njima
odrzivo gazduje, mogu uroditi velikim
koli¢inama sirovine za proizvodnju toplotne
ili elektricne energije. Termin “bioloska

Tabela5.17: Raspolozive koli¢ine drvne biomase za proizvodnju energije (UNDP, 2014)

Cetinari Listopadno drvece ukupno

lzvor
m3 m3 m3

Drvene oblice za energiju 1711 1228441 1230152
Ostaci nakon sjece i proizvodnje proizvoda 342 181 261 154 603 335
od drveta
Sjecke 314 848 401 432 716 280
Ostaci i otp'a\d 'nakon. pvr0|'zvodnje rezane 354 857 200 843 555 700
grade, furnira i namjestaja
panjevi 314 848 334527 649 375
Ukupno [m3/year]: 1328 446 2426 396 3 754 842
Ukupno [t/year]: 557 947 1747 005 2 304 952
Ukupno [tce] 298 866 840 422 1139 288
Ukupno [toe] 209 223 588 343 797 567

Izvor: UNDP (2014): Potencijali koris¢enja biomase iz Sumarstva i drvne industrije u Bosni i Hercegovini (radna verzija studije)
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energetika” se odnosi na sve vrste energije
koje se dobijaju iz bioloskog goriva ili gorivo
koje se dobija iz bioloskih materijala; tj.
biomase (FAO, 2004). BioloSka energetika
nudi moguénost smanjenja emisije
staklenickih gasova po jedinici proizvedene
energije, smanjenja zavisnosti od uvoza
energije i, istovremeno, nacina da se
odgovori na povecanje cijena fosilnih goriva
za snabdijevanje stanovniStva energijom.
U zavisnosti od nivoa institucionalnog i
zakonodavnog razvoja drzave, proizvodnja
biomase nudi moguénost za promovisanje
odrzivog upravljanja prirodnim resursima,
unapredenje ruralnog razvoja i otvaranje novih
radnih mjesta. BiH spada u grupu zemalja koje
imaju veliki procenat teritorije pod Sumskim
resursima, Sto ukazuje na odredeni potencijal
za proizvodnju energije na osnovu odrzivog
koris¢enja Sumske biomase.

5.6.1 Potencijali drvne biomase u BiH

Strateski dokumenti oba entiteta Federacije
Bosne i Hercegovine (FBiH) i Republike

Srpske (RS) ukazuju da biomasa iz Suma
kao i drveni ostaci iz drvopreradivacke
industrije predstavljaju znacajan potencijal
za proizvodnju energije. U Strateskom planu i
programu razvoja energetskog sektora u FBiH
(2008) navodi se da trenutno u BiH samo
nekoliko vecih drvopreradivackih preduzeca
raspolaZze sa kogenerativnim postrojenjima
za biomasu za proizvodnju energije koji su
manje-viSe van funkcije. Nadalje, trenutno
nema strateSkih planova u energetskom
sektoru za izgradnju postrojenja za biomasu
za proizvodnju elektri¢ne energije. S druge
strane, udio biomase (uglavnom iz drveta i
drvenih ostataka) u finalnoj potrosnji energije
iznosi 9% na nivou BiH (Trenner et al., 2006).
Ogrevno drvo je izuzetno vazno u ruralnim
podrucjima i manjim opStinama gdje jos uvijek
nisu instalirani sistemi centralnog grijanja. U
ovim podrucjima, vise od 60% domacinstava
za grijanje koristi ogrevno drvo (Arnautovic
et al., 2013). Bitno pitanje kojim se bave
mnogi autori i organizacije tice se procjene
potencijala drvne biomase u BiH. Nedavna
analiza potencijala drvne biomase u BiH

Slika 5.4: Namjena koris¢enja privatnih Suma
(WESSPRFOR, 2010)
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na osnovu trenutnog nivoa proizvodnje u
Sumarstvu, u drzavnim i privatnim Sumama,
ukazuje da trenutno raspoloZiva drvna
biomasa za proizvodnju energije u BiH iznosi
2,3 miliona tona godi$nje (Tabela5.17).

Nivo proizvodnje u sektoru Sumarstva zavisi od
niza trzisnih i institucionalnih faktora. Kako bi
se unaprijedio proces proizvodnje i omogucilo
djelotvornije koris¢enje potencijala Sumskih
resursa, potrebno je uloZiti dodatna sredstva
u pratecu infrastrukturu, prevashodno u
otvaranje Sumskih kompleksa. Trenutno,
sektor Sumarstva u BiH nije u mogucnosti da
rasporedi dovoljno sredstava iz postojeéih
aktivnosti za dodatne investicije za izgradnju
primarne infrastrukture Sumskih puteva.
Sve ovo ukazuje na potrebu za iznalazenjem
dodatnih (eksternih) izvora finansiranja s
ciljem potpune realizacije planirane dozvoljene
sjeCe. Realizacija planiranog obima sjece
podrazumijevala bi kvantitativnho povecanje
trziSne ponude Sumskih proizvoda od drveta.

Prilikom analize institucionalnih kapaciteta za
odrzivo koris¢enje Sumske biomase, bitno je ne
zanemariti kapacitete privatnih Sumovlasnika
za proizvodnju drvne biomase, ¢ak Stavise jer
je analiza kvaliteta Sumskih ekosistema u BiH

pokazala da su privatne Sume losijeg kvaliteta
i prema tome veoma pogodne za proizvodnju
drvne biomase za potrebe proizvodnje energije.
U cilju dobijanja podataka o spremnosti privatnih
Sumovlasnika da proizvode drvnu biomasu,
istrazivacki projekat pod nazivom “Mogucénosti
za proizvodnju energije od drveta iz malih
Sumskih posjeda u regiji JIE (WESSPROFOR)” je
realizovan u sklopu projekta “Ja¢anje edukacionih
i obrazovnih kapaciteta za razvoj Sumarske
politike i ekonomike u regiji jugoistocne Evrope”
— FOPER II, EFI). Istrazivanje je, izmedu ostalih,
obuhvatilo Sumovlasnike u BiH. Rezultati dijela
istraZivanja koje je provedeno u BiH pokazuju
da vedina (73%) ispitanika prepoznaju koristi od
proizvodnje drvne biomase. U vecini slucajeva,
ispitanici vjeruju da proizvodnja drvne biomase
iz privatnih Suma moZe doprinijeti njihovom
boljem koris¢enju i osiguranju ekonomske koristi
za vlasnika.

Kad je rije¢ o nacinima koriS¢enja privatnih
Suma, 85% ispitanika, izmedu ostalog, koristi
sumu za snabdijevanje ogrevnim drvetom za
vlastite potrebe (grafikon 1). Zatim, 32,6%
ispitanika koristi Sume za ispasu, dok 16,3% za
proizvodnju sekundarnih Sumskih proizvoda.
Ovi rezultati, sa navedenim karakteristikama

Tabela 5.18: Izvoz i uvoz ogrevnog drveta (tarifni broj 4401)

(Agencija za statistiku BiH)

lzvoz | Uvoz
KM
2008 55871912.38 186 674.03
2009 75723 585.05 292 505.35
2010 80268 120.74 418 639.33
2011 100 208 869.20 463 842.06
2012 102 135 838.08 1 048 095.02
2013 152 308 583.61 498 882.04
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Slika5.5: Trend izvoza i uvoza ogrevnog drveta (tarifni broj 4401) (Agencija za statistiku BiH)
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Tabela 5.19: Glavna izvozna trZiSta za ogrevno drvo iz BiH (tarifni broj 4401)

(Agencija za statistiku BiH)

ITALIJA SLOVENUA AUSTRUA NJEMACKA | HRVATSKA SRBUA Ukupno E(Izztporfzg

izvoza
KM %
2008 | 27740964 | 16120367 | 4714744 2158566 3950476 130011 54815128 98
2009 | 37450428 | 17853805 | 10414431 | 4682952 3666180 200130 74267926 98
2010 | 34522060 | 21352735 | 10050601 | 6027070 4275221 363560 76591246 95
2011 | 37214138 | 25204558 | 14256924 | 11105039 | 4688973 317182 92786814 93
2012 | 40893379 | 23582638 | 11297727 | 10886161 | 5125122 1258214 | 93043241 91
2013 | 67053575 | 37904334 | 12583356 | 14109445 | 7337615 793102 | 139781428 92

Total: | 244874544 | 142018436 | 63317784 | 48969234 | 29043585 | 3062198 | 531285781

privatnih Sumskih posjeda, pokazuju da se
samo udruzivanjem privatnih Sumovlasnika u
BiH moze postici odrzivo i trziSno-orijentisano
koris¢enje drvne biomase iz privatnih Suma.

Bitno je napomenuti da Zakon o koriStenju
obnovljivih izvora energije i efikasne kogeneracije
(FBiH) i Zakon o obnovljivim izvorima energije

i efikasnoj kogeneraciji (RS), izmedu ostalog,
reguliSu podsticaje za proizvodnju elektricne
i toplotne energije iz obnovljivih izvora
energije i efikasne kogeneracije, te stvaranje
uslova za uspostavljanje/razvoj trzista za
proizvedenu elektricnu energiju. Na osnovu
takvih zakonodavnih rjeSenja, udruZenja
privatnih Sumovlasnika bi se mogla prijavljivati
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za odgovarajucu finansijsku pomo¢ nadleznim
entitetskim institucijama u pogledu zajednicke
proizvodnje drvne biomase i zajednicku
mobilizaciju neiskoristenih potencijala iz
privatnih Suma.

5.6.2 Struktura preduzeca

Glavni dobavljaci drvne biomase u BiH su javna
preduzeca nadlezna za gospodarenje Sumama
u vlasnistvu drzave. Ova preduzeca proizvode
drvene oblice za loZenje koje prodaju lokalnom
stanovnistvu za upotrebu u domacinstvu ili
privatnim preduzec¢ima za daljnju distribuciju
na trziStu. Pojedina privatna drvopreradivacka

preduzeéa, pored redovne proizvodnje,
instalirala su i postrojenja za proizvodnju
peleta ili briketa. U zavisnosti od regije BiH,
broj i struktura preduzeca orijentisanih na ovu
vrstu proizvodnje se razlikuje, zbog toga Sto
je domace trziste peleta i briketa joS uvijek
relativno nerazvijeno. To znadi da se veci dio
proizvodene koli¢ine izvozi na medunarodna
trzista (uglavnom EU). U skladu sa podacima
studije UNDP-a: “Analiza troskova i koristi u
sektoru biomase u BiH”, trenutni kapaciteti
za proizvodnju peleta iznose 100.000 tona
godiSnje sa trendom rasta zbog relativho
velike potraZnje sa inostranih trzista.

Tabela5.20: Izvoz i uvoz drvenog uglja (tarifni broj 4402)
(Agencija za statistiku BiH)

| lzvoz | Uvoz
KM
2008 12 668 510 153 569
2009 12 391 209 418 130
2010 9975 205 206 214
2011 11 288 495 215 293
2012 12 389 046 173 051
2013 13 621 204 141 034

Slika 5.6: Izvoz i uvoz drvenog uglja (tarifni broj 4402) (Agencija za statistiku BiH)
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Tabela 21: Glavna izvozna trZiSta za drveni ugalj iz BiH (tarifni broj 4402)
(Agencija za statistiku BiH)

5 Postotak

NJEMACKA AUSTRUA ITALUA HRVATSKA | SLOVENUA SRBIJA Ukupno ukupnog
izvoza

KM %
2008 838120 2420509 4107247 450722 501402 370294 8688293 68.6
2009 1740332 2386586 2246414 672112 436154 385053 7866650 63.5
2010 1357552 1945166 1461340 896133 451257 378831 6490279 65.1
2011 687462 1744390 1731393 609420 734295 402354 5909316 523
2012 2109265 1907568 1291281 435726 546779 247206 6537826 52.8
2013 5986093 2036333 1595479 1104206 778930 778930 | 12279971 90.2
Total: | 12718824 | 12440552 | 12433156 4168318 3448818 2562668 | 47772336

5.6.3 Trgovinski bilans

Trgovinski bilans za potrebe ove studije bazira
se na dve Sire kategorije drvenih energetskih
proizvoda pod tarifnim brojem 4401 — Ogrevno
drvo u oblicama, cjepanicama, granama,
snopovima; iverje i slicne Cestice; drvena
piljevina, otpacii ostaci od drveta, aglomerisani
ili neaglomerisane u oblice, brikete, pelete i
slicne oblike i 4402 — drveni ugalj.

Hemijska industrija “Destilacija” AD Tesli¢ je
jedan od najvecih pojedinacnih proizvodaca
drvenog uglja u BiH. Preduzede je osnovano
1896. godine kao prvo preduzeée za hemijsku
preradu drveta suhom destilacijom na regiji
Balkana. Raspolozivost drvnih resursa i
povoljan geografski smjestaj u centralnom
dijelu BiH su bili odlu€ujuéi razlozi za
pokretanje ove vrste proizvodnje. Nakon
okoncanja procesa privatizacije, preduzece
je registrovano kao akcionarsko drustvo (AD).
Sa ulaganjem u modernu opremu, proizvodni
proces je znacajno unaprijeden u smislu
tehnicke efikasnosti i postovanja ekoloskih
standarda. Preduzece svoje proizvode plasira
na domacem i medunarodnom trzistu. Glavni
komercijalni proizvodi “Destilacije” AD Teslié
su drveni ugalj, briket drvenog uglja, siréetna
kiselina i sirce. Godisnja proizvodnja drvenog

uglja je 14.000 tona, dok godiSnja proizvodnja
briketa drvenog uglja iznosi oko 6.600 tona.
Pored njih, postoje i mnogi sitni proizvodaci
drvenog uglja.

5.6.4 Potrebe za investicijama

Formiranje sektora industrijske biomase se
smatra jednim od perspektivnih sektora za
ulaganje. U svjetlu poveéane potraznje za
biomasom u EU (usljed Strategije promovisanja
bioloske energetike, Akcionog plana za
koristenje biomase), ulazak na ovo polje
djelatnosti moglo bi da garantuje generisanje
vec¢e domace vrijednosti u poredenju sa
niskovrijednim proizvodima kao $to su ogrevno
drvo i drveni ugalj.

U sredisStu narocitog interesovanja u pogledu
ulaganja u narednom periodu su proizvodnja
drvenog peleta i proizvodnja toplotne energije
na bazi biomase (takode u integrisanom obliku
u drvnoj industriji (FIPA, 2006).

U odjeljku 11 dat je prikaz konkretnih potreba
za ulaganje i prioriteta za djelovanje.

5.7 Sazetak

Evropski ekonomski i socijalni odbor je
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identifikovao zajednicke izazove koji utiCu na
ekonomski razvoj u ruralnim podrucjima na
zapadnom Balkanu: razvoj preduzetnistva je
ogranicen faktorima kao $to su nerazvijena
infrastruktura; nedostatak kvalifikovane
radne snage; ogranien pristup trzZistu i
finansijskim sredstvima; nedostatak sredstava
za investiranje i nizak preduzetnicki potencijal;
politike ruralnog razvoja u regiji koje bi trebalo
da omogude diversifikaciju seoske privrede
su jo$ uvijek neadekvatne i neuskladene
sa politikom ruralnog razvoja EU; usljed
nedostatka preduzetni¢kih i organizacionih
vjestina, civilno drustvo nema vaznu ulogu u
ruralnim podrucjima. Ovo vazi za sve zemlje
zapadnog Balkana, ali u razli¢itoj mjeri.

Glavoniji¢ et al (2008) navodi da su primarna
prerada drveta, rezana grada i drveni paneli, te
proizvodnja namjestaja kljucni za vec¢inu zemalja
zapadnog Balkana, pri ¢emu su Hrvatska i BiH
vodece. Ove dvije zemlje su vodece i u izvozu
rezane grade, drvenih panela i namjestaja.
Uobicajena je pojava na zapadnom Balkanu da je
dodavanije vrijednosti u lancu obrade neznatno,
pri ¢emu su rezana grada i polupreradeni
elementi dominantni izvozni proizvodi.

Kad je rijeC o BiH, glavni problemi su:

* Nivo sloZzenosti organizacija za gazdovanje
Sumama ne omogudéava prilagodljivo
gazdovanje Sumama u ruralnim
podruéjima, opsti konzervativizam medu
administracijom u Sumarstvu je u skladu
sa ovim zapaZanjem.

*  Privatni Sumovlasnici raspolaZzu sa oko 20%
Suma u BiH. Oni predstavljaju najznacajniju
ciljnu grupu za bilo kakve mjere ruralnog
razvoja, ali im nedostaju znanje i vjestine,
kapaciteti, finansijski resursi, organizacija,
kao i motivacija za gazdovanje Sumama.

* Struktura prihoda javnih preduzeca u
Sumarstvu nije ambiciozna, djelimi¢no
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zbog potreba “socijalnih” sluzbi da suzbije
siromastvo na selu (npr. prava koristenja
Sume). Veca profitabilnost javnog
Sumarskog sektora bi mogla generisati
dodatna sredstva za ruralni razvoj.
Sumska infrastruktura (npr. $umski putevi)
i tehnologija sjeCe nisu adekvatni da
omoguce efikasne operacije u Sumarstvu.
Pilanski kapaciteti se odlikuju prevelikim
kapacitetima i zastarjelom tehnologijom.
Neophodno je uspostavljanje tehnoloskih
inovacija i koordinisanih proizvodnih
klastera kako bi se poveéala efikasnost
pilanskih operacija.

Tradicionalne djelatnosti proizvodnje
visoko-kvalitetnog namjestaja (narocito
od punog drveta) u malim i srednjim
preduzeéima su ogroman resurs drvnog
sektora u BiH.

U nedostatku industrije panela u BiH,
to je perspektivno podrucje za razvoj
poslovanja, narocito furnira/tvrde
Sperploce, panel-plo¢a, mediapan ploca.
Formiranje sektora industrijske biomase
se smatra jednim od perspektivnih sektora
za ulaganje. U svjetlu povedane potraznje
za biomasom u EU (usljed Strategije
promovisanja bioloSke energetike,
Akcionog plana za koristenje biomase),
ulazak na ovo polje djelatnosti moglo bi
da garantuje generisanje ve¢e domacde
vrijednosti u poredenju sa niskovrijednim
proizvodima kao $to su ogrevno drvo i
drveni ugalj.

U srediStu narocitog interesovanja u
pogledu ulaganja u narednom periodu su
proizvodnja drvenog peleta i proizvodnja
toplotne energije na bazi biomase (takode
u integrisanom obliku u drvnoj industriji.
To takode podrazumijeva efikasnije i
profitabilnije koris¢enje drveta manjih
dimenzija i pilanskih ostataka.



6. Proizvodi, usluge i lanci vrijednosti u Sumarstvu

6.1 Raspolozivost i bilansi drveta

Poredenjem ukupnog godiSnjeg zapreminskog
prirasta i ukupne sjece na godiSnjem nivou,
moze se zakljuciti da ukupni obim sjece
predstavlja samo 46% ukupnog godisSnjeg
prirasta. S obzirom da je godisnji obim sjece
manji od ukupnog godiSnjeg prirasta, za
ocekivati je da se zaliha povecava. Ipak, vedi
dio godisnje sjece je realizovan u visokim
Sumama sa ve¢om i dragocjenijom zalihom.
Osim toga, ove kategorije Suma imaju guséu
mrezu Sumskih puteva.

Poredenje podataka o ukupnom godisnjem
prirastu i prosjeénom obimu sjece na godiSnjem
nivou ukazuje na to da obim godiSnje sjece
u drzavnim visokim Sumama (4.416.000
m3) predstavlja 59% njihovog ukupnog
godisSnjeg zapreminskog prirasta (7.481.000
m?3). U slucaju privatnih visokih Suma, ovaj

procenat je joS manji (oko 36%). Kad su u
pitanju izdanacke Sume, obim godisnje sjece
u drzavnim izdanackim Sumama predstavlja
34% ukupnog godisSnjeg prirasta, dok u slucaju
privatnih izdanackih Suma, ukupni obim sjece
na godiSnjem nivou predstavlja 50% ukupnog
godisSnjeg prirasta.

Slika 6.1 otkriva da je proizvodnja drveta
u BiH viSe-manje konstantna u prethodnih
nekoliko godina, ali znatno ispod 5 miliona m?
na godiSnjem nivou. Takode, vidljivo je da je
koli¢ina drveta lis¢ara veca od drveta Cetinara.
Dalje, u tabelama 6.2 i6.3 prikazan je omjer
proizvodnje drveta u FBiH i RS. Proizvodnja
drveta u RS je znatno visa nego u FBiH,
iako je povrSina pod Sumom manja. To
se moze povezati sa ve¢om efikasnoscu u
dostizanju godiSnjeg nivoa dozvoljene sjece

Tabela6.1: Zaliha, ukupni godisnji prirast i obim realizovane sjece po kategorijama
vlasnistva u BiH (USAID, 2012)

Drzavne Privatne Ukupno u B-H

vrsta Sume 1000 m? m?3/ha 1000 m? m3/ha 1000 m? m3/ha
Zaliha
Visoke Sume 299630 282 53968 202 266
Izdanacke Sume 35710 87 46412 107 97
Ukupno 335340 228 100380 143 201
Ukupni godisnji prirast
Visoke Sume 7481 7.03 1622 6.1 9087 6.83
Izdanacke Sume 907 2.22 1192 2.75 2095 2.48
Ukupno 8348 5.67 2814 4.09 11182 5.16
Prosjecni godisnji obim sjece*

Visoke Sume 4416 4.15 446 1.68 4819 3.62
Izdanacke Sume 307 0.75 598 1.38 899 1.07
Ukupno 4723 3.21 1044 15 5718 2.63

*Prosjecni obim sjece u prethodnih 10 godina
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Slika 6.1 Proizvodnja drveta u BiH 2008-2012 (Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva FBIH, 2013, i Godisnji Sumarski list za 2013.)
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Tabela 6.2: Udio sortimenata cetinara i lis¢ara u proizvodnji za period 2008.-2012. (u m3) -
FBiH (Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, 2013)

2008 2009 2010 2011 2012
Cetinari 946525 722403 862128 935160 926859
Liscari 1046845 886151 907829 956935 950315
Ukupno 1999370 1608554 1769957 1892095 1877174

Tabela 6.3: Udio sortimenata cetinara i liS¢ara u proizvodnji za period 2008.-2012. (u m3)
Republika Srpska (Godisnji Sumarski list za 2011)

2008 2009 2010 2011 2012

Cetinari 1155874 948515 1027660 1197512 1268691
Liscari 1787013 1594703 1522681 1640223 1584677
Ukupno 2942887 2543218 2550341 2837735 2853368

centralizovanog javnog preduzedéa u poredenju U tabeli 6.4 dat je kratak pregled proizvodnje i
sa nekoliko kantonalnih preduzeca. prodaje u BiH. Vidljivo je da ni kod proizvodnje
ni kod prodaje nema pozitivnog trenda rasta.
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6.1.4 Potraznja domacinstava za drvetom

Kad je rije€ o potraznji privatnih domacdinstava
za ogrevnim drvetom, nema zvanicnih
podataka osim izvjesnih procjena.

Prema preliminarnim rezultatima popisa
(Izvor: Agencija za statistiku BiH, 2013:
Preliminarni podaci Popisa stanovnistva,
domadinstava i stanova u BiH za 2013. godinu),
broj stanovnika u BiH iznosi 3.791.622. Ukupan
broj domacinstava je 1.163.387, na osnovu
¢ega se dobija prosjecan broj ¢lanova po
domacdinstvu (3,26).

Primenjujudi definiciju OECD-a o ruralnim
podrucjima (prema gustini naseljenosti),
81% ukupne povrsine BiH i 61% stanovnikaje
klasifikovano kao ruralno. Prema toj
klasifikaciji, od 142 opStine u BiH, njih 114 (sa
ukupnim brojem stanovnika od 2.372.162) je
ruralno (lzvor: EU SESMARD, 2007: Strateski
plan za harmonizaciju poljoprivrede,
prehrambene industrije i ruralnog razvoja).
Vedi dio domacinstava (bar njih 600.000)
koristi ogrevno drvo (ekstenzivan nacin, a
ne u vidu briketa ili peleta) kao glavni izvor
toplotne energije, uz tek nekoliko izuzetaka
koji koriste ugalj, mazut ili elektri¢nu energiju,
kao alternativu za individualnu proizvodniju i
potrosnju energije. Prema podacima UNDP-a,
bar 60% stanovnika u isto¢nom dijelu Bosne
koristi ogrevno drvo u svojim domacdinstvima
(lzvor: GEF-UNDP, 2011. Analiza potencijala
drvnih ostataka u BiH, s posebnim osvrtom na
opstine Srebrenicu, Bratunac i Milici).

Minimalan godisnji prosjek potreba po
domacinstvu moZe se procijeniti na 6m3(u
centralnimi planinskim podrucjima, minimalne
godiSnje potrebe za grijanje i kuhanje su 12
m? po domadinstvu). Veoma jednostavhom
kalkulacijom (600.000 domacinstava puta 6 m®)
dobija se iznos ukupnih potreba domacinstava
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za drvetom od najmanje 3,5 miliona m*na
godisnjem nivou.

U isto vreme, zvanicni izvori (Zavod za statistiku
RS i Federalo ministarstvo poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva FBiH) navode
znacajno manje kolicine proizvedenog
ogrevnog drveta (vidi Poglavlje 6.1, tabela:
Proizvodnja i prodaja drvnih sortimenata u
BiH, 2008.-2013.). U 2013. godini, ukupna
proizvodnja ogrevnog drveta u oba entiteta
iznosila je samo 1.335.428 m3. Naravno, jedan
dio potreba lokalnog stanovnistva zadovolji se
ostacima iz pilana (posebno ostaci od prerade
bukovih trupaca), ali razlika izmedu procjene
potraznje domadinstava i zvaniénih podataka
o stvarnoj proizvodnji ogrevnog drveta je jos$
uvijek ogromna. To se moZe objasniti na jedan
od sljedecih nacina:

- Zvanicni izvori podataka o proizvedenim
koli¢éinama ogrevnog drveta nisu pouzdaniili;

- Podacio ogrevnom drvetu iz privatnih Suma
(koje se uglavnom koristi u domacinstvu) se
ne evidentiraju ispravno ili;

- Postoje odredene aktivnosti bespravne
sjeCe u Sumarstvu BiH.

Nakon obavljenih razgovora sa zainteresovanim
stranama u oba entiteta, ¢ini se da su
nedostajuéi podaci o koristenju ogrevnog
drveta (neevidentirana ili bespravna sjeca
ogrevnog drveta na privatnom, narocito
napustenom, zemljistu) glavni razlog za ovo
neslaganje. Ovo, s druge strane, takode
predstavlja snazan indikator potencijalnog
eksploatisanja privatnog Sumskog zemljista
za popunjavanje praznine za potraznjom za
ogrevnim drvetom. U BiH, privatni Sumovlasnici
moraju platiti naknadu za koris¢enje zemljista
kantonalnoj javnoj administraciji prije bilo
kakve sje¢e u svojim Sumama. Naknada
iznosi 10% od vrijednosti doznacenog drveta.



Sluzbenici kantonalne Sumarske uprave vrse
doznacavanje stabala za sjecu, mjerenje
i obiljezavanje stabala Zigom, te izdaju
dokumentaciju za transport i prodaju trupaca
(otpremni iskaz) privatnim Sumovlasnicima.
Za plac¢enu naknadu, privatni Sumovlasnici
dobijaju usluge koje se odnose na planiranje
uzgojnih aktivnosti, Cuvanje i zastitu Suma, te
druge stru¢ne zadatke u pogledu gazdovanja
privatnim Sumama od strane kantonalne
javne Sumarske administracije. Osim toga,
planovi gazdovanja Sumama za privatne Sume
finansiraju se kantonalnim sredstvima za
unapredenje Suma kantonalnog ministarstva
nadleZznog za Sumarstvo.

Kao posljedica ovog administrativnog uredenja,
izbjegavanje placanja naknade je mozda glavni

razlog za nepostojanje i neevidentiranje
podataka o korisé¢enju privatnih Suma.

6.2 Lanci vrijednosti u Sumarstvu -
Promet i plasman

6.2.1 Trgovinski obrasci drvnih proizvoda

U ovom odjeljku prikazana je prodaja, izvoz i
uvoz nekoliko vrsta drvnih proizvoda. Originalni
podaci su preuzeti od Agencije za statistiku
Bosne i Hercegovine. Rezultati su zasnovani
na sljedecéim zajednickim tarifnim brojevima
(u skladu sa Kombinovanom nomenklaturom
EU—-CN)

U tabeli 6.5 dat je pregled proizvodnje i
prodaje drvnih sortimenata u 2012. godini u
BiH (Agencija za statistiku BiH, 2013.)
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Vidljivo je da je proizvodnja i prodaja rezane
grade (nekih 253 miliona KM) daleko najvaznija
kategorija proizvoda u BiH, uz odredeni znacaj
za preradu drveta i namjesta;j.

Ukupno gledano, BiH je neto izvoznik drvnih
proizvoda i zemlji obezbjeduje trgovinski
suficit. Na slici 6.2 prikazano je kretanje izvoza
i uvoza drvnih proizvoda.

Na slici je vidljiv rast izvoza dok je uvoz
proizvoda od drveta u 2013. godini jo$ uvijek
niZi od uvoza u 2008. godini.

Ako pailjivije posmatramo glavna trzista za
izvoz i uvoz, u tabelama 6.6 i 6.7 je prikazano
da su glavna izvozna trZiSta BiH Italija, Slovenija
i Njemacka, a uzvozi se najvise iz Hrvatske,
Austrije i Srbije.

Slika 6.2: Izvoz i uvoz proizvoda od drveta za period 2008.-2013. u KM
(Agencija za statistiku BiH, 2013)
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Tabela 6.6: Glavna izvozna trziSta proizvoda od drveta iz BiH
(Agencija za statistiku BiH, 2013)
postotak
Godina ITALUA SRBIJA | HRVATSKA | NJEMACKA | SLOVENIJA | AUSTRIJA | UKUPNO ukuopdnog
izvoza
1000 BAM %
2008 73698 | 112774 90650 42079 52601 34516 406319 81
2009 66603 71372 63646 49101 39726 28226 318675 81
2010 75782 65072 63313 57877 43225 31278 336548 79
2011 88167 65629 67324 71783 60763 46187 399852 78
2012 101113 58573 62737 77406 49030 43941 392799 77
2013 110949 57756 62987 75671 81024 44938 433326 74
UKUPNO | 516312 | 431176 410657 373918 326369 | 229086 | 2287519 -
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Tabela6.7: Glavna uvozna trZista proizvoda od drveta iz BiH
(Agencija za statistiku BiH, 2013)

postotak
Godina HRVATSKA | AUSTRIJA | SLOVENIJA SRBIJA NJEMACKA | ITALIJA | UKUPNO ukuopdnog
uvoza

1 000 BAM %
2008 47944 29363 36946 22570 20549 11670 169042 64
2009 33471 21675 22480 17791 20244 9972 125632 65
2010 37035 22705 24231 17186 16804 8255 126216 61
2011 38637 25075 21837 20226 18769 8852 133397 60
2012 38987 26988 20645 23063 16632 8515 134830 66
2013 41471 30454 19070 25807 14668 9042 140512 66
UKUPNO 237545 156260 145210 126643 107665 56306 829629 -
Ako se pazljivije posmatraju odredeni uvozno- * Neto uvoznik panel-ploca i vlaknatica

izvozni segmenti proizvoda od drveta, vidljivo
je (na osnovu podataka UNECE, 2012, tabela
6.8) da je BiH:

* Neto izvoznik celuloznog drveta, ali neto
uvoznik celuloze

* Listovi furnira, trupci od drveta lis¢ara,

* Neto izvoznik rezane grade (meko i tvrdo . . . o
papir i karton su relativno izbalansirani

drvo)

Tabela6.8: Projekcije odbora za drvnu industriju za 2011.-2013. (UNECE, 2012)

Zvanicna potrosnja Proizvodnja Uvoz lzvoz

2011 | 2012 | 2013 | 2011 | 2012 | 2013 | 2011 | 2012 | 2013 | 2011 | 2012 | 2013

Rezana grada

o 34 44 45| 560| 640| 642 5 4 3| 532| 600| 600
drveta Cetinara

Rezana grada

ey 340 | 355| 360| 548 | 550| 560 50 55 60| 258| 250| 260
drveta lis¢ara

Listovi furnira 8 8 9 13 13 15 4 4 4 9 9 10
Sperploga 11 12 13 11 13 14 10 11 13 10 12 14
Panel-ploce 124 132 135 11 17 19 113 116 117 1 1 1
Vlaknatice 61 66 79 1 3 4 60 63 75 0 0 0
Drvna pulpa 114 | 130| 150 79 95 100 35 35 50 0 0 0
Papir&karton 124 | 150| 160 | 146| 178| 190 77 77 80 99| 105| 110

Trupci od drveta

v L. 1126 | 1250 | 1290 | 1149 | 1265 | 1300 13 15 20 36 30 30
Cetinara

Trupci od drveta

s 644 650 656 634 | 641 650 16 15 12 6 6 6
lis¢ara

Celulozno drvo 617 | 638| 679| 914 | 939 1030 87 88 94| 384 | 389 | 445
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6.2.2 Utrzeni i neutrzeni sekundarni
Sumski proizvodi

Prema podacima pojedinih studija (Gatari¢
1988 u USAID-u, 2010), BiH raspolaZe sa preko
700 vrsta ljekovitog i aromati¢nog bilja (LJAB)
od cega se koristi 200. Ova lista obuhvata
nekoliko ugroZenih vrsta koje spadaju u najvise
sakupljane i plasirane (Gentiana lutea, Arnica
montana, Arctostaphyllos uva ursi and Orchis
spp.) (USAID, 2010). Kao i u vrijeme bivse
Socijalisticke Republike Jugoslavije, BiH i
danas uglavnom snabdijeva sirovo ljekobilje
i aromati¢no bilje (Donnelly et al., 2002 in
USAID, 2010). Gotovo je nemoguce pronaci

pouzdane podatke o koli¢ini prometovanog
ili izvezenog biljnog materijala porijeklom iz
BiH (USAID, 2010).

Ipak, prema podacima Spoljnotrgovinske
komore i USAID-a, strukturom izvoza sektora
sekundarnih Sumskih proizvoda dominiraju
gljive i Sumsko voce sa gotovo 75%. Takode,
znacajna stavka u strukturiizvoza su esencijalna
ulja koja su zabiljezila rast od 88% u 2012.
godini u odnosu na prethodnu godinu.?

Prema podacima Spoljnotrgovinske komore
za 2012. godinu, sektor proizvodnje, otkupa
i prerade sekundarnih Sumskih proizvoda je
zabiljezio suficit u izvozu tih proizvoda.

Tabela 6.9: Izvoz sekundarnih Sumskih proizvoda za period 2010.-2012. (u KM)

Indeks
2010 2011 2012 2012/2011

Gliive (svjeze, smrznute, suhe, 15640856 10770311 13327893 1.24
konzervirane)

Su.mvskf) voce (brusnica i borovnica; 4511109 5005153 318979 016
svjeza i smrznuta)

Ljekovito i aromati¢no bilje 4898945 4969569 4699526 0.95
Esencijalna ulja 1162144 1312767 2322094 1.77
Med 64549 62780 16580 0.26
UKUPNO 26277602 22120580 21185072 0.96

Izvor: Spoljnotrgovinska komora Bosne i Hercegovine — Asocijacija za poljoprivredu i prehrambenu industriju (Grupa za

proizvodnju, otkup i preradu ljekobilja i Sumskih plodova)

8 Source: http://ekapija.ba/en/Vijest/news/the-sector-of-herbs-and-forest-fruits-bih-expects-a-70-growth-in-export/32704
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Tabela 6.10: Izvoz SSP za 2010.-2011. po proizvodu u koli¢ini (kg) i vrijednosti (KM)

lzvoz 2010 lzvoz 2011

Tarifni broi Proizvod Kolic¢ina Vrijednost Koli¢ina Vrijednost Indeks
) (ukg) (uKM) (u ke) (uKM) (2011/2010)
709510000 | Clive iz roda Agaricus, 39692 435247 6345 110361 16

svjeze
709559100 Lisicarke, svjeze 150628 1201432 152976 1785406 102
709559900 Ostale gljive, svjeze 479669 4856041 46908 796192 10
710806100 Agaricus, smrznute 26673 272638 5597 57417 21
710806900 Ostale gljive, smrznute 352415 3318956 212231 1958676 60
711510000 | Agaricus, konzervirane 17807 371157 25226 250380 142
711590000 | Ostale gljive, konzervirane 68641 641088 84935 736385 124
712310000 Agaricus, susene 3361 144129 586 22734 17
712390000 Ostale gljive, susene 125495 4400166 112772 5052758 90
810403000 Borovnice, svjeze 42890 270968 92831 573491 216
810401000 Brusnice, svjeze 0.00 0.00 4701 22699
811905000 Borovnice, smrznute 1116136 4240141 696253 4408961 62
902 Caj, aromatizirani/ 8268 170634 1842 56429 22
nearomatizirani
903 Mate caj 80 2425 0.00 0.00 0
Anis, zvjezdasti anis,
909 N 132773 270943 399506 958782 301
komorac

910 Dumbir, safran, lovor 4908 73678 2500 21533 51
1211 Bilje i dijelovi bilja 820095 4381264 627464 3932823 77
40900000 Organski med 8121 64548 5997 62780 74
3301 Esencijalna ulja 8915 1162144 16238 1312767 182
UKUPNO 3406573 26277602 2494911 22120580 73

Izvor: Spoljnotrgovinska komora Bosne i Hercegovine — Asocijacija za poljoprivredu i prehrambenu industriju (Grupa za

proizvodnju, otkup i preradu ljekobilja i Sumskih plodova)
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Tabela6.11: Uvoz sekundarnih Sumskih proizvoda za 2010.-2011.
po proizvodu u koli¢inama (kg) i vrijednosti (KM)®

Uvoz 2010 Uvoz 2011
Tarifni broi Proizvod Koli¢ina Vrijednost Kolic¢ina Vrijednost Indeks
) (u ke) (u BAM) (ukg) (uBAM) | (2011/2010)
709510000 | Cliveizroda 6 845 46 473 4 469 13 144 65
Agaricus, svjeze
709553100 Lisicarke, svjeze 6 260 13 467 23 532 0
Ostale gljive,
709559900 -8 2019 9882 0.00 0.00 0
svjeZe
710806100 Agaricus, 473 1532 0.00 0.00 0
smrznute
710806000 | Ostale glive, 14 884 62595 | 28836 144 252 194
smrznute
711510000 Agaricus, 319 934 0.00 0.00 0
konzervirane
711590000 | Ostale gliive, 22 1858 0.00 0.00 0
konzervirane
712310000 | Agaricus, suéene 108 1129 0.00 0.00 0
712300000 | Ostaleslive, 28570 438469 | 15649 707 072 55
susene
810403000 | Borovnice, svjeze 92 1926 246 5449 267
810401000 | Brusnice, svjeze 0 0 907 6709 0
811905000 Borovnice, 3193 19366 | 35136 236 769 1100
smrznute
Caj, aromatizirani/
902 Hziran 58 030 843906 | 40730 750 643 70
nearomatizirani
903 Mate aj 617 6228 3 174 0
909 Anis, 2vjezdasti 18 248 76709 | 27555 113 386 151
anis, komorac
Pumbir, Safran,
910 e 90409 965604 | 753354 836006 833
40900000 | Organski med 275990 2267648 | 256483 2142071 93
3301 Esencijalna ulja 15147 287931 16453 346560 109
1211 |Bilje i dijelovi bilja 339798 4437988 | 384732 4866202 113
UKUPNO 861029 9437180 | 1564578 | 10168976 182

9 lzvor: Spoljnotrgovinska komora Bosne i Hercegovine — Asocijacija za poljoprivredu i prehrambenu industriju (Grupa za proizvodnju,
otkup i preradu ljekobilja i Sumskih plodova)
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Slika6.3: Mapa malih i srednjih preduzec¢a za
LJAB u pogledu SSP u BiH(USAID —-FIRMA, 2010)
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Prema podacima USAID-a(2013), u sektoru
ljekobilja i Sumskih plodova posluje oko 50
malih i srednjih preduzeé¢a. Mnoga od ovih
preduzeéa prodaju divlje bobicasto voce, gljive
i sekundarne Sumske proizvode.

Prema procjenama, oko 100.000 ljudi sakuplja
razli¢ite sekundarne Sumske proizvode u
okviru preduzeca registrovanih za otkup i
dalju preradu. Na primjer, u RS su koncesije
za sakupljanje sekundarnih Sumskih proizvoda
dodijeljene privatnim preduzec¢ima, ¢ime se
podupire naplata poreza, carinske operacije
i primjena certifikacije (FSC). Lista u nastavku
obuhvata najc¢esée otkupljivane i prometovane
vrste divljeg ljekovitog i aromati¢nog bilja u
BiH. To su (lzvor: USAID — FIRMA, 2010):

Majcina dusica (Thymus serpyllum)
Melisa (Melissa officinalis)

Sipak (Rosa canina)

Srijemus (Alium ursinum)

Brsljan (Hedera helix)

Divlji kesten (Aesculushippocastanum)
Imela (Viscum album)

Islandski lisaj (Cetraria islandica)
Jagoréevina (Primula veris)

Zalfija (Salvia officinalis)

Kantarion (Hypericum perforatum)
Kleka (Juniperus communis)

Kopriva — (Urtica dioica)

Hajducka trava — (Achillea millefolium)
Sréanik (Gentiana lutea)

Lipa (Tilia sp.)
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* Macina trava (Nepeta cataria)

* Maslacak (Taraxacum officinale)

* lris (Iris germanica)

* Ruzmarin (Rosmarinus officinalis)

* Smilje (Helichrysum italicum)

* Medvede grozde (Arctostaphylos uva-ursi)
* Zova (Sambucus nigra)

Najvise otkupljivano/prometovano divlje
bobicasto voce u BiH je sljedece:

* Borovnica (Vaccinium myrtillus)

* Brusnica (Vaccinium vitis-idaea)

* Jagoda (Fragaria vesca)

* Malina (Rubus idaeus)

Najvise otkupljivane/prometovane divlje
pecurke u BiH su sljedece:

* Vrganj (Boletus edulis)

* Lisi¢arka (Cantharellus cibarius)

* Crna truba (Craterellus cornucopoides)

* Smrcak (Morchella conica)

* Rudnjaca (Amanita caesareaq)

Prema podacima iz ZavrSnog izvjeStaja EU
(Analiza i mapiranje lanca vrijednosti) godisnje
ubiranje plodova ljekovitog i aromati¢nog
bilja u BiH varira od 1.500 do 9.000 tona (u
zavisnosti od potraznje i klimatskih uslova),
uglavnom susenog bilja pakovanog i prodanog
kao sirovina u vreéama od 25 kg (FIRMA, 2013).
Vece koli¢ine se prevashodno proizvode za
izvoz. Medutim, prethodne analize su ukazale
na trenutno koristenje odredenih sekundarnih
Sumskih proizvoda u sektoru bilja i Sumskih
plodova u BiH, ali uz prilicno skucenu definiciju
sekundarnih sumskih proizvoda, Sto ostavlja
prostora za razvoj sektora sekundarnih Sumskih
proizvoda (npr. ukrasni materijal, divljac).
Definicija sekundarnih Sumskih proizvoda iz ¢lana
8. Zakona o Sumama Republike Srpske (Sluzbeni
glasnik RS, br. 30/10) se koristi za ilustraciju
spektra sekundarnih Sumskih proizvoda i njihove
nedovoljne iskoristenosti u BiH:
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“ostali sSumski proizvodi obuhvataju proizvode:
1) bilinog porijekla: Sumsko ljekovito, jestivo,
aromati¢no i industrijsko bilje, plodovi i
sjeme, listinac, treset, smola, trska, liko,
Sisarke, Sumsko ukrasno Siblje, gljive, sokovi
iz stabala, razli¢iti organi biljaka (korijen, kora,
lis¢e, plodovi, itd.) koji se koriste u koZarskoj
industriji (tanin), Sumska pasa, trava (sijeno)
sa livada i Cistina

2) Zivotinjskog porijekla: pcele i njihovi
proizvodi, puZevi, pijavice, gliste, proizvodi
lova, zmije (otrov, koza, meso) i proizvode
nezive prirode kao Sto je humus.

Regulativa u Sumarstvu takode propisuje
zakonske obaveze u pogledu koristenja
sekundarnih Sumskih proizvoda. U skladu sa
¢lanom 6. Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o Sumama (Sluzbeni glasnik RS, br.
60/13), ¢lan 29. Zakona o Sumama RS (Sluzbeni
glasnik 30/10) mijenja se i glasi:

Clan 29.

(1) Program koris¢enja ostalih Sumskih
proizvoda izraduje Javno preduzece Sumarstva.
(2) Programom koriséenja ostalih Sumskih
proizvoda utvrduju se lokacije, ukupne rezerve,
vrste, koli¢ine, vrijeme i nadin kori$éenja, kao i
trziSna vrijednost proizvoda, odnosno obim i
vrsta radova na revizalizaciji lokacije.

(3) Uslove koriséenja ostalih Sumskih proizvoda
u Sumama u svojini Republike propisuje
ministar.

U skladu sa ¢lanom 12. Zakona o izmjenama i

dopunama Zakona o Sumama (Sluzbeni glasnik

RS, br. 60/13), ¢lan 77. Zakona o Sumama RS

(Sluzbeni glasnik br. 30/10) mijenja se i glasi:

(1) Ostali Sumski proizvodi koriste se u skladu
sa smjernicama iz Osnova i programa
koris¢enja ostalih Sumskih proizvoda, kao
i propisa koji ureduju ovu oblast.

(2) Korisnik Suma i Sumskog zemljista u svojini



Republike ima pravo koris¢enja ostalih
Sumskih proizvoda, uz nadoknadu od 3%
prodajne cijene proizvoda koju izdvaja na
poseban racun korisnika Suma i Sumskog
zemljiSta u svojini Republike, a koju je
obavezan usmijeriti za revitalizaciju ostalih
Sumskih proizvoda na lokalitete sa kojih
oni poticu.

(3) Za Sumskoprivredna podrucja na kojima
korisnik Suma i Sumskog zemljista u svojini
Republike ne vrsi sakupljanje ostalih
Sumskih proizvoda raspisuje se javni
konkurs.

(4) Nadoknada za sakupljanje ostalih Sumskih
proizvoda za pravna lica i preduzetnike
(komercijalne sakupljace) iznosi 5% od
prodajne cijene proizvoda.

Ponovo, ova nadoknada se koristi iskljucivo
za revitalizaciju ostalih Sumskih proizvoda na
lokalitetima sa kojih oni poticu.

(6) Ministar donosi pravilnik kojim se propisuju
uslovi koriS¢enja i nacin sakupljanja ostalih
Sumskih proizvoda.”

U sluéaju FBiH, Uredba o Sumama je prestala
davazZi 6. decembra 2011. godine zbog Odluke
Ustavnog suda Federacije BiH. Sumarstvo na
nivou FBiH trenutno nije zakonski uredeno.
Devet kantona je donijelo svoje relevantne
zakone o Sumama koji propisuju razlicite
okvire upravljanja i gazdovanja Sumama,
pitanja vlasnistva, te rasporedivanja sredstava
za koriSéenje Suma, zastitu i unapredenje.

6.2.3 UdruZenja i klasteri u sektoru

UdruZenja i zadruge su vazan element
pokretanja i razvoja poslovanja. Drvni sektor
je sektor u kome su horizontalna (npr. medu
privatnim Sumovlasnicima) i vertikalna saradnja
(duz razlicitih segmenata lanca vrijednosti) od
klju¢ne vaznosti za stvaranje poslovnih prilika
za vlasnike zemljiSnih posjeda i preduzetnike

(npr. Weiss et al., 2012a). Udruzenja pomazu
da se prevazide problem zanemarive koli¢ine
proizvoda, omogudi sigurnost snabdijevanja,
poveca efikasnost poslovanja, i generalno
ojaca polozaj ¢lanova na trZistu.

lako postoje neki pozitivni primjeri iz zemalja
u tranziciji gdje su Sumarska udruzenja
pomogla da se mobiliSu i organizujuprivatni
Sumovlasnici (c. f. Weiss et al., 2012b), njih jo$
uvijek ima nedovoljno u BiH. Zakon o Sumama
FBIH iz 2002. godine (koji nije na snazi od
2009. godine) propisuje da kantonalne uprave
za Sumarstvo treba da obezbijede finansijsku i
strucnu podrsku pri osnivanju i funkcionisanju
razli¢itih oblika udruzenja Sumovlasnika,
pri ¢emu mala veli¢ina Sumskih parcela,
usitnjenost, te rastrkanost parcela razlicitih
vlasnika predstavljaju barijeru za odrzivo
i efikasno gazdovanje Sumama. Medutim,
ne postoje dokazi da se takva vrsta podrske
zapravo dogada u BiH.

UdruZenje privatnih Sumovlasnika “Nasa
Suma” moiZe se smatrati izuzetkom. Osnovano
je 2006. godine u opétini Celinac (Republika
Srpska) sa zadatkom da bude zajednicki glas
svih privatnih Sumovlasnika u BiH po pitanju
ostvarivanja njihovih prava i provodenju
zakonskih obaveza u pogledu gazdovanja
Sumama. Vizija udruZenja je da osigura
ravnopravan status privatnih i drzavnih Suma,
te da postane lider u organizovanju privatnih
Sumovlasnika u BiH, da u€estvuje u usvajanju
zakonodavnog okvira i da postane ¢lan CEPF.
Sva fizi¢ka i pravna lica iz BiH koja posjeduju
Sumu ili Sumsko zemljiste mogu biti ¢lanovi
ovog udruZenja. Uclanjenje u udruzenje je
omoguceno putem regionalnih kancelarija.
Trenutno, ovo udruzZenje ima regionalne
ogranke Sirom cijele RS, kao i u Kantonu 10
u FBiH. UdruZenje ima svoja strucna tijela,
razneodbore i Savjet za gazdovanje Sumama.
U 2010. godini, ovo udruZenje je objavilo

85



Vodic¢ za privatne Sumovlasnike u Republici
Srpskoj koji sadrZi najvaZnije ekonomske,
socijalne, ekoloske i zakonodavne informacije
o organizaciji Sumskouzgojne djelatnosti u RS,

Glavni problemi kod formiranja takvih
Sumarskih udruzenja narodito leze u
(Avdibegovic et al., 2011):

* Velikom broju individualnih privatnih
Sumovlasnika

* Interesi individualnih privatnih
Sumovlasnika se prilicno razlikuju sto ih
sprecava da se organizuju.

* Privatni Sumovlasnici imaju premalo
znanja o funkcionisanju udruzenja.

* Interesna udruZenja privatnih
Sumovlasnika nemaju tradiciju u

Sumarskom sektoru BiH.

* Postojanju negativnih iskustava sa slicnim
udruzenjima (zemljoradnic¢kim zadrugama)
tokom ranijeg perioda socijalizma.

lako Avdibegovic et al (2011) smatra da postoji
velik interes u formiranju udruZenja privatnih
Sumovlasnika, preduslov je preduzimanje
znacajne institucionalne i finansijske podrske,
kao i mjera izgradnje kapaciteta.

U drvnom sektoru u Sirem smislu proizvodnje,
postoje odredeni poslovni klasteri u BiH:

* Asocijacija klastera drvne industrije Bosne
i Hercegovine (WC-BiH) je udruZenje
iz privatnog sektora koje promovise
umrezavanja i zajednicke aktivnosti
vezano za istrazivanje i razmjenu
informacija, zajedni¢ko djelovanje i
udruzeni marketing. Nastala je u sklopu
projekta USAID-a za razvoj konkurentnosti
klastera, a narocito klastera drvoprerade i
Sumarstva (WP&F).

10 lzvor: http://www.nasasuma.com/
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Klaster drvne industrije i industrije
namjeStaja “DRVO Prijedor” je osnovan
2005. godinena inicijativu lokalnih
preduzec¢a i uz podrSku Agencije za
ekonomski razvoj opStine Prijedor
(PREDA) ¢iji su ciljevi poslovna saradnja,
edukacija, razmjena informacija i
unapredenje poslovanja preduzeca
aktivnih u okviru drvne industrije i
industije namjestaja. Trenutno u ¢lanstvu
ima 11 drvopreradivackih preduzeéa. Cilj je
promovisanje regionalne drvne industrije
i industrije namjestaja, te unapredenje
poslovnog okruZenja i privredni razvoj
sektora.

Klaster drvne industrije i industrije
namjestaja “DRVO Banja Luka” je osnovan
2005. godinena inicijativu lokalnih
preduzeda i uz podrsku Gradske razvojne
agencije (CIDEA) ¢iji su ciljevi poslovna
saradnja, edukacija, razmjena informacija
i unapredenje poslovanja malih i srednjih
preduzeéa aktivnih u okviru drvne
industrije i industrije namjestaja. Cilj je
promovisanje regionalne drvne industrije
i industrije namjestaja, te unapredenje
poslovnog okruZenja i privredni razvoj
sektora.

Udruzenje Sumarstva i prerade drveta
u Bosni i Hercegovini (INTERFOB BiH)
je osnovano u Banjoj Luci (Bosna i
Hercegovina) u julu 2006. godine.
Udruzenje je neprofitna, nevladinarazvojna
i stru¢na organizacija. Njegove aktivnosti
obuhvataju izradu projekata, pruzanje
usluga obuke/edukacije i konsaltinga
u sektoru drvoprerade, Sumarstva,
zastite Zivotne sredine, poljoprivrede,
lake industrije, energetske efikasnosti i
upravljanja otpadom. Zadaci INTERFOB-a
su podsticanje razvoja drvne industrije,



Sumarstva i zastite Zivotne sredine, te
promovisanje novih tehnologija, razmjena
informacija i promovisanje pozicioniranja
i konkurentnosti MSP-a.

* Tehnoloski centar za drvnu industriju
(ARTECO) je osnovan u januaru 2009.
godinena inicijativu preduzeéa ARTISAN u
saradnji sa projektom Inicijative u biznisu.
Misija ARTECO centra je da postane
jedinstven centar drvne industrije,
pokreta¢ trendova i
tehnologije. ARTECO centar je uspostavio
poslovnu saradnju sa preko 200 malih i
srednjih preduzeca.

samoodrzive

6.2.4 Primjer poslovne mreze u drvnom
sektoru

Poslovna saradnja u sektoru, klasterii platforme
su bitni za medusektorsko poslovanje, ali i za
medunarodne uvozno-izvozne veze. U tom
pogledu, internet platforma sve vise dobija na
vaznosti kad je u pitanju uspostavljanje veza.

Jedan od primjera je platforma Fordaq (www.
fordag.com), gde je trenutno upisano 579
Sumarskih i drvopreradivackih preduzeéa u
BiH, od c¢ega najvedi dio njih spada u mala i
srednja preduzeca (MSP) aktivna u sektoru
Sumarstva, prodaje ogrevnog drveta, prerade
i prometa/izvoza.

Platforma omogucava pretraZivanje po
djelatnostima i glavnim proizvodima
(uklju€ujuci pojedinosti o vrsti drveta) kao i
po vrsti preduzeca i podacima o sertifikatima
¢lanova.

6.2.5 Inovacije u drvnom sektoru
Sistematsko dokumentovanje inovacija u

drvnom sektoru ne postoji. S obzirom da se
sustina ove studije ne tice tehnoloskih inovacija

u industriji, nego vise aspekta proizvoda, postoje
odredeni primjeri koji ukazuju na inovativnost
karakteristicnu za drvopreradivacki sektor.
Konferencija “Sarajevo Business Forum 2011"je
stavila teZiste na drvnu industriju i omogucila da
se unovce poslovne ideje. Predlozene ideje su
izmedu ostalog obuhvatale:

* Proizvodnja vrhunskog namjestaja od
punog drveta ukljucujuéi marketing
proizvoda od drveta koji ispunjavaju
ekoloske standarde;

* Proizvodnja ekoloskih materijala za
pletene ograde i pletenih ograda;

* Kompletna linija namjestaja od tvrdog
drveta, nova linija ukrasnog bilja,
ekoloske djecje igracke;

* Proizvodnja ekoloskog peleta;
* Proizvodnja drvenog briketa;
* Dizajn proizvoda;

* Usluge proizvodnog dizajna za sektor
namjestaja BiH.

6.3 Sumska tehnologija i infrastruktura
6.3.1 Tehnologija i ugovaranje

Jedna od negativnosti nasljeda iz socijalistickog
perioda u vecini zemalja centralne i isto¢ne
Evrope bila je mnogo veéa vremenska
angazovanost radne snage nego u zapadnoj
Evropi za iste operacije (Tosterud i Nordberg,
2010). Posljedi¢na niska produktivnost je uticala
na to da je postizanje profitabilnostii povecéanja
plata bilo veoma tesko (Tosterud i Nordberg,
2010). U danasnje vrijeme, praksa eksploatacije
Suma u FBiH je organizovana u uslovima relativno
jeftine radne snage (posebno u poredenju sa
brojnim evropskim zemljama) i relativno niskim
obimom raspoloZivih investicionih sredstava
(Gurda et al., 2011).
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Uopsteno receno, Sumska infrastruktura je
relativno loSa u oba entiteta sa izvodacima
koji su u prosjeku relativno mali sa godisnjim
kapacitetima ispod 10 000 m3. Postoji samo
ograni¢en broj vecih preduzeda za sjecu sa
godisnjim kapacitetima preko 20.000 m3.
Ovi kapaciteti su izuzetno mali po evropskim
standardima. Prisutan je nedostatak ulaganja
u nove masine i tehnologije dijelom usljed
kombinacije:

(a) ogranicenog pristupa finansijskim
sredstvima,

(b) nepostojanja kontinuiteta u radu i
(c) niskih profitnih marzi.

Preovladujuci nacin sjece je motor-manuelni
deblovni metod u poredenju sa visoko-
kapitalno-intenzivnim
metodom kratkog drveta koji prevladuje u
drugim dijelovima Evrope. KarakteriSe ga
obaranje stabla motornom pilom i izvlaenje
cijelog stabla sa ili bez kroSnje do kamionskog
puta, u zavisnosti od veli¢ine stabla. Zbog
nepristupacnog terena i karakteristika putne
infrastrukture, ¢esta pojava je sakupljanje
stabala prije izvlacenja. Privlacenje skiderom
je osnovni metod izvlac¢enja i obi¢no uz pomoc
vozila na pogon na cetiri tocka, skiderom,
od kojih su mnogi polovne masine. DuzZina

mehanizovanim i

izvlaenja ukazuje ne losu putnu infrastrukturu
i moze biti prilicno velika, ali koriStenje
puteva za izvlacenje je uobicajena praksa.
Produktivnost kod proredivanja i kasnog
obaranja je niska i, na primjer, slabe vjestine
mogu imati za rezultat povrat vrijednosti nizi
od optimalnog. TroSkovi sjeCe po jedinici su
konkurentni u odnosu na evropski prosjek
zbog relativno niske cijene rada.

Rezultati studije “Tehnologije u Sumarstvu,
standardi drvnih sortimenata i Sumska biomasa”

koja je izradena u sklopu pripreme Sumarskog
programa u FBiH ukazali su na sljedece:

a) Oko 90% prerade drvnih sortimenata nakon
obaranja obavlja se na sjecini

b) Krojenje drveta na stadardizovane duzine
drvnih sortimenata (metod kratkog drveta)
je dominantna tehnologija eksploatacije
Suma u vecini kantonalnih Sumsko-
privrednih drustava u FBiH (78%), dok je u
slu¢aju privatnih preduzetnika, to gotovo
iskljucivo rjesenje (98%)

c) U izuzetnim slucajevima, mala koli¢ina
stabala se dodatno obraduje/finalizira
izvan sjecine (11%-12%), narocito u slucaju
sortimenata dugog stabla (deblovni metod
i metod cijelog stabla).

Koristenje Suma u FBiH je djelimi¢no
mehanizovano (Gurda et al., 2011). Isto
vrijedi i za RS. To znaci da se obaranje stabala
uglavnom vrsi uz pomo¢ motorne pile. U BiH
prakticno jo$ uvijek ne postoji alternativa za
motornu pilu (USAID-FIRMA, 2012). To ne
znacida ne treba istraziti moguénost koristenja
mehanickih harvestora sa prikljuckom za
kresanje, prevashodno u crnogori¢nim
Sumama (USAID-FIRMA, 2012). Iskustva u
susjednim zemljama, posebno Hrvatskoj,
nude mnogo primjera uspjeSne primjene
tehnologije sjece i prednosti koje ona ima,
kao Sto su povecanje sigurnosti, smanjenje
povrsine stovarista i racionalizacija transporta
(USAID FIRMA, 2012).

Za potrebe navedene studije koja je provedena
u okviru pripreme Sumarskog programa u
FBiH, analiza trenutnog stanja mehanizacije
uzima u obzir broj i vrstu jedinica mehanizacije,
vlasnistvo (kantonalna Sumsko-privredna
drustva naspram privatnih preduzetnika) i
tehnic¢ku dotrajalost. Analiza obuhvata 506

11 Zasnovano na prezentacijama i diskusiji sa konferencije projekta FIRMA, USAID, Sarajevo, 22. mart 2011.godinei niza intervjua sa

predstavnicima JSPD
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motornih pila (328 pripada kantonalnim
Sumsko-privrednim drustvima, a 178
privatnim preduzetnicima). 45% motornih pila
u vlasnistvu kantonalnih Sumsko-privrednih
drustava su 1-2 godine starosti. U prosjeku,
motorne pile u vlasnistvu kantonalnih Sumsko-
privrednih drustava su 2,5 godine starosti.
Pedeset posto motornih pila u vlasnistvu
privatnih preduzetnika je od 1-2 godine
starosti. U prosjeku, motorne pile u vlasnistvu
privatnih preduzetnika su 2,25 godine starosti.
Motornih pila starijih od tri godine ima 25%.
Prema podacima godinjeg Sumarskog lista RS
(Zavod za statistiku RS, 2013), u RS je bilo 458
motornih pila u 2012. godini.

| kantonalna Sumsko-privredna drustva i
privatni preduzetnici imaju relativno mali
broj masina za cijepanje drveta iako to moze
biti dobar nacin za koristenje drvne biomase
(Gurda et al., 2011).

U BiH, prevoz drvnih sortimenata na velike
razdaljine obavlja se kamionima sa ili bez
hidraulicih dizalica. Analiza koja je provedena
za potrebe studije u sklopu Sumarskog
programa FBiH ukazala je da 44% prevoza
sa ve¢om razdaljinom obavljaju kantonalna
Sumsko-privredna drustva dok 56% obavljaju
privatni preduzetnici (Gurda et al., 2011).
Ukupno gledano, 14,6% kamiona nema
hidrauli¢ne dizalice. To su uglavnhom vozila u
prosjeku starija od 13,5 godina. Ostali kamioni
su opremljeni hidrauli¢nim dizalicama. 67,5%
ovih kamiona je starije od 10 godina.

Zvanicni statisticki podaci za RS ukazuju na
to da je broj kamiona u vlasniStvu preduzeca
“Sume RS” u 2012. godini iznosio 30 kamiona,
dok je traktora bilo 76 (uglavhom adaptirani
poljoprivredni traktori) (Zavod za statistiku RS,
2013).

Kad je rijec o operacijama u Sumi, moguce je izvudi
sliedece zakljucke (prema Gurda et al., 2011):

88-89% sjece, bilo da je u organizaciji
kantonalnih Sumsko-privrednih drustava
ili privatnih preduzetnika, je planirano
i organizovano u grupama od jednog
drvosjece i jednog pomo¢énika (metod
1+1).

U vedini slucajeva (75% kod kantonalnih
Sumsko-privrednih drustava i 92% kod
privatnih preduzetnika), izvlacenje, kao
primarni vid transporta, organizovano je
uz pomoc¢ konja, traktora sa ugradenim
vitlom ili njihovom kombinacijom (konji
za strme obronke i veéu udaljenost od
Sumskih puteva, a vitlo za izvladenje jo$
blize do Sumskog puta). KoriStenje konja
za izvla€enje drvnih sortimenata se bira
uglavnom iz ekoloskih razloga. Izvlacenje
uz pomoc traktora sa ugradenim vitlom
opravdava koriStenje adaptiranih
poljoprivrednih traktora u slucaju drvnih
sortimenata vece duzine. Prema tome,
kombinacija metoda sa konjima i vitlom na
traktoru je kompromisno rjeSenje (Gurda
et al., 2011).

U oba slucaja (kantonalna Sumsko-
privredna drustva i privatni preduzetnici),
primarni transport zahtijeva znacajan
obim fizickog rada

Uopsteno receno, organizaciona struktura
primarnog transporta je jedan vozac
traktora plus jedan pomoénik zaduzen za
vitlo

Analiza je ukazala na veliku raznolikost
U organizaciji utovara i transporta
velike udaljenosti. Kad transport velike
udaljenosti obavlja privatni preduzetnik,
pozeljna je njihova realizacija isporuke
i prevoza. 42% ispitanih privatnih
preduzetnika nije uklju¢eno u transport
na veliku razdaljinu i utovar sortimenata.
Naprotiv, ta faza se obi¢no izvodi u saradnji
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sa kantonalnim Sumsko-privrednim
drustvima i treé¢im licima.

Na osnovu provedenog istraZivanja o

tehnologijama, tehnoloskim procesima i

masinama, izvuceni su sljededi zakljucci o

trenutnom stanju praksi koriStenja Suma:

* Razli¢itost organizacionih rjeSenja
onemogucdavaju planiranje, projektovanje,

realizaciju i kontrolu tehnoloskih procesa.
Osim toga, ova situacija bi mogla da poveéa
vjerovatnocu uzrokovanja ozbiljne Stete po
Sumske ekosisteme i povrede na radu. To
sprecava primjenu modernih tehnologija u
aktivnostima koriS¢enja Suma.

* AngaZovanost kantonalnih Sumsko-
privrednih drustava u svim fazama procesa
koristenja Suma je prihvatljivo jer osigurava

Tabela 6.12: Sema Sumskoprivrednih operacija u BiH (Gurda et al., 2011)

Vrsta sjece Uslovi primjene

Mehanizacija koja se

Mjesto i metod izrade C L
primjenjuje

Ekoloski osjetljiva
podrucja; laksi i srednje
teski tereni; manji
Preborna sjeca intenzitet sjeCe; manja
srednja zapremina
stable; manja distance
privlaenja

Sjecina, sortimentni Motorna pila, traktorsko
metod sa izradom vitlo, adaptirani ili specijalni
tehnickog i prostornog | Sumski traktor, Zicara,
drveta hidrauli¢na dizalica, kamion

Ekoloski manje
osjetljiva podrucja, tezi
tereni; vedi intenzitet

Preborna sjeca . B .
sjeCe; veca srednja

Motorna pila, skider s
vitlom, Zi¢ara, cjepac,
ivera¢, procesor za izradu
cijepanog drveta, kamion

Sumsko (pomoéno)
stovariste, deblovni
odnosno polu-deblovni
metod sa krojenjem

zapremina stabla; veca .. o sa dizalicom
. S i izradom na stovaristu.

distanca privlacenja
Traktorski put ili Motorna pila ili harvestor,

Zavr$ne prorede na Sumsko (pomocno) koniji ili prenosivo vitlo,

. lakSim i srednje teskim | stovariste, sortimentni | mobilni iverac, forvarder,
Proredna sjeca . . . . .

terenima ili metod dijelova kamion za prevoz oblovine

stabla, CMS ili kamion sa kontejnerom
zaiver

Niske Sume i sastojine
loseg kvaliteta (koje
Skupinasto-preborne zahvataju zahvate
sjece u cilju njihovog
prevodenja u sastojine
boljeg kvaliteta)

Motorna pila, biomass-
harvester, koniji, vitlo,
skider/forvarder, mobilni
iverac, cjepac, procesor
za izradu prostornog
drveta, kamion bez ili sa
kontejnerom

Traktorski ili kamionski
put, pogon prerade (u
slucaju pogona bliskog
sirovinskoj bazi)

Energetske plantaze
namijenjene iskljucivo
uzgoju brzorastucih
Ciste sjece vrsta za potrebe
dobivanja energetske
sirovine

Sjecina, kamionski
put ili pogon prerade
(u slucaju kad su
postrojenja prerade u
blizini sirovinske baze)

Harvestori i procesori,
specijalni Sumski traktori
(forvarderi), kamioni bez ili
sa kontejnerom za iver
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kontinuitet u upravljanju tehnoloskim
procesima. S druge strane, angaZovanost
privatnih preduzetnika je neophodno u
svrhu povecanja konkurentnosti.

* Prerada drvnih sortimenata na sjecini
namece se u procesu iskoriStavanja
Suma. Primjena ovog pristupa rezultira
nizim stepenom koristenja mehanizacije
u Sumskoprivrednim aktivnostima,
otezanim radnim uslovima i ograni¢enim
mogucnostima povecanja produktivnosti
rada. S druge strane, takav pristup
koristenju Suma ima najmanji uticaj na
ekolosku stabilnost Sumskih ekosistema.

* Imajuci na umu sloZzenost terena i malu
gustinu Sumskih puteva, adaptirani
poljoprivredni traktori predstavljaju
najefikasniju mehanizaciju u
Sumskoprivrednim aktivnostima u BiH.
Najbolji rezultati se ostvaruju u slucaju
kombinovanog primarnog transporta
(koniji i traktori sa vitlom).

* Prevoz na veliku razdaljinu kamionima
sa hidrauli¢nim dizalicama je najbolje
rjieSenje sa ekonomskog i ekoloSkog
stanovista.

Moguce je unaprijediti uslove rada u
Sumskoprivrednim aktivnostima u BiH
i povecati produktivnost i efikasnost
prebacivanjem dijela radnih operacija iz
sjeCine na stovariste (Gurda et al., 2011).

U javnim preduzec¢ima Sumarstva (kantonalnim
i RS), ugovaranje se uglavnom radi za sjecu i
izgradnju puteva. Za vecinu ostalih aktivnosti iz
domena Sumarstva, koristi se vlasito osoblje i
nema iskustava ili tradicije angazovanja izvodaca
radova koji bi mogli pruZiti Citav spektar usluga
u svim aktivnostima iz domena Sumarstva.
Nivo ugovaranja se razlikuje medu kantonalnim

Sumsko-privrednim drustvima i Sumskim
gazdinstvima u sklopu JPS “Sume RS” i vide je
slika trenutnog stanja kadrovske popunjenosti
nego bilo kakvog strateskog ili komercijalnog
obrazloZenja. Medutim, kao $to je prethodno
napomenuto, JPS “Sume RS” namjeravaju da
povecaju nivo vlastite sjeCe kako bi smanijila
izloZzenost ugovorenim cijenama.

lako su troSkovi ugovaranja nizi od vlastitih
troskova preduzeda za 10%-50% (na osnovu
odgovora ispitanika), ugovaraci su obicno
mala preduzeéa sa zastarjelom opremom,
mehanizacijom i metodama rada. Prihvatanje
ove situacije podrazumijeva da privatna Sumsko-
privredna drustva placaju za neefikasnost, te da
postoji neznatan ili nikakav podsticaj na strani
ugovaraca da promijene svoje metode rada.

Resurs ugovaranja nije predmet aktivnog
upravljanja niti razvoja. Od vaZznosti za razvoj
ukupnog sektora Sumarstva je dajavna Sumsko-
privredna drustva, narocito ona veéa, aktivno
razviju ovaj resurs ugovaranja, kako u pogledu
(a) strucne osposobljenosti i operativne
efikasnosti, tako i (b) poslovnih vjestina.
Odrziv, ekonomican resurs ugovaranja je od
sustinske vaznosti za buduéi razvoj sektora
Sumarstva. Cilj bi trebalo da bude postojanje
raspolozivih “izvodaca obima”. Jedno ili vise
Sumsko-privrednih drustava ¢e morati preuzeti
inicijativu u utvrdivanju nekoliko potencijalno
prikladnih izvodaca sa kojima je moguce raditi
u cilju razvoja efikasnog poslovanja. Trenutno
zbog propisa o javnim nabavkama, drustva
ne mogu garantovati posao ovim izabranim
izvodacima, $to bi im omogucilo da planiraju
i ulazu u tehnologiju. Medutim, javna Sumsko-
privredna drustva bi mogla grupisati radove
podsticuci na taj nacin razvoj ovih izvodaca,
te bi tako mogli s njima tijesno saradivati na
unapredenju njihovih stru¢nih vjestina.

91



6.3.2 Pristupacnost Suma

Sumski resurs je lose ureden u pogledu putne
infrastrukture (Svjetska banka, 2012). U 2012.
godini, ukupna duzina Sumskih puteva u FBiH,
bez podataka za Hercegovacko-neretvanski
kanton, iznosila je 10.499 km (Federalno
ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva FBIH, 2013). U 2012. godini, ukupna
duZina puteva u drzavnim Sumama u Republici
Srpskoj iznosila je 9825 km od ¢ega 6.732 km
Sumskih puteva i 3.093 javnih puteva (Zavod
za statistiku RS, 2013).

Prosje¢na gustina puteva u razlic¢itim
kantonima u FBiH varira izmedu 7 i 14 m/
ha (Federalno ministarstvo poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva FBIH, 2013). Ukupno,
prosjecna gustina puteva u FBiH je 10,9 m/
ha (Federalno ministarstvo poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva FBIH, 2013) i 9,05
m/ha u RS (Svjetska banka, 2012). Prema
tome, prosjecna gustina puteva u BiH je 9,97
m/ha. Ove gustine su znatno ispod prosjeka
ostalih evropskih zemalja sa priliéno slicnom
topografijom (Austrija 36 m/ha, Svicarska 40
m/ha, Francuska 26m/ha, Njemacka 35 m/
ha), mada donekle povoljnije od Rumunije
(6,5m/ha) (Svjetska banka, 2012). Studija koja
je provedena u sklopu pripreme Sumarskog
programa (SP) poziva na minimalnu gustinu
od 15m/ha (Sokolovi¢ et al 2011 citirano u
dokumentu Svjetske banke, 2012).

Niska prosjecna gustina rezultira time da je
dio Sumskih resursa prakticno van dometa
za strucne i privredne namjene. (Svjetska
banka, 2012). Putna mreZa je neravhomjerno
rasporedena pri ¢emu visi planinski dijelovi
raspolazu najmanjom gustinom (Svjetska
banka, 2012). Osim toga, postoje razlike u
gustini putevaizmeduizdanackihivisokih Suma.
Usljed djelimi¢nog ili potpunog nedostatka
Sumskih puteva, izdanackim Sumama se
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skoro uopste ne gazduje. Pored toga, dijelovi
putne mreZe su, narocito prethodnih godina,
bili pogodeni kombinacijom buji¢nih kisa i
nedostatka ulaganja u odrzavanje i saniranje
(Svjetska banka, 2012). Mala gustinaii relativno
loSe stanje putne mreze uzrokuju znacajne
posljedice po sje€u i transport Sto rezultira
visokim troSkovima zbog velike distance
privlatenja do stovariSta i neoptimalnih
jedini¢nih cijena kretanja po loSim putevima
(Svjetska banka, 2012).Stavise, manja gustina
Sumskih puteva povecava vjerovatnocu pojave
ekoloske katastrofe u Sumskim ekosistemima
tokom aktivnosti iskoriStavanja Suma.

U BiH, joS jedan vaZan aspekat pristupacnosti
Suma odnosi se na problem mina. Povrsina
Suma i Sumskog zemljista koje je nepristupacno
zbog sumnjivog ili potvrdenog prisustva mina/
zaostalih eksplozivnih predmetaiznosi 420.100
ha (USAID-FIRMA, 2012). Ve(i dio ove povrsine,
prema karakteristikama terena i vegetacije,
inace bi prerastao u Sumu i Sumsko zemljiste
produktivnog karaktera: ukupno oko 407.000
ha, ukljucujuéi oko 220.000 ha visokih Suma
i oko 154.000 ha izdanackih Suma (USAID-
FIRMA, 2012). RjeSavanjem ovog problema,
raspoloZiva povrsina za eksploataciju Suma ce
biti znacajno prosirena (USAID-FIRMA, 2012).

6.4 Sluzbe u Sumarstvu

6.4.1 Socijalni zahtjevi — studija slucaja

Oko 60% stanovnika BiH Zivi u ruralnim
podrucjima, i za njih su Sume vaZan izvor
zaposlenja, energije i slobodnih aktivnosti. BiH
udomljava znacajan dio bioloSke raznolikosti
i svih prirodnih resursa Balkana. Bogata
bioraznovrsnost zemlje obuhvata preko
5000 evidentiranih taksona vaskularne flore,
uklju€ujuci 450 onih koje su endemske u BiH
(Svjetska banka, 2008). Sa takvim prirodnim



preduslovima, turizam je zvani¢no priznat
kao vaZzan stub nacionalne ekonomije. Prema
podacima Svjetske turisticke organizacije
(WTO, 2006), BiH je ostvarila rast od 4,5% na
godiSnjem nivou $to je vise od prosjeka u juznoj
Evropi i zemljama Mediterana. Procjenjuje
se da je 12% nacionalne ekonomije na neki
nacin povezano sa turizmom i turistickom
djelatnos¢éu (USAID, 2008). | dalje, pozitivan
trend se nastavlja, tako da je godisnji rast u
sektoru turizma u 2008. godini bio vise od 10%
(Novine i znamenije jugoistocne Evrope, 2008).
Usljed ogromne promjene u nacinu Zivota,
socijalna funkcija Suma (rekreacija, turizam,
obrazovanje, kultura, umjetnost, itd.) postaje
vazna za urbano stanovnistvo. Na primjer, u
Kantonu Sarajevo, kao najrazvijenijem dijelu
drzave, Suma se prostire na viSe od 65%
teritorije i najveéi dio Sume je smjesSten u
tradicionalnim izletnickim mjestima lokalnog
stanovnistva. Sumski resursi i prateéa prirodna
obiljeZja su prepoznata u Prostornom planu
Kantona Sarajevo kao vaZzni preduslovi za
razvoj ekoturizma i rekreativnih aktivnosti
(Institut za planiranje razvoja, 2006). S druge
strane, rijetko su radene studije potreba
stanovnistva u domenu Suma, ili obrazaca
ponasanja posjetilaca Suma. Zbog Cinjenice
da je Kanton Sarajevo prili€no zbijeno
podrucje, socijalne potrebe gradana se
trebaju ozbiljno razmotriti pri sagledavanju
politike u Sumarstvu, te primjenjivati pristup
participativhog donosSenja odluka u procesu
planiranja prostora.

Kad su u pitanju socijalne funkcije Suma,
promjene u potrebama drustva u domenu
Suma zavisi od vise faktora. Interakcija
izmedu razli¢itih aktera Sumarske politike
postaju komplikovanije, ¢ak u sukobu
sa demokratizacijom bh. drustva i
pluralizacijom politickog sistema. Koncept
multifunkcionalnog gazdovanja Sumom koji
mozZe osigurati odgovaraju¢u ravnotezu

izmedu potreba razli¢itih zainteresovanih
strana u domenu Suma Cini se kao prikladnije
rieSenje. To je u isto vrijeme najsloZenija i
najskuplja opcija. Ocekivanja drustva od Suma,
narocito u urbanim podrucjima, se dramati¢no
mijenjaju. Po videnju stanovnika urbanih
podrucja, Sume nisu samo ekosistemi iz kojih
se dobija drvo; - u danasnje vrijeme, one se
smatraju najznacajnijim elementom Zivotne
sredine uopste. U cilju kreiranja dosljedne
politike u Sumarstvu, neophodno je uzeti u
obzir interese svih zainteresovanih strana,
te interese javnosti uopste, artikulisane kroz
evidentne socijalne potrebe stanovnistva u
domenu Suma. Sektorske politike (uklju€ujudi
politiku u Sumarstvu i Sumski ekoturizam kao
njegov sastavni dio) ne mogu biti izradene
nezavisno od medusektorske koordinacije i
uskladivanja. To znaci da koncept “sektorskog
ekskluziviteta” treba da bude promijenjen
u pravcu medusektorskog, “teritorijalnog”
pristupa u kreiranju strateSkih razvojnih
pravaca.

Da bi mogla zadovoljiti ekoloSke i socijalne
potrebe stanovnistva u pogledu Sumskih resursa
i promovisati razvoj Sumskog ekoturizma,
javna Sumsko-privredna drustva treba da
produ kroz proces reinzZinjeringa. Rezultati
studija o socijalnim, kulturnim i rekreativnim
potrebama stanovnistva u pogledu Suma u BiH
jasno ukazuju na tijesnu interakciju izmedu
drustva i Sumarstva, te nacine mogucih
organizacionih promjena u javnim Sumsko-
privrednim drustvima (Avdibegovi¢, 2006).
Mogucnosti za unapredenje kvaliteta poslova
u Sumarstvu poti¢u od promovisanja i isporuke
novih usluga u Sumarstvu (kao Sto je Sumski
ekoturizam) do potencijalnih potrosaca.
Osim toga, ispunjavanje i zadovoljavanje
potreba stanovnistva u formalnoj politici u
Sumarstvu podrazumijeva izdvajanje znatne
finansijske podrSke od strane donosioca
odluka za javna Sumsko-privredna drustva. U
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2004. godini, gotovo 11% ukupnog prihoda
kantonalnog Sumsko-privrednog drustva u
Kantonu Sarajevu izdvojeno je iz budzeta
kantonalne vlade kao finansijska podrska za
promovisanje razlicitih socijalnih funkcija Suma
kao Sto su gazdovanje zastiéenim podrucjima
i unapredenje infrastrukture za rekreaciju u
Sumama (Avdibegovi¢ et al, 2006).

Za sektor Sumarstva, to znaci prelazak na
multifunkcionalno Sumarstvo sa stepenom
socijalne odgovornosti, upravljanje Sumskim
resursima na osnovu principa odrZivosti,
zadovoljavajuéi u isto vrijeme promjenjive
ekoloske, socijalne i ekonomske potrebe
drustva u oblasti Suma. To podrazumijeva:

* ZadrZzavanje legitimnog prava na
gazdovanje svim Sumskim resursima
privrednih drustava i privatnih korisnika

i stanovnika Suma;

* Kontinuirano unapredenje stanja Suma
i osiguranje odrzivosti opsStekorisnih
funkcija Suma;

* Primjenu modernih naucnih dostignuca
u Sumarstvu, te primjenu koncepta
multifunkcionalnog Sumarstva kao
prepoznatljivog elementa poslovanja;

* Kontinuirano povecanje neto prihoda i
profita drustava;

* Povecanje udjela drugih Sumskih proizvoda
i usluga u proizvodnom programu;

* Unapredenje imidza Sumarija i Sumarske
profesije kao posrednika izmedu socijalnih
potreba i Sumskih resursa;

* Odrzavanje uloge vodecih poslovnih
cjelina u oblastima koje tradicionalno
zavise od Sumarstva i drvne industrije;

* PoboljSanje atraktivnosti privrenih
drustava u pogledu zaposljavanja jako

motivisanih, fakultetsko-obrazovanih
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struénjaka u Sumarstvu i
profesijama;

drugim

* Primjena koncepta certifikacije Suma
u skladu sa medunarodno priznatim
standardima za odrZivo gazdovanje
Sumama.

6.4.2 Projekat sekvestracije karbona
i doprinos mjerama u pogledu
klimatskih promjena

U decembru 2000. godine, imenovana je
nacionalna kontakt osoba BiH za UNFCCC,
a 2001. godine uspostavljen je Odbor za
klimatske promjene u BiH, kao vladin organ
zaduZen za aktivnosti Bosne i Hercegovine po
pitanju klimatskih promjena i koji ima vodeéu
ulogu u donosenju bitnih odluka o mogucim
politikama i mjerama u oblasti klimatskih
promjena. Trenutno, u institucionalnom
smislu, Ministarstvo prostornog planiranja,
gradevinarstva i ekologije Republike Srpske,
kao kontakt tac¢ka BiH za UNFCCC, Odbor za
klimatske promjene i Pod-odbor i Sekretarijat
za klimatske promjene Bosne i Herecegovine,
Operativna kontakt tacka za GEF u BiH su
nadleZni za koordinaciju svih aktivnosti u
domenu klimatskih promjena na nivou Bosne
i Hercegovine i medunarodnom nivou.
Srednjoro¢ni program aktivnosti BiH za
realizaciju UNFCCC za period 2002-2006
izraden je na bazi zakljucaka, preporuka i
sugestija sa okruglog stola i usvojen je od
strane Odbora za klimatske promjene Bosne
i Hercegovine na njegovoj drugoj sjednici u
2002. godini.

Bosna i Hercegovina, kao potpisnica UNFCCC,
ucestvovala je u radu Konferencija potpisnica
(CoP6 to CoP13) i pazljivo analizirala svoje
obaveze u pogledu ove Konvencije, kao $to je
obaveza pripreme Prvog nacionalnog izvjestaja.
Nazalost, zbog poslijeratnih aktivnosti koje su



nastupile tokom prethodne dekade, Bosna
i Hercegovina, kao zemlja u razvoju, nasla
se u veoma tesSkoj ekonomskoj situaciji.
Osnovni infrastrukturni sistemi, ukljuujudi
meteoroloske i hidroloske sisteme za osmatranje
i telekomunikacije, kao sastavnog dijela WMO/
World Weather Watch-a i Globalnog klimatskog
osmatrackog sistema, su unisteni, a tehnologija
koja postoji je zastarjela. Zbog ove situacije,
nacionalni podaci o klimatskim promjenama su
slabi i postoji nedostatak pouzdanih regionalnih
i lokalnih klimatskih podataka. Pored toga,
sagledavanje problema klimatskih promjena je,
isto tako, slabo integrisano u sektorske i razvojne
politike; nacionalni kapaciteti za planiranje
i razvoj politika su slabi, procjene ranjivosti i
izrada mjera ublazavanja i adaptacije su losi, a
informisanost donosioca odluka o klimatskim
promjenama je niska.

Prema podacima IzvjeStaja o napretku Bosne i
Hercegovine ka EU koji je pripremila Evropska
komisija’?, nije postignut nikakav napredak
na polju razvoja opste politike u oblasti
ublazavanja klimatskih promjena. Razmatranja
klime se sve viSe integriSu u energetsku
politiku. Neophodni su znacajni napori da
se u potpunosti integriSe aspekat klimatskih
promjena u sektorske politike i strategije.

Pored toga, u ovom izvjestaju je zaklju¢eno
da se zemlja nalazi u veoma ranom stadiju
preuzimanja evropskih propisa o klimi. Zemlja
je preduzela prve korake da identifikuje
stacionarne instalacije za buducu primjenu
sistema trgovanja emisijama. Neophodni
su znatni napori da se ojacaju kapaciteti
pracenja, izvjeStavanja i verifikacije u zemlji.
Saradnja i koordinacija su i dalje nedovoljne.
Nedostatak administrativnih i finansijskih
kapaciteta odgada pripremu, zakonodavno
uskladivanje i primjenu politike o klimi u skladu
sa evropskim pravnim tekovinama. Zemlja je
redovno ucestvovala u radu Regionalne mreze

za pristupanje u okviru zastite Zivotne sredine
(RENA). Jos uvijek postoji znacajna potreba
za podizanjem svijesti na svim nivoima i za
saradnju svih zainteresovanih strana.

Rast temperatura u Bosni i Hercegovini ¢e
vjerovatno imati velike Stetne uticaje, narocito
posto su predvidene visoke temperature
povezane sa smanjenjem padavina i ve¢om
stopom isparavanja u unutrasnjosti zemlje.
Prosje¢an rast temperatura iznad 2°C ée
rezultirati u velikim troSkovima adaptacije
i uticajima koji ¢e premasiti adaptacijski
kapacitet mnogih ekoloskih sistema.

U skladu sa Strategijom adaptacije na klimatske
promjene i razvoja niske emisije u Bosni i
Hercegovini, klimatske promjene bi mogle
temeljito da pogode Sume Bosne i Hercegovine,
dovodedi tokom vremena do transformacije
Sumskih ekosistema, te promjene rasporeda
i sastava Suma. Neki od Sumskih rezervata
su otporniji na klimatske promjene, iako
jo$ uvijek postoji potencijalni uticaj. Bukove
Sume, koje su uvelike otporne, ipak bi mogle
biti pogodene izbijanjem patogena i bolesti, a
rizik od poZara bi mogao da postane jos veci.
Nizinskim bukovim Sumama prijeti narocit
rizik, narocito u oblastima sa malo padavina
na sjeveroistoku zemlje. Sliéno tome, hrastove
Sume na niskim nadmorskim visinama i Sume
na visokim planinama su takode ugrozZene.
Crnogori¢no drvece je narocito podloZno
izbijanju Stetnika na visokim temperaturama
(narocito napadu potkornjaka), te riziku od
pozara. Simulacije sa prosje¢nim rastom
temperature za 2°C predvidaju negativne
posljedice za distribuciju crnog crnogoric¢nog
drveca. Stabla jele su takode ugroZena usljed
rasta temperature, a druge vrste se Sire na visu
nadmorsku visinu. Narocit uticaj koji se moze
desiti zbog klimatskih promjena su “visestruki
Sokovi”, gdje promjene u vlaznosti zemljista,

12 http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2013/package/ba_rapport_2013_en.pdf
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padavinama, temperaturi i Stetnicima

povecavaju fizioloski stres za drvede.

Ostali faktori koji lako mogu pogoditi Sumske
ekosisteme obuhvataju: promjene u strukturi
zemljista, visoke temperature i klimatske
uslove koji uzrokuju mraz i toplotne udare,
te promjene u kolicini i distribuciji padavina
(snijeg naspram kiSe, susa naspram poplave).
Jos jedna znacajna prijetnja po Sume je porast
Sumskih pozara: poveéane temperature i
promjene u koli¢ini padavina povedavaju rizik
od poZara u nekim dijelovima zemlje. Klimatske
promjene takode mogu imati neke pozitivne
uticaje na Sume i Sumarstvo: produktivnost
stabala se moZe povecati u podrucjima sa
adekvatnom raspolozivo$éu vode, Sto uti¢e na
brZi rast, a postoji i moguénost pojave novih
vrsta.

Ukratko, klimatske promjene lako mogu
pogoditi ranjivije Sumske ekosisteme zbog
visestrukih Sokova za stablo i Sumsko
okruzenje, ukljucujudi susu, Stetnike i pojavu
bolesti, vedi rizik od poZara i promjene u
zemljistu. EkoloSka i ekonomska vaZnost
Suma u Bosni i Hercegovini podrazumijeva da
ovi uticaji mogu imati ozbiljne posljedice za
zemlju. Adaptacioni pristupi nalazu postojanje
kvalitetnijih informacija o gazdovanju Sumama
kako bi se pruzila podrska promjenama kod
uzgajanih vrsta, te preduzeli uzgojni zahvati za
sprecavanje pozara i Sirenje bolesti.

U izvjeStaju o procjenjivanju potencijala za
ublazavanje klimatskih promjena u Sumskim
ekosistemima koji je predlozen u Prvom
nacionalnom izvjeStaju Bosne i Hercegovine
u okviru Okvirne konvencije o klimatskim
promjenama UN-a (UNFCCC, 2009, predlaze
se sljedede:

1. AZuriranje Sumarske baze podataka kako
bi se udarili temelji najboljem pristupu
pitanjima koja se odnose na ublaZavanje
klimatskih promjena;
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2. Primjena odredenih uzgojnih metoda
(povecanje sekvestracije karbona u drvnoj
biomasi), te prosirivanje Sumskog zemljista
posumljavanjem goleti, te time povecanje
ukupnog godisnjeg prirasta biomase;

3. Stalna kontrola i pracenje zdravstvenog
stanja Suma, povecanje aktivnosti
proredivanja i podizanja Suma pionirskih
vrsta na degradiranom Sumskom zemljistu;

4. Povelanje mjera zasStite od pozara i
generalno prosirivanje Suma i planinskih
podrucja pod zastitom u cilju saniranja
prijetnje po biodiverzitet, te promovisanja
upravljanja ekosistemom (BiH ima
ogroman broj ugrozenih vrsta, ipak samo
jedan dio manji od 1% je trenutno oznacen
kao zasti¢eno podrucje).

Za realizaciju ovih aktivnosti koje bi mogle

pomodi u ublaZzavanju emisija staklenickih

gasova u sektoru Sumarstva neophodni su
mehanizmi finansiranja.

U svjetlu svega toga, Prvi nacionalni izvjestaj

predlaZe glavne kategorije mjera ublazavanja

koje bi trebalo razvijati u vidu prijedloga
projekata. To su:

— Odrzavanje/povecanje gustine karbona
na nivou sastojine (tona karbona po
hektaru) uz pomo¢ unapredenja sastojina,
deminiranje Sumskog zemljista, redovnog
proredivanja, gazdovanja raznodobnim
sastojinama, te ukupnim povedanjem
produktivnosti Suma

— Odrzavanje ili poveéanje Sumskog zemljista
putem podmladivanja/posumljavanja i
saniranja goleti

— Povecanje ponora ugljenika uz pomo¢
ocuvanja Suma i unapredenja mjera zastite
od pozara, te stalne kontrole zdravstvenog
stanja Suma

— Povedanje zaliha karbona u drvnim
proizvodima i povecanje energije iz



biomase u svrhu zamjene fosilnih goriva.

— Promovisanje certifikacije Suma u cilju
unapredenja SFM, smanjenja pogresnog
iskoriStavanja Suma, ukljucivanje lokalnih
zajednica i zainteresovanih strana, te
podizanje svijesti o vaznosti ublazavanja
klimatskih promjena.

Konacno, bitno je napomenuti da je studija o
“Sumama i klimatskim promjenama” provedena
u sklopu Sumarskog programa FBiH. U studiji su
date preporuke za naredne korake u pogledu
istrazivanja u domenu adaptacije Sumskih
ekosistema na klimatske promjene, moguénosti
koristenja karbon kredita, CDOM mehanizama
i usvajanja odgovarajucih sektorskih strategija
o ublazavanju klimatskih promjena. Ipak, jos
uvijek nisu na raspolaganju nikakvi podaci o ulozi
Sumskog ekosistema u sekvestraciji karbona i
doprinosu klimatskim promjenama.

6.4.3 Zastita Suma i zastitne funkcije

Velic¢ina zasticenih podrucja u BiH iznosi oko
2% zemlje, daleko ispod nivoa zemalja u
okruZenju (Dalmatin et al. 2010). Prera¢unato
u hektare, povrsina zasti¢enih podrucja u
Bosni i Hercegovini iznosi 102.258 ha. Pored
formalnih zasti¢enih podrucja (npr. nacionalni
parkovi), uloga Suma u zastiti je prepoznata u
zakonima o Sumama oba entiteta. U ¢lanu 38.
Zakona o Sumama FBiH iz 2002. godine, navodi
se: “Kako bi se obezbijedila njihova zastita il
specijalni sistem gazdovanja, odredene Sume
mogu biti proglasene zastitnim Sumama
ili Sumama s posebnom namjenom. Njima
¢e se gazdovati na takav nacin kojim ¢e se
obezbijediti ostvarivanje namjene prema
kojoj su Sume proglasene.” lako je stavljen
van snage 2009. godine, vrijedi napomenuti
definiciju zastitnih Suma u skladu sa Zakonom
o Sumama FBiH iz 2002. (¢lan 39). To su:

* Sume koje prvenstveno sluZe za zastitu
zemljiSta na strmim terenima i zemljista

podloZna erozijama, bujicama, kliziStima
ili oStrim klimatskim uslovima koji
ugrozavaju postojanje samih Suma;

» Sume ¢&iji je glavni zadatak zastita naselja,
privrednih i drugih objekata kao Sto su
saobracajnice, energetski objekti, objekti
telekomunikacione infrastrukture, zastita
izvorista i korita vodotoka, obale vodenih
akumulacija, kao i Sume koje su podignute
kao zastitni pojasevi, odnosno sluzbe
protiv prirodnih nepogoda ili katastroficnih
ili stihijskih efekata ljudskog djelovanja.

Isti zakon predlaZe definiciju Suma s posebnom
namjenom (¢lan 40.) kako slijedi:

» Sume ili njeni dijelovi, koje imaju poseban
kulturni, istorijski, ekoloski i prirodni
znacaj, nacionalni parkovi, park Sume,
prirodni i lovni rezervati;

* Sume od posebnog znacaja za odbranu i
potrebe Vojske Federacije;

* Sume i Sumsko zemljiSte od znacaja za
zastitu biodiverziteta i prirodnih stanista
flore, faune i drugih organizama;

* Sume ili njeni dijelovi registrovani kao
sjemenske sastojine i sjemenski objekti;

* Sume od posebnog nauc¢nog i obrazovnog
znacaja;

e Sume od specijalnog znacaja za
procis¢avanje zraka, snabdjevanje vodom

i njezin kvalitet;

* Sume namjenjene za izletista, odmor,
opcée obrazovanje, rekreaciju, turizam,
klimatska i druga ljecilista.

Sliéne definicije i propisi o zastitnim Sumama

i Sumama s posebnom namjenom mogu

se pronadi u Zakonu o Sumama Republike

Srpske iz 2008. godine. Clan 7. glasi: “Zastitne

Sume su Sume koje prvenstveno sluze zastiti
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zemljiSta, voda, naselja, privrednih ili drugih
objekata od prirodnih katastrofa, kao i Sume
koje su podignute u svrhu zastitnih pojaseva,
te $ume na gornjem rubu vegetacije. Sume
posebne namjene su Sume koje su narocito
rijetke u prirodi ili imaju poseban kulturni,
vjerski ili istorijski znacaj; ukljucujuci
nacionalne parkove, parkove prirode, prirodne
rezervate, Sume namijenjene za slobodne
aktivnosti, sport, rekreaciju, nastavu, nau¢no-
istrazivacki rad, vazdusne i ostale zdravstvene
centre, loviste, te Sume od posebnog znacaja
za odbranu drZave, rasadnike i rasadnicke
objekte, te izvore pitke vode.”

Prema podacima prikazanim u odjeljku
3.1.2.,postoji 7.600 ha zastitnih Suma i 14.800
ha Suma posebne namjene.

Kada je u pitanju uloga Sume u sluzbi zastite u
BiH, neizbjeZno je da se ne pomene koncept
Suma visoke zastitne vrijednosti (SVZV). U
postupku certifikacije Suma za FSC certifikat,
sva Sumsko-privredna drustva su bila
obavezna da izdvoje odredeni postotak Suma
visoke zastitne vrijednosti na svom Sumsko-
privrednom podrucju (Princip 9 FSC). Federalno
ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva FBiH objavilo je Vodi¢ “Sume visoke
zaStitne vrijednosti u Bosni i Hercegovini”
2008. godine. Vodic¢ je pripremio konzorcij
medunarodnih kompanija sa ciljem kreiranja
metodoloskog okvira za utvrdivanje, izdvajanje
i gazdovanje Sumama sa posebnim socijalnim,
ekoloskim i privrednim vrijednostima koje
treba zastititi. Na osnovu izvjestaja FSC-a za
Cetiri certifikovana Sumsko-privredna drustva,
u Bosni i Hercegovini postoji 75.530,26 ha SVZV
(tj. acc. 2,5% ukupnog Sumskog pokrivaca).

Kad je u pitanju finansiranje zastitnih mjera,
one su regulisane vazeé¢im Zakonom o zastiti
prirode FBiH. Tacnije:

* Zakon o zastiti prirode FBiH, Sluzbeni
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glasnik FBiH, br. 66/2013, Glava XV:
Finansiranje zastite prirode, ¢lan 208

U BudZetu FBiH i Fondu za zastitu okolisa FBiH
se osiguravaju sredstva za zastitu prirodnih
vrijednosti, za nov€ane i druge podsticaje
propisane ovim Zakonom, za naknade
Steta nanesenih od zasti¢enih Zivotinja, za
ostvarenje prava prvokupa Vlade Federacije
BiH, te za naknade vlasnicima i korisnicima
prava na nekretninama u zasti¢enim prirodnim
vrijednostima koje su od medunarodnog,
drzavnog i federalnog znacaja.

U budZetu kantona, osiguravaju se sredstva za
zastitu prirodnih vrijednosti koje proglasava
kanton, za novéane i druge podsticaje
propisane ovim Zakonom, te za ostvarenje
prava prvokupa i naknade vlasnicima i
korisnicima na nekretninama za ogranicenja
kojima su podvrgnuti.

U RS, izvori finansiranja za zastitu prirode
prikupljaju se putem koristenja i iskoristavanja
prirodnih resursa i zasticenih prirodnih
vrijednosti, osim ako nije drugacije propisano
ovim ili nekim drugim Zakonom, finansijskim
naknadama od koncesija ili drugih izvora
propisanih ovim Zakonom ili posebnim
podzakonskim aktima donesenim na osnovu
njega.

* Zakon o zastiti prirode Republike Srpske,
Sluzbeni glasnik RS, br. 59/08, Glava XII:
Finansiranje zastite Zivotne sredine, ¢lan 49

Sredstva za ostvarivanje ciljeva propisanih
ovim Zakonom obezbjeduju se iz:

— BudzZeta Republike Srpske, i

— Fonda za zastitu Zivotne sredine.
Sredstva iz stava 1. alineja 1. ovog ¢lana koriste
se za otklanjanje posljedica Stete pocinjene od
strane nepoznatog lica, kad se ne zna uzrok
Stete i u slucajevima kada je neophodna hitna
intervencija radi zastite prirode.



Sredstva iz stava 1. alineja 1. ovog ¢lana koriste

se za zastitu prirode i to za:

— ostvarenje ciljeva i zadataka propisanih
ovim zakonom;

— izradu strategije i planova utvrdenih ovim
zakonom;

— smanjenje Stete i opasnosti za prirodu;

— rekultivisanje pejzaia;

— ocuvanje zasticenih podrucja i zastitu
prirode;

— podsticaj i unapredenje najefikasnijih
metoda zastite prirode i upravljanja;

— poboljsanje javne svijesti u domenu zastite
prirode i upravljanja;

— istrazivanja vezano za zastitu prirode.

Osim finansiranja iz budzZeta, nije poznato

da li postoje nekakvi drugi sistemi privatnog

finansiranja zaStite prirode (kao Sto je

ugovorena zastita prirode) ili placanja za

sluzbe ekosistema.

6.4.4 Ocuvanje i upravljanje
biodiverzitetom

Sobzirom da je domadin velikom dijelu bioloske
raznovrsnosti cijelog Balkanskog poluostrva,
BiH ima klju¢nu ulogu u kontroli zdravstvenog
stanja Zivotne sredine u regionu. Cini se da je
BiH jedna od pet evropskih zemalja koje obiluju
najveéim brojem vrsta, ali smatra se da je oko
19% biljnih vrsta u BiH pod odredenim rizikom
od konverzije zemljiSta, neodrzivog gazdovanja
Sumama, te izloZzenosti zagadivacima. Prema
tome, iako je BiH vazan centar bioraznolikosti
u regionu, ona ima najveci postotak ugrozenih
vrsta od bilo koje zemlje u Evropi. Opasnosti
po biodiverzitet svrstavaju se u dvije opSte
kategorije: (1) rasprostranjene opasnosti
neraskidivo povezane sa poslijeratnim
stanjem ekonomije; i (2) direktne opasnosti
Ciji uticaj je lakSe mijerljiv, ali za koje postoje
i srednjoro¢na rjeSenja. U makro opasnosti
spadaju nerazvijena ekonomija koja dovodi

do eksploatisanja prirodnih resursa koji bi
inace bili obnovljivi; ograni¢enu informisanost
javnosti o mehanizmima za unapredenje
oCuvanja resursa; nedostatak dosljednog
zakonodavnog okvira i solidnog regulatornog
kapaciteta; te neuspjesi politike i trzista koji u
znatnoj mjeri umanjuju vrijednost roba i usluga
u domenu Zivotne sredine (USAID 2003).

Bosna i Hercegovina ima dugu tradiciju
zastite prirodnih vrijednosti. Zakon o zastiti
prirode Narodne Republike BiH iz 1946.
godine regulisao je upravljanje prirodom
s karakteristi¢nim bioloskim i pejzainim
vrijednostima. Isti zakon nalaZze okoncanje
inventara i utvrdivanje zastitnog nivoa za
prirodne objekte koji posjeduju razlicite
vrijednosti (Ministarstvo okoliSa i turizma
FBIH, 2009).

U Prostornom planu BiH za period 1981.-2000.
predvida se zastita 8.062 km?ili 15,03% teritorije
drzave (Institut za arhitekturu, urbanizam i
prostorno planiranje Arhitektonskog fakulteta
u Sarajevu 1980). Do 1990. godine, u skladu sa
Zakonom o zastiti prirode i Zakonom o zastiti
kulturnog, istorijskog i prirodnog nasljeda,
zasti¢eno je samo 0,55% teritorije BiH (NEAP
2003).

Nedavni dogadaji u istoriji Bosne i Hercegovine
imaju takode izuzetno veliki uticaj u oblasti
upravljanja prirodnim resursima. Do 1992.
godine, Zakon o zastiti prirode iz 1965. godine
propisivao je zastitu za 144 podrucja razlicitih
veli¢ina i nivoa zasStite na teritoriji Bosne i
Hercegovine. Ovim zakonom osnovano je
16 strogih prirodnih rezervata, 9 upravljanih
prirodnih rezervata, 3 nacionalna parka, 6
specijalnih rezervata, 10 rezervata prirodnih
predjela i ¢ak 110 spomenika prirode,
medu kojima su brojni vodopadi Bosne i
Hercegovine,potoci, izvori, planinska jezera,
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Tabela6.13 Lista zasticenih podrucja u skladu sa kriterijima IUCN u BiH (Mari¢ 2013)

Kategorija zastite IUCN kategorija Povrsina u ha Godina proglasenja
Nacionalni park
Sutjeska I 17 250 1962
Kozara I 3494 1967
Una I 19 800 2008
Spomenik prirode
Skakavac 1 1430.7 2002
Prokosko jezero 1l 2225 2005
Vrelo Bosne I 603 2006
Tajan 1] 4 948.35 2008
Park prirode
Hutovo Blato \ 7411 1995
Blidinje \Y 35800 1995
Zasticeni predjeli
Bijambare \Y 367.36 2003
Konjuh \Y 8016.61 2009

ponori i pecine. Prakticne mjere za zastitu
bioloske raznolikosti nisu se dalje provodile
u vedini ovih podrucja jos od 1992. godine. U
poslijeratnom periodu, Bosna i Hercegovina
nije uspjela da preduzme sve odgovarajuce
mjere za ponovno uspostavljanje statusa
nekadasnjih zasti¢enih podrucja i obnavljanje
realizacije odgovarajuéih zastitnih mjera
(Ministarstvo okolisa i turizma FBIH, 2009).

U skladu sa preporukama, dosad je proglaseno
nekoliko zasti¢enih podrucja u skladu sa
kriterijima IUCN, tabela 6.13.

Nakon rata, odgovornost za proglasavanje
novih zaSti¢enih podrucdja presSla je u
nadleZnost entitetskih ministarstava za zastitu
prirode u skladu sa entitetskim zakonima o
zastiti prirode. Osim Prostornog plana BiH,
u Nacionalnom akcionom planu za Zivotnu
sredinu BiH data je preporuka za proglasenje
novih zasti¢enih podrucja do 15% teritorije
BiH (NEAP 2003).

Ukupno, nekih 60%—70% svih zasSti¢enih
podrucja su Sume. Tri Nacionalna parka
obuhvataju znacajan dio Sume, sto ukazuje
na vaznu ulogu Suma u tim parkovima:
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* NP Kozara 92%
* NP Sutjeska 66%
* NP Una 64%

Osim toga, ramsarski lokaliteti u Bosni i
Hercegovini su Hutovo blato (ramsarski lokalitet
broj 1105), mocvara Bardaca (ramsarski
lokalitet broj 1658) i Livanjsko polje (ramsarski
lokalitet broj 1105). Usprkos svim nastojanjima,
BiH je uspjela da zastiti samo 2,6% teritorije,
daleko ispod regionalnog i evropskog
standarda. BiH ima 134.440,8 ha zastiéenih
podrucja. Osim postojecih zasti¢enih podrucja,
neophodno je uspostaviti djelotvornu zastitu
sljededih podrucja: (1) Olimpijske planine
Igman i Bjelasnica, (2) planine hercegovackog
endemskog centra -Prenj, Cvrsnica, Cabulja i
Vran, (3) planina Vranica, (4) planinski kompleks
Konjuh-Zvijezda-Tajan, (5) Livanjsko polje
kao najveée krasko polje na svijetu, (6)Sator
planina(7) planine Grmec i Pljesevica (Dreskovié
at al 2011). Prostorna rasprostranjenost
postojeéih zastiéenih podrucja i zasti¢enih
podrucja planiranih za proglasenje je prikazana
na mapi 1.



Slika 6.4:Prostorna rasprostranjenost postojeéih zasticenih podrucja
i zasticenih podrucja planiranih za proglasenje (Dreskovi¢ at al., 2011)
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Medutim, ocuvanje bioraznolikosti u Bosni
i Hercegovini nailazi na nekoliko klju¢nih
problema:

* Nepostojanje jedinstvene agencije na
drzavhom nivou nadleZne za pitanja
zastite prirode.

* Nerazvijeni i
finansiranja

¢ Stepen nesklada izmedu predratnih i
postojedih kategorija zasticenih podrucja
(odredeni u skladu sa kategorizacijom
IUCN) je visok. Uskladivanje ovih kategorija
nikad nije zavrSeno.

neadekvatni modeli

6.4.5 Certifikovanje Suma u Bosni i
Hercegovini

Sve certifikovane Sume u BiH su u drzavhom
vlasniStvu i imaju certifikat FSC (Savjet za
ocCuvanje Suma). Nema certifikovanih Suma u
privatnom vlasniStvu. U ovom trenutku, Cetiri

javna Sumsko-privredna drustva posjeduju
sertifikat FSC FM/COC. To su: “Unsko-sanske
Sume”, “Hercegbosanske $ume”, “Sume
Republike Srpske” i “Sume Tuzlanskog
kantona”. Jedno kantonalno Sumsko-privredno
drustvo (“Sarajevo Sume”) je izgubilo
certifikat FSC jer nije provodilo naloZene
korektivne mjere. Ukupno 1.519.234,9 ha
drzavnih Suma ima certifikat FSC u BiH.
Postoji 264 231 drvopreradivackih preduzeca
koja posjeduju certifikat FSC CoC (FSC, 2014).
Postupak certifikacije Suma je uglavnom
voden interesima izvozno-orijentisanih
drvopreradivackih preduzeéa i njihovom
potrebom da ostvare bolji pristup svjetskim
trzistima.

Kad su u pitanju zahtijevane korektivne mjere
za Cetiri javna Sumsko-privredna drustva,
njihov prikaz dat je u tabeli u nastavku:

Radna verzija Nacionalnih standarda FSC za
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Indikatori

Preduzece ESC Zahtijevane korektivne mjere
417 Svim radnicima nije uredno isplac¢ena plata i ostala primanja, u skladu sa zakonskim
h propisima i zahtjevima koja vaZe za uporedna zanimanja u istoj regiji
451 Nisu iscrpljene sve mogucénosti za rjeSavanje sporova putem korektnih konsultacija s ciljem
o postizanja dogovora i saglasnosti
6.2.2 Ne postoji odgovarajuca saradnja sa priznatim struc¢njacima vezano za evidentiranje
- prisustva rijetkih, ranjivih ili ugroZenih vrsta
Sume RS
6.4.2 Nadzornik/vlasnik Sume nije izradio mapu i oznacio na terenu bar 5% zemljista od ukupne
o povrsine kao referentne lokalitete ni nakon 5 godina od datuma sertifikacije
93.2 U planu nisu opisane konkretne mjere koje se trebaju preduzeti kako bi se poboljsali
e prepoznati atributi Suma sa visokom zastitnom vrijednoséu
9.4.2 Ne vodi se evidencija o pracenju atributa Suma sa visokom zastitnom vrijednoscu
1.2.1 Nema dokaza da su izvrSena sva propisana plaéanja
447 Podrucja posebnog kulturnog, istorijskog, ekonomskog i vjerskog znacaja nisu izdvojena u
o saradnji sa pogodenim ili zainteresovanim akterima
4.5.2 Rjesavanje sporova nije jasno definisano
Sume TK
731 Radnici Sumarske struke na svim nivoima osposobljenosti i odgovornosti nisu adekvatno
e obuceni i kvalifikovani za zadatke koje obavljaju niti o politikama i procedurama preduzecéa
811 Utvrdene su sve aktivnosti koje zahtijevaju praéenje. Za velike organizacije, one treba da
o budu dokumentovane u formi plana pracenja
112 Rukovodioci u Sumarstvu nisu pokazali poznavanje i pridrzavanje relevantnih operativnih
o propisa. Operativnih smjernica i drugih prihvaéenih normi ili sporazuma
425 Na radilistu nije bilo na raspolaganju svih neophodnih radnih alata, masina, supstanci i
Unsko- o opreme, ukljuéujudi zastitnu opremu
sanske
gume 813 Dosljedne i provjerene procedure pracenja za svaku aktivnost nisu dokumentovane u
h formi plana
922 Zajednicka analiza i donoSenje odluka sa akterima koji su direktno pogodeni nije uradena
- za Sume visoke zastitne vrijednosti sa kulturnim atributima
425 Na radilistu nije bilo na raspolaganju svih neophodnih radnih alata, masina, supstanci i
o opreme, ukljucujuci zastitnu opremu, koja je u ispravnom i provjerenom stanju
443 Ne vodi se aZzurirana lista zainteresovanih strana
447 Podrucja posebnog kulturnog, istorijskog, ekoloskog ili vierskog znacaja nisu odredena,
o opisana i oznacena na mapi u saradnji sa pogodenim ili zainteresovanim akterima
° 6.5.4 Operateri nisu upoznati niti osposobljeni da provode adekvatne procedure u hitnim
g o slu¢ajevima za rascis¢avanje nakon slucajnog prosipanja goriva ili hemikalija
>n
g 741 Ne postoje javno dostupne izjave na nivou preduzeca koje sadrZe aZurirane saZete
% o elemente osnovnog plana gazdovanja navedenih u stavu 7.1
%]
§D 829 U velikim organizacijama, ne provodi se redovna zvanicna revizija izvodaca i evidencija
9 - koje oni vode
.
Indikatori i dinamika praéenja nisu definisani u konsultaciji sa priznatim struc¢njacima,
9.4.1 lokalnim i nacionalnim akterima kako bi se pratila djelotvornost svake mjere koja je
opisana u tom planu
942 Ne vode se evidencije o pracenju i ne koriste u konsultaciji sa priznatim stru¢njacima,

lokalnim i nacionalnim akterima, za potrebe prilagodavanja buduceg gazdovanja
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Bosnu i Hercegovinu izradena je 2006. Ideja
je bila da se izrade standardi na drzavhom
nivou koji ¢e odrazavati raznolikost zakonskih,
socijalnih i geografskih uslova u Sumama
Bosne i Hercegovine. Trenutno, postupak
certifikacije za cijelu RS je zavrSen, dok je jedan
kanton (Kanton Sarajevo) izgubio certifikat
2010. godine. Medutim, treba napomenuti
da je nepostojanje moguénosti pristupa
certifikatu FSC za privatne Sumovlasnike glavna
konkurentna slabost i potrebni su napori da se
prevazide ova situacija. U tu svrhu, neophodno
je da se privatni Sumovlasnici organizuju; npr.
u udruzenja kako bi uskladili razli¢ite interese,
dobili informacije o procesu certifikacije
i pripremili preduslove za certifikaciju u
pogledu standarda, pravila postupka i kriterija
uskladenosti. Zapravo, uzimajuéi u obzir
usitnjenost privatnih Sumskih posjeda, mozda
bi trebalo istraZiti odredene forme grupne
certifikacije.

6.5 Kratak sazetak

Dvana jzastupljenija obiljeZja lanaca vrijednosti
u Sumarstvu u BiH u odnosu na druge zemlje
u regiji zapadnog Balkana je oblovina i
rezana grada. Prema podacima FAOSTAT-a, u
proizvodnji i izvozu rezane grade, BiH je broj
jedan na zapadnom Balkanu. Poslije Hrvatske,
BiH je najveci proizvodac i izvoznik oblovine u
regionu. U svim drugimdrvnim proizvodima,
Hrvatska i Srbija pokazuju vise vrijednosti. Sa
jednom tre¢inom povrsine sa sertifikatom FSC,
BiH je znatno ispod Hrvatske (75%), ali iznad
Srbije (18%). Uporedni podaci za sekundarne
Sumske proizvode uvelike nedostaju.

Za lance vrijednosti u BiH, bitni su sljedeci
aspekti:

* BiH odlikuje ogroman potencijal za
mobilizaciju drveta, koja je trenutno

onemoguéena neiskoriStavanjem

potencijala dozvoljene sje¢e na
godisnjem nivou u drzavnim Sumama, ali
i nedovoljnim rjeSavanjem pitanja koja se
ticu privatnih Suma. Iskoristavanje ovog
potencijala izmedu ostalog zahtijeva; npr.
bolju mrezu Sumskih puteva, unapredenje
metodologije uredenja Suma,
organizovanje privatnih Sumovlasnika u
interesna udruZenja, uvodenje inovativnih
tehnologija za obradu oblovine manjih
dimenzije.

BiH je netoizvoznik primarnihisekundarnih
Sumskih proizvoda i ima potencijala
za pokretanje domadih preradivackih
preduzeéa za dodavanje vrijednosti. Faze
dalje prerade se trenutno vrse u glavnim
susjednim zemljama u koje se izvozi drvo
i proizvodi od drveta;

Izvoz proizvoda od drveta pokazuje rastuci
trend u odnosu na stagnaciju uvoza sto
zemlji omogucava trgovinski suficit;

Drvni sektor je sektor rasta u BiH u pogledu
prihoda i izvoza;

Stopa zaposljavanja u drvnoj industriji
raste, medutim, za drvni sektor u Sirem
smislu nedostatak savremenih vjestina i
tehnologije predstavlja usko grlo;

Rezultati pokazuju da je proizvodnja i
prodaja rezane grade daleko najvaznija
kategorija proizvoda u BiH, sa odredenim
znacajem za preradu drveta i proizvodnju
namjestaja;

Uloga sekundarnih Sumskih proizvoda
je trenutno potcijenjena, ali ima vaznu
ulogu za ruralni razvoj po pitanju utrzenih
i neutrZzenih sekundarnih Sumskih
proizvoda. Trenutno se vodi dobra
evidencija aromati¢nog i ljekovitog bilja,
ali uzimajudi u obzir priliéno usku definiciju
sekundarnih Sumskih proizvoda u BiH, ima
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prostora za razvoj sektora sekundarnih
Sumskih proizvoda;

Faze dodavanja vrijednosti u procesu
prerade i brendiranja sekundarnih
Sumskih proizvoda mogu otvoriti nove
trziSne mogucnosti;

Organizovanje udruzZenja proizvodaca i
nakupaca jos uvijek nije prisutno u sektoru
Sumarstva. U drvnoj industriji postoje
odredeni prvi primjeri strucnih klastera,
koji mogu posluziti kao modeli za ostale
podsektore;

Integrisani pristupi ekoturizmu i zastiti
prirode pokazuju prilican potencijal, ali

nalazu promjene u planiranju gazdovanja
Sumama i uvodenje participativnih i
medusektorskih procesa. Potrebno je
istraziti privatne mehanizme finansiranja
i mogucnosti ulaganja;

Neophodno je istraZiti pitanja klimatskih
promjena i mehanizme trgovanja
ugljenikom kao moguénosti trzisne
sinergije (nrp. REDD+);

Certifikovanje Suma ima ogroman
potencijal za multifunkcionalno gazdovanje
Sumama. Neophodno je omoguciti pristup
certifikaciji za privatne Sumovlasnike u
cilju otklanjanja konkurentnih slabosti.



7. Politike i uprava
Sumska uprava je Sirok pojam koji
obuhvata razli¢ite aktere, sloZzene mjere,
medupovezanost, a koji su relativno slabo
shvaéeni. Prisutna je opsSta nepoznanica o
tome kako razli¢ite inicijative povezane sa
Sumarskom upravom uti¢u na Zivote ljudi
i odrziv razvoj u domenu Sumarstva u BiH.
(Mutabdzija 2012).

7.1 Zakonski okvir

Zakonodavni okvir u BiH je sloZen i predstavlja

bitno pitanje u sklopu rjeSavanja potrebe za

prilagodljivim i participativnim gazdovanjem

Sumama.

Kao Sto je ranije prikazano, sektor je

organizovan na nivou entiteta. Kad je rije¢ o

regulativi u Sumarstvu, ona obuhvata:

¢ Zakon o Sumama RS (2008) obezbjeduje
opsti okvir i prati ga niz od 32 podzakonska
akta usvojena tokom 2009.-2010. godineo
prodaji drveta i tehnickim normama
gazdovanja Sumama. Zakon o Sumama iz
2008. godineregulise entitetske nadleznosti
u pogledu vlasnistva i gazdovanja. Dodatni
elementi planiranja u Sumarstvu i principi
odrzZivog gazdovanja Sumama uvrsteni su
u Prostorni plan RS za period 2008.—2015.
godina,koji omogucdava izradu planske
dokumentacije, ukljucujuéi Strategiju
razvoja Sumarstva za period 2011.—2021.
(objavljena 2012. godine), te reviziju
zakona i propisa ukljucuju¢i Zakon o
Sumama.

* Na osnovu Odluke Ustavnog suda
Federacije Bosne i Hercegovine od14.
aprila 2009. (Sluzbene novine Federacije
BiH br. 36/09), Zakon o Sumama (Sluzbene
novine Federacije BiH br. 20/02, 29/03 i
37/04) nije na snazi od 27. novembra

13 Sluzbeni glasnik BiH, br. 50/08

2009. godine.Kao preliminarno rjesenje
do usvajanja novog zakona o Sumama,
Vlada Federacije BiH usvojila je Uredbu o
Sumama (Sluzbene novine Federacije BiH
br. 83/09, 26/10, 33/10i 38/10). U skladu
sa Odlukom Ustavnog suda Federacije BiH
br. U-28/10 of 23 mart 2011 (Sluzbene
novine Federacije BiH br. 34/11), Uredba
o Sumama je trebalo da bude na snazi do
6. decembra 2011. godine. S obzirom da
Uredba o Sumama od 6. decembra 2011.
godine vise ne vaZi, a zakon o Sumama jos
uvijek nije usvojen, sektor Sumarstva nije
zakonski regulisan na nivou Federacije BiH.

* Brcéko Distrikt je usvojio svoj Zakon o
Sumama 2010. godine. Na osnovu odredbi
ovog Zakona, postoje Sumsko-uzgojni
planovi za drzavne Sume (u vlasnistvu
Distrikta) i za privatne Sume (oba plana se
odnose na period 2007.—2016). U skladu sa
zakonskim obavezama, godisnje Sumsko-
uzgojne planove priprema i usvaja Vlada
Distrikta, i on obuhvata neophodne mjere
u pogledu sjece, uzgoja, zastite i cuvanja
Suma. U Bré¢ko Distriktu, koji je uglavnom
ravnicarsko i poljoprivredno podrudje,
Sumarstvo ima sekundarnu ulogu zbog
male povrsine pod Sumama i malog obima
operacija sjece.

U Sirem kontekstu ruralnog razvoja, koji je
glavni princip programa IPARD u EU, od znacaja
je Zakon o poljoprivredi, prehrani i ruralnom
razvoju®® BiH. Konkretni aspekti relevantni za
Sumarstvo pomenuti su u:

e Clanu 2. (c) —Opseg sektora: “Sektor
poljoprivrede, prehrane i ruranog razvoja”
obuhvada: Sumartvo i proizvode Sumarstva
(u podrucju integracija u EU)
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e Clanu 3. (i) —Znaéenje izraza: “Plan
ruralnog razvoja” podrazumijeva niz mjera
kojima je cilj povecéanje konkurentnosti
poljoprivrede i Sumarstva; poboljSanje
kvaliteta okoliSa i sela; poticanje
raznolikosti (diverzifikacije) privrednih
aktivnosti i poboljsanje kvaliteta Zivota u
ruralnim podrucjima.

e Clanu 4. (1a) —Okvirni sektorski ciljevi
u BiH: Ciljevi sektorske politike BiH su
aktiviranje neiskoristenih prirodnih
i ljudskih resursa, razvoj odrZivog,
konkurentnog i dinami¢nog sektora
poljoprivrede, Sumarstva i prehrane.

7.2 Organizacija sektora Sumarstva

Organizaciona $ema i institucionalno uredenje
sektora Sumarstva prikazano je na slici 7.1.

Kao sto je prethodno pomenuto, neposredna

nadleznost u Sumarstvu je na nivou entiteta
(FBiH i RS) i Brcko Distrikta. Institucije na
datom nivou su nadlezne za izradu politike
u Sumarstvu i za Sumarsku regulativu i
primjenu zakona. Pored nadleZnosti za
vanjsku trgovinu i medunarodne ekonomske
odnose, Ministarstvo vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa (MVTEO) je odgovorno
za poslove i zadatke iz nadleznosti drzave
BiH, ukljucujuéi definisanje politika i
osnovne principe, koordinaciju aktivnosti
i konsolidovanje entitetskih planova sa
planovima medunarodnih institucija u
oblasti poljoprivrede, energetike, zastite
Zivotne sredine, koriStenja prirodnih resursa
i turizma. U sklopu MVTEO postoji Sektor za
poljoprivredu, prehranu, Sumarstvo i ruralni
razvoj, ali kad je u pitanju Sumarstvo, uglavhom
obavlja koordinaciju aktivnosti.

U RS, najznacdajnije promjene u
institucionalnom uredenju u oblasti Sumarstva
obuhvataju sljedece:

Slika7.1: Organizacija sektora Sumarstva (SB, 2012, modifikovano)

Drzava | Odjeljenje u Ministarstvu vanjske trgovine i ekonomskihodnosa |
Entitet |Republika Srpska (RS) | |Federacija Bosne i Hercegovine (FBiH) I
Inspekcija i ,_|
Entitetska !- & l ek
ministarstva Ministarstvo poljo'privrede, Sumarstva Ostala Ostala FBiH Mini-starstvo. ptoljoprivrede, vodo
& vodoprivrede ministarstva RS ministarstva Privrede i Sumarstva
Resor za Sumarstvo Skt Fodoral FBIH
Odbor Sektor tza ederalna Sumarska
za Sume s;migstv": SR :a Inspekcija
Sumarska & Sumarstvo
lovna
inspekcija
Kanton C10
) Sumarska
Inspekcija
Kantonalna
ministarstva ' “““
v

Sumsko-privredna JPS SumeRS

drustva Centar za IR

Uprava za kr$§

@l iy

|
. 250,000 vlasnika

Privatni
Sumovlasnici
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* Transformaciju javnog preduzeéa u RS
u privredno akcionarsko drustvo 2005.
godine;

* Smanjenje broja $umskih gazdinstava (SG)
u RS sa 44 na 23 u 2008. godini;

* Integrisanje Sumarske i lovne inspekcije u
centralne inspekcijske sluzbe.

U FBiH, Sumarska inspekcija FBIH premjestena
je iz Federalnog ministarstva poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva u Federalnu upravu
za inspekcijske poslove FBiH u 2007. godini, a
kantonalne Sumarske inspekcije iz kantonalnih
ministarstava u kantonalne inspekcijske sluzbe
takode 2007. godine.

7.2.1 Institucionalno uredenje u FBiH

Vlasnistvo i upravljanje Sumskih resursima
dodijeljeno je entitetskom nivou. FbiH delegira
svoje upravljacke nadleznosti kantonalnim
vladama. Svaki kanton ima nadleZnost
nad Sumskim resursima u okviru njegovih
administrativnih granica. Kontroverznije
pitanje, pak, odnosi se na stepen preklapanja
nadleZnosti.

Na nivou FBIH, postoji Sektor za Sumarstvo
i lovstvo u sklopu Federalnog ministarstva
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva koji
ima dva odsjeka. Prvi je Odsjek za upravljanje

Sumama i lovstvo sa nadleznostima za pravne
poslove i sve aspekte koji se ticu zakona o
Sumama i pratece regulative. On ima funkciju
sluzbe za dozvole, npr. promjena namjene
zemljista, uredenje Suma.

Ostali vazni organi su:
* Federalna uprava za $umarstvo (FUS)
nadleZzna je za Sumsko-privredni uzgoj
i zastitu, korisnike Suma i subvencija, te
pruza podrsku pla¢anjima u Sumarstvu,
razvoju i pracenju procesa u Sumarstvu
ukljucujuéi ulogu opSteg praéenja u
domenu aktivnosti u Sumarstvu.
* Inspektorat Sumarske inspekcije FBIH
(1S1) vrdi ukupni inspekcijski nadzor nad
provodenjem svih aktivnosti koje se
odnose na primjenu zakona o Sumama u
FBiH. Za vrijeme nepostojanja usvojenog
zakona, S| se takode pridrzava Zakona o
inspekcijama.
Na kantonalnom nivou, ministarstva
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva su
nadlezna osim u sluéaju Kantona Sarajevo,
Zapadno-Hercegovackog kantona i Bosansko-
podrinjskog kantona, kod kojih je nadleznost
u okviru drugih ministarstava. U tom pogledu,
ostali vazni organi su:
e Kantonalna uprava za $umarstvo (KUS)

Slika7.2: Institucije u Sumarstvu na nivouFBIH (SB, 2012, modifikovano)
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koja vrsi nadzor aktivnosti kantonalnih
Sumsko-privrednih drustava i daje savjete
i podriku privatnim $umovlasnicima. KUS
priprema Sumsko-uzgojne planove za
sve privatne Sumovlasnike i ima vaznu
ulogu u pogledu ¢uvanja i zastite svih
Sumskih resursa ukljucujucéi kontrolu
bespravne sjeCe. Prema Zakonu o Sumama
(2002) KUS ima obavezu da pripremi
kantonalne Sumsko-razvojne planove
svakih 10 godina za sve Sume i Sumsko
zemljiSte, bez obzira na svojinu, s ciljem
osiguranja odrZivosti gazdovanja Sumama
u svakom kantonu. Do danasnjeg dana
nije pripremljen nijedan Sumsko-razvojni
plan. Razlozi zu mnogobrojni i obuhvataju
nedostatak kapaciteta, nepostojanje
okvirnog Sumarskog programa koji bi dao
smjernice, te nizak prioritet mijenjanja
institucionalnog uredenja (WP, 2012).

* Kantonalniinspektorat Sumarske inspekcije
(KISI) se nalazi u sklopu Kantonalne uprave
za inspekcijske poslove. Njegova uloga
je u osnovi ista kao i uloga Federalnog
inspektorata Sumarske inspekcije.

7.2.2 Institucionalno uredenje u RS

U RS, Resor za Sumarstvo u sklopu Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede ima
nadleznost nad Sumama i Sumarstvom.

Glavni nosioci aktivnosti su (SB, 2012):

* Odbor za Sume je forum za diskusiju na
visokom nivou po pitanju Sumarstva i
pratecih pitanja i desavanja regulisanih
Zakonom o Sumama iz 2008. godinei
ima devet ¢lanova koji su predstavnici
ministarstava, ostalih drzavnih tijela,

institucija i organizacija povezanih
sa Sumarskim sektorom, lokalnim
zajednicama, NVO, vlasnicima Suma i
ostalima. Trenutno su zastupljeni JPS Sume
RS i Sumarska i lovna inspekcija.*

e Sumarska i lovna inspekcija je 2005.
godine prebacgena iz MPSV u centralnu
inspekcijsku sluzbu u kojoj ima ukupno
dvanaest inspektorata. Sumarska i lovna
inspekcija ima Sest teritorijalnih podrucja
sa ukupno 17 inspektora. Obavlja mjere
nadzora Suma u drZzavnim i javnim Sumama
na osnovu desetogodiSnjeg i godiSnjeg
Sumsko-uzgojnog plana.

e JPS Sume RS ima tradicionalnu
organizacionu strukturu koja odlikuje
drzavno Sumsko-privredno drustvo. Tu je
sjediste, dvadeset tri Sumska gazdinstva,
centar za istraZivanje, razvoj i projektovanje
koje obavlja poslove planiranja gazdovanja
Sumom, centar za rasadnicku proizvodnju

i centar za upravljanje krSom.

» Sumska gazdinstva podnose izvjestaj upravi
u sjediStu i podijeljena suna bazi Sumsko-
privrednih podrucja, sa nizom Sumskih
oblasti za koja su zauzvrat zaduzene brojne
Sumarije.

7.3 Analiza institucionalnih uslova u BiH

U svrhuilustrovanja nekoliko aspekata Sumarske
uprave u BiH, u ovom dijelu dajemo neke rezultate
regionalnog istraZivackog projekta: , Adaptacija
sistema drzavne politike u Sumarstvu u zemljama
jugoisto¢ne Evrope (Bosna i Hercegovina,
Hrvatska, Makedonija i Srbija) na nove modele
medunarodne Sumske uprave (GovoR)“ koiji je
finansiralo finsko Ministarstvo spoljnih poslova
(Mutabdzija, 2013).

14 Kao posrednicka institucijaizmedu Ministarstva i javnog preduzeéa $umarstva “Sume RS”, Agencija za $ume je uspostavljena
Zakonom o Sumama RS (2008) za obavljanje stru¢nih poslova u Sumarstvu. Ukinuta je 2013. godine i vise ne postoji.
NadleZnosti Agencije su dijelom prenesene na Ministarstvo, a dijelom na javno preduzece $umarstva “Sume RS”.
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Tapija na zemlju i vlasni¢ka prava su kljucni
socijalni instituti koji definiSu moguénosti i
prepreke za SFM. Desile su se samo manje
promjene u pogledu tapije na zemlju i
vlasnickih prava nad Sumama zbog postupka
restitucije i denacionalizacije u BiH. Poredenje
podataka iz perioda Austro-ugarske monarhije
sa postojeéom veli¢inom privatnih Suma
vodi do zakljucka da se udio privatnih Suma
neée znacajno povecati kao rezultat procesa
restitucije (Gllick etal., 2011). lako se generalno
smatra da je agrarna reforma imala snazan
uticaj na privatno vlasnistvo nad zemljistem
u bivsoj Jugoslaviji, ¢injenica je da je proces
nacionalizacije zemljista uglavhom uticao
na privatne poljoprivredne posjede (polja i
pasnjake), dok je najvecdi dio privatnih Sumskih
posjeda bio ispod propisanog maksimuma
(Sabadi, 1994).

Individualna svojina je usitnjena i broj vlasnika
se povecava kao rezultat stalne podjele usljed
postupka nasljedivanja (Gliick et al., 2011).
Sliéni rezultati su konstatovani i u skopu
GovoR projekta kad je u pitanju upravljanje
tapijom i vlasnickim pravima nad zemljistem
(Mutabdzija, 2012).

Organizacija Sumarskog sektora prati ustavno
uredenje zemlje, gdje entiteti i 10 kantona
(u FBiH) imaju snazan uticaj na gazdovanje
Sumskim resursima. Zbog decentralizovane
administrativne strukture, ne postoji ni
Sumarska politika na drzavnom nivou niti
okvir za Sumarsku regulativu. Na nivou FBIH
postoji Sektor za Sumarstvo | lovstvo u sklopu
Federalnog ministarstva poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva sa odsjekom koji je
nadlezan za pravne poslove (svi aspekti koji
se ticu zakona o Sumama i pratece regulative)
i Federalna uprava za $umarstvo FBiH (FUS)
koja se bavi pitanjem razvoja Suma i podrske,
te ima ulogu sveobuhvatnog nadzora. Na
kantonalnim nivoima, nadleznost za Sume

ima relevantno ministarsto u sklopu kojeg se
nalazi Kantonalna uprava za Sumarstvo, Cija je
glavna funkcija kontrola aktivnosti kantonalnih
Sumsko-privrednih drustava i pruzanje savjeta
i podrske privatnim Sumovlasnicima.

Medutim, postojedi institucionalni okvir
i organizacija drzavne administracije u
Sumarstvu je ocijenjena kao nefunkcionalna
od strane klju¢nih aktera u drzavnoj
Sumarskoj politici (Deli¢ et al. 2012). Data
decentralizovana organizacija nalaze reviziju
uloge drzavne administracije u Sumarstvu.
Lo$ kvalitet i adekvatnost osoblja u drzavnoj
administraciji u Sumarstvu su pomenuti takode
i u rezultatima projekta Govor (Mutabdzija,
2012).

Tradicionalno, upravljanje Sumskim resursima
u BiH su potpuno formulisali organi koji
imaju ustavne ovlasti (drzavna Sumarska
administracija) i zasnovano je na hijerarhijskom
pristupu “odozgo prema dole”. To rezultira
nedostatkom ucesca i saradnje aktera u
procesu planiranja u Sumarstvu, te nanosi
Stetu lokalnim akterima kroz neravnomjernu
distribuciju koristi od Suma i nepostojanja
platforme za prethodne i upucene konsultacije.
Kad su u pitanju prava lokalne zajednice da
budu uklju€eni u odlucivanje o gazdovanju
Sumama, Savez opstina i gradova u BiH je
podnio zahtjev Ustavnhom sudu da donese
odluku o tome da li je Zakon o Sumama
uskladen sa Evropskom poveljom o lokalnoj
samoupravi. Sud je utvrdio ozbiljna neslaganja
izmedu zakona i povelje i naloZio da se
provedu neophodna uskladivanja u pogledu
postovanja prava i vitalnih interesa lokalnih
zajednica. S obzirom da ova uskladivanja
nisu na vrijeme provedena, Zakon o Sumama
je proglasen nevazeéim. lako su razli¢ite
institucije predlagale nekoliko nacrta novog
Zakona o Sumama, joS uvijek ne postoji
politicki konsenzus o tom pitanju. Klju¢no
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pitanje neslaganja se ti¢e uoge kantonalnih i
lokalnih vlasti u pogledu gazdovanja Sumama.
Stavise, politicka kriza u BiH nakon opstih
izbora 2010. godine ostavila je ovo pitanje po
strani opste politicke debate, bez uspjeha da
se prepoznaju negativni efekti takve situacije
na odrZivo gazdovanje Sumama.

Pitanje uceséa aktera i kapaciteti za saradnju
sa drzavnom Sumarskom administracijom su
takode bili predmet istrazivanja u projektu
GOVOR. Cini se da radnici u $umarstvu u
BiH jo$ uvijek ne prepoznaju neophodnost
stvaranja i odrzavanja partnerskih veza sa
ostalim akterima kako bi se osiguralo aktivno
ucesce civilnog drustva kao vaznog elementa
dobre uprave u Sumarstvu (Mutabdzija, 2012).

7.4 Uticaj politika na odrzivo gazdovanje
Sumama u BiH

lako odredeni strateski dokumenti (npr.
Nacionalni akcioni plan za Zivotnu sredinu)
iznose jasne ciljeve kad je u pitanju Sumarski
sektor, sveukupna opredijeljenost za odrzivo
gazdovanje Sumama u BiH je sporno. Pitanja
koja se odnose na Sumarski sektor su samo
povremeno predmet javnih politickih
programa (npr. Sumski poZari). Kao sto je
dokumentovano, politike u Sumarstvu i ne
postoje tako da procesi koji se odnose na
odrzivo gazdovanje Sumama teSko da mogu
biti ocijenjeni kao pozitivni. Rezultati projekta
GOVOR naglasavaju veliki raskorak izmedu
vaznosti i primjene sektorskih politika i zakona
u Sumarstvu u FBiH. Dugoro¢na opredijeljenost
drustva ka odrzivom gazdovanju Sumama ne
moze biti ostvarena bez aktivnog i skladnog
ucesca svih aktera u oblasti politika. To je
narocito bitno za zemlje kao sto je BiH gdje
komplikovan ustavni sistem poziva na tijesnu
saradnju izmedu razliCitih nivoa uprave.

Najznacajnije nastojanje da se rijesi pitanje
nezakonitih aktivnosti u sektoru Sumarstva
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bio je Akcioni plan za suzbijanje protivpravnih
aktivnosti u Sumarstvu i drvopreradivackom
sektoru FBiH iz 2005. godine. Prepoznato je
da propisi u Sumarstvu nisu dovoljni da samiu
potpunosti sprijece bespravnu sjecu. Shodno
tome, akcioni plan sadrzi tri glavna pravca: 1)
unapredenje eksterne kontrole (npr. ja¢anje
Sumarske inspekcije, nezavisna procjena
vrste i obima bespravne sjece, itd.), 2) interni
razvoj javnih Sumsko-privrednih drustava
(npr. razvoj ljudskih resursa, primjena trzisno-
orijentisanih mehanizama za formiranje cijene
drveta, itd.), i 3) paralelne i pratecée aktivnosti
(npr. formulisanje Nacionalnog Sumarskog
programa, promovisanje certifikacije Suma,
itd.) (Vlada Federacije Bosne i Hercegovine,
2006). lako su postignuta znacajna poboljsanja
u odredenim aspektima (npr. certifikacija
Suma), veci dio aktivnosti koji je propisan u
akcionom planu jo$ uvijek nije realizovan.
Rezultati projekta GOVOR u pogledu primjene
zakona o Sumama u drZzavnom Sumarskom
sektoru pokazuju da su dvije treé¢ine Sumarskih
radnika ocijenili realizaciju ove komponente
kao loSu, mada je njih 90% ocijenilo da je ona
veoma bitna. Najvedi raskorak izmedu vaznosti
i primjene na koji je ukazao projekat GOVOR
odnosi se na mjere suzbijanja korupcije.

7.5 Uticaj globalnih inicijativa na politike
u Sumarstvu

Visestruki medunarodni procesi i inicijative
za unapredenje odrzivog koris¢enja Suma
snazno uti¢u na politiku u Sumarstvu u BiH.
Aktivnosti od znacdaja za unapredenje stanja
u sektoru Sumarstva u drzavi (npr. izrada
Nacionalnog Sumarskog programa, suzbijanje
bespravne sjece, itd) imaju jasan cilj — da
podrze realizaciju razli¢itih medunarodnih
procesa usmjerenih na ofuvanje Suma na
drzavnom nivou. Mada je jasno da energicni
pokretaci promjena u zemlji poti¢u izvan
sektora Sumarstva, veéu polemiku izaziva



pitanje prihvatanja ovih promjena od strane
kljucnih aktera u kreiranju politike u Sumarstvu
i stepena do kojeg su zaista usvojeni principi
globalne Sumarske uprave. U skladu s tim,
sektor Sumarstva u BiH se moZe kvalifikovati
kao sektor sa otpornim sistemom koji je
prilicno rezistentan na uticaj medunarodnih
inicijativa i procesa. Formalno opredjeljenje
vlade da ispuni svoje medunarodne obaveze
postoji, medutim prakti¢na primjena nije svaki
put sadrzavala elemente odrzivog gazdovanja
Sumama i pozitivne promjene u sektoru
Sumarstva u drzavi.

Analizom slucaja Evropske povelje o lokalnoj
samoupravi i uloge Saveza opStina i gradova
FBiH u proglasavanju Zakona o Sumarstvu
nevazec¢im, moguce je shvatiti na koji nacin
lokalna primjena medunarodnih pravila
moZe negativno uticati na drZzavne politike.
Rezultat je CetvorogiSnje nepostojanje zakona
o Sumama u FBiH, $to je uzrokovalo razlicite
negativne posljedice zbog nepostojanja
kvalitetnog zakonskog okvira. Pored toga,
rezultati projekta GOVOR su dokazali da
je uticaj medunarodnih inicijativa (npr.
kvalitetna Sumarska uprava i prateéi principi)
na nacionalni sektor Sumarstva i povezane
procese u izradi politike samo simbolican.

Od medunarodnih inicijativa, certifikacija
Suma je vjerovatno imala najvazniji uticaj u BiH.
Certifikacija Suma je postala dobar instrument
samoodrzivosti za povecanje konkurentnosti
Sumsko-privrednih drustava, te djelotvoran
alat za uspjeSne odnose s javnos¢u. Prema
zvaniénim podacima FSC-a (Savjeta za
ocCuvanje Suma), vise od 50% svih drzavnih
Suma u BiH imaju certifikat FSC-a (FSC 2012).
Osim toga, nekoliko mjera koje je pokrenuo
proces certifikacije Suma (npr. izdvajanje
Suma visoke zastitne vrijednosti, usvajanje
pravilnika za transparentno rasporedivanje
drveta) doveli su do kvalitetnijeg gazdovanja

Sumama. Za razliku od drugih putanja
putem kojih medunarodni procesi mogu
uticati na politiku na drzavnom ili lokalnom
nivou, certifikacija Suma je zasnovana na
zahtjevima medunarodnog trzista i oslanja se
na vrijednosti krajnjih potrosaca. Na osnovu
pozitivnih iskustava sa certifikacijom Suma
kao trZiSno-vodenog instrumenta, vrijedi
istraziti pitanje kapaciteta odredenih pravno-
obavezujuéih instrumenata kao Sto je Uredba
o drvu EU za pruZanje podrske izradi politike u
Sumarstvu. Putem razli¢itih agencija i direktnih
sporazuma s vladama, EU moZze ponuditi Sirok
spektar usluga (npr. tehni¢cku pomo¢, obuku
i izgradnju kapaciteta, itd) usmjerenih na
harmonizaciju domadeg sektora Sumarstva
sa globalnim procesima u Sumarstvu. S druge
strane, tesko se moze zanemariti odredena
skepti¢nost o opsegu uticaja globalnih procesa
na nacionalnu politiku. lako je rat u BiH zavrSen
direktnom inostranom intervencijom, uloga
eksternih aktera u domaéem procesu izrade
politika je veoma delikatno pitanje. Skoro
dvije decenije relativnog sporog ekonomskog
i socijalnog napretka pokazuju da direktan i
snazan uticaj medunarodnih institucija (npr.
EU, Ujedinjenih nacija, Svjetske banke, itd.)
na domaci proces izrade politika ne moze biti
uspjeSan bez aktivne uloge domadih aktera i
Sireg opredjeljenja u drzavi da se promijeni
socijalna, politicka i ekonomska realnost.

7.6 Kratak sazetak

Sve zemlje zapadnog Balkana suocavaju se
sa pojavama karakteristicnim za zemlje u
tranziciji. To podrazumijeva brze promjene
u politickom sistemu, promjenu pravne
regulative i njene primjene u Sumarstvu,
restituciju i privatizaciju Sumskog zemljista.
BiH je poseban slu¢aj u smislu politike i uprave
u Sumarstvu, koje su podijeljene izmedu dva
entiteta, te nepostojanja zakona o Sumama
FBiH u odnosu na druge zemlje zapadnog
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Balkana. Kad je u pitanju Suma u privatnom

vlasnistvu, Albanija i Srbija imaju znacajno

vedi udio restituisanog privatnog Sumskog

zemljista.
Konkretni izazovi za BiH su:
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Usljed specificnog ustavnog uredenja BiH,
ne postoji ni dugoroc¢na strategija razvoja
ni dosljedna politika u Sumarstvu niti
zakonski okvir u Sumarstvu na nivou drzave.
Sumarska politika je decentralizovana i
kroji se u entitetima (RS i FBiH) i Distriktu
Bréko. U FBiH c¢ak i ne postoji zakon o
Sumama FBiH.

Postoje¢im politikama u Sumarstvu
(entitetskim, kantonalnim) nedostaje
inkluzivnost i participativan pristup kako
bi oni koji su zaduZeni za gazdovanje
Sumama razumijeli $ta ljudi oc¢ekuju od
Suma, kao i kapacitet Sumskog krajolika da
odgovori na ova oc¢ekivanja.

Prisutni su fundamentalni izazovi za
primjenu multifunkcionalnog odrzivog
gazdovanja Sumama i uprave u Sumarstvu
koja bi bila vodena zahtjevima lokalnih
zajednica, civilnog drustva, poslovnih
i medunarodnih organizacija koje su
zahtijevne i kreatori novog pristupa u
izradi, primjeni i izvrSavanju politike u
Sumarstvu.

Vainost medunarodno prihvacdenih
principa uprave u Sumarstvu su opSte-
priznati u sektoru Sumarstva u BiH, a
njihova primjena u politikama u Sumarstvu
i gazdovanju Sumama prepoznata je
kao jedan od preduslova za ostvarivanje
odrZivog gazdovanja Sumama.

Proces pridruzivanja EU je znacajan
pokretac¢ promjena u Sumarskoj politici u
BiH.

Realizacija procesa
denacionalizacije ne¢e dramati¢no uticati

restitucije i

na strukturu vlasnistva nad Sumama —
veliki omjer Sumskog zemljiSta ce i dalje
ostati pod kontrolom Sumsko-privrednih
drustava.

Postojeci ekonomski instrumenti politike
u Sumarstvu usmjereni na kompenzovanje
sluzbi za Sumske ekosisteme predstavljaju
dobru osnovu za realizaciju opstih uslova
u Sumarstvu i mogli bi se koristiti za
finansiranje projekata ruralnog razvoja.
To se moze realizovati samo ako se ovi
ekonomski instrumenti koriste ispravno
i ako se zapravo vrate sektoru Sumarstva.
Oni se mogu koristiti za finansiranje
projekata ruralnog razvoja samo ako ovi
projekti doprinose unapredenju uslova u
Sumama.



8. Nivo primjene relevantnih standarda EU

8.1 Borba protiv bespravne sjece

Bespravna sjec¢a se smatra veoma ozbiljnim
problemom sektora Sumarstva BiH. Pojedine
medunarodne organizacije (npr. WWF) tvrde
da BiH (zajedno sa ostalim isto¢noevropskim
zemljama) predstavlja glavni izvor ilegalnog/
sumnjivog drveta na trziStu EU. Prema
podacima WWEF, koli¢ina drveta iz bespravne
sjece iz BiH procjenjuje se na 1,2 miliona m3
(WWEF, 2008). S druge strane, zvanicni podaci
domacih drzavnih vlasti su mnogo nizi. Na
primjer, Federalno ministarstvo poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva FBiH objavilo je da je
samo 38. 603 m3drveta bespravno oboreno u
2012. godini ukupne vrijednosti od 1 902 347
KM (Federalno ministarstvo poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva FBiH, 2013).

U 2006. godini, vlade oba entiteta prepoznale
su potrebu za usvajanjem Akcionih planova
za borbu protive protivpravnih aktivnosti u
Sumarstvu i drvopreradivackom sektoru. Oni
su stavili teziSte na unapredenje procedura
eksterne revizije i razvoja internih kapaciteta
Sumsko-privrednih drustava.

Najvazniji rezultat projekta GovoR je da je
Komponenta 13: ”Mjere koje se ticu korupcije”
FAMFG-a (Okvir za analizu i praéenje uprave
u Sumarstvu u izradi FAO i PROFOR-a u 2011.)
prepoznata kao najkriticnija komponenta
Sumarskih vlasti u FBiH (Mutabdzija, 2013).
Nedavno, pojedina kantonalna Sumsko-
privredna drustva u FBiH su izradila svoje
interne programe sprecavanja i suzbijanja
korupcije i bespravne sje¢e u Sumarstvu. Ovi
programi su uglavnom zasnovani na sljedec¢im
elementima: formalno opredjeljenje drustva
da sprecava i suzbija korupciju; razvoj i
uspostavljanje internih struktura u drustvima
za spreCavanje i borbu protiv korupcije;
izrada i primjena mehanizama i instrumenata

za sprecavanje i borbu protiv korupcije i
kontinuirana edukacija i Sirenje informacija o
znacaju prevencije i suzbijanja korupcije.

8.2 Uredba o drvetu EU

Drvopreradivacka industrija u BiH je uvelike
izvozno orijentisana. Prema zvani¢nim
statistickim podacima, drvopreradivacki sektor
ima pozitivan trgovinski bilans i uestvuje sa
11,1% u ukupnom izvozu BiH — ima najvedi
suficit spoljnotrgovinske razmjene u BiH
(Spoljnotrgovinska komora, 2011). U zavisnosti
od vrste proizvoda od drveta (primarna prerada
ili finalni proizvod od drveta) najveci dio izvoza
drvopreradivackog sektora u BiH je orijentisan
prema regionalnom i evropskom trzistu:
Hrvatska, Srbija, Italija, Njemacka, Slovenija,
Austrija, Francuska i Belgija. Novi zakonodavni
okvir koji se odnosi na uvoz proizvoda od
drveta u Evropsku uniju —Uredba o drvetu EU
995/2010 (EUTR) zabranjuje stavljanje na triste
EU drveta i proizvoda od drveta koji poticu
iz bespravne sjeCe i nalaze primjenu sistema
utvrdivanja boniteta (DDS) za sve subjekte u
EU koji drvo i proizvode od drveta stavljaju
na trziste po prvi put. To je potencijalna
prijetnja za izvozno orijentisana preduzeca u
drvopreradivackom sektoru zbog Cinjenice da
je BiH medunarodno opste poznata kao zemlja
sa visokim stepenom korupcije u Sumarstvu
i drvopreradivackoj industriji. Osim toga,
vecina radnika u Sumarstvu nije upoznata sa
zahtjevima Uredbe o drvetu EU i posjedicama
koje bi ova Uredba mogla da ima na Sumarski
i drvopreradivacki sektor u BiH (Becirovic,
2013).

lako BiH nije drzava ¢lanica EU, ova uredba
je veoma bitna za domadi Sumarski i
drvopreradivacki sektor. Kako bi na adekvatniji
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nacin rijeSila i minimizirala potencijalne
prijetnje po izvozno-orijentisana preduzeca
u BiH, uz finansijsku podrsku USAID-ovog
projekta FIRMA (Fostering Interventions for
Rapid Market Advancement in BiH), stru¢njaci
sa katedre za ekonomiku, politiku i organizaciju
Sumarstva (Sumarski fakultet Univerziteta
u Sarajevu) izradili su Akcioni plan o Uredbi
za drvo EU za BiH. Akcioni plan o Uredbi za
drvo EU izraden je uz Sire ucesce relevantnih
aktera iz Sumarskog i drvopreradivackog
sektora u BiH, koje su zastupala 64 ucesnika
iz drZavnih institucija i privatnih preduzeca.
Tokom Konferencije o Uredbi za drvo EU, koja
je odrzana 22. januara 2013. godine, ucesnici
su prvobitno upoznati sa osnovnim aspektima
procesa primjene Uredbe, njenim zahtjevimai
potencijalnim uticajem na izvoz proizvoda od
drveta iz BiH. Tokom konferencije, organizovana
je serija diskusija medu ucesnicima i sainjena
radna verzija Akcionog plana o Uredbi. Nakon
toga je uslijedila distribucija Akcionog plana
svim relevantnim institucijama i akterima na
pregled, nakon ¢ega je pripremljen i objavljen
Akcioni plan o Uredbi za drvo EU u martu
2013. godine.

Najvaznije aktivnosti u okviru Akcionog
plana za BiH usmjerene su na promovisanje
odgovornog i zakonskog iskoriStavanja Sumskih
resursa i realizacije aktivnosti koje bi mogle da
pomognu izvozno orijentisanim preduzec¢ima
da ispune stroge zahtjeve Uredbe o drvetu
EU. Akcioni plan sadrzi 17 medusobno
povezanih aktivnosti koje su usmjerene na
uspostavljanje preduslova za ispunjavanje
zahtjeva Uredbe i unapredenje trenutnog
stanja u Sumarstvu i drvopreradivackoj
industriji. Izmedu ostalog, aktivnosti kao Sto
su unapredenje trenutnog nivoa znanja o
zahtjevima Uredbe o drvetu EU za radnike u
Sumarstvu i drvopreradivackoj industriji, ali
isto tako i distribucija informacija javnosti po
pitanju mjera za sprecavanje protivpravnih
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aktivnosti i korupcije u sektoru Sumarstva.
Intenziviranje napora na usvajanju Zakona o
Sumarstvu u BiH i primjena pravne regulative u
svim oblastima BiH takode su bili dio Akcionog
plana. Pojedine aktivnosti su usmjerene na
analizu mogucénosti za pokretanje postupka
za potpisivanje Sporazuma o dobrovoljnom
partnerstvu, kao i uspostavljanje svih
preduslova koji se odnose na konvenciju
CITES. Jedan od glavnih stubova Akcionog
plana bilo je teziste na unapredenje ljudskih
i institucionalnih kapaciteta u relevantnim
institucijama u pogledu prevencije i suzbijanja
protivpravnih aktivnosti u Sumarstvu. Pored
toga, podrska procesu sertifikacije Suma, te
sertifikacija drvopreradivackih preduzeca
je jedna od sustinskih aktivnosti ovog
Akcionog plana. Uspostavljanje kontinuirane
komunikacije i interakcije izmedu Sumarskih
i drvopreradivackih preduzeca, povecanje
transparentnosti i odgovornosti Sumarskih
vlasti sa snaznom podrskom civilnog drustva
moze dovesti do prevazilazenja barijera za
izvoz proizvoda iz drveta iz BiH.

Potencijalne mogucnosti za Sumarski i
drvopreradivacki sektor BiH da odgovori
na zahtjeve Uredbe o drvetu EU mogu biti
sumirani na sljededi nacin:

1. Certifikacija (certifikati za odrzivo
gazdovanje Sumom i za lanac nadleznosti)
cjelokupnog zemljista pod Sumom
(bez obzira na svojinu), sa jatanjem
inicijativa za razvoj nacionalnih standarda
certifikacije Suma koji bi bili priznati od
obe organizacije, FSC i PEFC.

2. Potpuna realizacija konvencije CITES
ratifikovane 2009. godine.

3. Razvoj nacionalnog sistema utvrdivanja
boniteta (u skladu sa standardima EU)
i povezivanje sa pojedinim subjektima
(npr. IKEA) ili organizacijama za praéenje



iz relevantnim zemalja uvoznica (npr.
Hrvatska, Italija, Slovenija, Austrija,
Njemacka, itd.).

4. Analiza potencijala za uspostavljanje
Sporazuma o dobrovoljnom partnerstvu
izmedu BiH i EU u sklopu procesa FLEGT
(primjena zakona o Sumama, uprava i
trgovina).

Vodeéu ulogu u prethodno pomenutim
mogucénostima treba dodijeliti MVTEOQ, zajedno
sa relevantnim entitetskim ministarstvima
nadleznim za aktivnosti u Sumarstvu i svim
ostalim akterima koji imaju interes u suzbijanju
bespravne sjece.

8.3 Fitosanitarni standardi

Fitosanitarni aspekti u Sumarstvu propisani
su domacom regulativom o Sumama.
Kad je rije¢ o Sumskom reproduktivhom
materijalu, drzavna Sumarska uprava u oba
entiteta odreduje podrucja provenijencije,

utvrduje Sumske sjemenske sastojine iz
kojih se obezbjeduje reproduktivni materijal,
uspostavlja i vodi registar Sumskih sjemenskih
sastojina i odobrava izdavanje potvrda o
porijeklu. Doradivaci sjemena i rasadnici vode
evidenciju o porijeklu Sumskog reproduktivnog
materijala i informisu klijente o kategorijama
reproduktivhog materijala, te o njegovom
porijeklu. Uvoz Sumskog reproduktivnog
materijala je moguc¢ samo na osnovu ovlastenja
Sumarske administracije. Ovlastenje se daje
samo ako Sumski reproduktivni materijal ima
certifikovano porijeklo.

U FBiH, Federalno ministarstvo poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva je, na osnovu
odredbi Zakona o zastiti zdravlja bilja (Sluzbeni
glasnik BiH, broj:23/03), donijelo Uredbu
o vrSenju izvjestajnih i prognoznih poslova
u zastiti zdravlja bilja (Sluzbene novine FBiH,
broj 78/10) kojim je Federalna uprava za
Sumarstvo odredena za centralnu sluzbu

Domaci podzakonski akt

Evropska/medunarodna regulativa kao osnov za harmonizaciju

Zakon o zastiti zdravlja bilja

IPPC (Medunarodna konvencija o zastiti bilja)

Pravilnik o listama Stetnih organizama,

Direktiva Savjeta 2000/29/EC o zastitnim mjerama protiv
unosenja i Sirenja u EU organizama Stetnih za bilje ili biljne

listama bilja, biljnih proizvoda i
regulisanih objekata

proizvode u okviru Direktive Komisije

2009/7/EC o izmjenama i dopunama Aneksa |, Il, IV i V Direktive
Savjeta 2000/29/EC o zastitnim mjerama protiv unosenja i Sirenja
u EU organizama Stetnih za bilje ili biljne proizvode

Pravilnik o mjerama za sprecavanje
unosenja, Sirenja i kontrolu organizama
Stetnih za bilje i biljne proizvode, te
regulisane objekte

Direktiva Savjeta 2000/29/EC o zastitnim mjerama protiv
unosenja i Sirenja u EU organizama Stetnih za bilje ili biljne
proizvode

Pravilnik o fitosanitarnim uslovima
za drveni ambalazni materijal u
medunarodnom prometu

Direktive Komisije 2009/7/EC o izmjenama i dopunama Aneksa

I, 1, IV iV Direktive Savjeta 2000/29/EC o zastitnim mjerama
protiv unosenja i Sirenja u EU organizama Stetnih za bilje ili biljne
proizvode

Direktiva Komisije 2008/109/EC
Medunarodni standardi za fitosanitarne mjere FAO br. 15
Smjernica za reglisanje drvenog ambalaznog materijala

(http://www.uzzb.gov.ba/www/index.php?option=com_phocadownload&view =sections&Itemid=9&Ilang=bs)
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za izvjeStavanje i prognoziranje u Federaciji
BiH (IPS FBiH) u podrucju zastite zdravlja
Sumskog bilja i ukrasnih vrsta drvecéa i grmlja,
a kantonalne uprave za Sumarstvo za nadlezno
tijelo za aktivnosti izvjeStavanja i prognoziranja
u kantonima.

U okviru Ministarstva vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa (MVTEO) postoji Uprava
na drzavnom nivou koja se bavi zasStitom
zdravlja bilja. Nekoliko podzakonskih
akata koji se odnose na sektor Sumarstva i
drvopreradivacke industrije, a koje je donijela
ova Uprava kako bi harmonizovala domacu
pravnu regulative sa pravnim tekovinama EU
ili medunarodnim konvencijama prikazani su
u narednoj tabeli.

8.4 Standardi za proizvode

Studiju ,Tranzicija sa JUS na BAS EN standarde
Sumskih drvnih sortimenata BiH” pripremio
je 2012. godine tim domacdih i regionalnih
stru¢njaka angaZzovanih od strane partnera
FIRMA projekta u BiH. Ovaj projekat finansira
Agencija za medunarodni razvoj Sjedinjenih
Ameri¢kih Drzava (USAID) i Svedska agencija
za medunarodni razvoj (Sida). Studija je
ekspertsko misljenjeo razli¢itim sistemima
standardizacije u Sumarstvu, pojedinacnim
standardima i pozitivnim i negativnim
iskustvima u vezi sa njihovom direktnom
primjenom u velikom broju zemalja i sugestije
o tome kako omoguciti efikasnu i funkcionalnu
primjenu (BAS) EN standarda u Sumarstvu
i drvopreradivackoj industriji u Bosni i
Hercegovini. Analiza trenutnog standarda (JUS)
u Bosni i Hercegovini otkrila je da je on vise
orijentisan na centralnu plansku ekonomiju,
a manje primjenjiv za trenutne trZisSne uslove
u Sumarstvu i drvopreradivackoj industriji.
Kako bi se pojednostavio i stekao neometan
pristup jedinstvenom evropskom trzistu,
Bosna i Hercegovina je donijela odluku da
usvoji i primjenjuje EN standard kao nacionalni
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standard, i prema tome uvede odgovarajuce
instrumente (standarde) za proizvodnju i
trgovinu oblovinom. Institut za standardizaciju
BiH je prihvatio i usvojio 24 EN standard u ovoj
oblasti i oznacio ih kao domaci standard BiH:
BAS EN.

Komparativna analiza je ukazala da porededi sa
standardom JUS, standard BAS EN je precizniji
i bolje prilagoden trenutnim trzisSnim uslovima
i postojecoj tehnologiji, kao i metodima za
drvopreradu i koriséenje u BiH. Ocekuje
se da ova promjena standarda dovede do
korespondiraju¢e promjene u planiranju i
radu Sumarskih preduzeca i drvopreradivackih
preduzeda.

Istrazivanje koje je provedeno o Sumsko-
privrednim drustvima i drvopreradivackim
preduzeéima potvrduje disfunkcionalnu
prirodu standarda JUS u odnosu na niz
proizvoda, te nedostatak uskladenosti
sadasnjeg sistema u smislu mjernih dimenzija
i racunanja zapremine; jedan primjer je
nepostojanje cjenovnih klasa koje uzimaju u
obzir dimenzije oblovine. Ispitana preduzeéa
su izrazila spremnost da uvedu i kontinuirano
primjenjuju standard EN u sklopu domaceg
sistema standardizacije. Medutim, oni
su izrazili misljenje da ¢ée prije direktne
primjene novih standarda biti neophodno
izraditi i usvojiti odgovarajuci zakon i propise.
Pored toga, treba se pozabaviti odredenim
tehnickim aspektima koji se ticu planiranja;
ovo se prvenstveno odnosi na korekciju
klasifikacije drveta, izradu tabela sortimenata
i obezbjedivanje odgovarajuée obuke za
radnike, kako teoretske, tako i prakti¢ne (lzvor:
Firma 2012). (lzvor: FIRMA 2012. Tranzicija
sa JUS na BAS EN standarde Sumskih drvnih
sortimenata Bosne i Hercegovine, Zavrsni
izvjestaj, Sarajevo.).



8.5 Proizvodnja sjemena i sadnog
materijala

Proizvodnja sjemena i sadnog materijala
je vazina aktivnost u Sumarstvu BiH, a
tradicionalno je organizovana i pod kontrolom
javnih preduzedéa Sumarstva. Sa zakonodavne
tacke gledista, proizvodnja sjemenskog i
sadnog materijala je regulisana na entitetskom
nivou. Oba entiteta su usvojila zakonski okvir
koji reguliSe proizvodnju i komercijalizaciju
sjemena i sadnog materijala na teritoriji
BiH, kao i uvoz iz drugih zemalja. U skladu
sa Zakonom o Sumskog reproduktivhom
materijalu u RS", uvoz sjemenskog i sadnog
materijala je dozvoljen za uvozni materijal koji
je proizveden u skladu sa standardima EU (¢lan
9). Isto vrijediiza FBIH. Prema ¢lanu 30.Zakona
o sjemenu i sadnom materijalu, uvoz sjemena
i sadnica drvecéa i grmlja za Sumarstvo i
hortikulturu'® mora biti odobren od strane
nadleZne institucije u FBiH dok njihov kvalitet
mora biti u skladu sa domadim standardima.

Proizvodnja sjemenskog materijala je
tradicionalno organizovana u Sumskim
sastojinama posebne namjene,zvanic¢no
nazvanim “sjemenski objekti”. Ove Sumske
sastojine su posebne po svom fenotipu,
zdravstvenom stanju i kvalitetu vrsta,
oznacavaju se na terenu i gazduju u skladu sa
posebnim planovima gazdovanja koje izraduju
nadleZzna preduzeca Sumarstva. Prema ¢lanu
9. Zakona o sjemenu i sadnom materijalu,
proizvodnjom Sumskih i hortikulturnih vrsta
drveéa i grmlja u FBiH moZe se baviti samo
pravna osoba upisana u Registar proizvodaca
sjemena. Ovaj registar je uspostavilo
Federalno ministarstvo poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva FBIH, a Federalna
uprava za Sumarstvo FBiH je zaduZena da
vodi ovaj registar. Zvani¢ni podaci za teritoriju

15  Sluzbeni glasnik RS, br. 70/09
16  Sluzbene novine Federacije BiH, br. 71/05

FBIH pokazuju da su tri pravna lica upisana u
Registar proizvodaca sjemena, dok je ukupan
broj registrovanih sjemenskih objekata 73.
Koli¢ina proizvedenog sjemena u FBIH u 2012.
godini iznosila je 1.527 kg".

Sliéna organizaciona struktura sjemenske
proizvodnje je u RS. Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede uspostavlja i vodi
registar sjemenskih objekata i rasadnika.
Odgovornost proizvodaca je da vodi evidenciju
o svim koli¢inama proizvedenog sjemenskog
materijala. Pored toga, katastar Suma i
Sumskog zemljista u RS sadrzi informacije
o sjemenskim objektima kao Sto su datum
osnivanja, glavne vrste drveca, ta¢na lokacija
i podrucje sjemenskih objekata. U skladu sa
podacima iz katastra, 54 sjemenska objekta
su registrovana na teritoriji RS | obuhvataju
podrucje od 1.136,76 ha. Proizvedeno sjeme
se uglavnom koristi za rasadnic¢ku proizvodnju
u okviru organizacionih jedinica javnih
preduzeda za gazdovanje Sumama u razli¢itim
podrucjima BiH.

Proizvodnja sadnica u rasadnicima u BiH
je takode regulisana na nivou entiteta i
obuhvacena istim zakonodavnom okvirom
kao i proizvodnja sjemena. U FBiH, proizvodaci
sadnica trebaju biti upisani u registar da bi se
smatrali legalnim. Ovaj registar vodi Federalna
uprava za Sumarstvo FBIH. Proizvodnju sadnica
kontroliSe ovlastena institucija najmanje dva
puta godisnje. Trenutno, Sumarski fakultet
u Sarajevu je jedina ovlastena institucija za
kontrolu proizvodnje sadnica u FBiH, dok je
osam pravnih lica registrovano za rasadnicku
proizvodnju. Proizvodaci sadnica su duzni da
dostavljaju izvjeStaje o broju proizvedenih,
prodanih i unistenih sadnica Federalnoj upravi
za Sumarstvo FBIH bar jednom godisnje.
Zvanic¢ni podaci ukazuju da je na teritoriji FBiH

17 Godisnja informacija o gazdovanju Sumama i planovima gazdovanja u Federaciji BiH (2013), Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i

Sumarstva, str. 50-52.
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registrovano 16 rasadnika. Proizvodnja u 2012.
godini iznosila je viSe od 8 miliona sadnica,
uglavnom smrce i bora (88%).

Rasadnicka proizvodnja u RS je organizovana
kao poslovna jedinica javnog preduzeca
“Sume RS” koje posjeduje 9 rasadnika.
Prema katastru Suma i Sumskog zemljiSta u
RS, ukupna povrsina izdvojena za rasadnic¢ku
proizvodnju je oko 147 hektara. Ukupna
proizvodnja u 2013. godinibila je oko 5,8
miliona sadnica, sa najve¢im udjelom smreke
i bora (76%). Zakonom o reproduktivnom
materijaluSumskog drveca RS propisano je
da kontrolu kvaliteta proizvedenih sadnica
vrsi javno privredno drustvo nadlezno za
gazdovanje $umama (Sume RS), odnosno,
druga pravna lica koja ispunjavaju uslove
utvrdene ovim Zakonom (¢lan 26).

Proizvedene sadnice se uglavnom koriste
za posumljavanje koje se vrsSi u skladu sa
Sumsko-uzgojnim planovimakoje izraduju
javna preduzeéa nadleZzna za gazdovanje
Sumama. Trenutni kapaciteti za proizvodnju
reproduktivnog materijala Sumskog drveca
u BiH su uskladeni sa zahtjevima domaceg
trzista, a posebno kapaciteti javnih preduzeda za
gazdovanje Sumama. U pogledu diversifikacije
ponude koja bi privukla Siri spektar kupaca,
neophodno je preduzeti znacajne napore za
unapredivanje tehnickih kapaciteta, ulaganja
u mehanizaciju i aktivnosti marketinga. S
druge strane, domadéu pravnu regulativu o
sjemenu i sadnom materijalu treba uskladiti sa
zakonodavnim okvirom EU u cilju omoguéavanja
izvoza reproduktivnog materijala.

To narocito podrazumijeva:

* Uredba EU o formatu popisa sa osnovnim
elementima Sumskog reproduktivnog
materijala (2002)

* Uredba EU o odredivanju male koli¢ine
sjemena (2002)
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Uredba EU u pogledu odobrenja drzavi
¢lanici da zabrani stavljanje na trziste
odredenog reproduktivnog materijala
krajnjem korisniku (2002)

* Uredba EU o stavljanju na trziSte Sumskog
reproduktivnog materijala dobijenog od
odredenih osnovnih materijala (2004)

¢ QOdluka EU o jednakovaljanosti Sumskog
reproduktivnog materijala proizvedenog
u tre¢im zemljama (2008)

* Odluka EU o oslobadanju zemalja ¢lanica
od obaveze primjene na pojedine vrste
odredenih direktiva o stavljanju u promet
sjemena krmnog bilja, sjemena Zitarica,
materijala za vegetativhu reprodukciju
vinove loze, Sumskog reproduktivhog
materijala, sjemena uljarica, povrtnog
sjemena (2010)

* Odluka EU o izmjeni Odluke Savjeta
2008/971/EC radi uvrstavanja Sumskog
reproduktivnog materijala kategorije
“kvalifikovan” i azuriranja naziva tijela
odgovornih za odobravanje i nadzor
proizvodnje (2012)

* Direktiva EU o primjeni Direktive o
zastitnim mjerama protiv unosenja u
Zajednicu organizama Stetnih za bilje ili
biljne proizvode

Svi ovi aspekti uskladivanja sa zakonima EU
moraju se dodatno razmotriti za slucaj BiH.
Preporucuje se tijesna saradnja sa Ekspertskom
grupom EK za pravnu regulativu o sjemenu
i biljnom reproduktivnom materijalu, kao
i Stalnim odborom za sjeme i reproduktivni
materijal u poljoprivredi, hortikulturi i
Sumarstvu.

8.6 Kratak sazetak

U 2003. godini, EU je saopstila da je buduénost



Balkana u Evropskoj uniji. Ova izjava sadrZi
uslovno obecanje. EU ¢e razmotriti u¢lanjenje
zemalja zapadnog Balkana samo ako one
ispune standarde EU. Otada, napredak ka
pridruzivanju EU se odvijao heterogeno i sporo.
Rijetki su opipljivi rezultati na osnovu iskustava
nedavnog pristupanja Hrvatske 2013. godine,
ali mogu posluziti kao najbolja indikacija za
ove aspekte u BiH. Ono $to se ve¢ sad moze
konstatovati je da ljudski resursi za provodenje
politika EU i uclestvovanje u politickim
procesima EU predstavljaju najznacajnije
usko grlo za uspjesno uskladivanje. To se
moze smatrati i za BiH kao najvedi izazov za
ispunjavanje relevantnih standarda EU.
U ovoj studiji, istaknuta su sljedeéa pitanja:
* Borba protiv protivpravne sjece je jedan
od prevashodnih ciljeva ruralnog razvoja.
Ona ide ruku pod ruku sa suzbijanjem

korupcije, ve¢im prisustvom nadzornih
aktivnosti i podizanjem svijesti javnosti;
Nova Uredba o drvetu EU namece
ozbiljne promjene na drvni sektor u BiH.
Uspostavljanje institucionalnih struktura
za certifikaciju i saradnju sa sektorom
je od sustinske vaznosti za garantovanje
poslovnog razvoja u EU u privatnom i
korporativnom sektoru;

Prilagodavanje nacionalnih standarda
standardima EU je obavezna faza pripreme
za pristupanje EU i u skladu s tim ¢e
biti distribuirana akterima u domaéem
drvnom sektoru.

Harmonizacija proizvodnje sjemena i
sadnog materijala sa zakonima EU o
reproduktivnom materijalu i njegovom
prometu u cilju pruzanja podrske izvozu
iz BiH u EU.
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9. Kvalifikacije i obrazovanje

9.1 Programi obrazovanja u Sumarstvu
9.1.1 Srednje obrazovanje

U Skolskoj 2012./2013. godini, 1.304 ucenika
je upisano u srednje Skole Sumarstva i obrade
drveta u RS, od ¢ega 1052 muskih i 252
zenskih (Zavod za statistiku RS, 2013). U RS
postoji devet srednjih Skola koje imaju smjer
Sumarstva i obrade drveta (Strategija razvoja
Sumarstva RS za period 2011.-2021., 2012).
Ove Skole obrazuju Sumarske tehnicare i
tehnicare za obradu drveta.

Kao jedan od principa Strategije razvoja
Sumarstva RS, prepoznata je potreba za
poboljSanjem kvaliteta obrazovanja, obuke,
informacija, angazovanja kadrova i nau¢no-
istrazivackog rada (princip 7 Strategije). U
okviru ovog principa, navedeni su sljedeci
kriterijumi:

1. Potrebno je osposobiti naucnike i istraZivace
za istrazivanje ukupnih potencijala Sumskih
ekosistema u skladu sa visefunkcionalnim
koris¢enjem resursa;

2. Potrebno je trajno izgraditi kapacitete
obrazovnog i naucno-istraZivackog sistema
u oblasti Sumarstva RS osposobljene za
povezivanje sa zainteresovanim stranama,
medunarodnim institucijama i srodnim
sektorima;

3. Potrebno je izraditi dinamican sistem
obrazovanja zasnovan na dugorocnim
istrazivanjima i stabilnoj finansijskoj
podrsci;

4. Razvoj naucno-privredne saradnje kroz
aplikativnost naucnih projekata, ucesce
privrednika u naucno-istrazivackim
timovima, kontinuirana specijalizacija
Sumarskih stru¢njaka i finansiranje naucno-
istrazivackog rada;
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5. Potrebno je razvijati i podsticati
medunarodnu naucno-istrazivacku
saradnju i uceSée u medunarodnim
naucno-istrazivackim projektima;

6. Potrebno je stipendirati i zaposljavati
nadarene i odlicne ucenike i studente;

7. Razvijati i primjenjivati program
permanentnog ucenja za zaposlene i
povecati kapacitete profesionalnih radnika
u Sumarstvu kroz obrazovanje i obuku;

8. Razviti jedinstven sistem informacija u
sektoru Sumarstva RS.

U istoj Skolskoj godini (2012/2013) FBiH, 1 712

u€enika je upisano u srednje Skole smjera

Sumarstvo i obrada drveta (Zavod za statistiku

FBiH, 2013). Od toga, bilo je 1 135 muskihi

577 zenskih u€enika (Zavod za statistiku FBiH,

2013). U FBiH postoji Sest srednjih Skola

koje imaju smjer Sumarstva i obrade drveta

(Cabaravdi¢ et al, 2011).

Nema zvani¢nih podataka o nastavnicima koji

predaju predmete iz Sumarstva u srednjim

Skolama u FBiH. Prema podacima sakupljenim

tokom dubinskih intervjua, u Skolskoj 2010./2011.

godini, bilo je 57 nastavnika koji su predavali

predmete iz Sumarstva (Cabaravdi¢ et al, 2011).

U FBiH, 70% nastavnika u srednjim Skolama

Sumarskog usmjerenja su zene, a 30% muskarci.

Razlozi za takvu polnu strukturu su visestruki.

Uglavnom se ti¢u vrste i nagina obavljanja poslova

u kantonalnim javnim preduzeéima Sumarstva.

Opisi poslova u preduze¢ima Sumarstva su

veéinom vezani za terenske radove koje u

vecoj mjeri preferira muski dio stru¢nog kadra

(Cabaravdié et al, 2011). U sluéaju Srednje kole

za okoli$ i drvni dizajn u Sarajevu, nastavu iz opstih

predmeta (kao Sto je bosanski/hrvatski jezik,
strani jezik, matematika, fizicko obrazovanje,
informatika, demokratija, istorija, biologija,
hemija i fizika) predaje 36 nastavnika. Strucne
predmete (predmeti iz Sumarstva) predaje 19



nastavnika, Sumarskih inZinjera, i dva nastavnika
koji drze praktiénu nastavu (Cabaravdi¢ et al,
2011). Prakti¢na nastava je organizovana u saradniji
sa kantonalnim javnim Sumsko-privrednim
drustvom i javnim komunalnim preduzecem
“Park”. U ostalim kantonima, nastavni proces se
odvija u ucionicama, uglavnhom sa nedovoljnim
brojem prakti¢nih ¢asova. Prakti¢na nastava je
organizovana u saradnji sa javnim preduzeéem.
Ipak, nema podataka o struc¢nim kapacitetima
srednjih Skola Sumarskog usmjerenja u FBiH. U
slucaju pomenute skole u Sarajevu, u Skolskoj
2010./2011. godiniova skola je upisala Cetiri
razreda Sumarskih tehnicara, Cetiri razreda
tehnicarahortikulture, Cetiri razreda ekoloskih
tehnicara, tri razreda ¢uvara Sumaii lovista i jedan
razred rasadnicara(Cabaravdic et al, 2011).

Prema informacijama o potrebama dobijenim
putem intervjuisanja za potrebe navedene
studije (Cabaravdi¢ et al, 2011), predstavnici
predstavnici preduzeéa Sumarstva su
izrazili potrebu za vec¢im brojem rukovalaca
mehanizacijom u Sumarstvu. Ocjena kvaliteta
novoobrazovanih kadrova je razlicita.
Vedi broj predstavnika smatra da nemaju
dovoljno razvijenih prakti¢nih sposobnosti
za operativni rad (Cabaravdi¢ et al, 2011).
Prisutnost tri nastavna programa u srednjim
Skolama Sumarskog usmjerenja u FBiH je
oteZavajuca okolnost za poboljsanje situacije.
To su: EUVET (Stru¢no osposobljavanje
i obuka EU), hrvatski nastavni program i
standardni nacionalni nastavni program za
ovu vrstu $kola (Cabaravdi¢ et al, 2011). Ovi
nastavni programi su uglavnom kompatibilni
sa nastavnim programima Sumarskih Skola
iz regiona. Razli¢itost nastavnih planova u
primjeni je rezultat obrazovne politike Sto
je u nadleznosti kantona. Shodno tome,
izbor nastavnog programa proizilazi iz
ocjene specificnih potreba pojedinacnih
kantona(Cabaravdi¢ et al, 2011). Za razliku

od ostala dva nastavna programa, EUVET
favorizujepodjednak dio teoretske i prakti¢éne
nastave. Prema rezultatima analize nastavnih
programa i kvaliteta njihove primjene, koja
je provedena za potrebe navedene studije,
postoje znacajne razlike u kvalitetu. Ove
razlike se narocito odnose na kvalitet prakti¢ne
nastave. Nastavni programi prakti¢ne nastave
i opStih predmeta su previse ambiciozni,
a prakticna nastava tesko izvodljiva
(Cabaravdi¢ et al, 2011). Postoji potreba za
uskladivanjem nastavnih programa sa realnim
moguénostima njihove realizacije, koja se
moze zadovoljavajuée provesti primjenom
nastavnog programa po EUVET-u(Cabaravdi¢
et al, 2011). Provodenje nastavnog programa
po EUVET-u, koji je kompatibilan sa evropskim
nastavnim programima, trebalo bi da osigura
izradu jedinstvenog nastavnog programa
u FBiH sa posebnim teZiStem na realizaciju
praktiéne nastave (Cabaravdi¢ et al, 2011).
S obzirom da organizaciona rjeSenja i
nastavni planovi srednjih Sumarskih skola
predstavljaju platformu za efikasan operativni
rad u preduzeéima Sumarstva i za nastavak
dalje edukacije, postizanje ovih ciljeva
zahtijeva harmonizaciju nastavnih planova
na nivou FBiH u odgovaraju¢em obimu kako
bi se osigurala njihova sveobuhvatnost ali
i uvazavanje specificnih potreba lokalnih
zajednica (Cabaravdi¢ et al, 2011).

9.1.2 Visoko obrazovanje

Trenutno, visoko obrazovanje iz oblasti
Sumarstva u BiH organizovano je na cCetiri
univerziteta, i to: Univerzitet u Sarajevu,
Univerzitet u Banjoj Luci, Univerzitet u
Isto¢énom Sarajevu i Univerzitet u Bihacu. Studij
Sumarstva na UniverzitetulstoCno Sarajevo
je organizovan u okviru Poljoprivrednog
fakulteta u Vlasenici (RS). Studij Sumarstva na
Univerzitetu u Bihadu je organizovan u okviru
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Biotehnickog fakulteta u Biha¢u (FBiH). Studij
Sumarstva u Vlasenici i Bihacuje tek pokrenut
prije 2-3 godine i joS uvijek je suviSe rano za
bilo kakve kvalifikacije u pogledu njihovog
uticaja na ukupnu situaciju u obrazovanju iz
Sumarstva u BiH.

Sumarski fakultet u Banjoj Luci

Sumarski fakultet Univerziteta u Banjoj Luci
osnovan je 1992. godine, a nastavni procesje
poceo u Skolskoj 1993.-94. godini.Nastavni
proces je zasnovan na nastavnim programima
Sumarskih fakulteta u Sarajevu i Beogradu. U
2013. godini, fakultet je imao 40 zaposlenih
od ¢ega je 25 nastavnog kadra. Ukupno je bilo
5 redovnih profesora, 2 vanredna profesora,
6 docenata i 12 viSih asistenata. Znacajan dio
nastavnih aktivnosti obavlja nastavni kadar
zaposlen na Sumarskom fakultetu Univerziteta
u Beogradu. Od osnivanja do pocetka 2013.-
2014. godine, vise od 2000 studenata je
upisano na fakultet, a 531 student je uspjesno
zavrdio studij (Comi¢, 2013).

Na fakultetu postoji osam katedri, i to:
Ekologija $umskih stanista, Sumarska genetika
i osnivanje Suma, Integralna zastita Sumarskih
ekosistema, Koris¢enje Sumskih resursa,
Organizacija i ekonomika u Sumarstvu, Gajenje
Suma, Uredivanje Suma i Lovstvo. Na studiju
Sumarstva organizovan je dodiplomski studij,
i dva postdiplomska programa: “Upravljanje
Sumskim resursima na prirodnim osnovama”
i “Sumarstvo” (Sumarski fakultet Univerziteta
u Banjoj Luci, 2014).

Od 2007.-2008. godine, obrazovni proces na
fakultetu organizovan je prema Bolonskim
principima. U periodu od 2007.-2013. godine,
obrazovni proces je organizovan na sljedeci
nacin: 3 godine (6 semestara) dodipomskih
studija, plus 2 godine diplomskih studija (4
semestra), plus 3 godine doktorskih studija. Od
2013. godine, obrazovni proces je organizovan
sa 4 godine dodiplomskih studija, plus 1 godina
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diplomskih studija, plus 3 godine doktorskih
studija.

Od 2007.-2008. godine, obrazovni proces na
fakultetu organizovan je prema Bolonskim
principima. Sumarski fakultet Univerziteta u
Banjoj Luci je dio mreZe istrazivackih institucija
u bolasti Sumarske politike i ekonomike pod
okriljem EFI-FOPER. Od 2008. godine, fakultet
je ¢lan medunarodnog konzorcija Sumarskih
fakulteta jugoistocne Evrope (COPPFORSEE)
¢iji je glavni cilj bavljenje pitanjima koja se ticu
gazdovanja izdanackim Sumama u ovom dijelu
Evrope. Nepostojanje instituta za Sumarstvo,
lovstvo i drvopreradivacku industriju smanjuje
potencijal za unapredenje istrazivacke
djelatnosti.

Sumarski fakultet u Sarajevu

Sumarski fakultet u Sarajevu je osnovan kao
odsjek Poljoprivrednog fakulteta 1948. godine.
nastavni proces na fakultetu je zapoceo 1949.
godine.

Upravljacko tijelo fakulteta sastoji se od
dekanai tri prodekana: prodekana za nastavu,
prodekana za finansije i naucno-istrazivacki
rad i prodekana za medunarodnu saradnju.
Rad fakulteta je organizovan u pet katedri:
Katedra za ekologiju Suma i urbanog zelenila,
Katedra za uzgajanje Suma i urbanog zelenila,
Katedra za zaStitu Suma i urbanog zelenila,
Katedra za iskoriStavanje, projektovanje i
gradenje u Sumarstvu i hortikulturi i Katedra za
ekonomiku, politiku i organizaciju u Sumarstvu
i hortikulturi. Fakultet je nedavno osnovao
Institut za Sumarstvo i hortikulturu. Fakultat
posjeduje tri nastavna objekta: Cavle na Igman
planini u blizini Sarajeva i dva arboretuma.
Na fakultetu je trenutno angazovano cetiri
redovna profesora, 10 vanrednih profesora,
devet docenata i Sest visih asistenata.

Dodiplomski studij na Sumarskom fakultetu



u Sarajevo je realizovan prema Bolonjskim
principima. PoSto dodiplomski studij traje
Sest semestara, diploma inzinjera nosi 180
studijskih bodova (ECTS). Nakon zavrsenog
dodiplomskog studija, dobija se diploma
o zavrSenog prvom ciklusu obrazovanja iz
Sumarstva ili hortikulture (u zavisnosti od
katedre koju je student izabrao pri upisu).
Dodiplomski studij (master studij) na oba
studijska programa, Sumarstvo i hortikultura,
imaju za cilj obrazovanje stru¢njaka sa
izbalansiranim odnosom znanja opStih,
ekoloskih, tehnicko-tehnoloskih i ekonomskih
disciplina. Nakon zavrSetka ovog studija,
stru€njaci ovog profila imaju operativna
znanja neophodna za pradenje, projektovanje
i realizaciju razlic¢itih projekata u Sumarstvu,
hortikulturi i srodnim oblastima (Sumarski
fakultet Univerziteta u Sarajevu, 2014)

Od ove $kolske godine (2013-2014), Sumarski
fakultet u Sarajevu poceo je da organizuje
doktorske studije prema Bolonjskim
principima. Prva generacija doktoranata broji
devet kandidata.

Do 2008. godine, prije nego Sto je zapocela
primjena Bolonjskih principa, 2075 studenata
je zavrsilo Sumarski fakultet u Sarajevu, 54
kandidata su stekla zvanje magistra nauka (mr.
sc.), a 42 kandidata su stekla zvanje doktora.
Ove brojke su veée imajuci u vidu da su pojedini
studenti diplomirali po pred-bolonjskom
nastavnom programu ¢ak i nakon 2008. godine.
uvodenjem Bolonskih principa na Sumarskom
fakultetu u Sarajevu, dodiplomski i diplomski
studij je uspjesSno zavrsilo nekoliko stotina
studenata (inZinjera i mastera Sumarstva/
hortikulture) (Cabaravdicet al, 2011).

U sklopu pomenute studije (Cabaravdi¢
et al, 2011), provedeno je istrazivanje o
percepciji nivoa prakticnih znanja stecenih
u obrazovnim institucijama u Sumarstvu
u FBiH. Zajednicki stav svih ispitanika je

da postoji nedostatak prakticne obuke u
srednjoskolskim i visokoskolskim ustanovama.
Kao jednu od naj¢esce naglasavanih preporuka
za poboljsanje nastavnih planova i programa,
ispitanici preporucuju uvodenje prakti¢ne
nastave, te ucesce provjerenih struc¢njaka sa
prakti¢nim iskustvom u nastavnim procesima
(Cabaravdic¢ et al, 2011). Posebnose naglasava
potreba afirmacije stru¢ne terenske obuke kao
djelotvornog alata za prevazilaZzenje jednog
od najizrazenijih nedostataka Sumarskog
obrazovanja u FBiH — nedovoljnog poznavanja
sociolosko-politickih i ekonomskih aspekata
gazdovanja sumom (Cabaravdi¢ et al, 2011).
Posljedica toga je da se Sumarski strucnjaci
u oCima javnosti najcesée tretiraju kao
“inZinjeri za sje¢u Sume”, a ne struénjaci za
multifunkcionalno $umarstvo (Cabaravdic¢ et
al, 2011).

Na osnovu provedenih intervjua, prepoznati
su sljededi klju¢ni problemi u obrazovnom
sistemu u Sumarstvu u FBiH (Cabaravdic et al,
2011):

— Zajednicki problem u obrazovnom sistemu
u oblasti Sumarstva u FBiH je nesistemski
ureden obrazovni sistem posebno na nivou
srednjeg obrazovanja.

— Obrazovanje stru¢njaka Sumarske struke
nema odgovarajuci polozaj u obrazovnom
sistemu s obzirom na znacaj sektora
Sumarstva u FBiH.

— Aktuelni obrazovni koncept srednje
Sumarske Skole je nefunkcionalan i

neefikasan.

— Saradnja obrazovnih institucija i Sumarske
privrede nije na odgovaraju¢em nivou.

— Valorizacija rada u obrazovnim institucijama
nije adekvatnaito je takode jedan od sustinskih
problema funkcionisanja sistema obrazovanja.
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— Nivo ucesca prakticne obuke i nastave u
srednjem i visokom nivou obrazovanja nije
na odgovaraju¢em nivou.

9.2 Instrumenti dodatnog obrazovanjai
usavrsavanja

U sklopu pomenute studije o kvalitetu edukacije

u oblasti umarstva u FBiH(Cabaravdi¢ et

al, 2011), provedena je analiza finansijskog

ulaganja preduzeéa Sumarstva i javne Sumarske

administracije na nivou kantona i FBiH u

dodatno obrazovanje i edukaciju zaposlenih.

Za potrebe ove analize, prikupljeni podaci ticu

se sljededih elemenata:

— Troskovi poslovanja, budzZeti javnih
institucija (kantonalne uprave i Uprava za
Sumarstvo FBiH, inspektorati)

— Broj zaposlenih u preduzeéima Sumarstva i
javnoj Sumarskoj administraciji

— lznos novcanih sredstava utroSenih na
edukaciju zaposlenih.

Konstatovani su sljedeci zakljucci. Prosjec¢ni
troskovi poslovanja za period 2006.-
2008. svih kantonalnih Sumsko-privrednih
drustava iznose 168.944.962 KM. Prosjecan
broj zaposlenih u istom periodu je 4.377.
Prosjecan iznos novéanih sredstava koja
su utrosena na edukaciju zaposlenih iznosi
151.415 KM. Najvedi iznos novéanih sredstava
zastupljen je u Unsko-sanskom kantonu u
iznosu od 111.482 KM, dok u pet kantona
(Posavski, Zeni¢ko-dobojski, Hercegovacko-
neretvanski, Zapadnohercegovacki i Kanton
10) nije bilo ulaganja uopste. Prosjecan iznos
novcanih sredstava za edukaciju utrosenih po
zaposlenom iznosi je 34,78 KM. Najvedi iznos
utroSen za edukaciju po jednom zaposlenom
zastupljen je u Unsko-sanskom kantonu
(174,01 KM/zaposlenom). Prosjec¢an procenat
troSkova utrosenih na edukaciju zaposlenih
(2006.-2008.) u odnosu na troskove poslovanja
u ukupnom iznosu za sva preduzeca Sumarstva
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iznosi 0,09%. NajvisSi procenat troskova
zastupljen je u Unsko-sanskom kantonu u
iznosu od 0,32%.

Kad je rije¢ o upravama za Sumarstvo,
konstatovano je sljedece. Prosjecan budzet
svih kantonalnih uprava za Sumarstvo za period
2006.-2008. Iznosi 10.474.622 KM (najveci
budzZet zastupljen je u Srednjobosanskom
kantonu od 2.606.719 KM dok Hercegovacko-
neretvanski, Zapadnohercegovacki i Kanton
10 nisu investirali u rad kantonalnih uprava.
Prosjecan broj zaposlenih u ukupnom broju
svih kantonalnih uprava za Sumarstvo je
251 (najvedi broj zaposlenih je u Zenicko-
dobojskom kantonu, i to 78, a najmanje
zaposlenih je u Posavskom i Hercegovacko-
neretvanskom kantonu — po 1). Prosjecan
iznos novcéanih sredstava koja su utroSena
za edukaciju zaposlenih iznosi 14.665 KM
(najvedi iznos novcéanih sredstava zastupljen
je kod Srednjobosanskog kantona). Prosjecan
iznos novcanih sredstava utro$enih po jednom
zaposlenom iznosi 57,27 KM. Najvedi iznos
sredstava utroSeniih po jednom zaposlenom
zastupljen je u kantonalnoj upravi za Sumarstvo
Zenicko-dobojskog kantona u iznosu od 130
KM/zaposlenom. Prosjecan procenat troskova
utrosenih za edukaciju zaposlenih u odnosu na
ukupne troskove poslovanja za period 2007 -
2008. u ukupnom iznosu za sve kantonalne
uprave za Sumarstvo iznosi 0,14%. Najveci
procenat troSkova zastupljen je u Zenicko-
dobojskom kantonu u iznosu od 0,52%).

Provedena analiza pokazuje da postoji razlicit
odnos institucija Sumarstva prema dodatnoj
profesionalnoj edukaciji njihovih zaposlenih.
Uocava se interes zaposlenih za dodatnom
(cjelozivotnom) edukacijom. Takve mjere
bi trebalo da budu realizovane u svakom
preduzecu i organima uprave u Sumarstvu
kroz interne edukativne programme, odnosno,
edukacije o posebnim pitanjima vezanim za



Sumarstvo (Cabarabdic et al, 2011).

9.3 Medunarodni obrazovni programi

Regija zapadnog Balkana je prepoznatljiva po
svom bogatstvu prirodnih Suma, ali u svojoj
dugoj istoriji gazdovanja Sumama ipak joj je
nedostajao kapacitet rjeSavanja problema u
Sumarstvu izvan Sume — onih koji se odnose
na politicke programe, trziSnu ekonomiju,
te civilno drustvo. Iz tog razloga, potreba
za jaCanjem kapaciteta naucno-istrazivacke
djelatnosti u oblasti politike i ekonomike u
Sumarstvu prepoznata je od strane Evropskog
istrazivackog instituta, a finsko Ministarstvo
vanjskih poslova je odlucilo da finansira ovaj
projekat. Projekat FOPER je imao dve faze -
FOPER | —“Jaganje edukacionih i obrazovnih
kapaciteta za razvoj Sumarske politike i
ekonomike u regionu zapadnog Balkana” u
periodu od 2004.-2009. i FOPER Il — “Jacanje
ljudskih obrazovnih i nauéno-istrazivackih
kapaciteta u oblasti politike i ekonomike u
Sumarstvu jugoistocne Evrope (2009.-2013.).
Oba projekta su osmisljena s ciljem stvaranja
ljudskih kapaciteta u regiji zapadnog Balkana
koji ¢e pitanje Sumarstva staviti na dnevni red
politike putem realizacije istraZivanja u oblasti
Sumarske politike i unapredenja visokoskolskih
kapaciteta. Sljedece organizacija iz regije
zapadnog Balkana su ucestvovale u projektu
kao punopravni partneri:

— Hrvatski Sumarski institut, Jastrebarsko,
Hrvatska

— Sumarski fakutet, Zagreb, Hrvatska (2004-
2006)

— Univerzitet u Beogradu, Sumarski fakultet,
Beograd, Srbija

— Sumarski institut, Beograd, Srbija

— Istrazivacki institut Sumarstva i pasnjaka,
Tirana (kasnije Agencija), Albanija (2004.-
2011.)

— Poljoprivredni

univerzitet, Fakultet

Sumarskih nauka, Tirana, Albanija

— Univerzitet u Sarajevu, Sumarski fakultet,
Sarajevo, Bosna i Herzegovina

— University of Banja Luka, Faculty of Forestry,
Banja Luka, Bosnia and Hercegovina

— Univerzitet Sv. Kiril i Metodije, Sumarski
fakultet, Skoplje, Makedonija

— Institut za nizijsko Sumarstvo i Zivotnu
sredinu, Novi Sad, Srbija

Za postizanje svojih ciljeva, projekat FOPER je
izradio nekoliko okvira za izgradnju kapaciteta
sa inovativnim pristupima. Tokom prvog dijela
projekta, glavni cilj je bilo jaanje ljudskih
kapaciteta. Tokom tog perioda, FOPER je
kreirao i realizovao potpuno novi Master
program iz politike i ekonomike u Sumarstvu
(FOPERmaster), stru¢no usavrsavanje iz politike
i ekonomike u Sumarstvu iistrazivanje na temu
“Suceljavanje nauke i politike”. U drugoj fazi,
projekat je bio usmjeren na jacanje navedenih
ostvarenja i obuhvacenih komponenti: druga
generacija Madunarodnog master programa
iz oblasti politike i ekonomike u Sumarstvu,
unaprijedena obuka univerzitetskog
osoblja, proSirena obuka za regionalne
naucno-istrazivacke radnike, formiranje Sest
regionalnih istraZivackih timova, te doktorski
studija u cilju podrske FOPER magistrima koji
su upisali doktorski studij. Na medunarodni
master program FOPER, upisalo se preko
85 studenata u dvije generacije. Preko
85% studenata prve generacije je pronaslo
zaposlenje ili je nastavilo da se obrazuje. Oko
tri Cetvrtine od ukupno 21 studenta iz druge
generacije uspjesno je odbranilo svoju tezu.

FOPER Il je zapoceo rad sa modulom Program
naucno-istraZzivackog rada u oblasti uprave,
politike i ekonomike u Sumarstvu regije
zapadnog Balkana koji je razvijen u sklopu
programa FOPER | od strane zainteresovanih
strana u regiji. Tim je prepoznao 20 najkriti¢nijih
tema za istrazivanje i ukomponovao ih unutar
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Sest regionalnih istrazivackih projekata
kao osnovu za organizovanje regionalnih
istrazivackih timova (RIT). Svakim od RIT-ova
koordinira regionalna kontakt tacka za FOPER.*

9.4 Istrazivacki rad u Sumarstvu

Prema informacijama koje su bile na
raspolaganju za potrebe ove studije o
obrazovanju u sklopu Programa razvoja
Sumarstva u FBiH, ukupan iznos finansijskih
sredstava koja su izdvojile javne Sumarske
administracije u FBiH za period 2000.-2009.
iznosi 2.086.334,29 KM (Cabaravdi¢ et al,
2011). lzdvajanje sredstava za istraZivanje
zapocelo je 2002. godine, dok kontinuirana
raspodjela sredstava za ove svrhe postoji
od 2003. Uprava za Sumarstvo FBIHpri
Ministarstvu poljoprivrede, vodoprivrede
i Sumarstva FBIH izradila je mehanizam
za kontinuirano finansiranje istrazivackih
projekata,
institucije sredstva za istraZivanje izdvajaju
periodi¢no. Oblasti istraZivanja koje su bile
predmet finansiranja u periodu 2000.-2009.
su: gajenje Suma, zastita Suma, analiza Sumske
bioraznolikosti, genetika u Sumarstvu, politika
i ekonomika u Sumarstvu, uredivanje Suma
(Cabaravdi¢ et al, 2011).

dok druge administrativne

Ukupno gledano, utvrdeno je da postoji 13
institucija koje su finansijeri istrazivackih
projekata u Sumarstvu (Cabaravdi¢ et al,
2011), a koje realizuje Sumarski fakultet. Ipak,
neke od ovih institucija su zainteresovane
za finansiranje pitanja koja se odnose na
svakodnevnu praksu gazdovanja Sumama ali
ne u svrhu istrazivacke djelatnosti. Institucije
koje su u najveéoj mjeri izdvajale sredstva za
istrazivacke aktivnosti su sljedece: Ministarstvo
obrazovanja i nauke, Ministarstvo obrazovanja
i nauke Kantona Sarajevo i Uprava za Sumarstvo

FBiH. Samo Cetiri kantona su izdvojila sredstva
u naucno-istrazivacke svrhe u periodu 2000.—
2009. (Tuzlanski kanton, Kanton Sarajevo,
Unsko-sanski kanton and Zenic¢ko-dobojski
kanton). Najveci iznos sredstava koja su
utrosena na naucno-istrazivacki rad izdvojila
je Uprava za Sumarstvo FBIH(1.166 .887 KM)
(Cabaravdic¢ et al, 2011).

Zbog nedostatka pokazatelja i nepostojanja
sistema za pracenje i ocjenu realizacije
projekta, tesko je ocijeniti nivo primjenjivosti
provedenih istrazivackih projekata (Cabaravdi¢
et al, 2011). Opste zapazanje je da je nivo
njihove primjenjivosti relativno nizak zbog
Cinjenice da veliki dio finansiranih projekata
nije bio usmjeren samo na pitanje njihove
primjenjivosti. Bez sumnje je da je potraga
za novih mogucnostima finansiranja od
presudnog znacaja za istrazivacki rad u oblasti
Sumarstva u BiH kako bi se odgovorilo na
nove probleme u Sumarstvu ali i povedala
konkurentnost medunarodnog istrazivackog
rada putem pospjesSivanja medunarodne
saradnje.

9.5 Kratak sazetak

Izazovi za aspekat obrazovanja i usavrSavanja
su veoma sliéni Sirom regiona zapadnog
Balkana, i u sustini se svode na nedostatak
resursa i kadrova. Aktivnosti kao Sto je program
FOPER, koji povezuje institucije iz razlicitih
zemalja, moze biti od fundamentalnog znacaja
za upravljanje ovim nedostacima i poticanje
sinergija i saradnje u regionu.

Glavni zakljuéci za BiH su:
¢ Trenutni obrazovni sistemi u Sumarstvu

BiH ne naglasavaju u dovoljnoj mjeri
vaznost i promjene u ulozi Sumarskog

18 Za vise podataka o programu FOPER: http://www.efi.int/files/attachments/reports/full_story_of_foper.pdf
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sektora u ruralnom razvoju.

Prakticna nastava, kao mehanizam za
povezivanje obrazovnih programa sa
trenutnim pitanjima koja se odnose
na teme u Sumarstvu, nije dovoljno
zastupljena ni u srednjim Skolama ni na
fakultetima u BiH.

Nepoznavanje socioloSko-politickih
i ekonomskih aspekata upravljanja
prirodnim resursima je bitan nedostatak
radnika Sumarske struke u BiH.

Saradnja srednjoskolskih i visokoskolskih
ustanova i Sumarskih preduzedéa nije
adekvatna.

Raspodjela sredstava za nauéno-istrazivacki
rad u oblasti Sumarstva je neadekvatna i
neravnomjerno rasporedena.
Finansiranje dodatne (kontinuirane)
edukacije u Sumarstvu je nedovoljno i
razlikuje se od institucije do institucije.
Za omogucenu dodatnu (kontinuiranu)
edukaciju, vjesStine i kompetencije
u pogledu socioloSko-ekonomskih i
politickih aspekata ruralnog razvoja i
njihove implikacije na sektor Sumarstva
nisu adekvatno obezbijedene.
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10. SWOT analiza
10.1 SWOT radionice

Za sagledavanje situacije u drvnom sektoru,
provedena je participativna SWOT analiza
(prednosti, slabosti, moguénosti i prijetnje).
SWOT analiza predstavlja sistemati¢no
razmisljanje i sveobuhvatnu dijagnozu faktora
koji se odnose na novi proizvod, tehnologiju,
upravljanje ili planiranje; i obuhvata i interne
faktore (prednostiislabosti) i eksterne faktore
(moguénostii prijetnje). Uticaj internih faktora
u potpunosti potice iz posmatranog objekta,
dok eksterni faktori poticu iz okruZenja objekta
i mogu biti pozitivni (moguénosti) i negativni
(prijetnje).

U tu svrhu,
zainteresovane strane kako bi se izvrSila SWOT
analiza, jedna u RS i jedna u FBiH. Radionica
u RS je odrzana 16. juna u Sipovu na koju se

odrzane su radionice za

odazvalo 13 ucesnika, a ona u FBiH je odrzana
u Zenici 17. juna za 21 ucesnika.

Prema proceduri, u€esnicima je predstavljena
sektorska studija, njeni ciljevi i veze sa ruralnim
razvojem.

Za provodenje SWOT analize koristen je
“World Café”metodu okviru kojeg je grupa
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podijeljena na tematske kruzoke koji su dobili
mogucnost da razgovaraju o konkretnim
obiljezjima prednosti, slabosti, mogucnosti i
prijetnji u odnosu na drvni sektor u kontekstu
ruralnog razvoja. Diskusije su dokumentovane
na stalku sa listovima papira i prezentovane
svim ucesnicima nakon zavrSetka faze “World
Café.

U drugoj fazi, od ucesnika je trazeno da
utvrde prioritete koje, nakon diskusije,
smatraju najvaznijim. Svaki ucesnik je dobio
pet naljepnica sa zadatkom da ih po svojoj
procjeni zakaci na odgovaraju¢e mjesto na
Cetiri tematska papira

10.2 Rezultati SWOT analize

Rezultati radionica su istaknuti u pogledu na
njihov tematski skup. Sa radionica na temu
SWOT analize proistekli su tematski grafikoni za
svaki tematski skup (vidi slike 0d10.1-10.8.).Na
ovim grafikonima prikazane su sve utvrdene
teme i prioriteti koje su im dodijelili ucesnici.
Broj Zutih kvadrati¢a u grafikonima ukazuje
na broj glasova koji je svaka od tema dobila
od ucesnika tokom faze utvrdivanja prioriteta.



10.2.1 Prednosti

Fig. 10.1 Mapa prednosti za RS
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Tri najvece prednosti koje su prepoznali u€esnici radionica su:

RS

FBiH

o Ruralniiekoturizam

o  Certifikati FSC

« Resursi bioraznolikosti

¢ Kontinuitet resursa

e Certifikati FSC

o Tradicija

Na obe radionice je uodena veoma
tradicionalna perspektiva u Sumarstvu gdje
kontinuitet i tradicija idu uporedo sa prirodnim

10.2.2 Slabosti

Fig. 10.3 Mapa slabosti za RS

i kulturnim nasljedem kao glavna sredstva i
preduslovi za daljnji ruralni razvoja.
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Promasaji u okvim stufnog usavrsavanja

(ukljuéuuci ulogn drvnog sektora za ruralm razvoj)

Sumeki radnici nisu adekvamo obrazovani po pitanju socio- gumkimdlﬁdmpmpomajuMD
ekonomskih aspekata (opr. Sumarstve naspram RE) kao esnovno meduresorno pitanje
|:| I:‘ |:| I:‘ Slabi interni kapaciteti (ljudski resursi) za
koristenje raspoloZivih pratecith mehanizama
(narofito medunarodnih)
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Fig. 10.4 Mapa slabosti za FBiH
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NIzak nivo finalizacije u
drvopreradivacko) industriji
‘ Propusti u sisteren obrazovanja u Sumarstva po pitanjuRE ‘ Los mudz
Sumarskih

‘ Nedostatak socijalnih vjeitina sumarskih struénjaka

BN

Potreba za novim tehnologijama za preradu Sumskih
proizvoda niske vrijednost — moguénosti za razvoj
malih i srednjih preduzeca u seoskim podméjima

Nedostatak kapaciteta crvilnog drostva 1
lokalnih zajednica da doprinesu
konstruktivnom medusektorskom
dijalogu po pitanju Sumarstva

| Nedostatak medusektorskog dijaloga i komunikacije |

|| RN

Problemi sa privatnim $umama (obrazlozenje
vlasmiitva 1 korisnickih prava, mali 1 usitnjeni
posjedi, nepostojanje udruZenja privamih
Sumovlasnika itd.)

Slabi nacionalni kapaciteti u sektom Sumarstva za
koristenje medunarodnih sredstava (ukljuéujudi [PA)

Tri najvece slabosti koje su prepoznali u€esnici radionica su:

RS

FBiH

e  Stru€no obrazovanje

¢ Nedostatak medusektorske komunikacije

« Reinvestiranje u Sumarstvo

« Slaba diversifikacija proizvoda

« Nedostatak sertifikata za privatne Sume

« Nepostojanje harmonizacije sektorskih
strategija
e  Problemi u privatnim Sumama

U kategoriji slabosti, postoje znacajne razlike
po pitanju glasova zainteresovanih strana.
Dok u RS nedostatak finansijskih i kadrovskih
resursa ima vaznu ulogu, u FBiH, nedostatak

politicke i strateske vizije se smatra smetnjom.
U oba entiteta, situacija sa privatnim Sumama
se smatra kao velika slabost.
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10.2.3 Moguénosti

Fig. 10.5 Mapa mogucnosti za RS

Rarvoj triiét (domsdeg | medumarodnog) za
selumdarne Sumske proizvode (otvaranje radnih mjesta
73 stanovniStvo u roralnim podrodjima)
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]

DD | Akcenat na ruralnom razvoju i interesornom dijalogn
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Izrada politike u kontekstu prosirenja EU

Otvorenost sekfora Sumarstva prema drugim sektorima

prmjem logike “gazdovanja Sumama™ (npr. wodenje

(poljoprivredi, zaétiti prirode, ruralnom razvou,
vodoprvredi, turizoon, itd ) 1 druStva vopéte kroz

modela Suma)

Dasljedno sprovodenje
postojeci domacih
strateskih dokumenata i
pravih instrumenata

Eksterni fondovi / investicije u Sumarstvo (post-

Kjoto), drvopreradivacku industriju, istraZivanje i
razvoj (FL2020), itd.

Izrada nacionalnih standarda (upravljanje kvalitetom, EMS,

FSC. IS0, itd))

Movi natimi

izacije, na primjer: je.

Klasteri u drvopreradivatkoj industriji, interesna udruenja

wlasnika privamih Suma, itd

]
L

Fig. 10.6 Mapa mogucnosti za FBiH

Strukture

Zeleni turizam

Integrisano poslovanje

Zdrava hrana

P —

Zaposljavanje

‘ Koristenje potencijala 5uma u privatnom vlasaiitva ‘

Dostupnost sirovina ‘

}lja informisanost o Sumskim potencijalima |

Tatogrisam konceptl, izvoz
npr. energetska
autarkija sela Diversifikacija upotrebe Sumskih
proizvoda i resursa
Koncept domadinstva za Poslovne moguinost preko Biomasa i biolodka enerpetika
upotrebu drine sirovine novih preduzeca

| Radna mjesta u raralim podradjima |

Pristupanje EU | l_‘
Centralna informaciona
platforma za fume Sredstva EU za sektor || Razvoj malih, srednjih i Proaktivno poitovanje
porodiénih preduzada EU-TR

’_l;lall;ﬂ;l_‘ Razvoj partnerstava i Nova institacionalna i

poslovanja zakonska platforma

tr¥iste EU | dobar geopoliticki
polozaj
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Tri najveée moguénosti koje su prepoznali u€esnici radionica su:

RS

FBiH

*  Pravna regulativa EU

* Diversifikacija Sumskih proizvoda

*  Eko-turizam

e Zeleniturizam / zdrava hrana

* Novi modeli samo-organizacije

*  Finalizacija

proizvoda

Zanimljivo je da za RS, pitanje EU i njene pravne regulative smatra se moguénoséu za daljnji
razvoj, u poredenju sa FBiH, gdje je ovaj aspekat svrstan pod prijetnje. UopSteno, eko-turizam
i diversifikovani i integrisani lanci proizvodnje smatraju se najve¢im moguc¢nostima sektora.

10.2.4 Prijetnje

Fig. 10.7 Mapa prijetnji za RS

Prekomjerno koristenje | Globalno zagrijavanje

sumskih resursa

[ sdeptimncn |
N

Nepodudarnost sa EU-TR

Nedovoljna primjena politika
o klimatskim promjenama

Bespravna sjeca | Izvoz iz privatnih Suma Nedostatak

uskladenosti

Nedostatak resursa u sektorn

Nedovoljna ulaganja w seozka
podruéja, npr. infrastruktura

[

TUticaji ostalih sektfora: koriitenje
zemljista, sredstva, utieaj

regulative

Neprimjenjivanje zakonske |:| |:|

20-godiénji program i
akciom plan nisu realizovani

Zakonski akti nisu
primijenjeni

3

Nedostatak informacija Nedovoljna iskonstenost Nedostamk kapaciten |

raspoloZivih tava

Nepostojanje harmonizacije sa ostalim sektorima

Slaba saradmja | | Nedostatak komlmikam_]e

regulative

Slaba konkurentnost
Nedostatak tehnologija Ogranitenja za stvaranje Gubitak industrijskih
vrijednost u lanm vrijednost kapaciteta

LI

Tri najvece prijetnje koje su prepoznali u€esnici radionica su:

RS

FBiH

* Nedostatak investicija u ruralnim
podrucjima

*  Pravna regulativa EU

* lzostanak primjene zakona

*  Uticaj donosenja lokalnih politika na

Sumarstvo

* Nepostojanje komunikacije sa drugim
sektorima

* |zolacija Sumarskog sektora
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Fig. 10.8 Mapa prijetnji zaFBiH

Enaima medunarodna
Zakonska regulativa EU Mofniciu g i Za.m_.jenxzz.ldrvokaomatenji:l konkurentnost u drvo-
(EU TR, NATURA. itd) — (metal, plastika, staklo, beton, itd) preradivackoj industriji
R T

Medostatak strateskog/zakonskog okvira

u sektorn Sumarstva u F BiH 1
(npr. imenovanje nikovodede strukture u javnim
Nejasno ustavno uredenje po pitanju vlasniStva, uprave i "m 1Javne) mﬂl‘ v Sumarstvu,
upravljanja nad Sumskim resursima izmedu federalnog, uticaj na Sumarsku inspekeiju)
kantomalnog i lokalnog administrativnog nivoa.
Sume i fumarstvo nisu ukljuceni u
programe javne politike
Dﬁm&a (ne)stabilnost u F BiH

Neprimjenjivanje zakonskih propisa dovedi de

Jak lobi privatnih izvodaca u pogledu proizvodnje drveta
“Zou se mora nastaviti” bez ozbira na principe odrZiveg
ravljanja Sumama. Posljedica je nizak nivo finalizacije 1

a diversifikacija u drvopreradivackoj industriji. D D

nedostatka sn'amr:ﬂli}::fgp v mn?fmml 1drvo- 0d , defanzivmog™ i . zatvorenog™ sektora Sumarstva
pre o} industrj ka situaciji u kojoj su Sumarski strufnjaci . izolovani®
a politika u Sumarstvu se donosi negdje drugdje

Na osnovu rezultata radionice, ¢ini se da su  izolacija sektora i praksa donoSenja politika
ucesnici u FBiH veci pesimisti zbog velikog broja  na lokalnom nivou se ne smatraju pozitivnim.
glasova za prijetnje pri utvrdivanju priorieta.  Za RS, glasovi za prijetnje su prilicno pristojni
Postoji narocita zabrinutost u pogledu i uglavhom se ti€u trenutno prepoznatih
uskladivanja sa EU i njenim standardima, slabosti.

$to mogucnost pretvara u prijetnju. Takode,
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11. Preporuke: prioritet za djelovanje i potrebe za ulaganjem

Analiza sektorske studije Sumarstva otkrila je
mnostvo aspekata kojima ée se potencijalno
baviti program IPARD u BiH. TeZiste je bilo na
onim stavkama koje sektor Sumarstva Cine
znacajnim za ruralni razvoj u skladu sa pravnim
tekovinama EU.

Ukratko, u narednom periodu neophodno je
pozabaviti se apektima navedenim u nastavku.
Prioriteti za djelovanje u vezi sa konkretnim
aspektima dati su u okviru relevantnog pod-
odjeljka 11.4.

Sumski resursi i gazdovanije
* Bogati Sumski resursi u BiH su trenutno

potcijenjeniiimaju potencijal za jacu ulogu
u strategiji obnovljivih prirodnih resursa.

* Objavljivanje novih podataka inventure
Suma su obavezni za potrebe preciznijeg
planiranja mobilizacije ovih resursa, gdje
su neophodni najtacniji podaci.

* Postoji ogromna koli¢ina oblasti koje su
trenutno neproduktivne ili nepristupacne.
Omogucavanje pristupa nosi najveci
potencijal za vece iskoristavanje Sumskih
resursa.

* Raznolikost Suma u BiH je natprosje¢no
bogata i zahtijeva odgovarajudi tretman u
uredenju Suma u geografski heterogenom
okruzeniju.

* lzdanacke Sume, od kojih su mnoge u
privatnom vlasnistvu, zahtijevaju posebnu
paznju kako bi se ponovo uvele u program
gazdovanja Sumama i na odrziv nacin
iskoristila njihova potencijalna uloga u
odrzavanju biodiverziteta, ali i proizvodnji
biomase.

* OdSumskih steta, najrelevantnije su Stete
pod dejstvom ¢ovjeka. Sumski pozari su u
porastu i zahtijevaju konkretan odgovor u
smislu upravljanja pozZarima.

* Sekundarni Sumski proizvodi su veoma

iskoristavan resurs u BiH i imaju veliki
potencijal za obezbjedivanje sredstava za
Zivot u ruralnim podrucjima, medutim,
utrzivanje sekundarnih Sumskih proizvoda
treba znacdajno unaprijediti kako bi se
povecao pristup domacéim i medunarodnim
trziStima.

KoriStenje zemljiSta i promjena nhamjene

koristenja zemljista

* Smanenje broja stanovnika i napustanje
zemljisnih posjeda predstavljaju veliku
prepreku za ruralni razvoj.

* Tendencije urbanizacije, narocito u okolini
gradova vode do gubitka prirodnih i polu-
prirodnih stanista.

* Prisutno je nikakvo ili nedosljedno
koristenje zemljista i prostorno planiranje
sa nedovoljnom primjenom i realizacijom
instrumenata planiranja i nadzora.

* Ne postoje odgovarajuc¢i modaliteti za
procjenu zemljisnih posjeda i trgovanje
nekretninama.

* Proces restitucije zemljiSta jo$ uvijek nije
u potpunosti zavrsen i postoji borba za
vlast nad periurbanim podrucjima visoke
vrijednosti, te izmjeStanje aktivnosti u
marginalna, ruralna podrucja.

* Kontaminiranost zemljista minama je
jos uvijek relevantan faktor za promjenu
namjene koris¢enja zemljista u BiH. Na
povrSinama koje su jo$ uvijek minirane
zemljisSte se manje koristi i podlozno je
nepostojanju gazdovanja i obrastanju.

* Siromastvo u seoskim podrucjima za
sobom povlacipritisak na Sumsko zemljiste,
narocito u pogledu traznje za ogrevnim
drvetom i bespravnim aktivnostima sjece.

*  Prisutan je prelazakiz Sumske vegetacije u manje-
vrijedne Sumske vrste primarne sukcesije, sto
prijeti da umaniji ekonomski potencijal i stvaranje
vrijednosti u ruralnim podrucjima.
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Nivo sloZenosti organizacija za gazdovanje
Sumama ne omogucava prilagodljivo
gazdovanje Sumama u ruralnim podrucjima.

Privatni Sumovlasnici raspolazu sa oko 20%
Suma u BiH, ali im nedostaju kapaciteti i
resursi za gazdovanje Sumama.

Javna preduzeéa Sumarstva trenutno
ekonomski lose posluju i kao poslodavac
imaju snaznu socijalnu ulogu. Veda
profitabilnost javnih preduzec¢a Sumarstva
mogla bi generisati dodatna sredstva za
ruralni razvoj.

Sumska infrastruktura (npr. $umski putevi)
i tehnologija sje¢e nisu adekvatni da
omoguce efikasne operacije u Sumarstvu.

Pilanski kapaciteti se odlikuju prevelikim
kapacitetima i zastarjelom tehnologijom.
Neophodno je uspostavljanje tehnoloskih
inovacija i koordinisanih proizvodnih
klastera kako bi se poveéala efikasnost
pilanskih operacija.

Tradicionalne djelatnosti proizvodnje
visoko-kvalitetnog namjestaja (narocito
od punog drveta) u malim i srednjim
preduzed¢ima su ogroman resurs drvnog
sektora u BiH.

U nedostatku industrije panela u BiH,
postoji perspektivno podruéje za razvoj
poslovanja, narocito furnira/tvrde
Sperploce, panel-plo¢a, mediapan ploca.

Formiranje sektora industrijske biomase se
smatra jednim od perspektivnih sektora za
ulaganje, ali neophodno je odgovarajuée
stratesko planiranje resursa i potreba za
kapacitetima, infrastrukturom i logistikom.

Proizvodnja drvenog peleta i proizvodnja
toplotne energije na bazi biomase moze
biti vazno podrucje za buduca ulaganja.

Proizvodi, usluge i lanci vrijednosti u Sumarstvu

BiH odlikuje ogroman potencijal za
mobilizaciju drveta ali su joj neophodna
ulaganja u Sumsku infrastrukturu i
tehnologiju, teunapredenje metodologije
uredenja Suma.

BiH je netoizvoznik primarnih i sekundarnih
Sumskih proizvoda i ima potencijala
za pokretanje domacdih preradivackih
preduzeéa za dodavanje vrijednosti.

Izvoz proizvoda od drveta pokazuje rastudi
trend u odnosu na stagnaciju uvoza sto
zemlji omogucava trgovinski suficit;

Drvni sektor je sektor rasta u BiH u pogledu
prihoda i izvoza;

Stopa zaposljavanja u drvnoj industriji
raste, medutim, za drvni sektor u Sirem
smislu nedostataju savremene vjestine i
tehnologije;

Proizvodnja i prodaja rezane grade je
daleko najvaznija kategorija proizvoda u
BiH, sa odredenim znacajem za preradu
drveta i proizvodnju namjestaja;

Postoji mogucnost za pospjeSivanje
sektora sekundarnih Sumskih proizvoda,
koji je trenutno potcijenjen i neadekvatno
dokumentovan. Faze dodavanja
vrijednosti u procesu prerade i brendiranja
sekundarnih Sumskih proizvoda mogu
otvoriti nove trziSne mogucnosti;

Podsticanje udruZenja vlasnika Suma i
drvne industrije neophodno je za skladnu
horizontalnu i vertikalnu organizaciju
sektora;

Integrisani pristupi ekoturizmu i zastiti
prirode pokazuju prilican potencijal,
ali nalazu promjenu u uredenju Suma i
uvodenije participativnih i medusektorskih
procesa. Potrebno je istraziti privatne



mehanizme finansiranja i mogucnosti
ulaganja;

Neophodno je istraZiti pitanja klimatskih
promjena i mehanizme trgovanja
ugljenikom kao moguénosti trzisne
sinergije (nrp. REDD+);

Sertifikovanje Suma ima ogroman
potencijal za multifunkcionalno gazdovanje
Sumama. Neophodno je omoguciti pristup
sertifikaciji za privatne Sumovlasnike u cilju
otklanjanja konkurentnih slabosti.

Uprava u Sumarstvu

Trenutno, politika u Sumarstu je
decentralizovanaiizraduje se u entitetima.

Postoje¢im politikama u Sumarstvu
nedostaje inkluzivnost i participativan
pristup kako bi doprli do vlasnika i korisnika
Suma.

Zahtjevi lokalnih zajednica, civilnog
drustva, poslovnih i medunarodnih
organizacija treba da budu ugradeni
u donoSenje politika u Sumarstvu, Sto
zahtijeva nove modele Sumske uprave.

Odrzivo gazdovanje Sumama je kljucni
faktor za ruralni razvoj ali zahtijeva
primjenu u Sumarskoj politici i gazdovanju
Sumama.

Proces pridruzivanja EU je znacajan
pokretac promjena u Sumarskoj politici u
BiH.

Principi uprave u Sumarstvu su uvelike
ugradeni u formalne dokumente politike
u Sumarstvu ali jos uvijek nisu dio Sumsko-
uzgojne prakse.

Placanja za Sumske ekosisteme
predstavljaju dobru osnovu za unapredenje
sveukupnih uslova u Sumarstvu ali
zahtijevaju odgovarajuce ekonomske

instrumente kako bi se zapravo vratili
sektoru Sumarstva.

Nivo dostizanja relevantnih standarda EU

Borba protiv protivpravne sjece je jedan
od prevashodnih ciljeva ruralnog razvoja.
Ona ide uporedo sa suzbijanjem korupcije,
veéim prisustvom nadzornih aktivnosti i
podizanjem svijesti javnosti;

Nova Uredba o drvetu EU namecde
ozbiljne promjene na drvni sektor u BiH.
Uspostavljanje institucionalnih struktura
za sertifikaciju i saradnju sa sektorom je
od sustinske vaznosti za garantovanje
poslovnog razvoja u EU u privatnom i
korporativhom sektoru;

Prilagodavanje nacionalnih standarda
standardima EU je obavezna faza pripreme
za pristupanje EU i u skladu s tim ¢ée biti
distribuirana akterima u domaéem drvnom
sektoru.

Harmonizacija proizvodnje sjemena i
sadnog materijala sa zakonima EU o
reproduktivnom materijalu i njegovom
prometu je od sustinske vaZnosti za
pruzanje podrske izvozu iz BiH u EU.

Obrazovanje i obuka

Trenutni obrazovni sistemi u Sumarstvu BiH
ne naglasavaju u dovoljnoj mjeri vaznost
i promjene u ulozi Sumarskog sektora u
ruralnom razvoju.

Prakticna nastava, kao mehanizam za
povezivanje obrazovnih programa sa
trenutnim pitanjima koja se odnose
na teme u Sumarstvu, nije dovoljno
zastupljena ni u srednjim Skolama ni na
fakultetima u BiH.

Nepoznavanje socioloSko-politickih

i ekonomskih aspekata upravljanja
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prirodnim resursima je bitan nedostatak
radnika Sumarske struke u BiH.

Saradnja srednjoskolskih i visokoSkolskih
ustanova i Sumarskih preduzeca nije
adekvatna.

Raspodjela sredstava za nauc¢no-istrazivacki
rad u oblasti Sumarstva je neadekvatna i
neravnomjerno rasporedena.

Finansiranje dodatne (kontinuirane)
edukacije u Sumarstvu je nedovoljno i
razlikuje se od institucije do institucije.

Analiza drvnog sektora, glavnih zakljuc¢aka
i njihovo upucivanje na instrument IPARD
otkriva listu klju¢nih pitanja za buduce
investicije i djelovanja. Pored toga, rezultati
SWOT radionica su omogucili uvid u prioritete
koje su izdvojile zainteresovane strane iz RS i
FBiH. Validacija relevantnosti aspekata koji su
identifikovani u ovoj studiji je tom prilikom
potvrdena. Sto se ti¢e njihove vaznosti, SWOT
analiza je ponudila prioriete za djelovanje:
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Bogatstvo Sumskih resursa i uloga ekoloske
i proizvodne razli¢itosti (npr. SSP) ima
potencijal za buduéu proizvodnju i
marketing;

Potrebno je istraZiti potencijale integrisanih
proizvodnih formi kao Sto su integrisani
sistemi grijanja na osnovu bioloske
energetike;

Potrebno je ispitati i podsticati kapacitete
Suma za razvoj eko-turizma i za marketing
usluga ekosistema kao buduci trzisni
potencijal;

Iskustvo i vjeStine u proizvodniji proizvoda
od drveta (npr. namjestaja) i potencijal
za povecanje udjela finalnih proizvoda u
lancu vrijednosti;

KoriSéenje sertifikata FSC za pristup
trzistima i omogucéavanje uskladenosti

sa medunarodnim trzistima, a mana je
nemogucénost privatnih Sumovlasnika da
ostvare pristup sertifikatu;

vazna uloga procesa pristupanja EU, te
potencijal i prepreke vezano za uskladenost
sa EU je jedno od klju¢nih pitanja za taj
sektor, te je neophodno iznalaZzenje
rieSenja i izgradnja kapaciteta;

uspostavljanje novih vidova samo-
organizovanja u sektoru je od presudne
vaznosti za odrzZivost poslovanja;

potrebno je prevazidi usitnjenost iizolaciju
sektora i nedostatak medusektorskog
dijaloga, te nedostatak koordinacije
izmedu entiteta;

neuspjeh u stvaranju maksimalne
vrijednosti u lancu Suma-drvo treba da
bude ispravljen u kontekstu ruralnog
razvoja;

neophodno je poboljsati loSe finansijsko
stanje u sektoru i ispraviti situaciju u
pogledu vrac¢anja sredstava od nameta na
koriséenje zemljiSta u sektor;

nedostaci sektora obrazovanja da odgovori
na nove zahtjeve u pogledu gazdovanja
Sumama i planiranja remete daljnji razvoj
ruralnih podrudja;

neadekvatno provodenje politika i
strategija u Sumarstvu treba prevazici kako
bi taj sektor bio konkurentan i uskladen sa
pravnim tekovinama EU;

nedostatak ulaganja u infrastrukturu,
tehnologiju i kapacitete u sektoru
predstavlja glavnu prepreku za odrZiv drvni
sektor;

politicka nestabilnost u BiH i njen konfuzan
politicki sistem je opSti problem za
generisanje poslovanja;



* neophodno je pronadi rjeSenje za pitanja
mandata lokalnih politickih sistema i
netransparentnost gazdovanja Sumama,
trgovanje nekretninamai popunjavanje
rukovodedih pozicija.

U narednim odjeljcima dat je pregled utvrdenih
stavki po osama i komponentama programa
IPARD, te su za svaku od njih date preporuke.

11.1 Prioriteti za djelovanje

Prioriteti za djelovanje su zasnovani na
nalazima sektorske studije Sumarstva
ukljuéujuéi komentare zainteresovanih strana,
te su svrstane u skladu sa glavnim elementima
programa IPARD, tj. tri ose IPARD-a i njihove
kategorije mjera, te nove mjere za Sumarstvo iz
programa IPARD za period IPARD 2013-2020".

11.1.1 Osa 1 —Poboljsanje efikasnosti
trzista i primjena standarda Zajednice

Osa 1 tice se tri glavna podrucja djelovanja.
U kontekstu sektora Sumarstva BiH, daju se
slijedeée preporuke.

1) Ulaganja u poljoprivredna gazdinstva
za potrebe njihove reorganizacije i
nadogradnje u skladu sa standardima EU

Vlasnicku strukturu u sektoru Sumarstva
je tesko uporediti sa strukturom posjeda u
drugim sektorima; npr. poljoprivredi. 80%
Sume je u drzavnom vlasnistvu, a ostalih 20%
uglavnom u vlasnistvu malih zemljoposjednika.
Medutim, odredene aktivnosti se mogu
direktno povezati sa mjerom 1 u okviru ose 1
programa IPARD:

* Podrska odrzivom uredenju Suma i revizija
planova gazdovanja Sumom u drzavnim i
privatnim Sumama uz koristenje novih

podataka inventure Suma;

* Uspostavljanje novih programa za uredenje
Suma u privatnim Sumama;

* Uspostavljanje koncepata i sistema
upravljanja Sumskim pozarima: to
obuhvata sredstva za prevenciju poZzara
(npr. upravljanje drvnim gorivom,
kampanje informisanja) i vatrogastvo
(logistika, mehanizacija, medunarodna

saradnja).

2) Ulaganja u preradu i marketing
poljoprivrednih i ribljih proizvoda u cilju
restrukturiranja i nadogradnje prema
standardima EU

Ulaganja u preradu i marketing se narocito ticu
mogucnosti stvaranja dodatnih vrijednosti u
lancu Suma-drvo. Mjera IPARD-a ée narocito
biti koriStena za stvaranje boljih preduslova
za privatna ulaganja. Smisao uvezivanja sa
mjerom 2 u okviru ose 1 IPARD-a obuhvata:

* podrSku uspostavljanju regionalnih
horizontalnih i vertikalnih platformi
za marketing proizvoda od drveta i
sekundarnih Sumskih proizvoda;

* podrsku razvoju koncepata i pristupu
investicionim sredstvima za moderne
pilanske tehnologije i logisticku mrezu;

* studije izvodljivosti po pitanju najboljih
lokacija za proizvodnju furnira/tvrde
Sperploce, iverice, mediapan ploca i
mogucnosti za ulaganje;

* studije izvodljivosti po pitanju najboljih
lokacija i moguénosti za ulaganje u sektor
bioloske energetike u BiH;

* studije izvodljivosti po pitanju najboljih
lokacija i moguénosti za ulaganje u
proizvodnju drvenog peleta, integrisane

19 EC, 2014: ESTABLISHMENT AND PROTECTION OF FORESTS: Draft measure fiche for IPA rural development programmes 2013-2020 (EK,
2014: PODIZANJE | ZASTITA SUMA: Nacrt prijedloga projekta za programe ruralnog razvoja IPA 2013.-2020.)
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sisteme grijanja, lokalne sisteme i sisteme
daljinskog grijanja, koristenje drvnih
otpadaka;

* podrsku programu inovacija sa pozivima
za pilot i ogledne projekte za dodavanje
vrijednosti u drvnoj industriji i proizvodniji;

* uspostavljanje informativne platforme
na internetu o sektoru Sumarstva za
proizvodace, otkupljivace, preradivace,
javnost u sektoru Sumarstva;

* programe omogudéavanja i razmjene u
pogledu preuzimanja medunarodnih
tehnologija u Sumarskim djelatnostima;

* uspostavljanje novih pripravnickih
programa u Sumarstvu;

* ispitivanje mehanizama ublazavanja
klimatskih promjena i trgovine karbon
kreditima kao sinergetske trzisne
mogucnosti (npr. REDD+), te pratecih
informativnih kampanija;

* programe omogucavanja certifikacije
Suma za vlasnike Suma.

3) Podrska uspostavljanju organizacija
proizvodaca

Gotovo nepostojece organizovanje privatnih
Sumovlasnika je prepoznato kao jedno od
kljuénih pitanja za unapredenje prakse
gazdovanja Sumama, skladnu mobilizaciju
drveta, te odgovarajuce zastupanje vlasnika
Suma u politickom procesu. Prema tome,
mjera 3 u okviru ose 1 IPARD-a bi trebalo da
bude usmjerena na:

* Program za finansijsku i institucionalnu
podrsku udruZenjima privatnih
Sumovlasnika (zastupanje) i zadrugama
(tehnicki dio i marketing).
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11.1.2 Osa 2 - Pripremne aktivnosti
za realizaciju agro-ekoloskih mjera i
programa LEADER

Osa 2 se tice glavnih podrudja za djelovanje. U
kontekstu studijske sektora Sumarstva u BiH,
preporucuje se sljedece.

1) P
d

Sume u BiH ¢ine glavni dio prirodnih resursa
i obuhvataju najveci prostor za ocCuvanje
i gajenje bioraznolikosti, te snabdijevanje
vodom i dobrobitima. Mjera 1 u okviru ose 2
IPARD-a namijenjena je za:

* podrsku daljnjim pilot projektima za
buducu realizaciju programa Natura 2000
u Sumama razlicite veli¢ine posjeda, Sume
u javnom i privatnom vlasnistvu, te razvoj
prototipova za finansijske instrumente;

* izradu koncepata i ispitivanje Zarista u
pogledu bioraznolikosti i proizvodnje
biomase od izdanackih Suma;

* pokretanje pilot projekata u oblasti
plac¢anja za projekte usluga u ekosistemu,
ukljucujuci ugovoreno ocuvanje prirode,
ekoturizam, snabijevanje vodom, trgovinu
karbon kreditima, itd.

2) Priprema i realizacija lokalnih strategija
ruralnog razvoja

Strategije ruralnog razvoja imaju presudnu
ulogu za realizaciju programa IPARD.
Drvni sektor u Sirem smislu zavisi od
multidisciplinarnih strategija i propisa. Da bi
se osigurala skladna uloga u ruralnom razvoju,
pitanja kao Sto su strategije u Sumarstvu,
energetska politika, prostorno planiranje,
politika zastite Zivotne sredine, te strategije
ruralnog razvoja se trebaju modernizovati i
uskladiti. Mjera 2 u okviru ose 2 IPARD-a pruza
podrsku u smislu:



* uspostavljanja novog programa za
prostorno planiranje Suma ukljucujudi
nepristupacna podrudja i kreiranje liste
prioritetnih Suma koje treba uciniti
pristupacnim;

* jacanja i uskladivanja instrumenata za
prostorno planiranje;

* podrske institucionalnim promjenama
i politickim procesima EU u oblasti
prostornog planiranja;

* uspostavljanja prioritetnog plana
razminiranja (Sumskog zemljista);

* podrske institucionalnim mehanizmima
za borbu protiv nelegalne sje¢e Suma, te
primjenu kontrolisanog i zastitnog sistema
za aktivnosti nelegalne sjece Suma;

* jacanja institucionalnih platformi za
stratesko planiranje politike u Sumarstvu u
entitetima, podrsku realizaciji nacionalnog
Sumarskog programa;

* izgradnje kapaciteta za realizaciju
standarda EU i informativhe kampanje u
sektoru Sumarstva.

11.1.3 Osa 3 —Privredni razvoj sela

Ova osa se tice glavnim podrucja djelovanja. U
kontekstu sektorske studije Sumarstva u BiH,
date su sljedeée preporuke.

1) Unapredenje i razvoj seoske infrastrukture

Seoska infrastruktura je od presudnog znacaja
za unapredenje proizvodnje, logistiku i
marketing u sektoru Sumarstva u BiH. To
podrazumijeva i javnu infrastrukturu (puteve,
vodovode, itd.) i infrastrukturu u preduzeéima.
Mjera 1 u okviru ose 3 doprinosi unapredenju
seoske infrastrukture u pogledu:

* razvoja koncepta za optimalno uredenje

Sumskih puteva i sjece;

* jacanje uspostavljanja vertikalnih i
horizontalnih logistickih lanaca i prateée
infrastrukture u sektoru Sumarstva;

* podrsku modernim tehnologijama
komunikacije i infrastrukture za pristup
internetu u ruralnim podrucjima;

* podrsku istrazivanju privatnih mehanizama
finansiranja i moguénosti ulaganja,
ulaganje u turisticku infrastrukturu u
ruralnim podrucjima.

2) Razvojidiversifikacija privrednih aktivnosti
na selu

Buduce pristupanje Evropskoj uniji moglo bi
podrazumijevati jacu konkurenciju i pritisak
za uskladivanje sa standardima EU. IPARD
predstavlja odgovarajuéi instrument za jacanje
diversifikacije proizvoda, identifikaciju usko-
specijalizovanih oblasti, te stvaranje brendova
kako bi privredne aktivhosti na selu bile
kompatibilne sa domacim i medunarodnim
trziStem. Mjera 2 u okviru ose 3 IPARD-a pruza
podrsku u smislu:

* podrske uspostavljanju regionalnih
horizontalnih i vertikalnih trzisnih platformi
za drvne proizvode i sekundarne Sumske
proizvode;

* finansijske i strukturne podrske odrzavanju
i formiranju malih i srednjih preduzeéa
u Sumarskom i drvopreradivackom
sektoru, ukljucujuéi izmjenu sistema
oporezivanja i programa za finansiranje
pocetnih aktivnosti (uklju€ujuci grantove,
mikrokredite);

* studije izvodljivosti za moguénosti
investiranja u integrisane sisteme grijanja,
lokalne sisteme i sisteme daljinskog

grijanja u opsStinama;

* podrske marketingu i stvaranju brendova
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finalnih drvnih proizvoda, te lanac
proizvodnje i marketinga sekundarnih
Sumskih proizvoda.

3) Obuka

Obuka je jedna od glavnih komponenti mjera
za izgradnju kapaciteta koje su neophodne
u sektoru Sumarstva u BiH kako bi se
modernizovao rad i podrzalo uskladivanje sa
EU i njenim pravnim tekovinama.

To obuhvata obuku na svim nivoima od
kontinuirane edukacije, obuke na temu
medudisciplinarnih pitanja ruralnog razvoja
kao Sto su eko-turizam i upravljanje zemljistem,
pa sve do revizije obrazovanja inZinjera i
upravnika/rukovodioca Sumarija. Mjera 3 u
okviru ose 3 IPARD-a tice se obuke i potreba
za izgradnjom kapaciteta putem:

* podizanja svijesti, obuke i izgradnje
kapaciteta privatnih Sumovlasnika za
odrzivo gazdovanje Sumama;

* preuzimanja medunarodnih znanja
i tehnologija u drvnoj industriji, te
uspostavljanja novih pripravnickih
programa u drvnoj industriji;

* programaizgradnje kapaciteta za realizaciju
standarda EU i informativnih kampanja u
sektoru Sumarstva;

* podrske reviziji nastavnih programa
i povezivanja sa medunarodnim
edukativnim programima;

* uspostavljanja viSestepenog programa
obuke za upravljanje Sumskim
ekosistemima i ruralnim razvojem u svrhu

prekvalifikacije radne snage;

* uspostavljanja mehanizama saradnje
izmedu obrazovnih institucija i preduzeca.

4) Tehnicka pomo¢

Tehnicka pomoc obezbjeduje direktnu stru¢nu
podrsku za potrebe unapredenja znanja,
tehnologije i logistike.

Mijera 4 u okviru ose 3 IPARD-a moze se koristiti
za doprinos sljede¢im mjerama:

* tehni¢cka pomoé za reviziju uprave u
Sumarstvu i javnih preduzeca Sumarstva;

* tehnicka pomoc za izgradnju novih Sumskih
puteva i unapredenje tehnologije sjece.

11.1.4 Mjere u oblasti Sumarstva u okviru
programa IPA Il

lzmedu ostalog, program Evropske komisije IPA
[I/IPARD za period 2014.-2020. definise mjere
u Sumarstvu®, Ovim programom predvidena
su tri glavna stuba, i to:

¢ posSumljavanje& agro-Sumarstvo,

* prevencija poZara i obnova nakon pozara,
te

* poboljSanje otpornosti i ekoloske

vrijednosti Sumskih ekosistema.

Sva tri stuba odlikuje prilicno ekoloski pristup
i primjenjivost na dijelove prepoznatih
prioriteta za djelovanje. Dok poSumljavanje
ima ogranicen znacaj u izrazito Sumovitim
zemljama kao Sto je BiH, a agroSumarstvo nije
na vrhu liste prioriteta, npr. u radionicama na
temu analize SWOT, mjera prevencije pozara
i obnove je prilicno neophodno sredstvo
za realizaciju nekih od kljuénih prijedloga u
ovoj studiji. Isto tako, mjere za unapredenje
otpornosti i ekoloSku vrijednost imaju
podudarne mjere u preporukama npr. za pilot
projekte u sklopu programa Natura 2000.

20 EC, 2014: ESTABLISHMENT AND PROTECTION OF FORESTS: Draft measure fiche for IPA rural development programmes 2013-2020 (EK,
2014: PODIZANJE | ZASTITA SUMA: Nacrt prijedloga projekta za programe ruralnog razvoja IPA 2013.-2020.)
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11.5 Investicione potrebe

U odnosu na utvrdena problemati¢na pitanja u
drvnom sektoru u BiH, moguce je identifikovati
niz investicionih potreba.

U odjeljku 5, izdvojene su glavne potrebe za
ulaganje po djelatnostima, i to:

Sumarstvo:

Obnova i prosirenje Sumske mreze puteva;
Ulaganja u moderne tehnologije sjece i
logistike;

Izgradnja kapaciteta ljudskih resursa u
gazdovanju Sumama i organima uprave.

Pilanska i preradivacka djelatnost:

Restruktuiranje drvopreradivacke
djelatnosti, daljnje poveéavanje dodane
vrijednosti proizvoda, povecéanje neto
izvoza i unapredenje poslovnih veza sa
dobavljacima;

Nova ulaganja u proizvodnju stolarije i
namjestaja od punog drveta, kao i u druge
nove drvopreradivacke djelatnosti koje
trenutno nisu prisutne.

Bioloska energetika:

Ovaj sektor je trenutno u ranom stadiju
razvoja i zahtijeva ozbiljna pocetna

Tabelall.1l:Investicioni prijedlozi za IPARD u drvnom sektoru BiH

Mijera Ukupna investicija (evra)
Osa 1 - Poboljsanje efikasnosti trzista i primjena standarda Zajednice
Pokretanje masinskog prstena u sSumarstvu u RS i FBiH ukljucujuci oglednu mehanizaciju (2
harvestora po 350.000 evra, 2 Zicare po 400.000evra po entitetu) i instrukcije po sistemu 3300000
“obuka trenera”
TrziSna platfoma putem interneta i informativni sistem za drvni sektor u BiH 1000000
Finansijska sredstva za uspostavljanje, infrastrukturu, odnose s javnoscu i odrzavanje za tri

sy . o 900000
udruZenja Sumskih vlasnika i zadruge
Tri studije izvodljivosti za izbor najpovoljnijih lokacija za pokretanje drvopreradivackih 1500000
postrojenja i poslovanja (grantovi)
Primjer: Pogon za proizvodnju finalnih proizvoda od drveta — stolice (FIPA, 2006) 3100000
3 studije izvodljivosti za izbor najpovoljnijih lokacija i moguénosti ulaganja u sektor bioloske 1500000
energetiku (grantovi)
Primjer: kombinovani pogon za proizvodnju toplotne i elektri¢éne energije u sistemu 10500000
bioloske energetike (13MWth, 2MWel, 5SMW tehnoloska para, FIPA, 2006)
2 pilot projekta za preradu i skladistenje sekundarnih Sumskih proizvoda putem saradnje
proizvodaca, preradivaca i otkupljivaca ukljucujuéi investicije u tehnologije (pakovanje, 4000 000
hladenje, susenje, zamrzavanje)
Osa 2 - Pripremne aktivnosti za realizaciju agro-ekoloskih mjera i programa LEADER
Program razminiranja Sumskog zemljista do 2030. godine, planiranje i realizacija prioriteta 125000000
za petogodisnji period (5.000evra/ha za 25 000 ha prioritetnog zemljista)
60glednih projekata po uzoru na LEADER za projekte iz programa Natura 2000 (otvoreni 4200000
pozivi)
Uspostavljanje i realizacija relevantnih strateskih inicijativa i procesa (npr. Program razvoja
N - . . L 1500000
Sumarstva, Strategija Sumarstva, itd.) (3-godisnja faza programiranja)
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Osa 3 —Privredni razvoj sela

Inovativni program grantova za pokretanje malih i srednjih preduzeca u drvopreradivackom
sektoru (10 grantova po 100.000 evra godisnje za 3 godine)

3000000

Inovativni program grantova za pokretanje malih i srednjih preduzeca u sektoru
sekundarnih Sumskih proizvoda (10 grantova po 70.000 evra godisnje za 3 godine)

2100000

Infrastrukturni program za eko-turizam, utvrdivanje prioritetnih podrucja, razvojni planovi

25000000

Uspostavljanje programa obuke na viSe nivoa za upravljanje Sumskih ekosistemima i ruralni
razvoj (3 godine, 50 osoba/godidnje po 10.000evra) plus troskovi razvoja i obuke osoblja

2500000

prioriteta

Tehnicka pomo¢ za izgradnju puteva (1000km u narednih 10 godina) neophodno planiranje

75000000

Mjere u oblasti Sumarstva u okviru programa IPA Il

Uspostavljanje prototipa sistema upravljanja Sumskim poZarima u RS i FBiH ukljucujuci
koncept upravljanja, mehanizaciju, odnose s javnoscu, institucionalnu obuku

10 000 000

projekta plus procjena uticaja)

Uspostavljanje infrastrukture za prevenciju poZara kao $to su protivpoZarni presjeci (2 pilot

5000 000

za edukaciju, marketing, uskladivanje s EU)

Investicije u proizvodnju sjemena i sadnog materijala (sjemenski objekti, rasadnici, oprema

3000 000

programa, po jedan za svaki entitet

Sumsko-uzgojne mjere u svrhu obezbjedenja $umskog pokrivaca u predjelu kr$a (planovi
gazdovanja, alternativno gazdovanje, ogledna polja, nau¢no-prakti¢na razmjena), 2

5000 000

programa, po jedan za svaki entitet

Unapredenje Sumsko-uzgojnih praksi u gazdovanju Sumama (kreiranje novih pravila za
posumljavanje, gajenje, sjecu, tehnologiju, opremu, multifunkcionalno gazdovanje), 2

12 000 000

Programi gazdovanja Sumama za privatne Sumovlasnike (ukljucujuci obuku i edukaciju,
smjernice, priru¢nike, nove medije), 2 programa, po jedan za svaki entitet

3000 000

Steta)

Saniranje Sumskih Steta uzrokovanih prirodnim katastrofama (prema prvim procjenama

5000 000

privatnih posjeda, tj. 20% od ukupnih posjeda)

Isticanje razgranicenja izmedu drzZavnih i privatnih Sumskih posjeda (200€ za 100 000

20000 000

ulaganja za koncept bioloSke energetike,
koncepte integrisanog grijanja, itd.

Kao Sto je ranije konstatovano i istaknuto na
SWOT radionicama,institucionalno uredenje
je narocito sloZzeno za ulaganje u privatnom
sektoru BiH. Prevazilazenje neadekvatne
primjene zakona, politicka nestabilnost,
slozenost dijaloga izmedu entiteta,
korupcija i protivpravne aktivnosti kao Sto
je bespravna sjec¢a smatraju se neophodnim
za privlacenje privatnih investitora u
buduénosti. Shodno tome, ulaganja u
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uspostavljanje institucionalnog/politickog
dijalogai planiranje u drvnom sektoru moguse
smatrati vaznim preduslovom za bilo koje
druge strategije ulaganja. Prema tome, ova
ulaganja u kapacitete, komunikaciju i dijalog
su od izuzetnog znacaja za stvaranje povoljnog
okruZenja za ulaganja za privatni korporativni
sektori uklju¢eni su u predloZene liste za
investicije.

Priroda investicionih potreba obuhvata
tehnoloske, strukturne i institucionalne mjere
koji bi bile zahvacene intervencijama IPARD-a.



Treba naglasiti da su procijenjeni troSkovi
izvedeni iz iskustava drugih zemalja i studija,
$to podrazumijeva da se prijedlozi projekata
za IPARD moraju prijaviti u skladu sa pravilima
i propisima programa IPARD. Podaci su samo
indikativni i mogu da zavise i od prioritetnih
potreba entiteta, kantona i opstina kao glavnih
korisnika.

Medutim, ove cifre daju odgovarajucu naznaku
nekih od glavnih investicionih potreba. U
mnogim slucajevima, finansijska sredstva
za pocetne aktivnosti, studije izvodljivosti,
pilot i ogledne projekte, te institucionalnu
podrsku mogu biti najefikasnija, uz utvrdivanje
naknadnih privatnih ulaganja.

U skladu sa strukturom programa IPARD, skup
investicionih prijedloga izloZen je u tabeli u
nastavku.

Za drvne djelatnosti, brojke se u vecoj mjeri
odnose na mogucénosti ulaganja (za privatne
investitore) nego na potrebe za ulaganjem.
Studija FIPA (2006) navodi odredene
potencijalne moguénosti ulaganja i prateée
troskove:

* Pogon za panel-ploce: troskovi ulaganja
77 miliona evra;

* Pogon za mediapan ploce: trosSkovi
ulaganja 77 miliona evra;

* Pogon za furnir: troskovi ulaganja 10
miliona evra;

* Parket (puno drvo): troskovi ulaganja 5,3

miliona evra;

* Lijepljene masivne ploce: troskovi ulaganja
6,5 miliona evra;

* Namjestaj (stolice od punog drveta):
troskovi ulaganja 3,1 miliona evra;

* Kombinovani pogon za toplotnu i
elektri¢nu energiju: troskovi ulaganja 10,5
miliona evra.

Kao Sto je prethodno pomenuto ranije, za

predloZzene mjere je neophodna politicka

volja, saglasnost,utvrdivanje prioriteta, i

¢esto privatna sredstva za sufinansiranje.

Takode, evidentno je da se neée sve mjere

realizovati istovremeno i biti na kraju predmet

aktuelnih sredstava iz programa IPARD.

Uoceno je da stavke razminiranja i izgradnje

Sumskih puteva zahtijevaju najznacajniji

iznos javnih sredstava. Investicije u eko-

turizam (djelimi¢no) i djelatnosti (pretezno)
¢e privudi privatna finansijska sredstva kako
bi bili atraktivni. U tom pogledu, mogla bi biti
efikasna manja sredstva u okviru IPARD-a za
pocetne aktivnosti, strukturne i institucionalne
preduslove, te oglede i primjere dobre prakse.

Medutim, mjere koje se ti¢u konkurentnosti
cjelokupnog drvnog sektora se moraju
pridrzavati izbora novog paketa IPARD-a u
Sirem smislu, npr. mjere u pogledu ulaganja
u poljoprivredne posjede, formiranja
organizacija proizvodaca, seoske infrastrukture
i diversifikacije poljoprivrednih aktivnosti.
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