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RESUMEN
Segun se predice, el cambio climatico repercutird directa e indirectamente en las
pesquerias de captura marinas y de aguas continentales lo que afectara las economias
dependientes de la pesca, las comunidades pesqueras y los pescadores. En este estudio
técnico se examinan dichas repercusiones pronosticadas y se introducen y aplican los
conceptos de vulnerabilidad, de adaptacién y de capacidad de adaptacion.

Como el agente impulsor de las pesquerias de captura es, en buena parte, el combustible
fosil, las operaciones que se llevan a cabo en el ambito de estas pesquerias contribuyen,
segun las estimaciones, en 40-130 Tg' CO, a las emisiones de gases de efecto invernadero.
Otra fuente de emisiones deriva del transporte de las capturas, cuya cuantia es incierta
y puede superar la de las emisiones producidas por las operaciones pesqueras, debido a
que las modalidades del transporte y las distancias a que son conducidos los productos
pueden variar. Las medidas de mitigacién pueden tener repercusiones en las pesquerias,
porque incrementan el costo de uso de los combustibles fésiles.

Las repercusiones del cambio climatico en las pesquerias y en los pescadores pueden
ser muy variadas. Pueden, por ejemplo, producirse repercusiones biofisicas sobre la
distribuciéon o la productividad de las poblaciones marinas y de aguas continentales
a causa de la acidificacién de los océanos, de los dafos sufridos por el habitat, de
los cambios oceanogréficos y de perturbaciones que afectan a las precipitaciones
y a la disponibilidad de agua dulce. Las pesquerias se veran asimismo expuestas a
diferentes repercusiones climaticas directas e indirectas, tales como los desplazamientos

' Teragramos (Tg) - 1 Tg = 1 000 000 000 000 g =102 g
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y movimientos migratorios humanos, los efectos de la subida del nivel del mar en las
comunidades e infraestructuras costeras, y los cambios en la frecuencia, distribucién e
intensidad de las tormentas tropicales.

Las pesquerias son sistemas socioecolégicos dindmicos que estin experimentando
cambios acelerados relacionados con los mercados, la explotacién y las formas de
gobernanza; y que presentardn, ante los futuros impactos ligados al clima, un contexto en
constante evolucién. Las tendencias socioecondmicas actuales, que se suman a los efectos
indirectos del cambio climitico, pueden interactuar con las repercusiones biofisicas que
se ejercen en la ecologia pesquera, amplificarlas e incluso rebasarlas. La variedad de
los mecanismos generadores de impactos, la complejidad de las interacciones entre los
sistemas sociales, ecoldgicos y econdmicos, y la posibilidad de que ocurran alteraciones
repentinas y sorpresivas dificultan predecir los efectos futuros del cambio climético en
las pesquerias.

La vulnerabilidad de las pesquerias y comunidades pesqueras resulta de su exposicién y
de su susceptibilidad a los cambios, pero depende también de la aptitud de los individuos
y sistemas de anticipar las alteraciones y adaptarse a ellas. La capacidad de adaptacién
descansa en diversos activos, pero puede verse limitada por factores culturales o por la
marginacion. La vulnerabilidad varia de un pais a otro y de una comunidad a otra, y, en
el seno de la sociedad, entre los distintos grupos demograficos. Por lo general, los paises
més pobres y menos dotados son mds vulnerables a las repercusiones del clima, y en el
sector pesquero la vulnerabilidad tiende a ser mayor cuando las pesquerias ya sufren
sobreexplotacién y sobrecapacidad.

Para responder al cambio climdtico, los individuos o las instituciones ptblicas deben
ser capaces de reaccionar o de llevar a cabo acciones que anticipen los fenémenos de
cambio. Estas podrian comprender desde el abandono total de las actividades pesqueras
para optar por ocupaciones alternativas hasta la creacién de dispositivos de seguro o
sistemas de alerta y la modificacién de las operaciones pesqueras. Los procedimientos
de gobernanza pesquera afectan el abanico de las opciones de adaptacién disponibles, y
deberdn ser lo suficientemente flexibles para tener en cuenta los cambios que se producen
en la distribucién de las poblaciones y en los indices de abundancia. Se estima que los
métodos de gobernanza orientados a la creacidon de pesquerias equitativas y sostenibles,
y en los que los factores inherentes de incertidumbre son tomados en consideracién —y
que se fundan en un enfoque ecosistémico como aquel por el cual hoy se aboga—, son los
que por lo general incrementan la capacidad de adaptacién en las pesquerias. No obstante,
las actuaciones de adaptacién pueden ser costosas y su alcance puede ser limitado, de
modo que las intervenciones destinadas a mitigar las emisiones que tienen por finalidad
de minimizar los efectos del cambio climético siguen siendo una de las responsabilidades
clave de los gobiernos.
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MENSAIJES CLAVE

1. Laseguridad alimentaria de las comunidades pesqueras se verd afectada por los efectos
del cambio climdtico a través de miltiples cauces; por ejemplo, por el desplazamiento
de las personas hacia las costas, las repercusiones en las infraestructuras costeras y
en los espacios habitables, y por conductos biofisicos ficilmente observables o por
la alteracion de la productividad pesquera o disponibilidad de peces. Los cambios
indirectos y las tendencias pueden interactuar, ampliar o incluso desbordar los
impactos biofisicos en la ecologia de los peces.

2. A corto plazo, los problemas y tendencias no vinculados al clima, por ejemplo los
cambios en los mercados, la demografia, los regimenes de sobreexplotacién y de
gobernanza, pueden tener efectos mds pronunciados en las pesquerias que el cambio
climatico mismo.

3. La capacidad de adaptacion al cambio climético se distribuye de manera desigual
entre las comunidades pesqueras y en el seno de cada comunidad. Esta capacidad
estd determinada en parte por los recursos materiales, pero también por redes
y tecnologias y por estructuras de gobernanza apropiadas. Los patrones de
vulnerabilidad delos pescadores alos efectos del cambio climético estin determinados
tanto por la capacidad de adaptacién como por los cambios observados y por los
cambios futuros en los ecosistemas y en la productividad de la pesqueria.

4. Gracias a la creacidn de capacidad de adaptacion, es posible reducir la vulnerabilidad
a muchos tipos de repercusiones, a veces impredecibles o imprevistas. El papel clave
de las intervenciones del gobierno es facilitar la capacidad de adaptacion en el seno
de las comunidades vulnerables.

5. Existen varias opciones potenciales de adaptacion para las pesquerias, pero aun
si sus beneficios son significativos las limitaciones que conlleva su ejecucién
por los agentes interesados serdn considerables. En cuanto a las intervenciones
gubernamentales, podrad ser necesario hacer concesiones en lo que respecta a la
eficacia, a la seleccién de los individuos més vulnerables que es preciso atender, y a
la creacidn de las condiciones de resiliencia para el sistema.
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1. INTRODUCCION
1.1 Contribucién de las pesquerias a la seguridad alimentaria
El pescado es un alimento altamente nutritivo, por lo que ain en pequeias cantidades
puede mejorar la dieta de las personas (FAO, 2007a). El pescado proporciona nutrientes
vitales ausentes en los productos amildceos tipicos que predominan en la dieta de las
personas pobres (FAO, 2005a). En 127 paises en desarrollo, el pescado aporta cerca del
20 por ciento de la ingesta de proteinas animales (Thorpe ez al., 2006) y esta proporcién
puede alcanzar el 90 por ciento en los pequeiios Estados insulares en desarrollo (PEID)
o en las zonas costeras (FAO, 2005a). Aunque en las dltimas décadas una proporcién
de pescado importante y en aumento ha provenido de la acuicultura, aproximadamente
dos tercios del pescado procede atin de la pesca de captura®

Las pesquerias pueden también contribuir indirectamente a la seguridad alimentaria
ya que proporcionan ingresos con los que los paises con déficit de alimentos pueden
comprarlos. Las exportaciones de pescado de los paises de bajos ingresos con déficit
de alimentos equivalen al 50 por ciento del costo de sus importaciones de alimentos
(FAO, 20054).

1.2 Contribucién de las pesquerias a los medios de vida y al desarrollo
econémico

Se estima de forma conservadora que 43,5 millones de personas son empleadas
directamente en la pesca y la acuicultura de las cuales mds del 90 por ciento son
pequefios pescadores (FAQO, 2005a). Ademds de las personas directamente empleadas
en la pesca, hay “vinculos hacia adelante” a otras actividades econdmicas generadas
por el suministro de pescado (comercio, procesamiento, transporte, ventas al detalle,
etc.) y “vinculos hacia atrds” a actividades de apoyo (la construccién de embarcaciones,
fabricacion de redes, fabricacién y reparacion de motores, prestacidn de servicios a los
pescadores y abastecimiento de combustible para barcos de pesca, etc.) Tomando en
cuenta estas otras actividades, se piensa que mis de 200 millones de personas dependen
de la pesca en pequena escala en los paises en desarrollo, ademds de los millones a
quienes la pesca da ingresos suplementarios (FAO, 2005a). La pesca es una actividad
disponible, frecuentemente ejercida en las dreas rurales remotas donde las posibilidades
de encontrar empleo en otros sectores son muy reducidas, y puede por tanto representar
un importante motor del crecimiento y de desarrollo de medios de vida en las zonas
en las que las alternativas econémicas son escasas (FAO, 2005a). Algunos pescadores
son trabajadores especializados que dependen enteramente de la pesca para su sustento;
mientras que para muchos otros, especialmente en las pesquerias continentales y en
los paises en desarrollo, las pesquerias forman parte de una estrategia diversificada de
medios de vida (Allison y Ellis, 2001; Smith, Nguyen Khoa y Lorenzen, 2005). La pesca
puede servir de «red de seguridad» para los pobres sin tierras o cuando otros medios
de vida fracasan (FAO, 2005a).

Muchos pequefios pescadores viven en la pobreza, concepto que a menudo se
interpreta como un estado resultante de la degradacion de los recursos y/o del fallo de
la funcién de red de seguridad que las pesquerias representan para los individuos mds
pobres delasociedad. Estaidea generalizadora de la pobreza econémica de los pescadores
en el mundo en desarrollo refleja una parte de la situacion de estas personas, pero no
da cuenta de que los pescadores de pequenia escala pueden ganar mds que sus pares en
sus respectivas comunidades, ni de que su pobreza es una condicién de dimensiones
multiples y tiene que ver con su vulnerabilidad a factores de estrés tales como el VIH/
SIDA, la marginacion politica, y el deficiente acceso a los servicios centrales y a la

2 Las pesquerias de captura proveen el 50 por ciento del pescado destinado a la produccién de alimentos
y suministran el 58 por ciento de la produccién pesquera total, incluidos los mamiferos marinos,
cocodrilos, corales, esponjas, crusticeos y plantas acudticas (FAO, 2009).
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atencidn sanitaria (Bene, 2003; FAO, 2005a). Las pesquerias en pequeiia escala, y en
especial las pesquerias continentales, han sido a menudo marginadas y su contribucién a
la seguridad alimentaria y a la reduccién de la pobreza ha sido infravalorada.

1.3 Tendencias y situacién actual de las pesquerias

Las repercusiones del cambio climdtico se ejercerdn transversalmente en el contexto de
los factores que impulsan hoy las pesquerias, de las tendencias que sigue el sector y de
la situacién actual de las pesquerias.

Tras los ridpidos aumentos de produccién registrados desde el decenio de 1950, el
rendimiento global de la pesca se ha estancado y puede estar disminuyendo. Muchas
poblaciones han sido sobreexplotadas o corren el riesgo de serlo (Hilborn et al., 2003;
FAOQO, 2005b). Esta opinién es sustentada por las estadisticas de la FAO, que indican
que la produccién de las pesquerias marinas alcanz6 su cota méxima en el decenio de
1980 y que a lo largo de los tltimos afios casi el 50 por ciento de las pesquerias han
estado explotadas al maximo de su capacidad, el 25 por ciento ha estado sobreexplotada,
sufrido colapso o estd en declive, y que sélo 25 por ciento ha mostrado potencial de
aumento de la produccién (FAO, 2007a).

La produccién de las pesquerias continentales ha aumentado durante los dltimos
50 afios, cifrindose en alrededor de 9 millones de toneladas en 2002, aunque esta
tendencia ha estado acompafiada en muchos sistemas lacustres y fluviales por la
sobrepesca y el colapso de algunas especies grandes de alto valor. Se ha producido una
«sobrepesca ecosistémica» debido a que el mosaico de especies ha sido debilitado porque
los pescadores utilizan redes de menor tamafio para capturar especies mas pequefas y
de menor valor (Allan et al., 2005). Las poblaciones continentales también se han visto
afectadas por la contaminacidn, la alteracién del hébitat, los efectos ocasionados por
las infraestructuras (planes de gestion de presas y aguas) y la introduccién de especies
exéticas y cultivadas (Allan ez al., 2005).

Ademis del desplome de las poblaciones, la sobrepesca ha causado por lo general
la reduccién de los ingresos y de la eficiencia econdmica, el aumento de la variabilidad
y la disminucién de la capacidad de recuperacion de las poblaciones, y ha limitado las
capturas (Hsieh er al., 2006).

Los ecosistemas acudticos han sido profundamente alterados por la pesca, y se ha
difundido la tendencia a pescar en niveles cada vez mds bajos de la red tréfica a medida
que los peces disminuyen en los niveles superiores; esto ha determinado la merma de
las cosechas en los niveles tréficos inferiores (Pauly er al, 1998; Allan er al., 2005)
y una serie de efectos perjudiciales en el ecosistema tales como la perturbacién de
habitats susceptibles debido al uso de explosivos subacudticos para pescar, sustancias
venenosas y las pesadas redes de arrastre que causan dafos a su paso. Actualmente se
piensa que las especies de peces objetivo, e incluso ciertas especies marinas altamente
reproductivas, pueden llegar a extinguirse (Sadovy y Cheung, 2003), mientras que
los impactos sufridos por las especies capturadas incidentalmente y por los hébitats
también suponen pérdidas de biodiversidad acudtica (Worm ez al., 2006; Allan, 2005)
que pueden repercutir en ciertos procesos ecolégicos como la depredaciéon (Myers
et al., 2007), la bio-erosién (Bellwood, Hoey y Choat, 2003), la provisién de alimento
a las aves marinas (Jahncke, Checkley y Hunt, 2004) y el transporte de los nutrientes
(Allan et al., 2005). Al introducir una nueva presidn selectiva dominante, la pesca afecta
probablemente también el cardcter genético de las poblaciones (Hutchings, 2000).

Muchas pesquerias industrializadas se ven lastradas por la sobreinversién y el exceso
de capacidad pesquera (Hilborn er al., 2003), lo que hace econémica y politicamente
dificil reducir las actividades de pesca para ajustarlas a los indices de productividad
biolégica (Ludwig, Hilborn y Walters, 1993). Asi, aun en ausencia de alteraciones
atribuibles al cambio climitico, se estima en general que es necesario reducir la
capacidad y el esfuerzo de pesca en la mayoria de las pesquerias.
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Algunos casos de colapso muy notables, como el de las poblaciones de anchoveta
de Peru, de las pesquerias de bacalao del Atlintico noroccidental y de holoturias en
el océano Indico tropical y el Pacifico, son ejemplos emblemiticos de fracaso de la
ordenacién pesquera (pese, en el caso de las primeras, a inversiones considerables en
investigacion cientifica) y de la dificultad de explotar muchas poblaciones de forma
sostenible. Se ha tomado cada vez mis conciencia de la importancia de entender los
aspectos humanos de las pesquerias y de centrarse en la gobernanza pesquera mis que
s6lo en aspectos de ordenacidn. Actualmente se estd prestando mayor atencién a los
incentivos creados por las medidas de gestién y los acuerdos institucionales en torno
a la pesca, incluida la incorporacién de los pescadores locales y sus conocimientos
a través de co-gestion e iniciativas comunitarias de gestién (Jentoft, 2006; Hilborn,
2003). Esta tendencia ha estado acompafiada por el reconocimiento de la necesidad de
tener en cuenta los ecosistemas dentro en los cuales se insertan las pesquerias. Tanto
el compromiso de las partes interesadas como la toma en consideracién del ecosistema
amplio son elementos que se han incorporado en el enfoque ecosistémico de la pesca
(FAO, 2003a).

Otra tendencia clave que caracteriza las pesquerias es su creciente orientacién
comercial y su globalizacién. Incluso las pesquerias en pequefia escala son, hasta cierto
punto, pesquerias comerciales porque al menos una porcién de las capturas se destina
a la venta (Berkes et al., 2001). Mientras tanto, el comercio internacional de productos
pesqueros ha aumentado fuertemente hasta el decenio de 1990. El 40 por ciento del
valor total y el 33 por ciento del volumen total del pescado producido entran en el
comercio internacional. Casi la mitad de este volumen es exportado por paises en
desarrollo (Delgado et al, 2003), representando ingreso de exportacién superior al
de cualquier otro producto alimenticio (Thorpe et al., 2006). En el caso de algunas
pesquerias especificas de productos de alto valor, como los erizos o los peces de arrecife
vivos, la demanda proveniente de mercados situados en la parte opuesta del mundo
puede influir en los pescadores de zonas remotas y determinar para las pesquerias un
desarrollo acelerado, la sobreexplotacion y el colapso en un periodo de unos pocos
afios (Berkes et al., 2006; Scales et al., 2005).

14 Exposicion y susceptibilidad de las pesquerias al cambio climatico
Las pesquerias marinas y de aguas continentales son susceptibles a un amplio espectro
de repercusiones ocasionadas por el cambio climético. Es ya conocida la sensibilidad
de los sistemas ecoldgicos que sustentan las pesquerias a la variabilidad climdtica. Por
ejemplo, en 2007, el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético
(IPCC) puso de relieve los distintos riesgos que el cambio climatico impone a los
sistemas acudticos, por ejemplo, la pérdida de humedales costeros, el descoloramiento
de los corales y los cambios en la distribucién y cronologia de los flujos hidricos; y
reconocié que la acidificacion de los océanos, cuyos efectos son atn inciertos, podria,
segtin las predicciones, ejercer graves impactos en los ecosistemas marinos (Orr et al.,
2005). Al mismo tiempo, estdn los aspectos humanos de las pesquerias: los pescadores,
pesquerias, comunidades pesqueras e industrias afines estin concentradas en zonas
de costa o en tierras bajas cada vez mds expuestas a riesgos por la subida del nivel de
los mares, de acontecimientos climiticos extremos y de presiones humanas maltiples
(Nicholls et al., 2007a). Mientras que la pobreza de las comunidades pesqueras u
otras formas de marginacién reducen la capacidad de adaptacién y de respuesta de
éstas a los cambios, la creciente globalizacién de los mercados pesqueros estd creando
situaciones de vulnerabilidad frente a los trastornos comerciales provenientes del
cambio climdtico.

Un aspecto esencial de la socio-economia de las pesquerias continentales, que puede
influir en la manera en que éstas interactian con los efectos del cambio climdtico, es la
marcada estacionalidad de muchas de las muy productivas pesquerias que se realizan
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TABLA 1

en los llanos inundables, por ejemplo en Asia sudoriental y Bangladesh (Dixon et al.,
2003). Se relaciona hasta cierto punto con esta tendencia el hecho de que las pesquerias
continentales suelen ser llevadas a cabo por personas que no se definen como pescadores,
sino que desarrollan actividades pesqueras durante algunas estaciones de afio junto a
otras ocupaciones que realizan como medios de vida alternativos (Smith et al., 2005).

Las repercusiones fisicas y ecoldgicas del cambio climdtico y su pertinencia para los
ambientes marinos y de aguas dulces fue el tema central tratado por Barange y Perry en
el primer capitulo de este estudio; el presente trabajo se concentra en las repercusiones
de estos fendmenos y sus interconexiones ambientales sobre los pescadores y sus
comunidades. Allison et al. (2005) estudiaron a fondo las repercusiones potenciales
del cambio climdtico en las pesquerias de captura. Este informe se basa en ejemplos de
Allison et al. (2005), pero pretende centrarse en nuevos descubrimientos, otras vias de
impacto y problemas planteados posteriormente.

2. MARCOS CONCEPTUALES

2.1 Categorias en que se inscriben las pesquerias

Las pesquerias manifiestan una gran diversidad en cuanto a magnitud, medio ambiente
en el que operan, especies capturadas, tecnologia utilizada, mercados a los que se
destinan los productos, pescadores, acuerdos de ordenacién y contexto politico (Berkes
et al., 2001; Jennings, Kaiser y Reynolds, 2001). Estos factores determinan la forma
en que cada pesqueria puede ser afectada por el cambio climdtico. Para simplificar
esta diversidad, las pesquerias serdn tratadas con arreglo a dos agrupaciones generales:
las pesquerias en gran escala e industrializadas, y las en pequefia escala y artesanales.
Algunas de las caracteristicas de las pesquerias, pertinentes para la cuestiéon del cambio
climdtico, se ilustran en la Tabla 1. Las pesquerias en pequefia escala emplean a més del
99 por ciento de los pescadores pero producen aproximadamente el 50 por ciento de
las capturas marinas mundiales.

Las pesquerias que capturan pescado para produccién de harina y aceite se
distinguen claramente de las que producen pescado con fines alimentarios, puesto que
unas y otras estdn sujetas a diferentes dindmicas de mercado y porque sus repercusiones
para la sociedad son distintas.

Algunas diferencias generales entre las pesquerias en grande y en pequeiia escala

Caracteristica

Pesquerias industriales en gran escala Pesquerias artesanales en pequeiia escala

Realizadas por Paises desarrollados principalmente. Paises en desarrollo principalmente.

Localizadas en Aguas marinas (a menudo ocednicas) Aguas marinas costeras y aguas continentales.

principalmente.

Embarcaciones y equipo Mecanizados, tecnologia avanzada, De funcionamiento manual, tecnologia

disponen de flotas que faenan en aguas simple; la pesca se limita a las aguas locales.
distantes y que no se limitan a las aguas

locales.

Consumo de combustible Elevado (14 a 19 millones de toneladas, Bajo (1 a 2,5 millones de toneladas, 2 a 5
2 a 5 toneladas de pescado/t de toneladas de pescado/t de combustible).
combustible).

Aprovechamiento de la Mercados internacionales de elevado Para produccion de alimentos, de consumo

captura valor, para la produccion de y reduccién  principalmente local, pero de valor cada vez
a harina. mas elevado valor a nivel mundial.

Empleos directos ~500 000 pescadores. ~50 millones de pescadores.

Capturas por hora de trabajo  Elevadas. Bajas.

Pescadores A jornada completa, profesionales, A jornada completa y a jornada parcial,
ingresos generalmente elevados en generalmente pobres.
relacion con los de la sociedad.

Complejidad de la pesqueria Reducida, pocas unidades pesqueras, Elevada, mayor nimero de unidades
equipos parecidos, pocas especies. pesqueras y equipos variados, muchas

especies.
Capacidad de ordenacién Elevada, grandes estructuras de gestiéon  Escasa, las comunidades pesqueras estan en

burocratica, gran capacidad cientificae  lugares remotos y alejados del gobierno, la
investigativa. informacion cientifica disponible es poca a nula.

Fuentes: segun Berkes et al., 2001; Pauly, 2006; y Baelde, 2007.
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Las pesquerias continentales de agua dulce se diferenciardn en este anélisis de las
pesquerias marinas. Las pesquerias continentales estin basadas en sistemas biofisicos
muy distintos de aquellos en los que se desarrollan las pesquerias marinas, pero en el
presente estudio, que se concentra en las repercusiones del cambio climdtico en los
pescadores mds que en los mecanismos biofisicos, el anilisis de la vulnerabilidad y
la pobreza serd, en su mayor parte, pertinente tanto para las pesquerfas marinas en
pequeiia escala como para las continentales (que, por indole propia, son pesquerias en
pequeiia escala).

2.2 Vulnerabilidad y capacidad de recuperacién

La vulnerabilidad se ha convertido en un concepto clave de la literatura sobre el
cambio climdtico, y se define como la susceptibilidad de los grupos o individuos
a los dafios resultantes de los cambios climiticos. La vulnerabilidad se exacerba a
menudo por otros factores de estrés, y da testimonio de que el modo en que las
personas y los sistemas se ven afectados por el cambio climdtico depende de amenazas
medioambientales externas, de los factores internos que determinan las repercusiones
que puedan ejercer tales amenazas, y de como los sistemas y los individuos son capaces
de responder dindmicamente a los cambios. Segin el IPCC, la vulnerabilidad se define
en «... funcién del tipo, magnitud y ritmo de la variacién climética al que estd expuesto
el sistema, de su susceptibilidad y de su capacidad de adaptacién» (McCarthy et al,
2001: p. 995). Estos elementos se describen en la Figura 1, que distingue claramente los
impactos de los factores de vulnerabilidad.

La vulnerabilidad de un individuo, de una comunidad o de un grupo social mds
amplio depende de su capacidad de respuesta ante factores de estrés externo que pueden
ser causados por la variabilidad del ambiente o por cambios resultantes de fuerzas
econdmicas o sociales que se originan fuera del dmbito local. La vulnerabilidad es un
concepto complejo que estd determinado por una combinacién de caracteres naturales
y sociopoliticos y por la geografia. La vulnerabilidad puede acrecentarse por factores
no ligados al clima —tales como la pobreza, la desigualdad, la inseguridad alimentaria,
los conflictos, las enfermedades y la globalizacién— que repercuten en la exposicidn,
susceptibilidad y capacidad de adaptacion de los sistemas, comunidades e individuos
(Adger et al., 2007).

La capacidad de recuperacién (o resiliencia) es un concepto que se relaciona
con la vulnerabilidad y la adaptabilidad. Se aplica cada vez mas en el contexto de la
ordenacién de sistemas sociales y ecolégicos enlazados tales como las pesquerias. La

FIGURA 1
Modelo conceptual de la vulnerabilidad

Susceptibilidad (S)
Grado de dependencia de la pesca de las economias
nacionales, y por consiguiente de susceptibilidad a cualquier
cambio que pueda ocurrir en el sector

Exposicién (E)
Naturaleza y grado en que los sistemas de produccién
pesquera estin expuestos a los efectos del cambio climtico

Capacidad de adaptacién (CA)

=+ | Aptitud o capacidad del sistema de modificarse o de cambiar

para hacer frente a los cambios derivados de los factores de
estrés climdtico actuales o esperados

Impactos potenciales (IP)
Todos los impactos que puedan ocurrir sin que se tomen en
cuenta las acciones de adaptacién planificada

Vulnerabilidad
V = {(IB, CA)

Fuente: adaptado de Allison et al., 2005.
Nota: La palabra «sistema» se puede interpretar como pais, region, comunidad, sector, grupo social o individuo.
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idea de resiliencia reconoce implicitamente el caricter de «sistemas complejos» de los
sistemas enlazados, y el hecho de que en ellos se producen comportamientos inciertos
y sorpresivos, como conductas encauzadas y estados estables alternativos; y que se
manifiestan umbrales y periodos de aparente estabilidad interrumpidos por cambios
bruscos que dan lugar a comportamientos cualitativamente diferentes. La adopcién de
una aproximacion fundada en la resiliencia no se enfoca en la aptitud del sistema para
resistir al cambio, sino que hace hincapié en la importancia de los factores de disturbio
y en la capacidad de reorganizacion y de renovacién. Como se trata de un concepto
dindmico, la resiliencia permite dar cuenta de los efectos inciertos del cambio climdtico
en sistemas complejos como las pesquerias.

Desde el punto de vista socio-ecoldgico, el concepto de resiliencia engloba como
aspectos importantes el aprendizaje social, los sistemas de conocimiento, el liderazgo,
las redes e instituciones sociales que facilitan los recorridos por un medio perturbado,
y la adaptacién al cambio y el manejo de las propiedades de recuperacion del sistema
para que éste se mantenga en un estado estable (Folke, 2006). Asi pues, considérase que
es resiliente el sistema capaz de absorber los elementos de perturbacién manteniendo
sus funciones bdsicas; de auto-organizarse y de crear en los sujetos la facultad del
aprendizaje. La resiliencia de la produccidn acuética en el mundo en desarrollo se
ha definido como la aptitud de esa produccién para «absorber las conmociones y
reorganizarse... tras una situacion de estrés y de alteracion, conservando sin embargo
su capacidad de proporcionar beneficios que permiten reducir la pobreza» (Allison,
Andrew y Oliver, 2007).

2.3 Pesquerias, pobreza, medios de vida y el contexto socioeconémico de
la pesca

La pobreza de muchas comunidades pesqueras ha sido entendida convencionalmente
como una condicién que deriva de factores enddgenos, debido a la inevitable
sobreexplotacidn y bajos beneficios producidos por los recursos de acceso abierto (los
individuos son pobres porque su ocupacién es la pesca); o que procede de factores
exOgenos, a causa de la afluencia al sector pesquero de los individuos mds pobres de
entre los pobres, quienes consideran que la pesca es su recurso de tltima instancia (su
estado de pobreza es la razon de que opten por ocuparse en la pesca [Bene, 2003]). Sin
embargo, tanto Bene (2003) como Smith, Nguyen Khoa y Lorenzen (2005) conceden
que esta manera de considerar el asunto es simplificadora en exceso, y que las pesquerias
en pequena escala deben comprenderse en su contexto socioeconémico y cultural mis
amplio. Los autores recurren a Allison y Ellis (2001), quienes introdujeron el marco
analitico del enfoque de los medios de vida sostenibles para describir en detalle los
aspectos de las pesquerias en pequenia escala que es preciso considerar.

Un medio de vida puede definirse como el conjunto de capacidades, activos y
actividades necesarios para garantizar el sustento de las personas (Chambers y Conway,
1992). El concepto de medios de vida sostenibles busca reunir los factores criticos, los
activos y las actividades que afectan a los elementos de vulnerabilidad o la robustez de
las estrategias domésticas (Allison y Ellis, 2001; Ellis, 2000). Los individuos pueden
recurrir y cimentarse en cinco tipos de activos fundamentales: los activos humanos,
naturales, financieros, sociales y fisicos (Recuadro 1).

A los bienes se accede por conducto de las politicas y las instituciones, o por
procesos tales como el mercado o las instituciones (Figura 2). Los medios de vida
también son afectados por un contexto de vulnerabilidad que comprende por ejemplo
las variaciones estacionales y los cambios en los precios del combustible (Allison y
Horemans, 2006).

Este marco y la perspectiva segin la cual las pesquerias son s6lo uno de una
multiplicidad de sectores a que recurren los individuos, hogares o comunidades
para asegurar sus medios de vida (como ocurre en muchas pesquerias continentales
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RECUADRO 1
Identificacion de los activos relacionados con los medios de vida segun el marco
de medios de vida sostenibles

Capital natural: las existencias de recursos naturales (suelo, agua, aire, recursos
genéticos, etc.) y servicios medioambientales (ciclo hidroldgico, sumideros de residuos
contaminantes, etc.) a partir de los cuales se derivan los recursos y servicios ttiles para los
medios de vida.

Capital fisico: los activos fisicos comprenden el capital que es creado por los procesos de
produccién econdémica. Dicho capital se refiere a las infraestructuras bdsicas y bienes de
produccidn necesarios para sostener los medios de vida.

Capital econémico o financiero: la base de capital (p. ¢j., efectivo, crédito/débito, ahorros
y otros activos econémicos) esencial para la realizacién de una estrategia de medios de
vida.

Capital humano: las pericias, conocimientos, capacidad laboral, condiciones de salud
y capacidades fisicas que permiten a los sujetos llevar a cabo con éxito las diferentes
estrategias de medios de vida.

Capital social: los recursos sociales (redes, demandas sociales, relaciones sociales,
afiliaciones, asociaciones) a los que recurren las personas cuando llevan a cabo diferentes
estrategias de medios de vida que requieren acciones coordinadas.

FIGURA 2
El marco de medios de vida sostenibles

Activos: H: humano; N: natural; F: financiero; Fi: fisico; S: social

ACTIVOS RELACIONADOS CON LOS POLITICAS RESULTADOS DE LOS
MEDIOS DE VIDA INSTITUCIONES P | MEDIOS DE VDA
Y PROCESOS
CONTEXTO DE ) R |« Mayores ingresos
VULNERABILIDAD J— POLITICAS Al Aumento del bienestar
: * Macroeconémicas o
Influencia y * Menor vulnerabilidad
+ CONMOCIONES « Sectoriales c |, ,
« TENDENCIAS acceso ESTRATEGIAS o Mayor seguridad
L = DE MEDIOS alimentaria
+ VARIACIONES INSTITUCIONES DE VIDA N |+ Uso mas sostenible de
ESTACIONALES F Fi * Leyes, mercados, S
relaciones sociales E los recursos naturales
costumbres G |* Potgnciacién, inclusion
PROCESOS u social
* Descentralizacion, |
participacion, R
liberalizacion de los
mercados

Fuente: segun Allison y Horemans, 2006.

y en pequefia escala [Smith, 2005]) ayuda a entender algunos de los vinculos que se
establecen entre las pesquerias y otros sectores mayores y subraya la importancia del
contexto en el que se desarrollan las pesquerias. Se consigue asi un andlisis més holistico
de la pesca y del cambio climético, porque la pesca no es considerada en virtud de la
simple relacién de una comunidad con el sistema de produccién acuitico, sino como
una parte de un sistema socioeconémico mds amplio que es afectado también por el
cambio climitico. Puede afirmarse que el cambio climdtico repercute en cada uno de
los cinco tipos de activos (tal como lo han examinado Allison et al., 2005); y que el
cambio climitico modifica asimismo el contexto de vulnerabilidad y afecta las politicas,
las instituciones y los procesos.
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2.4 Cambio climatico y variabilidad climatica

Las pesquerias siempre han sido afectadas por las variaciones climéticas, especialmente
por acontecimientos raros y extremos tales como las fallas en los sistemas de surgencia,
los huracanes y las inundaciones. Es probable que el cambio climdtico se experimente
como una serie de acontecimientos extremos que ocurren con una frecuencia mayor,
y no como un aumento constante de las temperaturas. Por consiguiente, es justo
llevar a cabo un anélisis de la manera en que las pesquerias reaccionan y se adaptan
a las fluctuaciones climdticas existentes. Esta suposicion —es decir que el cambio
climdtico futuro se manifestard como un aumento en la gravedad de los fendmenos
conocidos— puede ser apropiada para orientar las politicas y acciones relacionadas con
las repercusiones climéticas a breve plazo, pero es preciso tener presente que pueden
existir umbrales o puntos de inflexion que hacen que los sistemas sociales y ecolégicos se
modifiquen y adopten condiciones cualitativamente diferentes, planteando problemas
inéditos para la sostenibilidad y la ordenacién pesquera.

2.5 Unidades y escalas del analisis

Los impactos del cambio climdtico, la vulnerabilidad y las medidas de adaptacion
se pueden examinar en relacién con varios aspectos de las «pesquerias» (p. ej., la
produccién pesquera sostenible, el bienestar, las economias nacionales, la seguridad
alimentaria o los medios de vida) y con arreglo a diversas escalas (p. €j., a escala de los
paises, comunidades, sectores, operaciones pesqueras, hogares o individuos). Cada uno
de estos aspectos sera afectado de forma distinta por el cambio climdtico. Por ejemplo,
la interrupcion de las capturas como medio de adaptacién a una produccién pesquera
que se ha reducido podria ser vista de una cierta manera desde la perspectiva de la
produccién pesquera sostenible, pero de otra desde el punto de vista del bienestar de las
comunidades involucradas. La escala en que se efectian los anélisis también afecta las
conclusiones a las que éstos pueden conducir. Por ejemplo, las estadisticas nacionales
permiten identificar los factores de vulnerabilidad de las economias frente a ciertos
impactos, pero no logran discernir cuidles son, en el seno de los paises, los individuos
o grupos sociales vulnerables y reconocerlos como tales. Para el presente estudio, los
pescadores y sus comunidades constituyen la unidad de anilisis principal, y el examen
de la vulnerabilidad se lleva a cabo en diversas escalas.

3. PESQUERIAS Y MITIGACION DE LOS EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO
3.1 Contribucién de las pesquerias a las emisiones de gases de efecto
invernadero

Las actividades pesqueras contribuyen a las emisiones de gases de efecto invernadero
(GEI) tanto durante las operaciones de captura como, posteriormente, durante el
transporte, elaboracién y almacenamiento del pescado y éstas son en parte responsables
del cambio climdtico. La mayor parte de los trabajos sobre la contribucién de las
pesquerias al cambio climético han concluido que, dada la muy escasa cuantia de las
emisiones producidas por el sector de la pesca, no se justificaria prestar gran atencion a
las cuestiones relacionadas con la mitigacién (Troadec, 2000); y que la informacidn sobre
la contribucidn de las pesquerias a las emisiones es escasa. Sin embargo, Tyedmers ez al.
(2005) han calculado que el consumo de combustible por las flotas pesqueras equivale al
consumo de combustible total de los Paises Bajos. En esta seccidn se analizan algunos
de los cauces que siguen las emisiones y las medidas potenciales de mitigacidn, y se
ofrecen algunos ejemplos.

3.1.1 Emisiones producidas por las operaciones pesqueras

Aunque en la mayor parte de las pesquerias se utilizan embarcaciones que de una u
otra manera estdn dotadas de un motor alimentado por combustible {6sil, las distintas
pesquerias usan varios tipos de combustible. Las embarcaciones pequefias utilizan
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gasolina y de vez en cuando diésel para los motores fuera o dentro de borda, mientras
que las embarcaciones de tamafio mediano usan diésel porque es un combustible menos
inflamable que la gasolina. S6lo los pesqueros mds grandes (de mas de 1 000 toneladas)
usan el combustible mds contaminante para operar los motores de los cargueros de gran
calado. Esto se debe a que el petréleo pesado debe ser procesado por un equipo especial
antes de entrar en los motores (A. Smith, comunicacién personal).

Segun las estimaciones actuales, la aviacién y el sector de los buques cargueros,
incluidas las flotas pesqueras comerciales, producen una cantidad similar de emisiones
de CO,. En 2001, las aproximadamente 90 000 embarcaciones de mds de 100 toneladas
de la flota mundial consumieron cerca de 280 millones de toneladas de combustible
y emitieron cerca de 813 Tg CO, y 21,4 Tg NO, (un poderoso GEI) (Eyring et al.,
2005). En 2001 habia registrados alrededor de 23 000 embarcaciones de pesca y buques
factoria, que representaban alrededor del 23 por ciento de la flota pesquera mundial.
Eyring et al. (2005) han derivado los coeficientes de emisién para estas clases de
vehiculos, y a partir de estos valores el presente estudio ha estimado emisiones totales
de los grandes buques pesqueros —que son de alrededor de 69,2 Tg CO, por afio- lo
que representa el 8,5 por ciento de las emisiones producidas por todos los barcos de
transporte de mercancias. Esta estimacion es intermedia entre la estimacién mds alta de
Tyedmers, Watson y Pauly (2005), quienes utilizaron las estadisticas FAO de capturas
y el indice de eficiencia tipica combustible/captura para varias pesquerias para calcular
el consumo de combustible de la flota pesquera mundial en 2000, y las estimaciones de
la FAO (2007a) que analizan el uso de combustible de los barcos pesqueros en 2005
(Tabla 2).

Tratindose de la posibilidad de incorporar el transporte maritimo en los sistemas de
contabilidad de emisiones, las estimaciones contenidas en la Tabla 2 muestran diferencias
considerables que indican claramente que es necesario proseguir las investigaciones.
Algunas de las diferencias se pueden explicar por las distintas fuentes de los datos y
métodos usados. Los célculos de Eyring abarcan sélo las 23 000 embarcaciones mds
grandes que superan las 100 toneladas, mientras que en 2004 la flota mundial tenia
1,3 millones de embarcaciones con cubierta (FAO, 2007a, p. 25). El método utilizado
por Tyedmers et al. abarcé todas las embarcaciones vy, tal como era de suponer, los
valores calculados resultaron mds altos. Las estimaciones de la FAO son mucho mds
bajas y reflejan quizd las reducciones registradas por la flota pesquera entre 2001 y
2005. Sin embargo, las tendencias de los ndmeros de embarcaciones no explicarian
estos valores considerablemente mds bajos, porque las reducciones que han ocurrido
en algunas zonas han sido compensadas por aumentos en otras. Por ejemplo, el
ndimero y el total de kW de potencia motriz de las embarcaciones de la Unién Europea
disminuyeron en cerca del 9 por ciento (10 000 embarcaciones y alrededor de 1 millén
de kW), mientras que el tamafio y la potencia de la flota china aumentaron en 7 por
ciento y 9 por ciento respectivamente (34 000 embarcaciones y 1,3 millones de kW),

TABLA 2
Estimaciones del consumo de combustible y de las emisiones de CO, de los barcos pesqueros

Fuente Tipo de Ano Consumo de Emisiones de CO,

embarcacion combustible (Tg) combustible/

Relacion

(millones de toneladas) emisiones de CO,

Eyring (2005) >100 t (23 000 2001 23,6 69!
(embarcaciones de  embarcaciones)
>100 t solamente)

2,9

Tyedmers et al. Todas las 2001 42 134
(2005) embarcaciones

3,2

FAO (2007a) 1,3 millones de 2005 14 43
embarcaciones
con cubierta

3,052

' Calculado de acuerdo con la proporcion de grandes embarcaciones que son barcos factoria o barcos de captura.
2 Promedio de las razones utilizadas por Eyring y Tyedmers.

Fuente: FAO, 2007a.
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RECUADRO 2
Islandia: el aumento de la eficiencia energética en el sector de la pesca como
estrategia de mitigacion

En los paises y regiones en los que las pesquerias estdin muy industrializadas y cuyas
economias dependen del sector pesquero, las emisiones producidas por las actividades
pesqueras pueden ser cuantiosas. En Islandia, la pesca y la elaboracién del pescado
supusieron el 40 por ciento de sus exportaciones totales, mientras que el uso de
combustibles fésiles dio origen a cerca del 26 por ciento de todas las emisiones de gases
de efecto invernadero. Uno de los objetivos del Gobierno de Islandia ha sido aumentar
la eficiencia energética del sector mediante la educacién sobre opciones de ahorro
de energia, la dotacién de embarcaciones nuevas de la mejor tecnologia disponible y
reduccién en el uso de sistemas de refrigeracién con hidrofluorocarbonos (HFC).

Fuente: Ministerio de Medio Ambiente de Islandia (2003), http://unfccc.int/resource/docs/natc/icenc3.pdf

pese a los planes para hacer frente a la sobrecapacidad de esa flota. Las embarcaciones
coreanas disminuyeron ligeramente en niimero, pero su considerable potencia motriz
aument6 en cerca de 2 millones de kW (14 por ciento, FAO, 2007a, p. 27).

En algunos casos, los aparejos de pesca mdviles, en especial las redes de arrastre
demersales, son menos eficientes en cuanto a consumo de combustible que los aparejos
estaticos (Tabla 3). No obstante, la eficiencia energética de las operaciones pesqueras
debe ser examinada especificamente, porque algunos aparejos pasivos industriales
pueden tener un alto coeficiente de consumo de energia. Se estimé que los costos
del combustible en 2005 equivalieron a alrededor del 30 por ciento de las utilidades
realizadas mediante aparejos demersales en los paises desarrollados. En el mundo en
desarrollo, las flotas tienden a tener menor eficiencia de combustible en términos de
costos y beneficios derivados de la captura, y en esos paises se gasta hasta el 50 por
ciento de dichos beneficios en combustible (Tabla 3). No es posible comparar entre los
consumos absolutos de combustible porque los valores son afectados por las variaciones
de precios del combustible y de captura en las diferentes pesquerias y paises.

La eficiencia del consumo de combustible puede verse reducida cuando la ordenacion
pesquera es deficiente. Algunas medidas de ordenacion (p. ej., el total de capturas
permitidas sin cupos individuales) pueden exacerbar la «carrera por el pescado» e
incentivar el aumento de la potencia motriz. Mientras tanto, las embarcaciones que
faenan en zonas sobrepescadas —cuyas poblaciones han disminuido en densidad y cuyos
individuos tienen tamafios mds reducidos— deben aumentar su esfuerzo pesquero,
capturar un mayor numero de individuos, desplazarse hacia lugares mds distantes o
hacia bancos mds profundos y/o pescar en un drea mds extensa para desembarcar el
mismo volumen de pescado —todo lo cual harfa aumentar el consumo de combustible
por tonelada de material desembarcado.

TABLA 3
Costos del combustible como proporcion de los beneficios totales
Categoria de aparejos Costo del combustible como proporcion de los
beneficios totales en 2005 (porcentaje)
Paises en desarrollo Aparejos moéviles demersales 52,3
Aparejos moviles pelagicos 33,4
Aparejos pasivos 38,7
Paises desarrollados Aparejos moéviles demersales 28,7
Aparejos méviles pelagicos 11,0
Aparejos pasivos 9,2

Fuente: FAO, 2007a.

Nota: Los costos del combustible varian de un pais a otro.
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3.1.2  Mitigacion de las emisiones producidas por las operaciones pesqueras

Es probable que el aumento de los costos del combustible siga presionando a la industria
pesquera y que ésta deba aumentar su eficiencia en cuanto a consumo de combustible
para seguir siendo rentable, recurriendo por ejemplo a embarcaciones o a aparejos mds
eficientes, tales como las redes de arrastre dobles en lugar de las redes tnicas (Tietze
et al., 2005). Sin embargo, se estima que con estas practicas el ahorro de combustible no
serfa mayor del 20 por ciento (FAO, 2007a). También para los pescadores en pequeiia
escala existen opciones de reduccién del consumo de combustible, por ejemplo,
mediante el aumento de eficiencia de sus embarcaciones, el uso de velas y la adopcion
de mejores procedimientos de pesca (Wilson, 1999).

3.1.3  Emisiones generadas por las operaciones de mercadeo

La FAO estima que en 2004, se comercializaron a nivel internacional 53 millones de
toneladas de pescado (FAQO, 2007a), incluidos tanto los productos provenientes de la
pesca como de la acuicultura. El transporte de este pescado originé emisiones de gases
de efecto invernadero. Los envios de algunos productos pesqueros de elevado valor,
tales como las importaciones de atin destinadas a Japdn, se realizan frecuentemente
por aire y conllevarian emisiones sumamente altas. Las importaciones de pescado
transportadas por via aérea a los Estados Unidos de América, Europa y Asia se han
estimado en 200 000 100 000 y 135 000 toneladas, respectivamente (Conway, 2007).
Las pesquerias pueden suponer una contribucién regional significativa al transporte
de carga aérea. Por ejemplo, el pescado, moluscos y crusticeos fueron los productos
mds frecuentemente aerotransportados desde Nueva Zelandia en 1997 (Statistics New
Zealand, 2007), mientras que el 10 por ciento de toda la carga aerotransportada desde
Columbia Britdnica en 1996 correspondié a productos pesqueros (British Columbia
Stats, 1998).

Pese a los rdpidos incrementos que ha conocido el transporte mundial de productos
pesqueros hasta principios del decenio de 2000, los volimenes parecen haber
registrado un estancamiento. Esto puede deberse a la competencia con otras mercancias
transportadas por avidn, a la reticencia de las lineas aéreas a transportar pescado, y a
una tendencia a transportar el pescado congelado en el punto de origen en contenedores
refrigerados (Conway, 2007). Las emisiones por kilogramo del producto que se
transporta por aire superan varias veces a las de los productos que viajan por mar.
Saunders y Hayes (2007) han calculado los coeficientes del transporte de productos
agricolas, y estos mismos coeficientes son aplicables a las exportaciones de pescado
(aunque éstas puedan ser cuantitativamente superiores cuando un volumen mayor
de productos se somete a refrigeracion). Las emisiones derivadas de los fletes aéreos
intercontinentales de pescado pueden entonces cifrarse en 8,5 toneladas de CO, por
kilogramo de producto, valor que equivale a 3,5 veces el de las emisiones del producto
enviado por mar y a mds de 90 veces al de las emisiones procedentes del transporte local
del pescado, si éste es consumido dentro de los 400 km de la fuente (Tabla 4).

Suponiendo que las emisiones por kilogramo de pescado sean similares a las
del producto agricola, las 435 000 toneladas de pescado importadas en los Estados
Unidos, Europa y Asia (Conway, 2007) por via aérea darfan origen a 3,7 Tg CO, de

TABLA 4
Emisiones de CO, producidas por diferentes formas de transporte de productos agricolas
Forma de transporte y distancia gCoO,/kg
Distancias cortas (<400 km) Envios por camién 55
Transporte internacional Flete aéreo 8510
Flete maritimo
A granel 2399
No a granel 6424

Fuente: Segun Saunders y Hayes, 2007.
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emisiones, cantidad que equivale aproximadamente al 3 a 9 por ciento de las emisiones
operativas de CO, estimadas provenientes de las embarcaciones de pesca. Las emisiones
derivadas del transporte no aéreo de los restantes 52,5 millones de toneladas de
pescado comercializado internacionalmente dependen de la distancia y modalidad
del transporte. De los datos del Tabla 4 para los fletes por camidén a corta distancia
y para los fletes no a granel maritimos, esta cantidad podria estar comprendida entre
3y 340 Tg CO,, equivalente a entre el 2 y 780 por ciento de las emisiones pesqueras
operativas estimadas.

Estd claro que se necesita una informacién mds detallada sobre las formas de
transporte para formular estimaciones fiables del flete de pescado, pero es posible que las
emisiones que produce este sector sean tan significativas como las emisiones operativas.
La contribucién del sector pesquero a las emisiones de CO, aumentard con la continua
internacionalizacién del comercio de pescado si el indice de eficiencia del transporte y
la relacién flete aéreo-flete por superficie se mantiene invariado, mientras que un uso
mayor del flete maritimo a granel o el aumento del consumo local pueden traducirse en
una reduccién general de las emisiones producidas por el transporte de pescado.

3.1.4  Otras formas de contribucion potencial de las pesquerias a la mitigacion

Se ha comenzado a investigar sobre la utilizaciéon de los productos de desecho
provenientes de la elaboracién del pescado para la produccion de biodiésel. Este
combustible puede ofrecer una alternativa al uso de los combustibles fésiles o al
biodiésel terrestre en casos especificos cuando se dispone de grandes cantidades de
grasa de pescado. Por ejemplo, en Honduras una empresa elaboradora de tilapia genera
electricidad y hace funcionar vehiculos con combustible a base de grasa de desecho
de pescado (Tony Piccolo, comunicacién personal). Se aprovechan para este fin los
productos de desecho provenientes de la elaboracién industrial del pescado cultivado.
Como el pescado tiene un elevado valor nutritivo, esta forma de aprovechamiento
es poco deseable en las pesquerias de captura tipicas, a menos que se disponga de
cantidades igualmente grandes de otros desechos de productos pesqueros que suelen
descartarse.

3.2 Repercusiones de las acciones mundiales de mitigaciéon en las pesquerias

Los sectores de la aviacién y de los fletes no estin en la actualidad comprendidos
dentro de ningin plan de comercio de emisiones. Las embarcaciones pesqueras
que pescan en aguas distantes y son abastecidas de combustible fuera de las aguas
territoriales no estin por consiguiente incluidas en los planes y pueden también evitar
los impuestos nacionales sobre el combustible. Por el contrario, las embarcaciones
que pescan dentro de la zona econémica exclusiva (ZEE) de sus paises estin sujetas a
pagar impuestos sobre el combustible y a ser incorporadas en los mecanismos en vigor.
Mientras se negocia el mecanismo post Kyoto de 2012, es posible que los sectores de
la aviacion y de los fletes entren a formar parte de dicho mecanismo (EEA, 2008), con
las consiguientes implicaciones respecto a emisiones y uso del combustible de todas las
embarcaciones pesqueras.

La gran mayoria de las operaciones pesqueras son vulnerables a cualquier
disminucién en la disponibilidad de combustible o a cualquier aumento de precios, ya
que dependen por completo de los combustibles fésiles. La duplicacién del precio del
diésel en 2004 y 2005, por ejemplo, determiné que los pescadores debieran retirar de
sus beneficios una cantidad doble para sufragar los gastos de combustible, y ello hizo
que muchas operaciones pesqueras dejasen de ser rentables (FAO, 2007a).

Como el 40 por ciento de las capturas se comercializa internacionalmente (Delgado
et al., 2003), el aumento de los costos del transporte y de los fletes (p. ¢j., debido a
los impuestos de carbono o a otras medidas de mitigacién) afectard a los mercados
y reducird potencialmente la rentabilidad del sector. Esto podrd también afectar la
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seguridad alimentaria de los paises pobres importadores de pescado por aumento de
los costos de importacién de este producto.

4. REPERCUSIONES DEL CAMBIO CLIMATICO EN LAS PESQUERIAS
4.1 Repercusiones potenciales y cauces de las repercusiones
Se espera que el cambio climatico repercuta en las pesquerias por conducto de diversos
cauces y agentes impulsores. La Figura 3 ilustra que los efectos del cambio climético
pueden ser directos o indirectos, y resultan de procesos que tienen lugar en los
ecosistemas acudticos o que se vinculan a los sistemas politicos, econdmicos y sociales.
Este informe se concentra en las consecuencias del cambio climdtico en el punto de su
incidencia en las actividades pesqueras, en los pescadores y sus comunidades.
Numerosas son las potenciales repercusiones ecoldgicas indirectas y socioecondmicas
directas e indirectas en la pesca que se han reconocido (Tabla 5, Allison et al., 2005).
En el primer capitulo de este informe, Barange y Perry resumen las repercusiones
biofisicas en los sistemas acudticos. Esta ha sido la orientacién de la mayor parte de los
estudios sobre el cambio climético y la pesca, quizd por la importancia que las ciencias
naturales tienen en el dmbito de las investigaciones climatolégicas y pesqueras y debido
a la complejidad de las repercusiones socioeconémicas indirectas. Sin embargo, el
Recuadro 3 presenta un caso en el que la fuerza de las repercusiones socioeconémicas
parece haber sido superior a la de las repercusiones biofisicas y ecoldgicas derivadas del
cambio climdtico, incluso en remotas comunidades de pescadores de subsistencia.

FIGURA 3
Repercusiones ecolégicas, repercusiones directas y repercusiones socioeconémicas
del cambio climatico en las pesquerias y ejemplos de cada caso
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TABLA 5

Repercusiones potenciales del cambio climatico en las pesquerias

Tipos de cambios

Cambios fisicos

Procesos

Repercusiones potenciales en las
pesquerias

Medio ambiente
fisico (cambios
ecologicos
indirectos)

Aumento de la

concentracién de CO, y
de la acidificacion del

océano.

Efectos en los animales calciferos, por
ejemplo moluscos, crustaceos, corales,
equinodermos y ciertos tipos de
fitoplancton.

Reduccién potencial de la produccion
de los recursos calciferos marinos

y especies ecolégicamente afines y
disminucion de los rendimientos.

Calentamiento de las
capas superiores del
océano.

Las especies de aguas templadas
reemplazan a las de aguas frias.

Desplazamiento hacia el polo

norte y el polo sur de las zonas

de distribucion del plancton, de
invertebrados, de peces y de aves,
reduccion de la diversidad de especies
en las aguas tropicales.

Las especies de plancton se desplazan
hacia latitudes mas altas.

Modificacion del calendario de
floracién del fitoplancton.
Modificaciéon de la composicion del
fitoplancton.

Posible desfase entre la presa
(plancton) y el depredador
(poblaciones icticas), y reduccion de la
produccion y biodiversidad y mayor
variabilidad de los rendimientos.

Subida del nivel del mar.

Pérdida de habitats de cria de peces
costeros, por ejemplo, manglares,
arrecifes de coral.

Produccion y rendimiento reducidos
de las pesquerias costeras y de
pesquerias afines.

Poblaciones icticas
(cambios ecoldgicos
indirectos)

Aumento de la

temperatura del agua.

Cambios en la proporcién de sexos.
Alteracion de la fecha de desove.
Alteracion de los periodos migratorios.

Alteracion de los periodos de
abundancia maxima.

Alteracion de la cronologia y
reduccién de la productividad en
todos los sistemas marinos y de aguas
dulces.

Modificacion de las
corrientes oceanicas.

Aumento de especies invasivas,
enfermedades y proliferacion de algas.

Reduccién de la productividad de
las especies objetivo en los sistemas
marinos y de aguas dulces.

Cambios en los resultados del
reclutamiento de peces.

Abundancia de peces juveniles
afectados y consiguiente reduccién de
la productividad en las aguas marinas
y en las aguas dulces.

Ecosistemas
(cambios ecoldgicos
indirectos)

Reduccion de los flujos
hidricos y aumento de las

sequias.

Variaciones en el nivel de los lagos.

Variaciones en los flujos minimos en
los rios.

Reduccién de la productividad de las
pesquerias lacustres.
Reduccién de la productividad de las
pesquerias fluviales.

Mayor frecuencia de los
fendmenos de oscilacion

meridional El Nifio.

Cambios en la periodicidad y latitud de
los fenémenos de surgencia.

Cambios en la distribucion de las
pesquerias peldgicas.

Descoloramiento y muerte de los
corales.

Reduccién de la productividad de las
pesquerias en arrecifes de coral.

Perturbaciones de
las infraestructuras
costeras y en

las operaciones
pesqueras (cambios
directos)

Aumento del nivel del

mar.

Cambios en el perfil de las costas,
pérdidas de puertos y viviendas.

Mayor vulnerabilidad de las
comunidades e infraestructuras
costeras a marejadas ciclonicas y a las
alteraciones del nivel del mar.

Mayor exposiciéon de las zonas costeras
a los dafos ocasionados por las
tormentas.

Los costos de adaptacion se traducen
en una rentabilidad menor; los riesgos
de darios ocasionados por las tormentas
hacen aumentar las primas de sequros
ylo los costos de reconstruccion.

Tormentas mas
frecuentes.

Mas jornadas de pesca perdidas a
causa del mal tiempo, mayor riesgo de
accidentes.

El aumento de los riesgos asociados
con la pesca hace que la pesca se
convierta en un medio de subsistencia
menos viable para los pobres.

Las instalaciones acuicolas (estanques
costeros, jaulas marinas) son mas
propensas a dafo o destruccion.

Reduccién de la rentabilidad de las
empresas en escala mds grande,
aumento de las primas de seguros.

Pesca continental
y medios de

vida (cambios
socioeconémicos
indirectos)

Variacion en los niveles

de precipitacion.

En las zonas donde la pluviosidad
disminuye, se reducen las
oportunidades para la agricultura, la
pesca y la acuicultura como sistemas de
subsistencia rural.

Reduccién de la diversidad de los
medios de vida rurales; mayores riesgos
para la agricultura; mayor dependencia
de los ingresos no agricolas.
Desplazamiento de las poblaciones
hacia las zonas costeras y afluencia de
nuevos pescadores.

Mayor frecuencia de

sequias o inundaciones.

Dafios a los activos de produccion
(estanques piscicolas, presas, arrozales,
etc.) y a las viviendas.

Menor predictibilidad

de las estaciones
lluviosas o secas.

Menores posibilidades de planificar las
actividades que aseguran los medios
de vida, por ejemplo, estacionalidad
de las actividades agricolas y la pesca.

Mayor vulnerabilidad de los hogares
y comunidades situados en zonas
riberefias y en llanos inundables.

Fuente: Adaptado de Allison et al., 2005.
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RECUADRO 3
Importancia de los factores socioeconémicos en las comunidades pesqueras de Fiji

Las islas Lau estdn situadas en una provincia sudoriental remota de Fiji y tienen escasas
carreteras y medios de transporte. En estas islas, mds que en otras partes de Fiji, la vida sigue
pautas muy tradicionales y la mayoria de los hogares se dedica a la pesca de subsistencia.

Tras un episodio de mortalidad masiva de corales provocada por las alteraciones de
la temperatura en 2000 y un brote de estrellas de mar corona-de-espinas (Acanthaster
planci) que ocasioné dafios a las formaciones coraliferas en 1999, se podia esperar que
las pesquerias y comunidades locales que hacen uso de esos arrecifes hubieran sufrido
repercusiones directas. Sin embargo, una encuesta socioeconémica realizada en la
zona en 2006 revelé que si bien algunos pescadores estaban al tanto del fenémeno de
descoloramiento de los corales y de la invasién de coronas de espinas, pocos crefan que estos
eventos representasen una amenaza para las poblaciones de peces. La mayor parte de los
pescadores no habia constatado que la pesca hubiese mermado y por consiguiente ningtin
pescador habia ajustado sus précticas de pesca. Pese a la lejania de estas comunidades y al
hecho de que sus miembros practicasen una pesca de subsistencia, el mayor cambio que
habfan experimentado sus medios de vida derivé de una oportunidad de exportar articulos
artesanales (cuencos ceremoniales tallados) y no de los impactos ecolégicos producidos
por el clima que habian causado el blanqueamiento de los corales y el brote de estrellas
de mar.

Este caso se basa en una encuesta relativamente pequefia realizada en un grupo de
islas especifico, y no debe conducir a deducciones generalizadoras; pero ilustra que la
suposicién de que en las pesquerias de subsistencia los factores biofisicos y ecolégicos sean
agentes determinantes de las conductas laborales y sociales puede ser engafiosa.

Fuente: Turner et al., 2007.

4.2  Repercusiones por sector

4.2.2  Pesquerias marinas en pequefia escala y artesanales

El sector de la pesca en pequefia escala es susceptible a diversas repercusiones
ecoldgicas indirectas segin el sistema ecolégico en que se basa la pesqueria. Por
ejemplo, los arrecifes de coral son, en todo el Atlintico occidental, el océano Indico y
el océano Pacifico, una zona que sustentan pesquerias en pequeiia escala. Los arrecifes
estdn en situacidn de riesgo debido a la elevacion de la temperatura y a la acidificacién
de las aguas, ademads de peligrar a causa de otros efectos locales mis directos (Hoegh-
Guldberg er al., 2007). El grave riesgo de blanqueamiento y mortalidad de los corales
a causa de la subida de la temperatura superficial representa una amenaza para la
productividad de estas pesquerias. El drea de distribucion de los arrecifes de coral, que
coincide con la distribucidn geogréfica de amplias poblaciones de paises en desarrollo
en Asia sudoriental, Africa oriental y por todo el Pacifico, indica que la subsistencia de
muchos millones de pescadores de pequefia escala dependen de los arrecifes de coral
(Whittingham, Campbell y Townsley, 2003a). Los hdbitats y humedales préximos a
la costa, tales como los manglares y las praderas submarinas —que a menudo son las
zonas en donde se practica la pesca en pequefia escala o que pueden ser zonas de cria
de especies importantes— son susceptibles a sufrir las repercusiones de la subida del
nivel del mar, en especial cuando el desarrollo costero ha limitado la expansién del
ecosistema en zonas cercanas a la costa (Nichols et al., 2007a).

Debido a su escasa movilidad, los pescadores en pequeiia escala suelen no estin
en condiciones de adaptarse y seguir a las especies que han modificado sus zonas
de distribucién en respuesta al cambio climdtico. Las instituciones tradicionales
que garantizan el derecho de acceso a los recursos zonales tendrin que enfrentar las
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contingencias derivadas de la pérdida o de la reubicacién de los recursos locales. No
obstante, si bien algunos pescadores verdn que sus especies objetivo han desaparecido,
otros advertirdn que los desembarques de especies de alto valor comercial aumentan.
Por ejemplo, en el sistema de la Corriente de Humboldt durante los afios de El Nifio
los desembarques de camarén y pulpos aumentan en el norte de Perti, mientras que en
el sur las aguas templadas tropicales favorecen el incremento de los desembarques de
vieiras. Estas especies tienen mayor valor comercial que las tradicionales y los mercados
internacionales las demandan (Badjeck, 2008).

Ademds, los aportes de agua dulce a los estuarios pueden contribuir a la aparicién
en esas zonas de especies de aguas salobres. Por ejemplo, durante El Nifio de 1997 a
2000, en Pert septentrional las pautas de salinidad se modificaron a causa del aumento
de las lluvias, favoreciendo la pesqueria de la lisa (Mugil cephalus) (Badjeck, 2008); y
durante La Nifia de 1999 a 2000 en Colombia se dispard la pesca de la tilapia a causa de
los cambios de salinidad del agua (Blanco, Narviez Barandica y Villoria, 2007).

Los pescadores de pequefia escala estdn particularmente expuestos a las repercusiones
directas del cambio climdtico porque viven por lo general en las aldeas mds cercanas
al mar; las propiedades e infraestructuras corren por lo tanto el riesgo de ser dafiadas
por factores destructivos directos como la subida del nivel del mar y el aumento en la
frecuencia e intensidad de las tormentas. Las tormentas también agudizan los peligros
que conllevan las faenas maritimas, y los cambios en los patrones climéticos pueden
alterar las pricticas pesqueras fundadas en un conocimiento tradicional del clima y las
corrientes marinas locales.

Los trastornos provocados por sucesos extremos que afectan a otros sectores (p. €j.,
la agricultura, el turismo, las manufacturas) pueden tener efectos socioeconémicos
indirectos. La mano de obra desplazada que llega al sector de la pesca puede
desencadenar conflictos laborales relacionados con las oportunidades de empleo
y aumentar la presion pesquera. Este efecto fue observado tras los huracanes que
asolaron el Caribe (Mahon, 2002). Las sequias y subsecuentes prondsticos de fracaso
de la agricultura en algunas zonas del Africa subsahariana (Conway et al., 2005) pueden
conducir a los denominados “refugiados ambientales” a trasladarse a zonas costeras
creando una afluencia de mano de obra de pesca excedente.

Los medios de vida de los pescadores en pequeiia escala ya son vulnerables a
diversos riesgos no climdticos, tales como las fluctuaciones en los recursos, la pérdida
de acceso a los recursos, el VIH/SIDA, las variaciones en los mercados, los conflictos,
la marginalizacién y la deficiente gobernanza (Allison, Beveridge y van Brakel, 2008).
A las condiciones de inestabilidad que inhiben las inversiones en proyectos pesqueros
estratégicos sostenibles de largo plazo se sumardn, extremandolas, los factores de
inseguridad resultantes del cambio climatico. Ademas, los pescadores en pequefia escala
carecen por lo general de cobertura de seguro.

4.2.3  Pesquerias marinas en gran escala

Muchas de las mayores pesquerias del mundo (en particular, la pesqueria de la anchoveta
peruana [Engranlis ringens], que supone mds del 10 por ciento de los desembarques
mundiales) estin situadas en ecosistemas de surgencia y son por consiguiente
sumamente vulnerables a los cambios que afectan al clima y a las corrientes. Las
capturas anuales de anchoveta peruana, por ejemplo, han registrado fluctuaciones
de entre 1,7 y 11,3 millones de toneladas durante la tltima década en respuesta a las
alteraciones ocasionadas por el fenémeno de El Nifio.

Los cambios en gran escala afectan a la distribucién de las especies vy, por tanto, a
los sistemas productivos. Por ejemplo, el pronosticado desplazamiento hacia el norte
de las poblaciones de atin (Miller, 2007) puede entorpecer el funcionamiento de las
industrias elaboradoras de pescado porque las infraestructuras existentes ya no estaran
lo suficientemente cerca de los nuevos bancos pesqueros. Por lo demds, los cambios en
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la distribucién de las poblaciones y de las capturas pueden ocurrir de uno y otro lado
de las fronteras nacionales.

En el contexto del cambio climético, la carencia de limites definidos y estables de los
recursos plantea particulares dificultades para la gobernanza pesquera. Los cambios en
la distribucién de las especies de peces y las fluctuaciones en la abundancia de las especies
convencionales y de las especies «<nuevas» pueden obstaculizar los acuerdos sobre los
acuerdos de asignacion vigentes. Por ejemplo, los cambios en las dreas de distribucién
del salmén del Pacifico resultantes de las variaciones de temperatura de la superficie
del mar y de los patrones de circulacién han conducido a conflictos relacionados con
los acuerdos de ordenacién entre los Estados Unidos de América y Canadd (Tratado
del salmén del Pacifico, Miller, 2000). Igualmente, se pronostica que los cambios de
temperatura en las Islas del Pacifico podrian determinar una redistribucién espacial de
los recursos de attin hacia latitudes mis altas en el océano Pacifico, y que esto podria
acarrear conflictos respecto a las existencias de atdn entre flotas industriales extranjeras
y flotas nacionales, puesto que el dmbito de operaciones éstas ultimas se limita a sus
respectivas ZEE (Banco Mundial, 2000). Estos problemas también se pueden plantear
a escala subnacional entre jurisdicciones locales, las dreas tradicionales de ordenacién o
los sistemas de derechos territoriales.

La efectividad de herramientas de ordenacion espacial rigida, tales como la
declaracion de éreas de veda permanente con el objeto de proteger las zonas de cria
o de migracidn, los planes de ordenacién basados en los limites de las ZEE o los
planes de ordenacién de la pesca transfronteriza también pueden quedar anulada si la
estacionalidad de las especies objetivo (p. ej., temporadas de veda) sufre variaciones en
respuesta a la alteracion de los regimenes climaticos.

Las pesquerias industriales también estdn sujetas a repercusiones directas producidas
por el cambio climdtico como la elevacién del nivel de los mares y la mayor frecuencia e
intensidad de fenémenos meteoroldgicos extremos. Asi como sucede con las pesquerias
en pequefia escala, las operaciones pesqueras pueden ser alteradas directamente
por el mal tiempo, mientras que los acontecimientos extremos pueden perjudicar
las embarcaciones y las infraestructuras en tierra firme. Los puertos urbanos y las
instalaciones para grandes buques también pueden verse afectados. Un niimero cada
vez mayor de ciudades costeras corre peligro de ser perjudicado por la subida del nivel
del mar y los episodios atmostéricos extremos, en especial en las economias asidticas en
rapido desarrollo (Nicholls et al., 2007a).

Entre los impactos indirectos en las pesquerias industriales estdn las inundaciones o
los problemas relacionados con la salud de poblaciones vulnerables, que pueden afectar
al empleo, a los mercados o a las plantas de elaboracién. El sector de la acuicultura
es uno de los principales mercados para la harina de pescado procedente de la pesca
de captura, y los efectos del cambio climdtico pueden repercutir en los mercados de
transformacién de productos pesqueros; sin embargo, las proyecciones actuales indican
que la demanda de harina y aceite de pescado continuard aumentando en el futuro
cercano (Delgado er al., 2003).

Para algunas pesquerias puede haber repercusiones positivas indirectas debidas
al descenso de actividad en otras pesquerias que compiten por una porcién de los
mercados mundiales. Por ejemplo, mientras que las pesquerias que operan en la zona
de surgencias oriental del Pacifico se vieron perjudicadas durante los afios de El Nifio,
las pesquerias danesas recibieron casi los precios mis altos por el espadin del Baltico
(Sprattus sprattus balticus), una especie competidora en el sector de la produccién de
harina (MacKenzie y Visser, 2001).

4.2.4  Pesquerias continentales
Las alteraciones climiticas pueden ocasionar cambios en las precipitaciones y en la
escorrentia y afectar profundamente la ecologia de las pesquerias continentales. Las
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pesquerias lacustres en el Africa meridional, por ejemplo, sufririn probablemente con
mucha fuerza los efectos del descenso del nivel de los lagos y la disminucién de las
capturas (Recuadro 4).

En las cuencas hidrogrificas donde se espera que la escorrentia y las tasas de
descarga aumenten, la inundacidn estacional de las llanuras fluviales, como las de la
cuenca del Ganges en Asia meridional, determinard que el rendimiento ictioldgico
pueda incrementarse debido a la explotacidn por especies migratorias laterales de zonas
efimeras de desove y de alimentacién més extensas. En Bangladesh, un aumento del 20
al 40 por ciento de las dreas inundadas podria elevar los rendimientos anuales en 60 000
a 130 000 toneladas (Allison et al., 2005). Sin embargo, si bien las tasas de descarga y las
dreas inundadas de muchos rios en Asia meridional y sudoriental puedan aumentar, se
predice a menudo que los flujos disminuirdn durante las estaciones secas; y la biomasa
explotable es mds susceptible a las condiciones ambientales secas que a las que prevalecen
durante la temporada de inundaciones (Halls, Kirkwood y Payne, 2001). Por lo tanto,
los incrementos de rendimiento producidos por el aumento de las inundaciones pueden
verse contrarrestados por las disminuciones que tienen lugar durante la estacién seca.
Ademis, los cambios en el régimen hidroldgico y el riesgo de sequias y de inundaciones
pueden representar incentivos suplementarios para las inversiones en grandes obras
de construccién de infraestructuras tales como las barreras de proteccion contra las
inundaciones, las presas hidroeléctricas y los proyectos de irrigacidn, que se sabe tienen
interacciones complejas (y a menudo negativas) con la pesca (véase p. ej. Shankar, Halls
y Barr, 2004).

4.3 Repercusiones en el mercado y en los intercambios comerciales

Las repercusiones del clima pueden afectar directamente a las actividades de elaboracién
pesquera y a los intercambios comerciales en el sector de las pesquerias. Por ejemplo,
después del huracin Katrina, los pescadores de la zona del Misisipi en los Estados

RECUADRO 4
Precipitaciones y pesquerias continentales africanas
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En el lago Chilwa en Malawi, un lago de aguas someras muy productivo, funciona una
pesqueria cuyo valor comercial es de 10 millones de d6lares EE.UU. al afio. Sin embargo, a
causa de las variaciones de pluviosidad el lago se ha secado en su totalidad periédicamente.
Las series cronolégicas demuestran que la productividad de la pesqueria estd estrechamente
vinculada al volumen de agua contenida en el lago. Durante los periodos de sequia, algunos
pescadores han diversificado sus medios de vida optando por dedicarse a la agricultura,
al pastoreo y a otras ocupaciones, mientras que otros pescadores mas acomodados y
especializados han migrado a las pesquerias de otros lagos de la region.

Fuente: Segtn Allison et al., 2007.
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Unidos de América no consiguieron vender o capturar pescado, o comprar combustible
o hielo (Buck, 2005); mientras que, en 1998, las fuertes lluvias que cayeron en Peru
interrumpieron las carreteras impidiendo el acceso de las comunidades rurales de
pescadores a sus mercados habituales (Broad, Pfaff y Glantz, 1999).

La mayor frecuencia de los fendmenos de proliferacion de algas, la intoxicacién
por consumo de crusticeos y pescados con ciguatera, las alteraciones ecoldgicas y la
incidencia de patégenos humanos transmitidos por el agua, por ejemplo el Vibrio en
las zonas afectadas por inundaciones, pueden conducir a la gente a temer el consumo
de pescado contaminado. Estos factores pueden afectar negativamente los mercados de
pescado (Patz, 2000; Hales, Weinstein y Woodward, 1999); sin embargo, el alcance de
este tipo de repercusiones es adn incierto.

4.4 Potenciales repercusiones positivas

Ademis de las repercusiones negativas, el cambio climitico podria crear posiblemente
oportunidades y tener efectos positivos en algunas pesquerias, aunque en la literatura
éstos no han sido bien entendidos ni descritos adecuadamente. En el primer capitulo
de este informe, Barange y Perry destacan varios mecanismos en virtud de los cuales la
produccion pesquera puede incrementarse o pueden desarrollarse nuevas pesquerias.

En las aguas continentales, la creacién de pesquerias por aumento de las dreas
inundadas puede compensar parcialmente las pérdidas de tierras dedicadas a la
agricultura o a otras actividades econémicas. En Pert, el aumento de la temperatura
de la superficie del mar perjudica a las pesquerias peldgicas artesanales, pero al mismo
tiempo atrae a inmigrantes tropicales o subtropicales y ocasiona la expansién de la
zona de distribucién de algunas especies; esto ilustra cémo el cambio climitico podria
generar nuevas oportunidades para los pescadores y sus comunidades. En efecto,
durante los fenémenos de El Nifio de 1982 a 1983 y de 1997 a 1998, aparecieron en Pera
camarones peneidos y langostas de roca provenientes de la Provincia Pandmica (Arntz,
1986; Arntz et al., 2006). Estas especies, junto a los dorados (Coryphaena hippurus;
mahi-mahi), atunes y tiburones diamante o marrajo dientuso (Isurus oxyrinchus) crearon
nuevas oportunidades para el sector de la pesca artesanal (CAF, 2000).

Un caso extremo serfa la creacién de una pesqueria enteramente nueva en aguas
abiertas resultante del deshielo del océano Artico. La ordenacién de las pesquerfas atin
no existentes, para las cuales no existen acuerdos estipulados de gobernanza plantea
desafios porque se enfrentan situaciones de incertidumbre y se carece de experiencia;
pero esta circunstancia representa también una oportunidad de disefiar medidas de
gobernanza y de ordenacién con limites precautorios antes de que se desarrolle una
situacion de sobrecapacidad. La capacidad de adaptacién de las economias, sectores
pesqueros, comunidades, individuos y sistemas de gobernanza determinard hasta qué
punto sera posible aprovechar las oportunidades generadas por las pesquerias nuevas.

4.5 Repercusiones observadas y repercusiones futuras

4.5.1 Repercusiones observadas del cambio y de la variabilidad climatica

Se sabe que el control de la actividad de muchas pesquerias depende estrechamente
de efectos ecolégicos que derivan de la variabilidad climética (véase un ejemplo en el
Recuadro 5). Mientras tanto, en los ecosistemas marinos se han observado cambios
duraderos relacionados con el clima (IPCC, 2007), por ejemplo en las poblaciones de
peces objetivo. Sin embargo, a pesar de los cambios ecoldgicos que ya se han registrado,
las repercusiones que ha experimentado la pesca deben atin ser distinguidas en gran
medida de fendmenos preexistentes de variabilidad y de repercusiones no atribuibles
a efectos climdticos (la sobreexplotacidn, las fluctuaciones de mercado, etc.). Incluso
en el caso de pesquerias que se desarrollan en zonas de arrecifes coraliferos que han
sufrido variaciones profundas atribuibles el cambio climitico, queda por demostrar que
tales repercusiones hayan podido tener efectos significativos (véase el Recuadro 6).
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RECUADRO 5
Repercusiones de la variabilidad climatica en las pesquerias de
anchoveta peruana

Mis del 95 por ciento de las capturas pesqueras peruanas, en las que dominan los recursos
peldgicos tales como la anchoveta (Engraulis ringens), es desembarcado por el sector
industrial (Majluf, Barandearan y Sueiro, 2005). Este es, por afiadidura, el segundo mayor
sector generador de divisas después del minero, y sus exportaciones estin valoradas en 1
124 millones de délares EE.UU. (FAO, 2003b). Sin embargo, la cosecha de la anchoveta
puede experimentar una gran variabilidad debido a que, durante las fases templadas de la
oscilacién meridional El Nifio, las poblaciones acusan fluctuaciones.

Los acontecimientos de El Nifio ocasionan una reduccién de los fendémenos de
surgencia a lo largo de las costas peruanas y repercuten en los procesos naturales de aporte
de nutrientes causando un descenso significativo de la biomasa de anchoveta. Durante
El Nifio de 1998, la biomasa de anchoveta fue estimada en 1,2 millones de toneladas, el
volumen mds bajo registrado en el decenio de 1990 (Niquen y Bouchon, 2004). Durante
El Nifio de 1997 a 1998, los volimenes totales desembarcados disminuyeron en el 55 por
ciento, en comparacién con los del afio 1996 (CAF, 2000). Se ha calculado que el costo
directo de este decremento para el sector pesquero ha sido de 73,7 millones de soles
peruanos (PEN) o 26,3 millones de délares EE.UU. (al tipo de cambio de 1998), con un
efecto negativo en la balanza de pagos nacional de cerca de PENS,4 millones (CAF, 2000).
Perti es el mayor productor mundial de harina y aceite de pescado, y las fluctuaciones
en las poblaciones de anchoveta no s6lo producen trastornos a nivel nacional sino que
repercuten también en los mercados mundiales de piensos acuicolas.

Mientras que el sector de la pesca industrial se vefa perjudicado por la reduccién de
las poblaciones de anchoveta y de sardina en las dreas de surgencia del Pacifico oriental,
los pescadores daneses recibian precios casi sin precedentes por el espadin del Biltico,
una especie que en el sector de la harina de pescado es competidora de la anchoveta
(MacKenzie y Visser, 2001). La variabilidad climética en Perd no siempre es sinénimo
de efectos negativos para la industria de la harina de pescado; los fenémenos de La Nifia
(descenso de las temperaturas de la superficie del mar) han conducido a incrementos
en las capturas de anchovetas y se han traducido en beneficios para el sector industrial
(Ordinola, 2002).

Aungque se ha constatado que el pH del océano ha descendido en 0,1 unidades desde
1750, no se ha observado ain que las repercusiones de la acidificacién hayan sido
significativas para la pesca (Nicholls ez al., 2007b), aunque los pronésticos a largo plazo
son alarmantes (Orr et al., 2005).

A través de todo el mundo, las zonas costeras se estin erosionando (Nicholls
et al., 2007b), y los consiguientes peligros de inundaciones y pérdidas de ecosistemas
representan amenazas para las comunidades costeras. Varios procesos, entre ellos el
cambio de uso de las tierras, son responsables de estas alteraciones. No obstante, la
erosién también puede agravarse por el efecto de la subida del nivel del mar, inducida
por los cambios climdticos, aunque debido a la complejidad de la dindmica de las costas
resulta dificil aislar la incidencia de la accién del clima (Nicholls et al., 2007b).

4.5.2  Otras repercusiones probables que pueden tener lugar durante los proximos
50 anos

Las tendencias climéticas existentes se intensificardn en el curso del préximo siglo
(IPCC, 2007) y se espera que sus repercusiones seran mas severas en los ecosistemas
acudticos, manifestindose tanto directa como indirectamente en la pesca, en los
mercados y en las comunidades. La pérdida de corales por descoloramiento ocurrird
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RECUADRO 6
Repercusiones del descoloramiento de los corales en las pesquerias del
océano indico occidental

El descoloramiento de los corales es un fendmeno biolégico que determina que, a causa de
factores de estrés (en especial las temperaturas del agua excepcionalmente altas), los corales
pétreos y otros organismos con ellos asociados se despojen de las algas simbidticas que
normalmente se encuentran en sus tejidos. Como resultado de estos cambios, los corales
se blanquean; pueden recuperarse pero también morir si el descoloramiento es grave o
prolongado.

Los corales de los arrecifes de la regién del océano Indico occidental experimentaron
un agudo descoloramiento y mortalidad debidos al fenémeno de El Nifio de 1998 a 1999,
y sufrieron un nuevo blanqueamiento en 2005. En los arrecifes internos de las Seychelles
las consecuencias ecoldgicas fueron graves. La cubierta de corales vivos disminuyé de 27
por ciento a 3 por ciento, y los peces que se alimentan de corales desaparecieron (Graham
et al., 2006). No obstante, las repercusiones del fenémeno de descoloramiento en las
estadisticas de desembarques y en las encuestas sobre biomasa de las especies objetivo
quedarian atin por demostrar (Grandcourt y Cesar 2003; Graham et al., 2007). Esto puede
deberse a que la estructura de los corales muertos atin proporcioné habitats para los peces.
Posteriormente, las estructuras coraliferas comenzaron a erosionarse y su masa disminuyo.
En estudios ecolégicos emprendidos en 2005 se constaté una reduccién en los indices de
abundancia de peces pequenos. Este fendmeno puede apuntar a que el descoloramiento
ha tenido efectos retardados en las especies de peces comercialmente importantes, y a que
la erosién de los corales muertos termind afectando los indices de reclutamiento de estas
especies (Graham et al., 2007).

probablemente durante los préximos 50 afios, con efectos consiguientes en la
productividad de las pesquerias de arrecifes y, potencialmente, en las condiciones
de proteccién de las costas a medida que los arrecifes se degradan. El nivel de los
mares continuard subiendo y para 2100 habrd aumentado en otros 20 a 60 cm, lo
que supondrd niveles del mar sumamente altos, mayores riesgos de inundaciones y
disminucién acentuada de hibitats costeros.

Ademds de los cambios progresivos en las tendencias existentes, los sistemas
sociales y ecolégicos complejos, tales como las zonas costeras y las pesquerias, pueden
manifestar modificaciones cualitativas repentinas de comportamiento cuando ciertas
variables de forzamiento superan determinados umbrales (Scheffer er al., 2001; Lenton
et al., 2008). Aparte de este comportamiento no lineal de los sistemas, la suposicion de
que los cambios ocurren de forma gradual descansa en una comprensién incompleta de
algunos mecanismos que pueden dar originen a cambios mds acelerados.

Por ejemplo, el IPCC estimd inicialmente que la capa de hielo de Groenlandia podria
tomar mds de 1 000 afios en derretirse, pero observaciones recientes sugieren que el
proceso ya estd ocurriendo mds rapido debido a los mecanismos de colapso de hielo que
no fueron incorporados en las proyecciones (Lenton er al., 2008). Anidlogamente, las
predicciones de cambios que afectardn a los sistemas sociales y ecoldgicos relacionados
con las pesquerias pueden fundarse en un conocimiento inadecuado de mecanismos y
«elementos de inflexién» que ocasionan virajes sorpresivos o irreversibles. El cambio
climético podrla, por consiguiente, dar lugar en los sistemas costeros a transformaciones
bruscas, sorpresivas e irreversibles (Nicholls, 2007). El tristemente famoso caso de
desplome de la pesqueria del bacalao del norte en el Atldntico noroccidental sirve como
ejemplo (no climitico) ilustrativo de una practica de sobrepesca crénica que condujo
a la pérdida subita, inesperada e irreversible de la produccién de esa pesqueria. Por lo
tanto, las observaciones de fenémenos existentes de tendencia no lineal no han de ser
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usadas para predecir con fiabilidad las repercusiones que podrin producirse durante
los préximos 50 afios.

4.5.3  Repercusiones del cambio climatico en el contexto de otras tendencias

Es preciso considerar las repercusiones futuras del cambio climético en la pesca a la
luz de las muy grandes transformaciones que se pueden esperar ocurran, sin tener en
cuenta el cambio climdtico, en el seno de la sociedad, por ejemplo en los mercados,
la tecnologia y la gobernanza (Garcia y Grainger, 2005). Este contexto en evolucién
de las pesquerias significaria que las repercusiones del cambio climdtico no pueden
pronosticarse analizando la forma en que los sistemas pesqueros, en su estado actual,
puedan ser afectados por los cambios climiticos futuros. Es probable que a futuro, el
cambio climdtico actde sobre la pesca segiin pautas distintas a las actuales. Por ejemplo,
si para la gestion del ecosistema se implantan en el futuro medidas incentivadoras
y participativas que perfeccionardn la ordenacién pesquera y si las disposiciones
de manejo se cumplen mds adecuadamente (Hilborn et al., 2003), las poblaciones
icticas estardn mejor armadas para resistir los impactos biofisicos que puedan sufrir
los mecanismos de reclutamiento, y los ecosistemas pesqueros manifestarin mayor
resiliencia ante los cambios.

En un mundo en el que la demanda de pescado se intensifica, los precios registran
aumentos y las pesquerfas conocen una mayor globalizacién (Delgado er al, 2003),
las pesquerias comerciales podrian mantener su rentabilidad pese a rendimientos
menguantes. Sin embargo, en los paises mds pobres las pesquerias de subsistencia y los
mercados locales pueden volverse mds susceptibles a la demanda econémica proveniente
de paises ricos; y al destinar un mayor volumen de la produccién a las exportaciones, la
contribucién de la pesca a la seguridad alimentaria puede disminuir en los paises pobres.

4.5.4  Repercusiones sinérgicas

La literatura sobre las repercusiones del cambio climdtico (incluido el presente
informe) tiende necesariamente a enumerar por separado los factores de impacto; pero
es importante saber que existen potenciales efectos sinérgicos acumulativos de los
impactos multiples (véase por ejemplo el Recuadro 7).

4.5.5 Incertidumbre de las repercusiones

Si bien los sucesivos informes del IPCC han documentado, con mayor certeza
cientifica, que el cambio climdtico ya estd teniendo lugar y que sus repercusiones
observadas son cada vez mds numerosas, sigue habiendo mucha incertidumbre
sobre el alcance, magnitud, ritmo y direccién de los cambios e impactos. Al mismo
tiempo, y a diferencia de lo que ocurre respecto de los sistemas terrestres que sirven
de sostén a las actividades agricolas, las predicciones sobre los efectos climaticos
en los sistemas acudticos son cuantitativamente escasas (Easterling et al., 2007). La
importancia relativa de las diferentes repercusiones y sus interacciones potenciales
son muy imperfectamente entendidas, y la incertidumbre de los prondsticos de las
variables climdticas es amplificada por la deficiente comprension de las respuestas de
los sistemas biofisicos. Otro factor de complejidad e imprevisibilidad es la forma en que
los individuos y las economias —y sus relaciones miltiples con los ecosistemas locales—
pudieran responder al cambio (Allison, Beveridge y van Brakel, 2008, Figura 4). Esto
indica cudn necesario es que sociélogos, economistas y naturalistas intervengan en el
proceso de recomendacién de politicas y en la ordenacién. También enfatiza que es
fundamental disefiar regimenes de gobernanza pesquera suficientemente flexibles —
adaptables a los cambios imprevistos— y aptos para educar a quienes los implementen.
Con esta finalidad se han elaborado marcos conceptuales como la cogestion adaptativa
(Armitage et al., 2008) que si bien son bastante flexibles no han sido ain ensayados en
gran escala.
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RECUADRO 7
Factores de impacto multiple en las pesquerias del delta del Mekong

El delta inferior del Mekong alberga mas de un millar de especies de peces y sostiene una
pesqueria de captura de 1,5 millones de toneladas y medios de vida para 40 millones de
personas basados en la pesca. Estas pesquerias se ven amenazadas por diversos procesos
relacionados con el clima, entre los cuales estin las variaciones en los patrones de
precipitacidn, el derretimiento de las nieves y la subida del nivel del mar; estos fenémenos
repercuten en varios aspectos de la ecologia del delta y en los asentamientos humanos.

~
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Ademis de la interaccién de estos impactos climdticos, las mayores repercusiones sobre
las pesquerias que se desarrollan en el delta provienen de actividades humanas, incluida la
sobrepesca, el cambio de uso de la tierra y los trastornos hidrolégicos. El aumento de las
inundaciones puede, en el futuro, determinar mayores rendimientos pesqueros, pero las
medidas de mitigacion de inundaciones ya planificadas para proteger la agricultura podrian
traducirse en rendimientos contenidos, puesto que la extension de los terrenos inundados

serad menor.

Fuente: Easterling et al., 2007.

FIGURA 4
Aumento de la incertidumbre a lo largo de la via de impactos del cambio climatico
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4.6 Vulnerabilidad de las regiones, de los grupos sociales y de zonas

conflictivas
Las repercusiones del cambio climdtico tendrin efectos desiguales en las diferentes zonas
geogréficas, paises, grupos sociales e individuos. La vulnerabilidad no depende tan sélo
de la distribucién de los impactos climdticos (exposicion), sino de la susceptibilidad y
capacidad de adaptacion de los sujetos. Por lo tanto, los efectos de la vulnerabilidad
son socialmente diferenciados: tanto los peligros meteoroldgicos relacionados con la
variabilidad del clima como las causas humanas de la vulnerabilidad repercuten de
modo diferente en los diversos grupos de la sociedad. Los estudios comparativos han
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demostrado que, a lo largo de la historia, las personas pobres y marginadas han corrido
los mayores riesgos de sufrir los efectos de los factores de peligrosidad natural, y que
hoy los cambios climiticos intensificardn su vulnerabilidad (IPCC, 2007). Las familias
pobres, por ejemplo, estdn obligadas a vivir en zonas de mayor riesgo en las cuales estan
mds expuestas a las repercusiones de las inundaciones costeras; estos grupos estin poco
preparados para hacer frente a la reduccion de los rendimientos de las pesquerias de
subsistencia. Para las mujeres, los riesgos ante los peligros climdticos son especificos,
porque sobre ellas recae el peso de las tareas de recuperacién del hogar y de los medios
de vida tras un acontecimiento catastréfico (Adger et al., 2007).

El objetivo de evaluar la vulnerabilidad de las distintas zonas geograficas, paises,
agrupaciones sociales e individuos es identificar los sujetos que sufrirdn los mayores
dafios y disponer de la informacién que pueda servir para orientar las politicas e
intervenciones y secundar las medidas de adaptacion.

4.6.1  Regiones geogrificas caracterizadas por un alto indice de exposicion potencial
El mayor aumento de las temperaturas del aire se ha registrado hasta la fecha en las
zonas de altas latitudes, y es probable que con el cambio climético futuro esta tendencia
continde. Sin embargo, los prondsticos de cambios de la temperatura del agua, que
son inducidos por las corrientes ocednicas, han sido menos exactos. Sélo algunos de
los efectos climdticos en la pesca son inducidos por la temperatura (Figura 3), y por
consiguiente los cambios proyectados en la temperatura del aire, que habitualmente
forman parte de los pronésticos climatoldgicos, representan una medida imperfecta de
la potencial exposicion. Las regiones de baja latitud, por ejemplo aquellas en las cuales
las pesquerias dependen de las surgencias, o las que contienen arrecifes de coral o los
susceptibles flujos de agua dulce, pueden estar més expuestas a los efectos del cambio
climético que las regiones de altas latitudes, que, segin las predicciones, serdn las que
mds se calentardn.

Las predicciones del IPCC (2007) indican que la intensidad de las tormentas tropicales
ird en aumento, y que las tormentas afectarin especificamente a las comunidades e
infraestructuras pesqueras en las zonas tropicales tormentosas (Figura 5). Aunque
menos seguro, también es posible que el actual cinturén tormentoso tropical se expanda
afectando aun mayor nimero de zonas. En ese caso, las mis susceptibles serdn inicialmente
las comunidades por primera vez expuestas a las tormentas tropicales, si en esas regiones

FIGURA 5
Frecuencia de los ciclones tropicales

Numero promedio de ciclones Bajo Moderado Alto
(1980-2000)

Atlantico
septentrional

Pacifico
noroccidental

Caribe
Océano Pacifico nororiental
Indico
septentrional*

. - L Pacifico meridional
Océano Indico meridional

«Bajo» significa menos de un ciclén cada tres afios por 0,002 gd?; «moderado, entre
uno cada tres afios y uno cada afio por 0,002 gd? y «alto», entre uno y tres ciclones por
afio por 0,002 gd2. La unidad 0,002 grados decimales al cuadrado (dg?) equivale a 25
km? en el ecuador y disminuye a medida que la latitud aumenta.

* Promedio de sélo ocho afios.

Fuente: www.unep.org/newscentre/graphics/deadwater.

Fuentes: Previsualizacion del perfil mundial de velocidades de los
vientos ciclénicos asimétricos, PNUMA/GRID-Europa.
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la infraestructura no estin adecuadamente disefiada y si se carece de sistemas de alerta
temprana o no se tiene experiencia previa de acontecimientos de este tipo.

Las comunidades pesqueras situadas en los deltas o en zonas de atolones coraliferos
y en costas donde dominan las masas de hielos serdn particularmente vulnerables al
aumento del nivel del mar y a los riesgos de inundaciones, la invasion de las tierras por
aguas salobres y a la erosidn costera (Nicholls ez al., 2007a).

4.6.2  Economias vulnerables

Se suele dar por entendido que los paises en desarrollo en regiones tropicales tienen
una capacidad de adaptacién menor que los paises de nivel econémico y de desarrollo
humano alto. Esto se debe a la limitada disponibilidad de recursos en esos paises y a la
escasez de instituciones que faciliten los procesos de adaptacion.

Un anilisis realizado a nivel nacional de los indices de vulnerabilidad de 132
economias a las repercusiones climdticas en la pesca utiliz6 como pardmetros estadisticos
referidos al desarrollo y al PIB el cambio climitico pronosticado, la sensibilidad de cada
una de las economias a los trastornos de las actividades pesqueras y la capacidad de
adaptacion a los trastornos (Allison er al., 2005). De acuerdo con los indices obtenidos,
los paises de Africa occidental y central (debido a sus bajos niveles de desarrollo y sus
elevados indices de consumo de pescado), de América del Sur noroccidental (debido
a sus muy cuantiosos desembarques) y cuatro paises de Asia resultaron ser los mds
vulnerables (Figura 6)°. La Federacién de Rusia y Ucrania fueron los paises situados
en altas latitudes en los que se registré un indice de vulnerabilidad alto, debido a que
en esas zonas el calentamiento esperado podria alcanzar niveles elevados y porque el
coeficiente de adaptacién de dichos paises es bajo.

FIGURA 6
Vulnerabilidad comparada de las economias nacionales a las repercusiones del cambio
climatico en las pesquerias

Muy baja
Baja
Moderada
Alta

Fuente: Allison et al., 2005.

> Tomado de Allison et al. (2005): «A los efectos de la evaluacién, la vulnerabilidad se consideré6 como

funcién de la exposicién al riesgo, de la susceptibilidad y de la capacidad de adaptacién. La exposicién
al riesgo se evalud en cuanto al cambio medio proyectado de la temperatura; y la susceptibilidad se basé
en la importancia relativa de la pesca para la produccién, el empleo, los ingresos de exportacién y su
contribucién porcentual al PIB y al PIB agricola, y su contribucién a las proteinas de la dieta. Se supuso
que la capacidad de adaptacién estaba relacionada con el indice de desarrollo humano (IDH) y con los
datos de rendimiento econémico; es decir que los paises con un IDH y un producto nacional bruto
(PNB) mis elevados tenfan supuestamente una capacidad de adaptacién mayor. Fue necesario recurrir
a promedios nacionales y asumir que la distribucién de la pobreza era similar a la distribucién nacional
promedia, porque los datos sobre pobreza de los pescadores no estin ampliamente disponibles.»
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En los paises africanos, el anélisis puso de relieve la relacion entre baja capacidad de
adaptacion y elevacion de los indices de vulnerabilidad, aunque segtn las predicciones
el calentamiento ocurrird mayormente en latitudes mds altas. Si bien se trata de un
analisis pionero en materia de vulnerabilidad de las pesquerias al cambio climitico,
es preciso apuntar algunas limitaciones. En primer lugar, se supuso que el aumento
proyectado de la temperatura del aire sirve de indicador de exposicién al cambio
climdtico, mientras que los factores mds importantes pueden ser los acontecimientos
extremos o las repercusiones no inducidas por la temperatura. En segundo lugar, las
limitaciones en cuanto a disponibilidad de datos impidieron que se incluyese en el
estudio la mayor parte de los pequefios Estados insulares en desarrollo, los cuales,
de acuerdo a lo esperado, son vulnerables por su gran dependencia de la pesca, su
escasa capacidad de adaptacién y su alto nivel de exposicién a los acontecimientos
extremos. Por tltimo, para los anélisis nacionales fue necesario hacer generalizaciones
aproximativas y se pudo por lo tanto haber ignorado las zonas de conflicto en las que
hay sectores o comunidades vulnerables.

Para mejorar la macro-cartografia de la vulnerabilidad y caracterizar mais
adecuadamente la exposicidn a los riesgos es necesario disponer de predicciones mds
detalladas acerca de la probabilidad de ocurrencia de acontecimientos extremos y de
fenémenos hidrolégicos y oceanogrificos. Gracias a los proyectos que integran ciencias
de la Tierra y ecologia, tales como el Quest-Fish del Consejo de Investigacion del
Medio Ambiente Natural del Reino Unido, serd posible avanzar en la caracterizacién
de los aspectos de exposicion y recurrir a parametros mas exactos que los cambios
proyectados de la temperatura del aire (www.pml.ac.uk/quest-fish). Mientras tanto,
la susceptibilidad y la capacidad de adaptacion podrin ser cartografiadas con mayor
detalle mediante datos subnacionales de mis alta resolucién sobre uso de recursos,
consumo de pescado y comercio, produccion pesquera y pobreza.

4.6.3  Vulnerabilidad de las comunidades

Lavulnerabilidad también se puede analizar de acuerdo conlas estadisticas subnacionales.
Por ejemplo, McClanahan er al. (2008) dedujeron un indice de capacidad de adaptacién
respecto de la pérdida de medios de vida pesqueros de 29 comunidades costeras en
cinco paises del océano Indico occidental (Kenya, Madagascar, Mauricio, Seychelles
y la Republica Unida de Tanzania). El indice combinaba ocho variables ponderadas,
seleccionadas, a juicio de expertos de la regidn, por su importancia en la capacidad de
adaptacién. La clasificacion resultante (Figura 7) hubiera podido predecirse a partir de
las estadisticas nacionales de desarrollo, pero fue preciso tener en cuenta excepciones
como algunas comunidades malgaches (con el nivel de desarrollo mis bajo entre los
cinco paises) que alcanzaron una puntuacién mas alta que las comunidades de paises
ricos debido a su mayor movilidad ocupacional, porque declinaron responder al
ser encuestadas o porque disponfan de un «capital social» (p. ej. Sahasoa). Asi, los
factores que indican la capacidad de adaptacién son maltiples, y el indice de riqueza no
representa un indicador completo.

4.6.4  Grupos vulnerables dentro de la sociedad (variaciones demogrificas de la
vulnerabilidad)
A escala mis fina, la vulnerabilidad varia entre los individuos de una misma comunidad,
siendo algunos grupos particularmente vulnerables. La Figura 8 se ha derivado de los
mismos datos que la Figura 7 pero muestra el dmbito de adaptabilidad de los hogares
en el seno de cada comunidad y pais. Se observan tantas variaciones de capacidad de
adaptacion entre los hogares como entre las comunidades y paises, y esto ejemplifica
c6mo la adaptabilidad fluctta a nivel nacional, de la comunidad o del hogar.

Se supone a menudo que la vulnerabilidad se correlaciona en general con la
pobreza. El huracdn Katrina, que azoté la ciudad de Nueva Orleans en agosto de 2005,
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0,2

indice de capacidad de adaptacion

Fuente: McClanahan et al., 2008.
Notas: MD: Madagascar; KY: Kenya; TZ: Republica Unida de Tanzania; MS: Mauricio; SZ: Seychelles.

FIGURA 7
Evaluacién de la capacidad de adaptacién de 29 comunidades de Africa oriental
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La capacidad de adaptacion es un valor mixto que mide siete variables referidas a los hogares y una variable referida a la comunidad (infraestructura).
«Abstencion de respuesta» es un indice que refleja la proporcion de pescadores que prevé abandonar una pesqueria que esta en declive.

FIGURA 8
Ambito de variacién del indice de capacidad de adaptacion de los hogares de
comunidades de cinco paises en el océano indico occidental
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demostré la particular vulnerabilidad de la poblacién pobre, incluso en los paises mis
prosperos. Las familias pobres, incluyendo una gran proporcién de afro-americanos,
se mostraron poco dispuestas a abandonar la region antes de la llegada del huracdn,

y ello hizo aumentar el nimero de muertes y las posteriores repercusiones en

la

viviendas, la educacidn y la situacion psicolégica de la poblacion (Save the Children,
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2007). Los miembros mds pobres de la comunidad son también aquellos que con mayor
probabilidad carecen de proteccion de un seguro o de acceso a la informacién de alerta
temprana.

Ademis de su vulnerabilidad frente a los desastres, se supone por lo general que los
miembros més pobres de la sociedad son aquellos cuya capacidad de adaptacién para
enfrentar los cambios graduales o a la mengua de los medios de subsistencia es mas
reducida. Por ejemplo, les pescadores kenianos pertenecientes a hogares pobres eran
los que con mayor probabilidad terminaban atrapados en una pesqueria en declive
(Recuadro 8).

Algunos factores distintos de la pobreza también pueden influir en la vulnerabilidad.
Por ejemplo, las mujeres son mas vulnerables a los peligros naturales y alas repercusiones
del cambio climético porque es mds probable que en caso de sucesos perturbadores se
encuentren en el hogar y sobre ellas recaigan las tareas pesadas y prodigar cuidados tras
las situaciones de emergencia. Se da por supuesto también que en muchas sociedades el
nivel de adaptabilidad de las mujeres es menor que el de los hombres. Por ejemplo, las

RECUADRO 8
Capacidad de adaptacion de los pescadores kenianos y condiciones
socioeconémicas de los hogares

Un estudio sobre el grado de preparacion de los pescadores kenianos para abandonar
las actividades pesqueras ante la disminucién de las capturas determiné que existia una
relacién significativa entre los sujetos que afirmaron que cesarfan de pescar si las capturas
descend{an un 50 por ciento y las variables socioeconémicas que determinaban la situacién
del hogar. Los pescadores que pertenecian a los hogares mds acomodados (a juzgar por
su nivel de vida material, los materiales con los que estaban construidas sus viviendas y la
posesion de electrodomésticos) eran quienes mayormente manifestaban su disposicion a
abandonar la pesqueria. A nivel del hogar, las oportunidades relacionadas con los medios
de vida también eran un indicador significativo; la probabilidad de abandono estaba en
relacién significativa con el nimero total de empleos del hogar.
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Relacién estadistica entre riqueza, empleos del hogar y nimero de pescadores que afirmaban que
abandonarian la pesqueria si las capturas disminuian en un 50 por ciento. Los puntos muestran los datos
reales; las lineas muestran las relaciones arrojadas por una regresion logistica binomial.

Fuente: Cinner et al. (2009).
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opciones econémicas de las mujeres son mis restringidas, su nivel de educacién formal
mds corto, y su goce de derechos y de acceso a los recursos mds limitado. Los hogares
encabezados por mujeres, que en muchas sociedades tienden a ser los mds pobres, se
consideran especialmente vulnerables.

La importancia de los factores contextuales queda adecuadamente ilustrada por los
estudios de impacto del tsunami del océano Indico de 2004 (Oxfam International, 2005).
En todas las regiones costeras afectadas, el mayor niimero de muertos correspondié a
mujeres; y en algunas comunidades hubo dos a tres veces mads muertes de mujeres que
de hombres. Varios factores explican la mayor mortalidad registrada entre las primeras;
algunos de ellos son de naturaleza sefialadamente local y estdn ligados especificamente
al contexto, por ejemplo la capacidad de nadar, la fortaleza fisica y la necesidad de
proteger y cuidar a los nifios y a los ancianos. En algunas localidades, las mujeres que se
encargan de elaborar y vender el pescado esperaban en tierra el regreso de los botes de
pesca a la hora en que se produjo el tsunami. Esto expuso a las mujeres a sufrir niveles
de mortalidad mis elevados que los hombres que estaban en la mar. Estas muertes
diferenciadas han tenido por cierto implicaciones significativas relacionadas con los
programas de socorro y rehabilitacidon y con los efectos a largo plazo en las familias
y comunidades. Sin embargo, sobre esta materia existen pocos estudios empiricos
rigurosos (véase Vincent, 2006), y por lo tanto en la literatura abundan los conceptos
generalizadores y las suposiciones no probadas. En muchas situaciones, por ejemplo,
las mujeres pueden acceder de variadas formas a un abundante capital social que
representa un apoyo a la hora de deber superar impactos causados por acontecimientos
extremos.

4.6.5  Vacios cognoscitivos en materia de vulnerabilidad

La capacidad de identificar a los sujetos vulnerables a los efectos del cambio climitico
se ve limitada por la carencia de datos de gran resolucién y en escalas apropiadas y por
la incertidumbre de los procesos que determinan la vulnerabilidad de las personas y los
lugares. La Cuarta evaluacion del IPCC puso de manifiesto que, en cuanto a impactos
y adaptacion, los conocimientos, el seguimiento y la modelizacién de los impactos
observados y futuros estin sesgados a favor de los paises desarrollados IPCC, 2007).

El cambio de la escasez o impredecibilidad de recursos debido al cambio climético
producird ciertamente determinados efectos en aquellos individuos cuyos medios de
vida dependen en su totalidad y directamente de la pesca. Pero no estd claro si esta
dependencia de la pesca respaldard el esfuerzo de alcanzar una gestion sostenible (como
se observa en algunas circunstancias y se explica por la teoria de la gestion de bienes
comunes); si producird una mayor sobreexplotacién si la disponibilidad futura de
recursos se vuelve mas incierta; o si favorecera la diversificacién de los medios de vida
que hasta ahora se basaban en la pesca, con las consiguientes notables consecuencias
sociales e incluso medioambientales. Es posible que los tres casos genéricos mencionados
ocurran. Por tanto, es importante investigar cuéles son, en las regiones de riesgo, los
objetivos de adaptacién que pueden ser considerados deseables y sostenibles para las
partes interesadas.

No se ha conseguido entender cémo las estrategias de adaptacion en general puestas
en practica en zonas costeras afectadas en multiples formas por el cambio climdtico
pueden repercutir en otras estrategias y en zonas costeras vecinas. Se ha mostrado
por ejemplo que las medidas de mitigacién de inundaciones adoptadas en Bangladesh
para proteger los terrenos agricolas pueden ser perjudiciales para las pesquerias (p. €j.
Shankar, Halls y Barr, 2004). Andlogamente, las grandes obras de ingenieria destinadas
al resguardo de costas pueden producir alteraciones en la carga sélida y en la dindmica
costera en zonas o paises vecinos. Y la «deambulacion» de las flotas pesqueras
comerciales en su afin de seguir las migraciones de las poblaciones de peces puede
repercutir en paises vecinos e incluso en paises distantes.
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Por ultimo, en los sistemas ecoldgicos y fisicos de los océanos y édreas costeras
pueden existir umbrales cruciales que influyen directamente en la vulnerabilidad de
esas regiones; en especial los umbrales de colapso de poblaciones, la acidificacién de
los océanos y sus consecuencias en los organismos calcificantes y en el aumento de
las temperaturas que mds alld de ciertos valores determinan la decoloracién masiva de
los corales. Los riesgos de grandes alteraciones en el equilibrio ecoldgico aumentan
la exposicion y vulnerabilidad de las comunidades dependientes, pero pueden no ser
conocidos hasta después de que se ha atravesado el umbral.

5. ADAPTACION DE LAS PESQUERIAS AL CAMBIO CLIMATICO

La adaptacion al cambio climético se define en la literatura como el proceso de ajuste de
los sistemas ecolégicos, sociales 0 econémicos en respuesta a los cambios observados o
esperados de que son objeto los estimulos de orden climdtico y en sus repercusiones, con
la finalidad de aliviar los impactos adversos del cambio o sacar provecho de las nuevas
oportunidades. Dicho en otras palabras, la adaptacion es el conjunto de estrategias y
acciones realizadas por los individuos como reaccién al cambio o en anticipacién a sus
efectos con el propédsito de mejorar o de mantener su bienestar.

Las acciones de adaptaciéon pueden por consiguiente consistir tanto en las
capacidades para incrementar las habilidades que permiten a individuos, grupos u
organizaciones predecir los cambios y adaptarse a sus efectos como en la puesta en
ejecucion de las decisiones de adaptacion transformando esas capacidades en acciones.
Ambas dimensiones de la adaptacién son dtiles para prepararse o para responder a
las repercusiones del cambio climdtico. Asi, la adaptacion es un flujo continuo de
actividades, acciones, decisiones y actitudes que conforman las decisiones relativas a
todos los aspectos de la vida y que reflejan las normas y procesos sociales en vigor. Smit
et al. (2000) clasifican las opciones de adaptacién segtin sus distintos propédsitos, modos
de ejecucidn o configuracién institucional.

Coulthard (2009) pone de relieve la diferencia entre acciones de adaptacion a las
fluctuaciones de los recursos —que implican la diversificacién de medios de vida con el
objeto de mantener una subsistencia basada en la pesca— y los métodos de adaptacion
que surgen cuando los pescadores deciden «colgar las redes», abandonar la pesqueria y
optar por otros medios de vida. Una segunda respuesta, que suele observarse cuando
los rendimientos escasean, es la intensificacién de la pesqueria mediante el aumento
de las inversiones. Se puede entonces aumentar el esfuerzo (pasando mds tiempo en
la mar), acrecentar la capacidad (aumentando el nimero, tamafio o eficiencia de los
aparejos o la tecnologia pesquera) o pescar a mayor distancia o profundidad. Es obvio
que estas respuestas de adaptacién pueden producir consecuencias negativas a largo
plazo si la sobreexplotacidn ya es un problema para la pesqueria. El estado de muchas
de las pesquerias del mundo ofrece pocas oportunidades de intensificacién sostenible
como estrategia de adaptacion.

Es inevitable que las estrategias de adaptacion sean especificas de un lugar o un
contexto. En efecto, Morton (2007) argumenta que en el caso de los pequefios productores
o los sistemas agricolas de subsistencia, tanto los impactos del cambio climitico como las
acciones de adaptacion a sus efectos seran dificiles de modelizar y por tanto de predecir.
Esto se debe a factores como la integracion de las estrategias relativas a los medios de
vida agricolas y no agricolas y a la exposicién a diversos factores de estrés, que van
desde los que se vinculan con fendmenos naturales a aquellos que resultan de cambios
normativos. Es probable que andlogas condiciones predominen en el sector de la pesca de
subsistencia, aunque esto no ha sido investigado respecto a sistemas agricolas marginales
y de subsistencia. Ante la complejidad de esta cuestion, se han propuesto varias tipologias
que describen los mecanismos de adaptacion de los medios de subsistencia.

Las respuestas de adaptacion se pueden organizar conceptualmente de acuerdo con
criterios cronoldgicos y de responsabilidad (véase el Tabla 6). Los modos de adaptacion
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especifica de la pesca industrial serdn diferentes de los de la pesca en pequefia escala.
Por ejemplo, Thornton ez al. (2007) indican que la intensificacién, la diversificacién y
el aumento de las actividades fuera de la granja son las modalidades de adaptacién mas
comunes en los ambientes pastorales, mientras que Eriksen ez al. (2005) afiaden, dentro
de los sistemas de cultivo, el uso de una biodiversidad ampliada y el aprovechamiento
de alimentos silvestres. En el campo de la pesca se constatan respuestas andlogas en las
actuaciones de intensificacidn, de diversificacién de especies buscadas o de abandono
de la pesqueria a favor de otros medios de vida. Agrawal y Perrin (2007) han examinado
las estrategias relacionadas con los recursos de subsistencia e indican que en todos los
casos los riesgos se comparten mediante procedimientos de movilidad, almacenamiento,
diversificacion, puesta en comun de los activos e intercambio. Si bien la mayor parte
de las pesquerias (incluso las en pequea escala) no son de subsistencia (Berkes er al.,
2001), esta tipologia puede servir para conceptuar las acciones de adaptacion de las
pesquerias en pequeiia escala al cambio climético.

5.1 Ejemplos de actuaciones de adaptacion en el sector pesquero

En todo el mundo, los pescadores y sus comunidades ya se estin adaptando a varias
formas de cambio (Coulthard, 2009). Por lo tanto, es mucho lo que se puede aprender
examinando cémo los pescadores se han adaptado a los fenémenos de variabilidad
climatica como El Nifio y a presiones y conmociones no climaticas como la pérdida
de mercados o las nuevas regulaciones. El Recuadro 6 enumera algunas posibles
actuaciones de adaptacién a los impactos identificados en el Recuadro 5. En los ejemplos
de adaptacién en el sector pesquero dominan la diversificacion y la flexibilidad de los
medios de vida (véase Allison, Beveridge y van Brakel, 2008) y la migracién (Recuadro 9)
en respuesta a las fluctuaciones en los rendimientos debidas a las alteraciones del clima.

Se cree que las respuestas anticipadas a las repercusiones directas causadas por
sucesos extremos en las infraestructuras pesqueras y las comunidades son mds eficaces
si forman parte de un plan de gestién de riesgos costeros integrado de largo plazo
(Nicholls, 2007a). Las actuaciones de adaptacion a la subida del nivel del mar y a los
dafios causados por la intensificacién de las tormentas y marejadas ciclénicas incluyen
la construccidn de estructuras de proteccion rigidas (p. €j., diques maritimos en talud) y
blandas (p. ej., la rehabilitacién de humedales o los dispositivos de gestion de retirada de
aguas) y sistemas de informacién mejorados que integran conocimientos provenientes
de diferentes sectores costeros con que se planifican estrategias apropiadas.

Las repercusiones socioeconémicas indirectas son probablemente mds arduas de
predecir, y resulta dificil describir medidas de adaptacion especificas. Las pesquerias
estarfan menos expuestas a sufrir impactos si los productos y mercados estuviesen
diversificados; sin embargo, las tecnologias de la informacién estdn ahora al alcance de
los pescadores de pequefia escala y les pueden ayudar a conocer mejor los mercados
internacionales y a obtener precios justos para sus productos (FAO, 2007b). En
términos generales, se estima que al reducirse la marginacion y vulnerabilidad de los
pescadores se crean medidas de adaptacion anticipada a varios tipos de amenazas y se
facilita la ordenacién sostenible (FAO, 2007c).

Los aspectos culturales y socioeconémicos limitan la capacidad de adaptacion de
los individuos de modo aparentemente no previsible. En la zona del lago Pulicat en la
India, por ejemplo, el acceso a las pesquerias de peces y camarones estd condicionado
por la pertenencia de los pescadores a las distintas castas. Los miembros de la casta
que no practica la pesca carecen de derechos hereditarios tradicionales de acceso,
y por este motivo son mds pobres y estin marginados. Sin embargo, cuando se
registré la disminucidn de las capturas, estos pescadores adventicios se mostraron
mds capaces de adaptarse a los trabajos fuera del sector pesquero y fueron mucho
menos vulnerables a los efectos de la variabilidad anual de las poblaciones de peces
(Coulthard, 2006).
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TABLA 6

Adaptaciones especificas a los impactos del clima en las pesquerias

Repercusion en las pesquerias

Posibles medidas de adaptacion

Responsabilidad

Escala temporal

Reduccion de la
productividad y rendimiento

Acceso a mercados de valor mas
alto

Publica/privada

Cualquiera de las dos

de la pesqueria (efecto Aumento del esfuerzo o de la Privada Cualquiera de las dos
ecolégico indirecto) capacidad pesquera*
Aumento de la variabilidad Diversificaciéon de la cartera de Privada Cualquiera de las dos
de los rendimientos (efecto medios de vida
ecologico indirecto) Planes de seguro Publica Anticipada
Ordenacion precautoria de Publica Anticipada
ecosistemas resilientes
Ejecucién de medidas de Publica Anticipada
ordenacién integradas y
adaptativas
Cambio en la distribucion Investigacion y desarrollo Privada Anticipada
de las pesquerias (efecto privados, e inversion en
ecolégico indirecto) tecnologias para predecir rutas
de migracién y disponibilidad de
las poblaciones comerciales*
Migracién* Privada Cualquiera de las dos
Rentabilidad reducida Reduccion de los costos para Privada Cualquiera de las dos
(efecto ecoldgico y aumentar la eficiencia
socioeconémico indirecto) Diversificacion de los medios de  Privada Cualquiera de las dos
vida
Abandono de la pesqueria a Privada De reaccion
favor de otros medios de vida/
otras inversiones
Aumento de la Estructuras de proteccion Publica Anticipada
vulnerabilidad de rigidas*
las comunidades e Retirada/acomodacion Publica Anticipada
|r_1k1)‘raes:truct3ralsl costerals, gestionadas
riberefas y de llanos a las - - —
inundaciones, a la subida IRehgblllt?qon y respuesta ante Publica De reaccion
del nivel del mary a las 0s desastres
marejadas ciclonicas (efecto ~ Ordenacion integrada de costas  Publica Anticipada
directo) Provision de infraestructuras Publica Anticipada
(p. €j., proteccion de puertos y
desembarcaderos)
Sistemas de alerta temprana y Publica Anticipada
educacion
Recuperacion tras los desastres Publica De reaccion
Migracién asistida Publica De reaccion
Aumento de los riesgos Seguro privado de los equipos Privada Anticipada
asociados con la pesca de capital
(efecto directo) Ajustes en los mercados de Private De reaccion
seguros
Suscripcion de polizas de seguro  Publica De reaccion
Sistema de alerta meteorologica  Publica Anticipada
Inversiones en la mejora de la Privada Anticipada
estabilidad y seguridad de las
embarcaciones
Compensacion los impactos Publica De reaccion

sufridos

Perturbacién de los
intercambios comerciales

Diversificacion de los mercados y
productos

Privada/publica

Cualquiera de las dos

y el mercado (efecto Servicios de informacion para Publica Anticipada
socioecondmico indirecto) anticipar las perturbaciones en
los precios y mercados
Desplazamientos de Apoyo de las instituciones de Publica Cualquiera de las dos
poblacién y afluencia ordenacion local existentes
consiguiente de nuevos
pescadores (efecto
socioeconémico indirecto)
Varios Investigacién y desarrollo Publica Anticipada

puestos a disposicion por el
sector publico

Fuentes: Categorias adaptadas de Tompkins y Adger (2004) y Smit et al. (2000).

Note: *Actuaciones de adaptacion a los rendimientos en declive/variables que pueden extremar directamente la
sobreexplotacién de las pesquerias debido a que aumentan la presidon pesquera o porque perjudican los habitats.
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RECUADRO 9
Formas de adaptacion de los individuos e instituciones oficiales a la variabilidad
climatica en las pesquerias de la vieira de Peru

La pesqueria de la vieira peruana (Argopecten purpuratus) ha registrado fuertes oscilaciones
causadas por las variaciones entre los regimenes climéticos de El Nifio y La Nifia, que son
fenémenos responsables de la modificacién de la extension de las zonas de surgencia y de la
alteracién de las temperaturas del mar frente a las costas de Perti. Los pescadores reaccionan
a estas fluctuaciones adaptindose de modo informal, con rapidez y flexibilidad y migrando
entre los lugares que experimentan fluctuaciones opuestas en cuanto a rendimientos,
resultantes del fenémeno de El Nifio. Por el contrario, las instituciones de ordenacién
pertenecientes al sector estructurado han tardado en responder a las fluctuaciones y han
mostrado escasa capacidad para aprender de experiencias pasadas. No obstante, estas
instituciones son necesarias porque tienen en cuenta los factores a escalas mayores y los
factores que se manifiestan durante largo tiempo, y porque dictan medidas que previenen
los fallos de adaptacién como el esfuerzo pesquero a niveles insostenibles.

Fuente: Badjeck, 2008; Badjeck et al. (2009).

5.1.1  La adaptacion en el ambito de la ordenacion pesquera

La ordenacién pesquera aun se lleva a cabo de forma acritica partiendo del supuesto
de que es necesario extraer el maximo rendimiento sostenible del potencial productivo
de una poblacién. Por ejemplo, en las pesquerias de peces de fondo del mar del Norte
se han implantado recientemente medidas de ordenacién que persiguen restituir
la biomasa objetivo del bacalao a un volumen de 150 000 toneladas. Aunque las
influencias climdticas en la productividad del bacalao han sido reconocidas (Anénimo,
2007), no se dispone en la actualidad de una estrategia oficial que permita incorporar
los procesos medioambientales en los objetivos y medidas de ordenacién. Conforme
el cambio climético acentda las variaciones medioambientales, los gestores pesqueros
deberdn tomar en consideracion la existencia de estas oscilaciones y dejar de lado los
pardmetros estaticos al llevar a cabo la ordenacién de una poblacién determinada. Estos
cambios implican, una vez mds, que es imperativo aplicar un enfoque ecosistémico de
la pesca (EEP), que es una aproximacidn holistica, integrada y participativa que busca
conseguir la sostenibilidad del sector (FAO, 2006).

5.1.2  Funcion de las instituciones en las actuaciones de adaptacion

Entiéndese por instituciones, en sentido amplio, las tradiciones formales e informales,
las reglas, los sistemas de gobernanza, las costumbres, las normas y las culturas. La
importancia de las instituciones (especialmente las informales) puede ser subestimada
cuando, con el propésito de facilitar o de limitar las actuaciones de adaptacion, se adopta
un enfoque técnico. Por ejemplo, como medida de adaptacién a la disminucién de los
rendimientos pesqueros se podria recurrir a las practicas tradicionales o establecer nexos
con formas alternativas de subsistencia; en cambio, la identidad cultural relacionada
con la pesca puede obstaculizar los esfuerzos de adaptacién e imposibilitar el proyecto
de abandono de la pesqueria si los pescadores lo consideran (Coulthard, 2009).

Una amplia literatura documenta ejemplos de instituciones de ordenacién que
facilitan el manejo de los recursos locales de propiedad comtn, y se estima que tales
instituciones permiten una ordenacién adaptativa y sostenible (véase por ejemplo
Berkes, Colding y Folke, 2000; Ostrom, 1990). No obstante, ante la intensificacion de
las repercusiones del cambio climitico, éstas pueden también entorpecer la flexibilidad
necesaria para una ordenacién sostenible (Coulthard, 2009). Las instituciones oficiales
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también pueden restringir el alcance de las actuaciones de adaptacién; por ejemplo,
en Pert las instituciones creadas para garantizar los derechos de acceso y mejorar
la ordenacidn de las poblaciones de vieira podrian impedir las futuras repuestas de
migracién ante las perturbaciones ocasionadas por el fenémeno de EI Nifio (Recuadro 9);
mientras que en las pesquerias de Terranova el aumento de las regulaciones sobre el uso
de los aparejos y en materia de sectores pesqueros tuvo como resultado que cuando se
produjo el colapso de las poblaciones de bacalao los pescadores que antes explotaban
varias especies se vieron «encerrados» en la pesqueria que se habia derrumbado y no
pudieron aprovechar las pesquerias de mariscos en expansidn creciente (Hilborn ez al.,
2003).

5.2 Creacién de capacidad de adaptacion en las pesquerias

5.2.1  Factores de incertidumbre y de sorpresa, y la necesidad de construir una
capacidad de adaptacion general

Existe gran incertidumbre respecto a la naturaleza y la direccién de las alteraciones y
conmociones que el cambio climético produce en la pesca. Las inversiones financieras
en la capacidad genérica de adaptacion y en sistemas pesqueros dotados de resiliencia
parecen ser una buena estrategia que permitiria dar apoyo a formas nuevas de
adaptacién que en la actualidad no es posible de prever. Las pesquerias mejor ordenadas,
reglamentadas por instituciones flexibles y justas, serdn las que probablemente tengan
la mayor capacidad de adaptacién. Por ejemplo, la adopcion del EEP podria redundar
en un gran beneficio en cuanto a actuaciones anticipadas para afrontar los efectos del
cambio climdtico.

Muchos pescadores son vulnerables a un conjunto de factores de perturbacion que,
sumados, cercenan su capacidad de adaptacion a los impactos del cambio climdtico
(FAO, 2007¢, d). Asi por ejemplo, las medidas para enfrentar la marginacién de las
comunidades pesqueras y a su vulnerabilidad al VIH/SIDA vy a otras enfermedades, y
a la inseguridad en materia de recursos, representan también una forma de adaptacién
anticipada a las conmociones que produce el cambio climitico.

5.2.2  Rewvision de los postulados iniciales (; Hemos estado aqui antes?)

La capacidad genérica de adaptacién se incrementa a través del buen manejo de
poblaciones sostenibles, mejorar el bienestar y reducir la vulnerabilidad de los
pescadores. Por lo tanto, la progresiva consolidacién de pesquerias caracterizadas
por précticas equitativas y sostenibles —metas de la ordenacidén pesquera— puede ser
vista como una forma de progreso comunitario en cuanto a creacion de capacidad de
adaptacion. Se ha reconocido desde antiguo que al ordenar hay que tener en cuenta
los inherentes factores de incertidumbre que resultan de la variabilidad climdtica, de
las fluctuaciones del reclutamiento ictico y de nexos desconocidos entre los aspectos
ecolégicos y sociales de las pesquerias (p. ej. Charles, 1998).

Por consiguiente, tomando en cuenta los factores de incertidumbre, las actuaciones
de adaptacion a los cambios climdticos —que se plasman en la creacién de capacidad
de recuperacion de las poblaciones icticas y de las comunidades pesqueras— podrian
ser vistas como un modo de poner en ejecucién las buenas pautas de gobernanza,
tal y como se ha recomendado a lo largo de la ultima década. Independientemente
del cambio climdtico, se plantea la pregunta de si se requieren efectivamente nuevas
intervenciones para secundar las medidas de adaptacion.

Si bien las amenazas son conocidas, se necesitaran probablemente mds recursos y
esfuerzos para adaptar las pesquerias a los efectos del cambio climdtico. La mayor la
parte de las pesquerias ain no han sido objeto de planes de ordenacién sostenible y
equitativa en los que se tomen en cuenta los factores de incertidumbre.

Pueden suscitarse en los sistemas cambios repentinos causados por las alteraciones
climdticas, que presentan nuevos desafios; y la magnitud de los cambios puede,
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simplemente, rebasar las opciones de «buena gobernanza pesquera» existentes. Es
posible que sea menester poner en préctica actuaciones especificas de adaptacién para
los pescadores y comunidades mds pobres, marginadas y vulnerables, y que dichas
actuaciones vayan mds alld de las formas de asistencia al desarrollo usadas previamente.
Al amparo de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético
(CMNUCC) existen hoy mecanismos internacionales de financiacién que se estin
desarrollando para respaldar las actuaciones de adaptacién. Con éstas se han financiado
por ejemplo los programas de accién nacionales para la adaptacion en los paises
pobres. Se estin destinando por consiguiente fondos considerables a los programas de
adaptacion especifica, pero se estima que no son suficientes para solventar los costos
enormes involucrados; ademads, los problemas relacionados con la definicién del dmbito
de las intervenciones de adaptacion al cambio climético y su financiacién —que son
distintas de las que persiguen crear capacidad de adaptacién general- complican el
proceso de asignacién de fondos (Ayers y Hug, 2009).

6. CONCLUSION

Se predice que el cambio climético tendrd multiples repercusiones en las pesquerias y
en las personas que dependen de ellas. Tal como sucede habitualmente en el dominio de
la ciencia sobre los cambios climdticos, existe un abundante cuerpo de conocimientos
acerca de los efectos biofisicos de estos ultimos en los ecosistemas acudticos, pero un
escaso volumen de informacién sobre la forma en que esos efectos podrin transmitirse
en funcién del contexto socioecondémico de la pesca y de la configuracién de las
actuaciones de adaptacidn.

Se desprende del examen de los conocimientos obtenidos en dreas semejantes a las
del cambio climdtico realizado por los autores de este estudio que las repercusiones que
derivardn de las modificaciones que sufrird el contexto humano en el cual se desarrollan
las pesquerias (suministro, demanda, tecnologia y capacidad de ordenacién de recursos
de propiedad colectiva) serdn al menos tan importantes como las secuelas ecoldgicas
o los impactos directos del cambio climético que conocerdn los medios de vida de las
comunidades pesqueras vulnerables en el futuro cercano.

La vulnerabilidad de las pesquerias al cambio climitico no es s6lo determinada por la
intensidad del cambio o sus repercusiones, sino también por el grado de susceptibilidad
de los individuos y los sistemas pesqueros y por su capacidad de adaptacion. Esta
ultima depende de diversos activos y puede verse limitada por factores como la cultura
o la marginacion. Se ha revisado aqui qué contribucién aporta el marco de medios
de vida sostenibles a la descripcion y medicién objetiva del contexto pesquero, y la
importancia de éste para la comprensién del papel desempefiado por las pesquerias en
los medios de vida.

La responsabilidad primordial de los gobiernos, la sociedad civil y las organizaciones
internacionales respecto al cambio climdtico es actuar con decisién para reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero. Las consecuencias a largo plazo del cambio
climdtico son sumamente complejas, desconocidas y potencialmente irreversibles,
y muchos grupos que ya estin marginados son especialmente vulnerables a sus
repercusiones. A causa del consumo de combustibles fésiles en la captura y transporte,
la pesca contribuye moderadamente a las emisiones de gases de efecto invernadero;
pero éstas se pueden reducir si se mejoran la tecnologia y el manejo de las poblaciones.
Las emisiones que ya se han producido en el mundo significan que el cambio climatico
afectard efectivamente alos sistemas marinos y de aguas continentales y alas comunidades
pesqueras. Por lo tanto, compete a los gobiernos facilitar las medidas de adaptacion,
especialmente para los grupos vulnerables debido a su exposicidn, sensibilidad o falta
de capacidad de adaptacion. Se impone por ende que la investigacion:

* identifique cudles son los individuos y comunidades mas vulnerables;

* averigiie las posibles medidas de adaptacion facilitadas por el gobierno;
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* tome en cuenta las limitaciones que afectan a las actuaciones de adaptacién en el
sector privado;

* busque métodos deadaptacién deseables que contribuyanareducirlavulnerabilidad
de forma durable, en lugar de instaurar estrategias paliativas de corto plazo que
pueden aumentar la vulnerabilidad.

El examen de los impactos potenciales del cambio climdtico en las pesquerias sugiere

el papel de la politica pablica en materia de adaptacién: reducir la vulnerabilidad y
suministrar informacién para las iniciativas de planificacion y estimulo de actuaciones
de adaptacidn, asegurando que dichas actuaciones no perjudiquen a otros servicios del
ecosistema o la viabilidad de las pesquerias a largo plazo.

La primera raz6n para promover las actuaciones de adaptacion es brindar proteccion
a aquellos segmentos del sector pesquero y de las comunidades costeras que menos son
capaces de afrontar las nuevas situaciones. Las regiones costeras afectadas por el cambio
climético estdn por ejemplo sometidas a diversos factores de estrés relacionados con la
globalizacién de las pesquerias; y, en el caso de los paises en desarrollo, por la carencia
de infraestructuras publicas, el alto indice de enfermedades y por muchos otros factores
que limitan la capacidad de adaptacion.

La segunda respuesta de las politicas publicas consiste en proveer informacion de
alta calidad sobre los riesgos, la vulnerabilidad y las amenazas que derivan del cambio
climético. Tal informacién comprende la elaboracion de hipétesis globales de cambios,
pero supone también inversiones cuantiosas para incorporar la informacién sobre
el clima en la planificacién del uso de la tierra en zonas costeras y otras formas de
regulacion. Es por consiguiente necesario proceder a una integracién de las politicas a
través de los distintos sectores de gobierno, comprendido el sector de la planificacién
costera, la ordenacién de cuencas hidrogréficas, la agricultura, la pesca misma y la salud
y nutricidén, ya que en ellos los riesgos del cambio climdtico actiian reciprocamente.

El tercer campo de respuesta en materia de politicas es el suministro y la mejora
de los bienes y servicios publicos pesqueros y servicios afines relacionados con la
biodiversidad y el ecosistema. La Evaluacién de ecosistemas del Milenio puso de
relieve la importancia de los servicios ecosistémicos para el bienestar humano. Dada la
posibilidad de declinacién de los habitats y extincién de las especies en todo el mundo,
las repercusiones del cambio climdtico representan razones afiadidas para promover la
conservacion de la biodiversidad en las regiones costeras.

Es imperativo mejorar la gobernanza pesquera tomando en cuenta los factores
de variabilidad natural, de incertidumbre y de sostenibilidad para hacer frente a la
sobrecapacidad y a la sobrepesca, evitar las pérdidas econdmicas, los peligros que las
pesquerias puedan correr en el futuro y la degradacion de los sistemas acudticos (el
enfoque ecosistémico de la pesca se plantea, pues, como una medida urgente).

Ademds, para hacer frente a la marginacién de los pescadores y atender las cuestiones
relacionadas con la equidad, las organizaciones internacionales fomentan actualmente
una gobernanza en pro delos pobres y orientada a las pesquerias en pequefia escala (FAO,
2005a). Los desafios bien conocidos relacionados con la gobernanza continuardn y se
hardn quizd mds apremiantes con el cambio climético. Los factores de variabilidad y de
incertidumbre, que tradicionalmente han sido conceptos importantes y que los gestores
se han esforzado por tomar en cuenta, se convertirdn en asuntos preponderantes a la luz
del cambio climdtico. Mientras tanto, la pobreza de las pesquerias en pequefia escala y
la marginacién de los pescadores reducen su capacidad de adaptacidn.

El contexto mds amplio de las pesquerias es también importante debido a que las
politicas, los factores socioeconémicos, demogrificos y ecoldgicos y los mercados
pueden ejercer variadas influencias en las pesquerias (y constituir vias importantes a
través de las cuales se hardn sentir las repercusiones del cambio climético), pero también
porque dichos factores conocen una ripida evolucidn resultante de la globalizacion.

En el futuro, los cambios climdticos no incidirdn en las pesquerias del modo en que
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lo harian hoy porque las alteraciones climaticas futuras afectardn a la pesca dentro del
contexto que le serd propio en el porvenir. Esto aumenta la incertidumbre y acentda la
necesidad de disefiar una gobernanza adaptativa e integrar la pesca con otros sectores
conexos, en particular la agricultura, que puede por si misma afectar a las pesquerias
a causa de las repercusiones que en el sector ejerce el clima y de las actuaciones de
adaptacién que se ponen en préctica ante sus efectos.

Los problemas actuales de la ordenacion pesquera hacen necesarias instituciones
fuertes y fiables para el manejo de los recursos; pero paraddjicamente los enfoques
rigidos de tipo descendente, que podrian parecer atractivos, no ofreceran la flexibilidad
que precisan las pesquerias y comunidades capaces de recuperarse en medio de un
clima cambiante. Los enfoques como la cogestion adaptativa, que se han propuesto
para hacer frente a los factores de incertidumbre y hacer uso de los conocimientos y
el compromiso de los usuarios de recursos a diversas escalas (Armitage er al., 2008),
parecen una solucién prometedora. Hay que dar prioridad a la experimentacién
probando y analizando los nuevos enfoques. Los sistemas de gobernanza que se
concentran en un aprendizaje continuo por la experiencia y en los que la politica es,
explicitamente, un proceso de experimentacion seran los mis adecuados para encarar,
uno tras otro, los nuevos retos. Las politicas que hacen demasiado hincapié en la
estabilidad, en la certeza y en un control que se ejerce desde arriba pueden conducir a
consecuencias inesperadas porque bloqueardn las pesquerias e impediran la adaptacién
sostenible que se desea conseguir.

El proceso de adaptacién de las pesquerias y comunidades pesqueras al cambio
climdtico se ve facilitado —y también restringido— por diversos factores sociales,
e implica decisiones valorativas y compromisos. El abandono de la pesca como
actividad de subsistencia puede revelarse una opcién necesaria en algunas pesquerias.
Las actuaciones de adaptacion —que son de naturaleza politica y valorativa— subrayan
la necesidad de un iniciar un proceso deliberativo justo y equitativo, por ejemplo
cuando hay que dejar espacio para compensaciones reciprocas entre las acciones y las
politicas al prestar asistencia a los individuos mds vulnerables, o cuando se opta por
intervenciones y politicas que ofrecen formas de adaptacién dptimas o aseguran una
capacidad de recuperacion en gran escala.
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