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PREFACIO DEL DIRECTOR GENERAL

Desde mediados de los anos sesenta, el Examen de los Programas de
Campo ha analizado la forma, contenido y tendencias de las actividades
operacionales de la Organizacidn, y evaluado la eficacia y los resultados
de los proyectos de campo. Como las actividades implicadas en ellos estan
relacionadas con la labor paralela realizada en el marco del Programa
Ordinario, el presente documento debe examinarse conjuntamente con el
Examen del Programa Ordinario para 1988-89. Conviene también subrayar
que, mientras que el Examen ofrece una imagen global de los programas de
campo, se preparan también informes detallados sobre las actividades
técnicas, sectoriales y regionales de campo, que se presentan
peridédicamente a los diversos comités y otros Organos intergubernamentales
que supervisan la labor de la FAO.

Un hecho positivo es que, durante este bienio, los programas de
campo han continuado la gradual expansidén iniciada hace cuatro afios;
gracias a ello, los Estados Miembros en desarrollo han podido recibir en
mayor cuantia, sobre todo a través de la cooperaciém en los paises, la
experiencia y conocimientos técmicos de la FAO. Sin embargo, es
importante considerar el modesto aumento registrado frente a los graves
problemas que los paises en desarrollo siguen encontrando para vencer el
hambre y garantizar la seguridad alimentaria a una poblacidén en rapido
crecimiento. En estas circunstancias, la crisis de 1liquidez padecida
durante el bienio ha tenido sobre el Programa Ordinario efectos
especialmente negativos, ya que ha limitado la capacidad de apoyo a los
programas de campo por parte de la Organizacidn. )

Las perspectivas de ulterior expansidn de los programas de campo
son bastante alentadoras en los prdoximos afios, sobre todo por el aumento
registrado en los recursos del PNUD y la nueva atencidén que dicho Programa
parece conceder ahora a los sectores de la agricultura y la alimentacidn.
Es también significativo que los Fondos Fiduciarios de la FAO se hayan
mantenido en conjunto elevados, aunque su crecimiento se ha estabilizado
en comparacidén con la primera parte del decenio. Por otra parte, las
actividades financiadas por el PCT se mantuvieron necesariamente durante
este bienio en un nivel mas bajo que en el de 1986-87, periodo en el que
dichas actividades se vieron reactivadas por una transferencia excepcional
del Programa Ordinario - por un total de 15 millones de délares EE.UU. -
en apoyo del Programa de Rehabilitacidén Agricola para Africa (PRAA).

El centro de atencion de las actividades de campo de la
Organizacién durante 1988-89 se ha centrado todavia mas en Africa. Aunque
no se debe nunca infravalorar la gravedad de los problemas alimentarios y
agricolas de otras regiones, es precisamente el continente africano el que
tiene mayor peligro de escasez de alimentos ¥y mayores problemas para
conseguir la seguridad alimentaria. En el total de los proyectos de campo
en cartera, las iniciativas encaminadas a reforzar v mejorar la produccién
de cultivos alimentarios basicos continian siendo justamente el centro de
atencién, mientras que en la categoria de los recursos naturales adquieren
la méxima importancia las actividades de proyectos destinadas a la
conservacién de los recursos para un desarrollo sostenido. Al mismo
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tiempo, ha aumentado la labor destinada a desarrollar en los paises la
capacidad de analisis de politicas y planificacién, frecuentemente en
situaciones en que los paises se ven obligados a adoptar decisiones
dificiles para "ajustar' sus economias, como consecuencia de la carga de
la deuda. El asesoramiento independiente y objetivo de la Organizacidn en
estas situaciones ha resultado sumamente valioso.

En la ejecucién de todas estas importantes actividades, continua
siendo de la maxima importancia la participacién del equipo, generoso y
experimentado, de consultores y expertos de campo de la FAQ, gran parte de
ellos procedentes de los paises en desarrollo y ayudados ahora mas que
nunca por un numero creciente de funcionarios nacionales cualificados.
Otro aspecto notable en este bienio es la mayor importancia concedida a la
capacitacién, tanto por el ntmero de actividades como por el total de
personas beneficiarias.

Hasta ahora, el Examen ha analizado con espiritu franco y critico
los méritos y deficiencias de los proyectos de campo, atendiendo a su
resultado. Para este bienio se mantiene el mismo planteamiento, con casi
800 proyectos evaluados por Representantes de la FAO y los resultados de
mas de 130 evaluaciones de proyectos analizados objetivamente con el fin
de extraer ensefianzas para el futuro. Creo que el empefio de la
Organizacidén en aumentar la eficacia y eficiencia de los proyectos queda
ampliamente ilustrado a través de las medidas concretas que hemos adoptado
y estamos adoptando al respecto, medidas que suponen una intensificacidn
de la importancia, ya considerable, de la evaluacidén y que comprometen a
todas las dependencias pertinentes en una gran variedad de iniciativas
destinadas a agilizar y reforzar todavia mas la planificacién,
programacion, ejecucion y seguimiento de los proyectos. Se trata de un
proceso al que concedo la maxima prioridad, y que estamos realizando en
estrecha cooperacién con los paises beneficiarios y 1los organismos de
financiacién.

Considero sumamente positivo el hecho de que, en el presente
bienio, se ofrezca una descripcidén y examen del amplio y enorme apoyo de
la FAO a la inversidn en la agricultura, la pesca y la silvicultura. Ello
se realiza sobre todo a través de las actividades, excepcionales y
sumamente especializadas, del Centro de Inversiones, que hasta la fecha
han generado la cifra impresionante de 34 000 millones de ddlares EE.UU.
en planes de inversidén en la agricultura y la alimentacién en los Estados
Miembros en desarrollo. Para realizar su labor, el Centro cuenta con la
experiencia y apoyo de las dependencias técnicas de la FAO y - en algunos
casos — de las iniciativas individuales de asistencia técnica que han
llevado directamente a la continuacién de las inversiones. Sin embargo,
como se observa en el capitulo correspondiente, el Centro no ignora ni
subestima los problemas encontrados en su importante labor.

Algunos de los nuevos rasgos de las actividades operacionales de
la Organizacién se comentan en el Capitulo CUATRO, parte final del Examen
en que se reflexiona sobre la evolucidn reciente y se tratan de prever los
cambics que pueden sufrir en el futuro los programas de campo. A lo largo
de los afios, las actividades de campo de la FAO han respondido de forma
constante a los cambios registrados en las necesidades de asistencia
técnica. Aunque los programas actuales se caracterizan, en consecuencia,
por la gran variedad de los proyectos y programas, ha habido un interés
mucho mayor en reforzar el potencial de recursos humanos de los paises




destinatarios para que puedan adoptar por su cuenta las medidas necesarias
para el desarrollo de la agricultura y la alimentacién. En los programas
en curso, esta meta se refleja en aspectos como el incremento de las
actividades de capacitacién a través de proyectos y la utilizacion, ahora
muy generalizada, de directores de proyecto nacionales y de profesionales
también nacionales para la ejecucién de los proyectos, con vistas, cuando
las circunstancias lo permitan, a la plena ejecucién por los gobiernos.
El apoyo catalizador al concepto de CTPD y la mayor colaboracidén a nivel
popular, que supone con frecuencia la participacién de ONG locales y la
promocién de las actividades de la mujer, contribuyen también a aumentar
la autosuficiencia. Estos esfuerzos, a los que concedo maxima prioridad,
contribuyen a garantizar la pertinencia y sostenibilidad de las
actividades de campo en los aflos proéximos.

Este importante documento ha estimulado tradicionalmente un debate
activo y constructivo de los programas de campo de la FAO, por lo que
espero con vivo interés el examen de que sera objeto en la
25% Conferencia de la FAO.

Edouard Saouma
Director General






TENDENCIAS ACTUALES Y PERSPECTIVAS

El volumen total de las actividades de campo durante el bienio
alcanzé un nivel sin precedentes en términos corrientes: los gastos
totales fueron de 342 millones de délares EE.UU. en 1988 y, segun las
estimaciones, de 363 millones de ddlares EE.UU. en 1989. Sin embargo, en
términos reales, el nivel alcanzado fue inferior al de 1980-81. El1 factor
principal que motivé una subida aproximada del 9 por ciento en los gastos
entre 1987 y 1988 fue un fuerte aumento en la ejecucién de programas
financiados por el PNUD, al que correspondié poco menos de la mitad del
total de los gastos correspondientes a los programas de campo durante el
bienio. Las perspectivas de 1los préximos afios son razonablemente
alentadoras, a juzgar por el nivel ininterrumpidamente alto de
aprobaciones de proyectos FAQ/PNUD.

‘Los gastos de Fondos Fiduciarios tendieron a estabilizarse durante
el bienio entre los 155 y los 160 millones de ddlares EE.UU. al afio.
Aunque la mayor parte de los programas FAO/Gobiernos de Fondos Fiduciarios
contintian aumentando gradualmente, se ha registrado un descenso en los
gastos de Fondos Fiduciarios Unilaterales. Las actividades de lucha
contra las langostas y saltamontes en Africa constituyeron un importante
apartado de las actividades de apoyo con Fondos Fiduciarios en 1987-88.
Con la conclusién de la mayor parte de los proyectos financiados por el
PCT en el marco del PRAA en 1986-87, los gastos del PCT en el bienio
bajaron a niveles anteriores.

El total de los presupuestos combinados de los proyectos de campo
operacionales alcanzd en 1988 la cifra récord de 2 120 millones de délares
EE.UU., destinados a 2 500 proyectos distribuidos en 140 paises y
territorios. La ejecucién de proyectos en Africa registré un nuevo
aumento, alcanzando el 48 por ciento de todos los gastos, mientras que
otras regiones recibieron aproximadamente la misma proporcién de los
gastos totales que en el bienio anterior. Mientras que los proyectos
incluidos en la categoria de produccién y mejoramiento de los cultivos
representdé todavia la parte mis importante de los programas de campo
ejecutados (25 por ciento), hubo un notable aumento de los gastos
correspondientes a proyectos con actividades de planificacién y analisis
de politicas (que pasaron del 6 al 10 por ciento de los gastos totales).

La parte correspondiente al personal continudé disminuyendo durante
el bienio, hasta situarse en el 50 por ciento (en valor) del total de los
elementos de los proyectos, y aumenté de forma continua el recurso a
expertos/consultores con contratos de corta duracién respecto al personal
de campo residente con contratos largos. Al mismo tiempo, aumentd el uso
de personal nacional en los proyectos. Crecid de nuevo la proporcidn del
equipo en los proyectos de campo financiados por el PNUD (actualmente el
28 por ciento), y el elemento de capacitacién alcanzé un porcentaje sin
precedentes del 13 por ciento. El personal de los paises en desarrollo
representa ahora casi la mitad de todos los expertos de campo de la FAQO de
contratacion internacional, aunque la parte de los paises en desarrollo en
el equipo de los proyectos continda siendo baja. Se registré un nuevo
aumento, hasta casi el 50 por ciento, en la proporcién de las becas de
estudio en instituciones de paises en desarrollo.
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El Centro de Inversiones tuvo también un importante volumen de
actividades: se realizaron 196 misiones y el Centro aprobd 44 importantes
proyectos de inversidn para su financiacién en 1988. El total de los
fondos de inversion movilizados como consecuencia de la asistencia desde
la creacién del Centro (1964) supera ahora los 34 000 millones de ddlares
EE.UU. Como consecuencia de las anteriores actividades complementarias en
relacién con los proyectos FAO/PNUD, se aprobaron, para su financiacidn
durante el bienio, proyectos de inversién por valor de unos 66 millones de
délares EE.UU. Llas actividades y perspectivas del Centro de Inversiones
se describen con mayor detalle en el Capitulo TRES.

EVALUACION DE LOS PROYECTOS DE CAMPO

Como en ocasiones anteriores, para calibrar el resultado reciente
de los proyectos de campo de la FAO se ha utilizado un planteamiento
doble, a saber una evaluacidén de los proyectos operacionales efectuada por

los Representantes de la FAO y una sintesis de los informes recientes del

Servicio de Evaluacién. En esta ocasién, la evaluacién de los
Representantes de la FAQ abarca la cifra sin precedentes de 788 proyectos
en 85 paises, la mayoria de ellos financiados por el PNUD. Aunque la

fijacién de objetivos ¥y 1a formulacién y disefio de proyectos contintan
recibiendo calificaciones relativamente altas por parte de los
Representantes de la FAQ, eran evidentes las dificultades asociadas a los
insumos de contraparte y la consiguiente transferencia de conocimientos
practicos (aunque en menor medida que en 1986-87). A pesar de que las
dificultades financieras de muchos paises destinatarios, particularmente
de los paises menos adelantados, contintan influyendo negativamente en los
resultados de los proyectos, los Representantes de la FAO han calificado
de positivas las perspectivas de continuacién de la mayor parte de los
proyectos.

La labor de evaluacién- de los proyectos de campo de la FAO se ha
visto considerablemente reforzada en los ultimos afos gracias a la
aplicacién de directrices sistemAticas con relacién a cada uno de los
65-70 proyectos examinados ahora anualmente por misiones independientes de
evaluacién. La sintesis de las evaluaciones de proyectos individuales
presentados por estas misiones (con un total de 133 proyectos en 1987-88)
se ha comparado en esta ocasién con los datos obtenidos en 1981-82, lo que
ha permitido identificar notables mejoras a largo plazo en el disefio ¥y
ejecucién de los proyectos de la FAQ desde comienzos del decenio.

La sintesis de los informes de evaluacién de 1987-88 ha permitido
también descubrir los problemas ¥y dificultades y los elementos necesarios
para el éxito de los proyectos, tanto en los paises menos adelantados como
en el resto, se proponen algunos ejemplos para aclarar las conclusiones.
Los proyectos realizados en los paises menos adelantados, aunque tropiecen
por lo general con mayores dificultades que los proyectos realizados en
otros paises, consiguen en muchos casos logros notables, gracias a la
acertada administracién de los mismos y a otros factores, internos y
externos, favorables. El andlisis revela que las actividades de campo de
la FAO en muchos de los paises menos adelantados debe reflejar una
estrategia general de desarrollo de las instituciones, con compromisos a
largo plazo tanto de los donantes como de los destinatarios.
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En este capitulo se presenta también un examen de los proyectos
realizados en el marco del Programa de Rehabilitacidén Agricola para Africa
(PRAA), ejecutado sobre todo entre 1985 y 1987. 1Los informes de los
Representantes de la FAO indican que los programas por paises del PRAA
estaban bien formulados y eran pertinentes, y que los resultados de los
proyectos del PRAA eran comparables en general con los del conjunto de los
proyectos de campo de la Organizacidnm. Muchos proyectos del PRAA
produjeron notables efectos catalizadores, y contribuyeron a movilizar
fondos adicionales del PNUD, de donantes bilaterales y otros donantes.
Sin embargo, el examen reveld que el Programa se resentia de la ausencia
de medidas para garantizar la rapida ejecucidén en todos los casos y de
directrices que hubieran permitido un planteamiento mas correcto de los
programas.

Los esfuerzos por mejorar el resultado de los proyectos de campo
contintan recibiendo atencidn prioritaria dentro de 1la Organizacién.
Ademas de reforzar el proceso de evaluacidén, las dependencias operativas y
técnicas han contribuido a reforzar las actividades de seguimiento, de
examen de los informes provisionales y de respaldo y han participado en
los examenes tripartitos de los proyectos. En colaboracidén con el PNUD y
los donantes de Fondos Fiduciarios se han efectuado examenes criticos
pormenorizados de los programas. En este bienio, todas las dependencias
principales afectadas — operacionales, técnicas, administrativas,
etc. — han participado, bajo los auspicios del Comité de Programas de
Campo, en la preparacién de un conjunto de medidas para mejorar la
eficacia en todas las fases de los proyectos.

PROMOCION DE LA INVERSION AGRARIA

La inversién es un componente esencial del desarrollo agricola y
un aspecto de gran importancia para la mayor parte de los paises en
desarrollo. Para estimular y apoyar la inversidén de recursos nacionales,
se requiere asistencia exterior pues sd6lo asi se podra mantener el ritmo
necesario de crecimiento de 1la produccién agricola. La ayuda en 1la
promocién de las inversiones es, por consiguiente, wuna actividad
prioritaria de la FAO. El centro de coordinacién de esta labor dentro de
la Organizacidn es el Centro de Inversiones, que recibe apoyo técnico del
resto de la FAQ.

La disponibilidad de recursos financieros no es el unico factor
que limita las inversiones. Hay una continua necesidad de proyectos
viables y bien preparados. La mayor parte de los paises en desarrollo,
especialmente los mas pobres, no se encuentran todavia en condiciones de
formular por si solos proyectos de inversién. El Centro de Inversiones de
la FAO se ha creado precisamente para colmar este vacio, ya que su
principal funcién es ayudar a los paises en desarrollo a formular
proyectos de inversidén que atraigan recursos de capital, especialmente de
las instituciones multilaterales de financiacidn que conceden préstamos a
la agricultura. Con su ayuda en la formulacién de unos 750 proyectos de
inversidén, el Centro de Inversiones ha contribuido a generar mas de
34 000 millones de ddélares EE.UU. de inversiones agrarias en 108 paises
durante sus 25 aflos de existencia. De esta cifra, aproximadamente
18 000 millones de délares EE.UU. han correspondido a divisas procedentes
de instituciones de financiacién, multilaterales o de otra indole,
generalmente en condiciones sumamente favorables.
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Las actividades de asistencia técnica de la FAQO estan con
frecuencia intimamente relacionadas con la inversiém. Gran parte de la
informacién y de los datos técnicos necesarios para formular proyectos y
programas de inversién procede de la asistencia técnica. Muchos proyectos
de inversién incluyen componentes de asistencia técnica para garantizar el
éxito de su ejecucién. Los resultados de las actividades de asistencia
téenica no son sélo fundamentales para la formulacién de proyectos de
inversién sino que pueden también ofrecer nuevas ideas y Ppor lo tanto
constituir una fuente de proyectos de inversidn.

Para realizar sus programas de inversién, los paises y las
instituciones financieras utilizan la abundante informacién estadistica y
de otra naturaleza generada por las direcciones técnicas de la FAO en los

sectores de la agricultura, 1a silvicultura y la pesca. Una actividad
importante de la FAO es 1a de asesorar a los paises sobre la planificacién
y andlisis de las politicas. Especial importancia para la inversién

tienen los numerosos estudios sectoriales ¥y subsectoriales centrados en
aspectos especificos del desarrollo agricola y rural, que pueden servir de
base para un dialogo sobre politicas entre los paises y las instituciones
de financiacién.

La FAQ continta estando atenta a los cambios que se registran en
la forma de concebir la financiacién del desarrollo agricola y en las
necesidades de los paises en desarrollo, no sélo adaptandose en la medida
necesaria sino también contribuyendo a la aparicién de nuevos medios de
prestacioén de asistencia con el fin de utilizar los recursos locales y
externos para el desarrollo agricola. El Centro de Inversiones ha
emprendido recientemente un examen sobre su labor anterior de formulacidn
de proyectos, en el que se han subrayado una serie de deficiencias comunes
a las que ahora se esta prestando atenciédnm.

ALGUNAS CARACTERISTICAS DE LAS ACTIVIDADES DE CAMEO

Fn mas de 40 afos de existencia, los programas de campo se han
adaptado a las necesidades cambiantes de un grupo cada vez mAS NuUmMErcso y
diverso de paises en desarrollo destinatarios. Después de los servicios
de asesoramiento de alto aivel de los afios cincuenta, los programas de
campo pasaron a orientarse mucho mas claramente hacia los proyectos en los
primeros afios sesenta, en que Se€ emprendieron actividades relativamente
largas de creacién de instituciones y de estudio ¥ planificacién de la
utilizacién de recursos. En los afios setenta, hubo un cambioc de
orientacién hacia la ayuda a la administracién y fomento de los recursos
conocidos, con lo que se intensificé el caracter multidisciplinario de los
proyectos. Se registré también una tendencia en favor de las
intervenciones de Dbreve duracién y - con el PCT - a la asistencia
inmediata para hacer frente a necesidades urgentes. En los primeros afos
ochenta, el programa de campo incluyé una serie de actividades de
proyectos tendentes a fomentar la flexibilidad y complimentariedad de las
intervenciones en los paises.

En los afios setenta se registraron, en relacién con las
actividades de campo, tendencias e iniciativas que subrayaron el
desplazamiento de la asistencia técnica hacia la cooperacién técnica — con
el objetivo ultimo de fomentar la autosuficiencia de 1los paises en
desarrollo destinatarios. Un elemento basico en este sentido han sido
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siempre las actividades de capacitacién. Estas representan ahora en los
proyectos de campo un aspecto mas destacado y de base mds amplia que en
afios anteriores y - con unos 73 000 beneficiarios en 1987 (mas una cifra
récord de viajes de estudio y de becas) - estan contribuyendo de forma
sustancial a la consecucién del objetivo de la autosuficiencia.

Las actividades de campo han realizado progresos significativos en
la consecucién de los objetivos de las ‘'nuevas dimensiones". En el
presente bienio, la practica de recurrir a directores nacionales de
proyecto se ha convertido practicamente en norma habitual de los proyectos
de campo (unos 300 directores nacionales en 1988) y se ha intensificado
mucho la utilizacidén de personal profesional nacional (mds de 500). ILa
FAO ha contribuido también a apoyar la ejecucidén gubernamental de los
proyectos, sector en que algunos problemas practicos requieren soluciones
comunes a todo el sistema.

Una esfera relacionada con la autosuficiencia colectiva es 1la
cooperacién técnica entre los paises en desarrollo (CTPD), en que la FAO
continta participando a través de proyectos de campo destinados a ampliar
el apoyo a diversas redes de instituciones de paises en desarrollo. En la
actualidad funcionan mas de 60 de estas redes, y la experiencia sefiala que
la ayuda que han recibido de los proyectos de campo de la FAO (41 millones
de ddélares EE.UU. en 1987-88) esta consiguiendo un notable efecto
multiplicador. Un estudio de estas redes, con notable participacién de
las Oficinas Regionales de la FAO, revela la necesidad de apoyo continuo,
concentrado en las redes mas prometedoras.

Las actividades complementarias de la CMRADR de 1979 han tenido
importantes repercusiones en los programas de campo - que han recibido una
nueva orientacién con el fin de conceder mayor atencidén a ~los pequefos
agricultores y de destacar la participacién popular, tanto a escala
comunitaria como local. Dos aspectos de especial interés son la mayor
interaccién entre proyectos y ONG locales (y grupos rurales semejantes) y
la creciente atencién en las actividades de los proyectos al papel ‘de la
mujer en el desarrollo agricola.
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Grafico 1.1 - TENDENCIAS EN EL VOLUMEN REAL DE LA COOPERACION
TECNICA DELAFAO*
( gastos anuales a los precios constantes de 1981)
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Grafico 1.2 - ASIGNACIONES DEL PNUD A LA FAO Y GASTOS FAQ/PNUD 1972-89

(a precios constantes de 1981)
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TENDENCIAS ACTUALES Y PERSPECTIVAS

A. EXPOSICION GENERAL

Mientras el crecimiento econdmico ha sido la caracteristica de la
mayoria de los paises industrializados durante este bienio, muchos
paises en desarrollo han continuado experimentando graves dificul-
tades econdmicas, financieras y en algunos casos incluso sociales,
que son en gran parte consecuencia del grave endeudamiento y de las
medidas consiguientes tomadas para hacer frente a este fendémeno. Sin
embargo, ha habido también problemas persistentes relacionados con
las condiciones desfavorables de intercambio y - en muchos
paises - la produccién alimentaria floja o irregular en comparacidn
con las necesidades de unas poblaciones en rdpida expansién.

El Sistema Mundial de Informacién y Alerta de la FAO ha pronosticado
para 1989 un aumento notable de la produccién mundial de cereales.
Sin embargo, esto no serd suficiente para restablecer la tendencia
del consumo mundial ni para reponer unas reservas alimentarias
exhaustas hasta el nivel que puede considerarse como minimo para la
seguridad. Ademas, igual que en afios anteriores, la produccién se
concentrara en los paises desarrollados mas ricos - América del Norte
y Europa -, mientras que en las partes mas pobres del mundo habra
graves insuficiencias locales. Continuard por consiguiente la cruel
contradiccidn: abundancia y exceso de aliméntos en el Norte, hambre y
malnutricién en muchas partes del hemisferio sur. Aunque en 1988
hubo que felicitarse por los excedentes en varios paises africanos y
asidticos, hubo también unos 44 paises deficitarios en alimentos en
los que descendidé el consumo per cdpita de alimentos basicos.

En esta situacidén, la cooperacidén técnica multilateral de 1la FAQ
financiada con donativos para el mejoramiento y el fortalecimiento de
la produccién alimentaria y la agricultura en general y para el
desarrollo de la pesca y la silvicultura puede tener una importancia
decisiva para los paises pobres que se enfrentan con problemas
complejos y dificultades dentro de sus sectores rurales. Los
proyectos de campo de la FAO se extienden al conjunto del mundo en
desarrollo, pero se concentran en las regiones y los paises mas
necesitados y, siempre que es posible, se coordinan con otros grandes
programas nacionales e internacionales para que su impacto y su
sostenibilidad sean mayores.

Africa constituye un buen ejemplo. En el presente bienio, la
cooperaciéon de la FAO con los diversos paises africanos se ha
reforzado hasta el extremo de que cerca de la mitad del esfuerzo
total de la Organizacion en el campo (medido por su valor) se orienta
a tratar de resolver los gravisimos problemas alimentarios y
agricolas de esa regidn. A este respecto, la FAO ha prestado una
contribucién clave y un apoyo firme al Programa de Accién de las
Naciones Unidas para la Recuperacidén Econdémica y el Desarrollo de
Africa 1986-1990 (PAREDA), como lo hizo con el anterior Plan de
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Accién de Lagos y con otras varias iniciativas basicas regionales y
subregionales. Estos ejercicios, y el estudio de la propia FAO
relativo a "Agricultura africana: los proximos 25 afios" (terminado en
1986) brindan marcos valiosos para las actividades en los diversos
paises.

Frente a estos importantes problemas, un hecho positivo es que los
programas de campo de la FAQ continuaron la expansidén en el total de
actividades que empezd de hecho en 1984, Ha habido una marcada
recuperacién en el volumen total del muy importante programa
financiado por el PNUD (aunque no ha llegado todavia hasta el nivel
real alcanzado al principio de este decenio), mientras que las
actividades con fondos fiduciarios se han mantenido firmes y son
esenciales para encauzar la experiencia y los conocimientos técnicos
de la Organizacidén hacia los paises, en especial en virtud de los
Programas Especiales de Accidén de la FAO.

Las perspectivas a corto plazo para el programa de campo son
razonablemente alentadoras. Mientras que con el Tercer Ciclo de
Programacién Quinquenal del PNUD (1982-86) sbélo se pudo entregar a
los paises alrededor del 55 por ciento de las cifras indicativas de
planificacién (CIP), todo induce a creer ahora que en el Cuarto Ciclo
(1987-91) se entregara la totalidad de las CIP del PNUD, y quizas
incluso mas. En los dos ultimos afios, el total de las promesas de
contribucién de los donantes al PNUD para sus recursos basicos (CIP)
ha alcanzado los mil millones de ddélares, en comparacién, por ejem-—
plo, con 800 millones de délares en 1986. En estas circunstancias,
el volumen de la cooperacién técnica que la FAO puede brindar a sus
paises miembros en desarrollo podrd ser mas proporcionada a la
gravedad de los problemas que se plantean. -

Tendencias de los gastos
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El Cuadro 1 del Apéndice Estadistico ofrece detalles de los gastos
anuales de los programas de campo de la FAQ por categorias de progra-
mas. En términos corrientes, el maximo anterior de las entregas, que
fue de 318 millones de ddélares en 1981, fue sobrepasado por primera
vez en 1988 con un gasto total de 342 millones de ddlares.

Estas cifras deben considerarse en perspectiva. Después de un afno
récord en 1981, los niveles de gastos de la FAO en el campo empezaron
a descender rapidamente. El nivel de conjunto mas bajo se registrd
en 1983, con un total de entregas de s6lo alrededor de 260 millones
de délares en términos corrientes. Este descenso se debié en gran
medida a la reduccién del programa financiado por el PNUD, que fue
tan acusada que no pudo compensarse mediante un constante aumento de
los programas de fondos fiduciarios (junto con una gradual tendencia
ascendente del PCT). A continuacidén, la modesta recuperacidén en la
ejecucién de programas de campo que tuvo lugar entre 1984 y 1986 se
debié principalmente a aumentos en importantes programas de Fondos
Fiduciarios.
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Este proceso ha cambiado en cierto sentido durante el presente
bienio. El programa del PNUD que se describe mas adelante fue el que
mds contribuyd al incremento general de las entregas del programa de
campo que tuvo lugar en 1988. Los programas de Fondos Fiduciarios
también se ampliaron, pero a un ritmo menor.

Esta evolucidén en el volumen real de las entregas puede apreciarse en
el Grafico 1.1 (sobre la base de un indice compuesto de costos de
personal del PNUD y costos de maquinaria ¥y equipo, segin los informes
proporcionados por las Naciones Unidas) 1/. Conviene notar que el
volumen real de la cooperacidén técnica de la FAO alcanzado en 1988
super$ sélo marginalmente el alcanzado diez afios antes, en 1978,

En el Cuadro 1.1 se indican las tendencias mds recientes en la
evolucién de los programas de campo de la FAO, en lo que respecta a
gastos y a nuevas aprobaciones. Como ya se ha dicho, los gastos en
términos corrientes alcanzaron en 1988 un nivel maximo absoluto de
342 millones de ddlares, es decir, aproximadamente el 9 por ciento
mas que en 1987 (y el 31 por ciento mas que en 1983).

Cuadro 1.1

GASTOS DE LOS PROYECTOS DE CAMPO Y NUEVAS APROBACIONES
(millones de délares de EE.UU. redondeados — valores corrientes)

Fuente de Gasto Aprobaciones Gasto estimado
financiacion 1988 1988 1989

PNUD 155 193 180
Fondos Fiduciarios 160 159 155
PCT .27 28 28

TOTAL 342 380 363

Los coeficientes de deflacién aplicados son: 1972(41,2), 1973(43,8),
1974(49,0),  1975(57,6),  1976(61,2), 1977(65,6), 1978  (72.8).
1979(82,8), 1980(92,6), 1981(100), 1982(101,4), 1983(103,0),
1984(106,8), 1985(105,1), 1986(115,8), 1987(127,5), 1988(134,7),
1989(133,6). ,
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El principal factor que pone de manifiesto el cuadro es el forta-
lecimiento constante de las aprobaciones de proyectos para su

financiacién por el PNUD, que alcanzaron en 1988 el wvalor de

193 millones de dodlares (después de un récord de 212 millones de
délares en 1987) en comparacién con gélo 112 millones de ddlares en
1986. Puede preverse asi un fuerte programa FAO/PNUD para los
préximos afios. Al mismo tiempo, las aprobaciones de proyectos con
fondos fiduciarios siguen siendo altas, aunque parece que el nivel de
los gastos procedentes de Fondos Fiduciarios puede tender a
estabilizarse en torno a 150-160 millones de délares en los proximos
uno o dos amos. El programa PCT, por otra parte, ha vuelto a su
nivel normal de aprobaciones después de haberse utilizado fondos
extraordinarios excepcionalmente asignados a proyectos de emergencia
y rehabilitacién agricola en virtud del Programa para la Rehabili-
tacién de la Agricultura en Africa (PRAA), descrito y evaluado en el
Capitulo DOS (Seccidén D).

Programas del PNUD
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Como puede apreciarse en detalle en el Grafico 1.2, las asignaciones
en volumen real para proyectos FAO/PNUD experimentaron fluctuaciones
importantes durante los dos primeros Ciclos de Programacién del PNUD
(1972-81). Durante el Tercer Ciclo (1982-86), como consecuencia de
la reduccién de los recursos disponibles, las asignaciones para
nuevos proyectos FAO/PNUD descendieron constantemente, mientras que
en los primeros afios (1987-91) del ciclo actual (el Cuarto) esta
tendencia se ha invertido. Conviene notar que durante 1987 y 1988 el
Consejo de Administracién del PNUD aprobé mas de 75 programas
importantes por paises. En consecuencia, las aprobaciones de
proyectos han aumentado de manera notable, como se ha dicho
anteriormente.

La FAO y el PNUD siguen siendo colaboradores importantes en el campo
de la cooperacidn técnica multilateral de las Naciones Unidas y, como
se explica en el Capitulo DOS (Seccién A), han cooperado estrecha-
mente durante este bienio. Lla FAO0 ha mantenido su posicidén de
principal organismo de ejecucién de los proyectos del PNUD, y del
mismo modo el PNUD ha seguido siendo con mucho la fuente individual
de fondos mas importante para la financiacién de las actividades de
campo de la FAO. Dicho esto, debe sefialarse que la participacidén de
1a FAO en el nicleo central de gastos programados del PNUD (CIP), que
era del 25 al 30 por ciento en los afios setenta, ha descendido
durante el presente decenio. Esta tendencia negativa puede atri-
buirse en parte al aumento en el namero de organismos de ejecucidn
que se toman ahora en consideracidén para los proyectos del PNUD.

Otro factor importante ha sido el de las operaciones de la Oficina de
Servicio de Proyectos (OSP) del PNUD, que han aumentado constante-
mente. Aunque la proporcién de tales asignaciones en el "nlGcleo”
(CIP) de las asignaciones del PNUD se ha estabilizado ahora (justo
por debajo del 10 por ciento), ha habido recientemente una rapida
expansion de las actividades de la OSP en apoyo de otros fondos del
PNUD (y de los proyectos ejecutados por los gobiernos), asi como en
la modalidad llamada de '"servicios de gestién” en virtud de la cual
el PNUD realiza en nombre de los donantes la gestidén de recursos
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especiales bilaterales o de otro tipo (fuera de la CIP). La FAO ha
insistido repetidamente en que, tanto en estas operaciones como en
las correspondientes a la CIP de la 0SP, deberia ser consultada
plenamente cuando se trata de su ambito de competencia.

Para determinar la participacion de la FAO en los programas del PNUD
también son significativas las decisiones tomadas por los gobiernos
respecto a la asignacién de recursos correspondientes a la CIP del
PNUD a sectores agricolas en el marco de los programas por paises del
PNUD. Mientras que en 1970 la proporcién de fondos del PNUD dentro
de la CIP dedicados a la agricultura, la silvicultura y la pesca
llegaba al 35 por ciento, tal proporcidén ha descendido hasta el 26
por ciento en 1980 y era aproximadamente del 22 por ciento en 1988.
Sin embargo, en los dos ultimos afios hay indicaciones de que esta
proporcién ha aumentado, y de hecho en 1988 el porcentaje de entregas
realizadas por la FAO dentro de la CIP del PNUD se elevé ligera-
mente. En el Cuadro 1.2 puede verse la evolucién de la proporciém
que corresponde a la FAO0 en el total de gastos para proyectos
comprendidos en 1la CIP del PNUD desde el principio del decenio
anterior.

Cuadro 1.2

PROPORCION QUE CORRESPONDE A LA FAO EN EL GASTO TOTAL
DE PROYECTOS DE CAMPO DEL PNUD

ANO 1972 1976 1980 1984 1985 1986 1987 1988
Proporcién

correspondiente

a- la FAO (%) 31 29 25 21 21 19 18 19

Ademads de las consideraciones antes expuestas conviene notar que
durante los Gltimos afios ha surgido la modalidad de "ejecucién por el
gobierno" como forma importante de poner en practica la cooperacién
técnica financiada por el PNUD. De hecho, en 1988 esta modalidad
absorbié alrededor del 12 por ciento de todos los gastos de los
proyectos financiados por el PNUD dentro de la CIP y - lo que es mas
significativo - mas del 15 por ciento de las aprobaciones de nuevos
proyectos.

La ejecucidén por los gobiernos es en efecto una consecuencia légica
del fortalecimiento de la capacidad técnica y administrativa de las
autoridades nacionales, y en muchos casos viene a continuacién de
formas anteriores mds tradicionales de cooperacién técnica, por
ejemplo la ejecucién totalmente a cargo de la FAO. La FAO ha apoyado
y contribuido mediante sus proyectos de campo a la creacidén de
condiciones que hacen que la "ejecucién por los gobiernos" sea una
alternativa factible y deseable, a menudo en combinacién con el
asesoramiento y la asistencia continuos de la FAQ para la formulacién
y el disefio de los proyectos y 1la ejecucién de componentes




determinados de los mismos. A mediados de 1989 la FAO participaba en
unos 45 proyectos ejecutados por los gobiernos, y se espera que tal
actividad se amplie constantemente (en el Capitulo CUATRO, Seccidn C,
se da mas amplia informacidén sobre la ejecucidén por los gobiernos).

Programas de Fondos Fiduciarios
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El Cuadro 1 del Apéndice Estadistico muestra la evolucidén reciente de
los importantes programas de Fondos Fiduciarios de 1la FAO.
Actualmente se destinan a estos programas alrededor del 51 por ciento
de 1los gastos totales para proyectos financiados con recursos
extrapresupuestarios. las recientes aprobaciones de proyectos por
parte de los donantes de Fondos Fiduciarios permiten afirmar que se
mantendra el nivel actual de gastos anuales. El1 Grafico 1.3 muestra
las tendencias de los principales programas de Fondos Fiduciarios.

Grafico 1.3 - EVOLUCION RECIENTE DE LOS PROGRAMAS DE FONDOS FIDUCIARIOS
(gastos anuales corrientes en millones de $ EE.UU.)

nes de $ EE.UU.

1984 1985 1986 1987 1988

W FONDOS FONDOS Y ENTIDADES OTROS (COEL,
/1 MULTIBILATERALES DE LAS NACIONES UNIDAS OSRO, PIF, etc.)

ONDOS FIDUCIARIOS LAN DE PROFESIONALES

| ASOCIADOS




1.21

1.22

1.23

El mayor componente de los programas de Fondos Fiduciarios sigue
siendo el Programa de Cooperacién con los Gobiernos, un programa en
virtud del cual se han suministrado generosamente recursos
multibilaterales para asistencia especifica por parte de un grupo de
gobiernos donantes, en gran parte para apoyar los Programas de Accidn
Especial de 1la Organizacién y otros ambitos prioritariocs de
asistencia. Este programa se concentra fuertemente en Africa. Los
gastos en este programa se situaron en torno a 75 millones de ddlares
en 1988. Los proyectos con Fondos Fiduciarios Unilaterales
constituyen la segunda categoria por su volumen, con gastos de
31 millones de ddélares en 1988, y se subdividen asi: i) proyectos
financiados por los gobiernos mediante fondos disponibles en el plano
nacional (la mayoria de ellos en la regién del Cercano Oriente) y
ii) proyectos financiados por los gobiernos mediante el producto de
los fondos de préstamo que les facilitan el Banco Mundial y otros
bancos de desarrollo (véase mas adelante).

El tercer componente del programa de Fondos Fiduciarios por orden de
importancia es el plan de Profesionales Asociados (PA). A fines de
1988 estaban prestando servicio unos 380 profesionales jdovenes, de
los cuales 300 en proyectos de campo, la mayoria de ellos en Africa.
El total de- gastos durante el afio en el plan de PA ascendié a
16,5 millones de ddlares, lo que supone un aumento del 25 por ciento
respecto a 1987.

Otras clases de programas de Fondos Fiduciarios experimentaron en
conjunto un aumento de mas del 14 por ciento entre 1987 y 1988
(1legando a unos 37 millones de délares), la cuarta parte de ellos en
forma de operaciones de lucha contra la langosta del desierto como se
indica mids adelante. En esta categoria se incluyen también opera-
ciones de emergencia o de ayuda especial en el marco de la OSRO, asi
como proyectos financiados con cargo a fondos dentro del sistema de
las Naciones Unidas, en particular los administrados por el PNUD,
tales como el FNUDC, el UNIFEM y la. ONURS. Con cargo a un nuevo
Fondo Fiduciario para Afganistdn, administrado por la Oficina del
Coordinador de Programas de Asistencia Humanitaria y Econdmica de las
Naciones Unidas, se ha aprobado recientemente un buen nimero de
nuevos proyectos para su ejecucidén por la FAO.

El crecimiento de los programas de Fondos Fiduciarios de 1la FAQ
refleja el interés de los donantes bilaterales y otras fuentes de
financiacién por las prioridades del programa y las actividades de
campo conexas realizadas por la Organizacién. 1Italia, los Paises
Bajos, Arabia Saudita, los paises nérdicos, Bélgica, Japén y Suiza
han seguido siendo los mayores donantes multibilaterales para la
FAO. El nivel mas elevado de gastos en 1988 correspondié a Italia
(27 millones de délares), seguida por los Paises Bajos (23 millones
de délares). En comparacién con 1987, los gastos totales en el
Programa de Cooperacidén con los Gobiernos aumentaron en alrededor del
3 por ciento en 1988. Aunque la segunda categoria en importancia,
los Fondos Fiduciarios Unilaterales, aumentaron aproximadamente en el
5 por ciento en lo que se refiere a las entregas entre 1987 y 1988,
los niveles actuales estdn bastante por debajo de la cumbre alcanzada
en 1985 (en esta categoria hubo asignaciones excepcionalmente altas
de unos 107 millones de ddélares en 1985-86, mientras que estas mismas
asignaciones fueron sélo de 34 millones de délares en 1987-88).
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Actividades especiales de Fondos Fiduciarios para la lucha contra la
langosta del desierto

Irrupciones en gran escala de langostas en la zona saheliana de
Africa en 1986 y de nuevo en 1987 requirieron la puesta en marcha
inmediata de una campafia coordinada de lucha contra esta plaga. El
Director General de la FAO establecidé en 1986 el Centro de Operacio-
nes de Emergencia contra la Langosta (COEL) para enfrenterse con el
problema en asociacién con las organizaciones nacionales y subregio-
nales interesadas. las actividades de lucha contra la langosta
emprendidas por la FAO0 juntamente con otros organismos internacio-
nales, bilaterales, etc., generaron fondos por un total superior a
200 millones de ddlares en 1988. Llos gastos con cargo a fondos
fiduciarios en virtud de proyectos dirigidos directamente por el COEL
pasaron de 7,4 millones de délares en 1987 a 9,2 millones en 1988.

Asistencia técnica en relacién con préstamos y créditos bancarios

lLa aplicacién por parte de la FAO de los componentes de asistencia
técnica de los proyectos de inversién financiados por el Banco
Mundial y los bancos regionales de desarrollo siguieron aumentando
durante el Dbienio. La cooperaciéon técnica facilitada por la
Organizacion se refiere sobre todo a capacitacién, promocidn
institucional y apoyo al desarrollo de la agricultura en campos €n
que la experiencia y los conocimientos técnicos de la FAO le dan una
clara ventaja comparativa frente a firmas de consultoria privadas.
Estos servicios quedan cubiertos mediante acuerdos de fondos
fiduciarios unilaterales entre la FAO y el pais receptor, después de
consultas con las instituciones de financiacién interesadas. Este
tipo de asistencia estimula ‘la utilizacién de recursos recibidos en
préstamo por los paises mediante el suministro de conocimientos
especializados de alto nivel y apoyo técnico, lo que es indispensable
para el éxito del propio proyecto de inversién. Los gastos en 1988
con cargo a Fondos Fiduciarios Unilaterales financiados por bancos
alcanzaron 15,5 millones de ddlares. En marzo de 1989, 1la FAO
participaba en unos 80 de tales proyectos, con un valor total de mas
de 100 millones de ddlares.

En el Capitulo TRES (Seccidén C), en el contexto de las actividades de
la FAQ en apoyo de las inversiones, se presenta una descripcion de
este tipo de actividad y de algunos de los problemas que plantea.

Programa de Cooperacién Técnica (PCT)

1.27

1.28

Desde su iniciacién en 1976, los gastos del PCT crecieron constante-
mente hasta situarse entre 20 ¥y 30 millones de délares anuales en el
periodo 1983-85. En virtud de la asignacién adicional y excepcional
con cargo al Programa Ordinario de 15 millones de dbélares para el
Programa para la Rehabilitacién de la Agricultura en Africa (PRAA),
los gastos anuales aumentaron en 1986 y 1987 hasta 35-37 millones de
délares. Terminados casi todos los gastos del PRAA en 1988, los
gastos del PCT volvieron de nuevo a su nivel anterior de wunos
27 millones de ddlares.

El PCT ha seguido constituyendo un instrumento importante Yy muy
apreciado que permite a la Organizacidén responder de manera rapida y
eficiente a peticiones urgentes de asistencia técnica y a solicitudes
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de asistencia de emergencia por parte de los gobiernos miembros. Las
aprobaciones de proyectos del PCT comportaron un valor de 28 millones
de ddlares en 1988, para 256 proyectos. De ellas, el 42 por ciento
correspondieron a Africa, el 22 por ciento a Asia y el Pacifico, el
18 por ciento a América Latina y el Caribe, el 16 por ciento a la
regién del Cercano Oriente. . Desde la iniciacién del programa, se han
aprobado casi 4 000 proyectos por wuna cuantia total de wunos
300 millones de délares (hasta marzo de 1989 - véase también el
Cuadro 6 del Apéndice Estadistico).

En el Examen del Programa Ordinario 1988-89 (Capitulo CINCO) se
presenta una descripcidén completa del PCT.

Campafia Mundial contra el Hambre/Accidn pro-Desarrollo

1.30

1.31

La Campafia Mundial contra el Hambre/Accidén pro-Desarrollo (CMCH/AD)
ayuda a las ONG nacionales y locales y a las ‘'organizaciones
populares'" a formular proyectos de desarrollo en pequefia escala
orientados a la consecucién de la seguridad alimentaria y el
desarrollo agricola autosostenido a nivel de la comunidad. Las
actividades comprenden la capacitacién técnica y para funciones de
organizacién para personal de las ONG y dirigentes de organizaciones
campesinas; movilizacién de recursos de ONG donantes en paises
desarrollados y de otras fuentes de financiacidén; y promocidn del
intercambio de informacidn y experiencia entre las ONG y entre la FAO
y las ONG.

Entre 1986 y principios de 1989, se aprobaron 25 nuevos proyectos
bajos los auspicios de la CMCH/AD, con una contribucién total de ONG
donantes de aproximadamente 3,6 millones de ddlares. Ademads, se
espera que las asignaciones del PNUD en 1989 para proyectos de la
CMCH/AD seran de 1,6 millones de ddélares. El namero de proyectos
solicitados en el marco de la CMCH/AD ha aumentado notablemente; la
cartera de proyectos a fines de 1988 comprendia proyectos por un
valor cercano a los 12 millones de ddlares, mas de tres cuartas
partes de los cuales correspondian a Africa.

Apoyo al Programa Mundial de Alimentos

1.32

1.33

La FAO suministra una serie de servicios profesionales de apoyo a los
proyectos del Programa Mundial de Alimentos (PMA) en los sectores de
la agricultura, la pesca y la silvicultura. La FAO interviene
durante las fases de identificacidén, formulacidén, evaluacidén previa y
ejecucién de tales proyectos, asi como en la evaluacién ulterior o
examen técnico. El nivel general de insumos técnicos proporcionados
por la FAO ha aumentado notablemente durante los ultimos afios. En
1988, 152 expertos de la FAO participaron en 66 misiones de campo del
PMA.

Los proyectos del PMA estan a veces vinculados a proyectos paralelos
de asistencia técnica de la FAO, lo que da lugar al apoyo directo del
personal de proyectos de la FAO en la ejecucidén de los proyectos del
PMA. El1 PCT ha facilitado también, en varias ocasiones, la prepara-
cién de proyectos del PMA o su ejecucién. Recientemente se han
intensificado las discusiones entre ambas organizaciones con objeto
de identificar 1las oportunidades para este tipo de actividad
complementaria en la fase mas temprana posible.
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B. PRINCIPALES CATEGORIAS DE PROGRAMAS DE CAMPO

Como puede verse en el Cuadro 2 del Apéndice Estadistico, a fines de
1988 se estaban ejecutando unos 2 500 proyectos de campo de la FAO en
mas de 140 paises y territorios, con un presupuesto total de
2 100 millones de délares. Aunque la mayoria de los proyectos tenian
un presupuesto inferior a 500 000 délares, el volumen medio aumenté
de 790 000 délares en 1986 a unos 850 000 délares a fines de 1988.
El volumen medio de los proyectos del PNUD en el bienio fue de
900 000 délares, en comparacién con alrededor de 1,2 millones para
los proyectos de Fondos Fiduciarios. El volumen medio de 1los
proyectos del PCT sigue siendo mucho mas reducido y se situaa
actualmente en torno a 100 000 délares.

Distribucién geografica de los proyectos de campo

A fines de 1988, la reparticién geografica de los proyectos de camo
de la FAO reflejaba las tendencias sefialadas anteriormente. El
Cuadro 1.3 presenta una comparacidn de la distribucidén regional de
los gastos en proyectos en el presente bienio con la de los bienios
anteriores, mientras que el Grafico 1.4 presenta la distribucidn
actual en forma grafica. Los proyectos operacionales en Africa
continuaron absorbiendo la mayor cantidad de gastos en proyectos,
representando alrededor del 48 por ciento de los gastos de todas las
categorias de programas de campo. En este bienio merece senalarse
que los gastos correspondientes al programa de lucha contra la
langosta del desierto contribuyeron a que se prestara mas atencién a
Africa.

Cuadro 1.3

DISTRIBUCION DE LOS GASTOS DESTINADOS A PROYECTOS DE CAMPO DE LA FAO
(incluido el PCT)

REGION 1978-79 1980-81 1982-83 1984-85 1986-87 1988-89
....... tessssesess pOrcentaje cacecescsscesscssons

Africa 34 37 39 39 47 48

Asia y el Pacifico 23 26 25 22 24 23

Cercano Oriente y
Europa 24 19 22 21 16 14

América Latina y
el Caribe 15 11 9 8 8 9

Mundial e
interregional 4 7 5 10 5 6

100 100 100 100 100 100
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ASIAY EL PACIFICO

Lo mismo que anteriormente, la segunda regidén por el volumen de gastos
en proyectos fue Asia y el Pacifico, cuya parte descendidé ligeramente
hasta el 23 por ciento. Esta es con mucho la mids poblada de las
regiones servidas por la FAO, pero muchos de los paises interesados
han alcanzado ya un alto grado de autosuficiencia en su desarrollo
agricola. La region del Cercano Oriente y Europa conservé el tercer
puesto en lo que se refiere a los gastos, con el 14 por ciento, algo
menos que el nivel del afio anterior. 1La casi totalidad de estos
gastos corresponden a paises del Cercano Oriente (en gran medida en
forma de Fondos Fiduciarios Unilaterales)}, ya que la cooperacién de la
FAO en Europa se refiere principalmente a redes de cooperativas
autofinanciadas. La regidn de América Latina y el Caribe, asi como la
categoria de proyectos mundiales e interregionales, experimentaron un
pequefio aumento en sus porcentajes que llegaron al 9 y al 6 por ciento
respectivamente. En cuanto a América Latina y el Caribe, los gastos
de la FAO dentro de la CIP del PNUD son relativamente reducidos; sin
embargo, algunas importantes actividades de Fondos Fiduciarios y los
proyectos del PCT ayudan a mantener el nivel de casi el 10 por ciento.

Gréfico 1.4 - DISTRIBUCION DE LAS ASIGNACIONES PARA LOS PROYECTOS DE CAMPO
DE LA FAO EN 1988-89
(incluidos los del PCT)
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Las actividades de campo de la Organizacién continuaron centrandose en
los problemas alimentarios y agricolas especialmente dificiles de los
paises menos adelantados (paises MA). A fines de 1988, mas del 50 por
ciento de las asignaciones totales para proyectos de la FAO por paises
se dirigieron a los paises MA (véase el Cuadro 3 del Apéndice Estadis-
tico). Esto supone un aumento notable respecto al 42 por ciento a
fines de 1986, el 41 por ciento en 1984 y so6lo el 36 por ciento en
1982. Los gastos anuales para proyectos en los paises MA experimen-
taron un aumento paralelo, llegando a poco mas del 50 por ciento de
las entregas totales del programa de campo en 1988.

Principales sectores de la asistencia

1.38

Se han analizado 1las tendencias generales de los gastos en los
proyectos de la FAOQ financiados con recursos extrapresupuestarios en
relacién con las categorias de actividad definidas en el Programa de
Labores y Presupuesto de la Organizacién. Puede establecerse asi una
clasificacién con arreglo a los principales sectores técnicos. El
Cuadro 1.4 presenta una comparacidén entre tales gastos durante 1988-89
y los realizados en 1986-87. El1 Grafico 1.5 refleja la distribucién
de esas principales categorias del programa durante el presente bienio.

Grafico 1.5 - CLASIFICACION DE LOS GASTOS EXTRAPRESUPUESTARIOS
PARA PROYECTOS DE CAMPO EN 1988-89
(PROYECTOS FAQ/PNUD Y DE FONDOS FIDUCIARIOS)
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El desglose presentado en el Cuadro l.4 no debe considerarse preciso,
ya que muchos proyectos de campo de la FAO tienen ahora un caracter
marcadamente multidisciplinario, conteniendo elementos de dos o
incluso tres o cuatro de los principales programas técnicos de la
Organizacidén. Particular mencidén a este respecto merecen siempre las
actividades relacionadas con la nutricidon y la investigacidn, .que a
menudo se incorporan como subcomponentes en proyectos asignados a
otros sectores. Por esta razdn, el bajo porcentaje que se indica para
estas actividades debe considerarse que queda muy por debajo de la
realidad.

Cuadro 1.4

DISTRIBUCION DE LOS GASTOS EXTRAPRESUPUESTARIOS
PARA PROYECTOS DE CAMPO SEGUN LOS PROGRAMAS

(financiados por FAO/PNUD y con cargo a Fondos Fiduciarios)

1986-87 1988-89
(importe efectivo) (importe estimado)
millones millones

PROGRAMA de $EE.UU. porcentaje de $EE.UU. porcentaje
Recursos naturales 78 14 94 14
Cultivos 156 28 161 25
Ganaderia 67 12 69 11
Apoyo a la investigacion 11 2 15 2 -
Desarrollo rural 87 15 106 16
Nutricién 6 1 5 1
Analisis de politicas 33 6 63 10
Montes 67 12 78 12
Pesca 56 10 59 9

556 100 650 100

En los Gltimos bienios, la distribucidn de las actividades de campo de
la FAO por sectores técnicos ha permanecido relativamente estable. La
mayor parte de las actividades de campo contintan dirigiéndose al
aumento y al mejoramiento de los cultivos, haciéndose hincapié en los
cultivos alimentarios. Sin embargo, la proporcién de este esfuerzo ha
descendido en este bienio ligeramente hasta la cuarta parte del total
(por valor). Otras categorias importantes, Desarrollo rural (16 por
ciento), Recursos naturales (14 por ciento), Montes (12 por ciento),
Ganaderia (11 por ciento) y Pesca (9 por ciento)} han permanecido al
mismo nivel que en 1986-87. Merece notarse, no obstante, el fuerte
aumento que dentro del total de actividades corresponde a la planifi-
cacién y el andlisis de politicas y la correspondiente capacitaciodn.
Estos tipos de proyectos han pasado de s6lo el 6 por ciento en 1986-87
al 10 por ciento en la actualidad. Este cambio significativo refleja
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la mayor atencioén que se presta ahora a esta labor en el Programa
Ordinario de la FAO, asi como el mayor numero de solicitudes proceden-—
tes del campo en materia de planificacidn y politicas. (Esta cuestiodn
se examina detalladamente en el Capitulo ONCE del Examen del Programa
Ordinario 1988-89.)

En el sector predominante de desarrollo y mejoramiento de cultivos,
los esfuerzos de la FAO durante el bienio han seguido_ dedicados en
gran medida a reforzar la produccién de cultivos alimentarios basicos
en el campo, lo que implica asesoramiento, capacitaciém, investigaciodn
de adaptacién y aplicada y experimentacion en lo que se refiere al
arroz, el trigo y los cereales basicos como el maiz, el mijo y el
sorgo, ademas del trabajo sobre legumbres en general.

A finales de 1988, mas de 200 expertos y consultores estaban
destinados a proyectos en pequefia y gran escala en todo el mundo y
trabajaban en esas materias, tanto en tierras de regadio como de
secano. Los ensayos y las demostraciones en explotaciones agricolas
con variedades mejoradas y para el uso de los insumos correspondientes
(a menudo en combinacién con estudios sobre servicios de extensidn)
constituyen un componente principal de este tipo de proyectos,
incorporandose los buenos resultados obtenidos a planes mas amplios de
inversién y programas nacionales. Se promovié el trabajo mediante
redes de instituciones, a menudo en cooperacién con las oficinas
regionales, en sectores como el del arroz, los aceites comestibles y
la horticultura.

En los ultimos afios se ha despertado entre los paises receptores el
interés por la horticultura, en particular la produccién de hortalizas
tropicales y frutas tropicales ¥y subtropicales, incluso en - huertos
domésticos para el suministro de las zonas urbanas. Ha habido también
un notable aumento en el interés por cultivos "minoritarios' como
platanos y tubérculos en cuanto alimentos basicos para mejorar la
seguridad alimentaria y reducir la dependencia de cereales
importados. El apoyo técnico a los paises en materia de cultivos
industriales y comerciales - algodén, cafia de azucar, palmera de
aceite, café y otros — ha continuado mediante la aportacién de
conocimientos técnicos especializados ¥y consultorias, y a menudo
muestras de semillas bajo los auspicios de las redes nacionales.

La FAO ha continuado desempefiando un papel activo en varios aspectos
clave de la lucha contra las plagas y enfermedades de los cultivos.
Se ha hecho especial hincapié en el desarrollo de técnicas de ordena-
cién integrada de plagas de cultivos alimentarios e industriales, en
la aplicacion del Cddigo Internacional de Conducta para la Distribu-
cién y Utilizacidén de Plaguicidas y en el fortalecimiento de servicios
nacionales de proteccidn fitosanitaria en mas de 40 paises. Las
campafias especiales de lucha contra langostas y saltamontes en Africa
y en el suroeste de Asia han recibido particular atencidén tanto en
proyectos ejecutados directamente por la FAO como en muchos otros
proyectos bilaterales y nacionales en los que la FAO esta asociada.

En 1988 estaban en curso unos 115 proyectos para el desarrollo de
semillas y recursos genéticos vegetales (entre ellos 94 en virtud del
Programa de Mejoramiento vy Desarrollo de Semillas) con participacién
de unos 200 expertes y consultores. Se promovio la capacitacion
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intensiva en materia de recursos genéticos vegetales, su conservacidn
y su uso, y multiplicacion y distribucidén de semillas, con participa~-
cion de 640 alumnos. Se distribuyeron aproximadamente 37 000 muestras
de semillas con fines experimentales y humanitarios en 105 paises,
principalmente africanos.

Las actividades relativas al andlisis de sistemas de cultivo se han
ampliado con miras a mejorar la interaccién entre la investigaciodn, la
extensidén y los servicios de apoyo a la agricultura. En 1988 estaban
en marcha 39 proyectos con componentes importantes de desarrollo de
sistemas de cultivo. Otros 65 proyectos contenian actividades
importantes de ordenacién agricola y economia de la produccidén. En
materia de ingenieria agricola la asistencia de la FAQO abarcd tanto la
mecanizacién agricola como los subsectores de estructuras e instala-—
ciones de almacenamiento. Durante el bienio se han prestado servicios
a wunos /0 proyectos en materia de mecanizacidn y 66 proyectos
relativos a estructuras e instalaciones de almacenamiento, en los que
han trabajado 52 expertos de campo y 46 consultores.

En 1988 estaban en marcha 29 proyectos financiados por el PNUD y
mediante Fondos Fiduciarios en relacién con el programa para la
Prevencion de las Pérdidas de Alimentos (PPA). Ademis, seis proyectos
del PCT se ocuparon especificamente de reducir las pérdidas poste-
riores a la recoleccién. La reduccién de pérdidas era también un
componente de muchos proyectos de produccién agricola y de desarrollo
de la agroindustria. La mayor parte de los proyectos del PPA sge
aplican a cultivos duraderos de cereales, pero se estia dando cada vez
mas importancia a cultivos mds perecederos como las raices y
tubérculos.

En las agroindustrias, la ayuda de la FAO abarca los sectores alimen-
tario y no alimentario. En 1988, unos 120 expertos y consultores
trabajaban en 30 paises en materias tan variadas como la apicultuyra,
la sericultura, el mejoramiento de 1las tecnologias alimentarias
tradicionales, 1la clasificacién y comprobacién de las fibras
naturales, la elaboracidn de frutas y hortalizas, asi como de arroz y
otros cereales. Actividades de comercializacidén se realizaban en 1988
a través de unos 70 proyectos (muchos de ellos multidisciplinarios) en
43 paises. En el marco de estos proyectos se dio asesoramiento sobre
mejoramiento de la comercializacién agricola y fijacidn de precios,
planificacion de la comercializacién, mejoramiento de la gestién y
operaciones de los organismos de comercializacidén, asi como en los
sectores técnicos especializados tales como comercializacidén de
productos horticolas, de semillas, de productos ganaderos ¥ servicios
de informacién para la comercializacién. Las actividades en el campo
del financiamiento de la agricultura y crédito agricola se orientaron
hacia la viabilidad de instituciones y sistemas nacionales y locales
de financiacidon y hacia el logro de una mayor cobertura para que los
servicios financieros lleguen a las zonas rurales. FEn 1988 habia unos
25 proyectos con estos componentes de crédito.

La ayuda de la FAQ para el desarrollo pecuario se concentra en la
utilizacién eficiente de 1los recursos animales y los pastos y
forrajes. En Asia prosiguieron las actividades encaminadas a me jorar
la cria de bafalos. En Africa, el Caribe, Asia sudoriental, el
Cercano Oriente y América Latina se dio apoyo para la cria de animales
pequenios mediante el establecimiento de redes de CTPD. La asistencia
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técnica para la mejor utilizacidn de los recursos genéticos animales
consistié principalmente en la inseminacién artificial y la transfe-
rencia de embriones. En el subsector de pastizales, 70 proyectos
tenian un componente relacionado con pastizales o forrajes y se presto
asesoramiento y capacitacién sobre produccién de forrajes y ordenacién
y estudio de pastizales. En los paises del continente africano
expuestos a la sequia, se ha hecho hincapié en mejorar la seguridad

alimentaria de los animales.

la asistencia en apoyo de las campafias nacionales e internacionales
contra las principales enfermedades contagiosas ha sido la principal
prioridad en el campo de 1a sanidad animal, en el que el Programa de
Lucha contra la Tripanosiomasis Africana sigue ocupando el lugar mas
destacado. Se esta prestando especial atencién a prevenir el grave
peligro de difusién de la mosca gusanera americana en el norte de
Africa. El1 fomento de los productos liacteos y las actividades de
capacitacién se orientan ahora por completo hacia 1la ayuda al
desarrollo rural. A través de equipos regionales de desarrollo y
capacitacién para el sector lechero, la FAQ vigila el trabajo de los
proyectos lecheros modelo 'y facilita apoyo técnico, ayudando a
reforzar las instituciones nacionales de capacitacién en el sector
lechero. En cuanto al fomento de la produccién de carne, se han
disefiado mataderos modulares pequefios para las zonas rurales, que se
estan instalando con éxito.

En lo que se refiere a los recursos del suelo, la FAO ha ampliado sus
servicios mediante unos &40 proyectos principales durante el bienio.
Se ha manifestado un interés creciente por la evaluacion de 1los
recursos potenciales de la tierra, especialmente en relacién con la
selva amazdénica en el Brasil, asi como en China y en otros paises
asiaticos y africanos. Se ha iniciado la capacitacidén en este sector
mediante un proyecto innovador en Asia del que se espera una rapida
expansidén. Varios proyectos regionales importantes sobre conservacion
del suelo han comenzado en Asia. Se han seguido utilizando amplia-
mente recursos alimentarios disponibles en el marco del PMA como
insumo para las actividades de conservacidén del suelo promovidas por
la FAO.

Los proyectos de riego han seguido concentrandose en Africa y reciben
fondos de todos los tipos de financiacion. Unos 70 proyectos en gran
escala se encuentran actualmente en ejecucién con componentes
principales de riego y fomento de los sistemas de regadio, asi como
promocién institucional y la correspondiente capacitacion. E1l fomento
del riego en pequefia escala ha recibido también apoyo en colaboracién
con cooperativas y asociaciones, grupos de agricultores y organiza-
ciones no gubernamentales. En otros muchos proyectos de la FAQ figura
el riego como parte de un enfoque multidisciplinario.

El Programa de Fertilizantes de la FAO prosiguié su amplio trabajo de
campo, principalmente con apoyo de Fondos Fiduciarios. En 1988
estaban en marcha 42 proyectos dirigidos a pequefios agricultores, de
los cuales aproximadamente la mitad se aplicaban en paises africanos.
La mayor parte de las actividades estaban encaminadas a aumentar los
cultivos alimentarios y a mejorar simultaneamente otros factores de
produccién para aumentar la eficacia de los fertilizantes. También se
ha hecho hincapié en la introduccién de 1la fijacién bioldgica del
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nitrégeno y en los sistemas integrados de nutricién vegetal con
materiales orgénicos. Se capacité a wunos 113 000 agricultores en
5 500 dias de trabajc de campo y mediante mis de 8 800 demostraciones
de practicas mejoradas realizadas durante el bienio. Un total de unos
60 000 agricultores se beneficiaron de los planes de distribucidn de
fertilizantes e insumos, que abarcaron unas 92 000 hectareas.

Como ya se ha dicho, la investigacidén aplicada y de adaptacién es un
subcomponente en una amplia variedad de proyectos de campo. También
se ha prestado atencion en 13 proyectos en gran escala al fortaleci-
miento de los sistemas y programas de administracion y organizacidn de
la investigacién nacional y al desarrollo de redes regionales de
investigaciones. La divisidén mixta FAQO/QOIEA (con base en Viena)
asumié importantes actividades de campo, entre ellas un notable
trabajo sobre fijacién del nitrdégeno y lucha contra la tripanosio-
masis, mediante técnicas nucleares con intervencién del Organismo
Internacional de Energia Atémica (OIEA).

En cuanto al medio ambiente, se emprendieron varios proyectos impor-
tantes durante el bienio para estimular las estrategias nacionales de
conservacion. Ademads, se han formulado procedimientos especiales para
evaluar el impacto ambiental, que se estan aplicando y sometiendo a
prueba en una amplia gama de proyectos de campo como parte imtegrante
de su disefio. Las preocupaciones ambientales caracterizan muchas de
las actividades de campo de la FAO y, en una u otra forma, estan
incorporadas en su disefio y su ejecucién. Una extensa relacién del
apoyo de la FAO en materia de conservacién del medio ambiente natural
y de la introduccién de consideraciones ambientales en sus proyectos y
programas puede verse en el Examen del Programa Ordinario 1988-89,
Capitulo DOCE. o

En el sector de la teledeteccién, se promovié la infraestructura
regional en Africa mediante dos proyectos con cargo a Fondos Fiducia-
rios; se facilité un asesoramiento sustancial a 12 paises y se presto
un apoyo mas general a proyectos en mis de 60 paises. En lo que se
refiere a energia, se continuaron evaluando, en actividades de campo
durante el bienio, fuentes alternativas de energia rural como el
biogis, la energia solar, la geotérmica y la edlica. Los enfoques a
través de redes de instituciones son numerosos en esta esfera, por
ejemplo en Europa donde mas de 20 redes relacionadas con la energia
cuentan con la participacién de unas 400 instituciones nacionales.

las solicitudes de los paises miembros respecto a asistencia a la
planificacién y la correspondiente capacitacién han continuado su
tendencia creciente en este bienio, lo que corresponde al porcentaje
notablemente mayor de este tipo de actividad en los conjuntos de
programas de campo (como puede verse en el Cuadro 1.4). A fines de
1988, estaban en marcha o en preparacién 220 proyectos, en comparacion
con 183 y 114 dos y cuatro afios antes. Hubo también un acusado
aumento en los paises cubiertos . por tales proyectos operacionales,
alrededor de 103 en 1988 en comparacién con 80 en 1986 y sdélo 47 en
1984. Muchos de estos proyectos estdan dirigidos por directores
nacionales designados por los gobiernos, con la asistencia - en
1988 —~ de mas de 120 profesionales reclutados internacionalmente.
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El aumento de las solicitudes de asistencia para la planificacidn
durante el bienio se ha asociado con un mas intenso apoyo al analisis
de politicas, que se vincula a menudo a los programas de estabili-
zacién o ajuste estructural. Se ha prestado también asistencia en
este contexto para la formulacién de politicas vy programas nacionales
de productos basicos. En cuanto a la capacitacién en esta esfera,
para la que hay amplios componentes en 28 proyectos, se ha dado
prioridad a la capacitacién en analisis de politicas. Se prevé que la
capacitacién en analisis del sector agricola, planificacidon de
proyectos, planificacién descentralizada y andlisis de politicas
permanecera en el alto nivel alcanzado en 1988-89, siendo probables
nuevos aumentos en la capacitacién para el analisis tanto sectorial
como de politicas.

En diciembre de 1988, estaban en marcha 57 proyectos de seguridad
alimentaria en 30 paises. Habia también en curso ocho importantes
proyectos regionales. Se atribuye especial importancia a la asisten-
cia en la organizacién de la informacién alimentaria nacional y
subregional y los sistemas de alerta; 20 proyectos estaban en marcha
en este sector, casi todos en Africa, incluidos dos grandes proyectos
para la teledeteccién en los paises africanos como parte del sistema
subregional de alerta que la FAQ ha promovido alli.

lLa dinamica expansién del Programa de Control de los Alimentos y
Normas Alimentarias ha sido uno de los acontecimientos principales en
materia de alimentacidén y nutricién en este bienio. Estdn actualmente
en marcha 12 proyectos que corresponden totalmente a este sector,
entre los cuales la FAO presta asistencia a 16 paises mediante
diversas formas de financiacidén extrapresupuestaria. Ademas, se han
terminado ocho proyectos del PCT en esta materia. Un componente
importante de estos proyectos es la capacitacién en actividades de
control de los alimentos; el fortalecimiento correspondiente de las
instituciones y la formacién de redes de CTPD son también caracteris—
ticas destacadas. Otros campos de concentracidén de la asistencia son
las actividades de vigilancia de la nutricién y el fortalecimiento de
la capacidad de los paises para procesar y utilizar los datos en la
planificacién y 1la programacién de politicas de alimentacién ¥y
nutricidn.

El volumen de la asistencia en el campo de las estadisticas agricolas
aumenté en el Dbienio. En 1988, unos 120 expertos y consultores
prestaron asistencia en 50 paises en la preparacion de censos
agricolas, el fortalecimiento de los sistemas generales de esta-
disticas agricolas y la organizacidén de encuestas anuales de cultivos,
como partes integrantes de unos 100 proyectos. Aproximadamente la
mitad de estos proyectos tenian objetivos mas amplios de seguridad
alimentaria, pronéstico de cosechas, planificacién del desarrollo
agricola, etc., e incluian las estadisticas como un subcomponente
importante. El objetivo primordial es el fortalecimiento de 1la
capacidad nacional en materia de estadisticas.

El desarrollo rural sigue siendo un sector importante de las activi-
dades de campo de la FAO, habiendo componentes importantes a este
respecto en unos 600 proyectos financiados por el PNUD, Fondos
Fiduciarios y el PCT. Los principales &mbitos considerados son la
educacidén, la capacitacién y la extensidén para pequefios agricultores y
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la juventud rural, asi como la reforma agraria y la colonizacién de
tierras, la participacidén popular y el desarrollo de cooperativas y el
fomento del papel de las mujeres rurales y campesinas. Estas amplias
actividades estidn comprendidas en el apoyo técnico de mas de
300 expertos de campo y consultores durante el bienio, aparte del
numeroso personal nacional calificado que trabaja directamente en el
marco de los proyectos de la FAQ.

El porcentaje de los gastos de proyectos de campo correspondiente al
sector forestal, incluidos 1los subcomponentes forestales de otras
categorias de proyectos, fue bastante superior al 12 por ciento
correspondiente a los proyectos forestales caracterizados como tales
(Grafico 1.5). El ntmero de proyectos operacionales fluctud en torno
a 250 y el personal de campo y los consultores destinados llegaron a
558 en 1988, en comparacién con 503 en 1987. 1a participacidon de
consultores en las actividades forestales de la FAO subid del 17 por
ciento en 1975 al 52 por ciento en 1988, Durante el bienio se
otorgaron unas 380 becas y el numero de participantes en viajes de
estudios pasdé de 500.

Se 'ha prestado mayor atencién al papel de la silvicultura en el
desarrollo rural y al desarrollo forestal integrado, aumentando
notablemente 1los proyectos relativos a explotaciones forestales
comunitarias, fomento de la dendroenergia, agrosilvicultura y ordena-
cién de cuencas hidrograficas. Esta evolucién no sélo ha llevado a
reconocer mejor la contribucién de la silvicultura a 1la seguridad
alimentaria y a la generacidén de ingresos, sino que ha puesto de
manifiesto la importancia de la conservacién y la proteccidn del medio
ambiente, incluida la lucha contra la desertificacidn.

En 1989 mas de 60 paises tropicales y subtropicales estaban aplicando
el Plan de Accidén Forestal en los Trépicos con el apoyo financiero y
la asistencia de unos 20 paises donantes, cuatro grandes bancos de
desarrollo y otras 15 organizaciones internacionales. Este importante
nuevo programa refleja un fuerte interés en todo el mundo por la
accién a escala mundial para el fomento y la conservacién de los
bosques tropicales y la correspondiente proteccién del medio ambiente.

Como en los dos bienios anteriores, las actividades de campo relativas
a la pesca se orientaron a la ejecucién de los programas de accidn
aprobados por la Conferencia Mundial de la FAO sobre Ordenacién y
Desarrollo Pesqueros, celebrada en 1984. A fines de 1988 habia unos
350 expertos y consultores trabajando en 145 proyectos de campo de 1la
FAO relativos a la pesca, ademas de 100 expertos y consultores
nacionales. Como los recursos de la pesca estan muy repartidos y con
frecuencia cruzan los limites de las jurisdicciones nacionales, es
necesaria una cooperacién internacional cuidadosamente planificada
para su ordenacién y desarrollo. Por esta razém, el Departamento de
Pesca se ocupa de la mayor parte de los proyectos que interesan a
varios paises en el programa de campo de la FAO.

Entre estos proyectos de interés para varios paises, destacan los
proyectos regionales para desarrollo de la acuicultura en Asia,
América Latina y el Pacifico austral ¥y un programa interregional de
acuicultura para el desarrollo de comunidades locales. El buque
noruego de investigacién, que actda en virtud de un proyecto mundial
FAO/PNUD, estudié 1los bancos pesqueros a lo largo de 1la costa
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septentrional de Sudamérica en 1988, y en las aguas del Atlantico
oriental y central en 1989. Un nuevo proyecto regional importante
estd ayudando a los paises de América Central en la planificacidn, la
ordenacién y el desarrollo de la pesca. Varios proyectos importantes
continuaron prestando servicios de comercializacién e informaciédn
comercial para la pesca sobre una base regional, y en el Golfo de
Bengala, Africa occidental y el Mar Rojo se promovié el desarrollo
integrado de pequefias industrias pesqueras.

C. PRINCIPALES COMPONENTES DE PROYECTOS

Principales componentes de gastos extrapresupuestarios en proyectos de

campo en 1988

1

.68 Las tendencias del contenido de los proyectos de campo indican la
evolucién de las necesidades de cooperacién técnica. Una evolucidn
gradual pero persistente a este respecto resulta evidente en el
Cuadro 4 del Apéndice Estadistico, en el que se presentan los gastos
anuales del PNUD en proyectos de campo por principales componentes en
1980-88. E1 Grafico 1.6 ilustra también la situacidén, al poner de
manifiesto los principales componentes de los proyectos de campo
FAQO/PNUD en 1984, 1986 y 1988.

Grafico 1.6 - GASTOS DE PROYECTOS FAO/PNUD EN 1984, 1986 Y 1988
(porcentajes)

1984 1986 1988
(109,2 millones de (128,8 millones de (155,0 miliones de
$ EE.UU.) $ EE.UU.) $ EE.UU)
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En cuanto al guinquenic mas reciente (1984-88), merecen observarse
varios cambios significativos. El primero y mads importante es el
descenso del componente predominante de '‘personal’ que desde el 63 por
ciento (por valor} en 1984 pasa exactamente al 50 por ciento en 1988.
Al mismo tiempo el segundo componente en importancia, el equipo,
asciende rapidamente desde el 18 por ciento de los recursos aportados
a los proyecitos en 1984 al 28 por ciento en 1988.

En el caso del persomal, la tendencia observada se debe en parte a la
tendencia creciente a utilizar expertos y consultores por corto plazo
en lugar de persomal residente por largoc plazo y en confiar cada vez
mas actividades de los proyectos a los profesionales y el personal
nacionales, con inclusién de puestos de direccidén (por ejemplo,
Directores Nacionales de Proyectos).

la tendencia que muestra el equipo esta muy relacionada con la del
personal. Al reforzarse la capacidad técnica y de gestidén de los
paises y al disponerse de mds personal nacional calificado, el
elemento de equipo especializado pasa a ser en algunos casos el factor
mds apreciado en los esfuerzos para promover el desarrollo; de hecho,
algutics grandes paises receptores que tienen personal nacional
calificado prefieren asignar a equipo una proporcién cada vez mayor de
las CIP que les ha asignado el PNUD.

En cuanto a otros insumos principales, merece notarse el movimiento
ascendente del porcentaje correspondiente a capacitacién (becas vy
actividades formales de capacitacidn en los proyectos). Con el 13 por
ciento en 1988, ha alcanzado el nivel mas alto en el decenio para los
proyectos FAQ/PNUD. El componente de subcontratos, en cambio, ha sido
tradicionalmente un elemento de importancia menor en las actividades
de campo y, como puede verse, ha fluctuado entre el 2 y el & por
ciento del valor total de los proyectos FAQ/PNUD. En el concepto de
varios se incluyen los costos de informes, télex y otras comuni-
caciones, efc.

En general, la distribucidén de 1los gastos entre los componentes
principales en los proyectos financiados con fondos fiduciarios no
difiere notablemente de la que presentan los proyectos FAQ/PNUD. En
efecto, en 1988 las partes correspondientes a personal (51 por ciento)
y a equipo (27 por ciento) en los proyectos con cargo a Fondos
Fiduciarios fueron casi idénticas a las de los proyectos FAQ/PNUD.
Hubo, sin embarge, algunas diferencias. Por ejemplo, los gastos
relativos al componente de capacitacidon formal mediante becas y viajes
de estudio se situaron en el 8 por ciento, porcentaje inferior al
alcanzado en el programa FAQ/PNUD. Al mismo tiempo, la parte de los
subcontratos en los proyectos realizades con Fondos Fiduciarios, con
el 7 por ciento en 1988, ha sido siempre més elevada que en el caso de
las actividades financiadas por el PNUD. En el Cuadro 1.5 se dan
detalles de la situacidn en 1988.
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Cuadro 1.5

PRINCIPALES COMPONENTES DE LOS GASTOS EXTRAPRESUPUESTARIOS
EN LO5 PROYECTOS DE CAMPC DE 1988

FAO/PNUD FONDOS FIDUCIARIQS TOTAL

....... cesssses POTCENEATE coevennannn
Expertos/consultores 50 51 51
Equipo 28 27 27
Capacitacion {(formal) 13 8 10
Subcontratos 2 7 5
Varios 7 7 7

Utilizacidn de expertos v consultores

1.74

1.75

1.76

1.77

Como ya se ha dicho, una clara tendencia en el componente de personal
de los proyectos de campo de la FAO ha sido la constante disminucidn
en el envio de expertos residentes por largo plazo, para dar paso al
uso de personal especializado por corto plazo (es decir, contratos de
menos de un aflo) y consultorias especializadas.

Asi, mientras que en cualquier momento de mediados de los afios setenta
trabajaban un promedioc de 1 800 expertos profesionales residentes en
los proyectos de campo de la FAO, esta cifra habia descendido a
1 230 a fines de 1988. Habia en cambio unos 350 expertos y consul-
tores contratadcos por corto plazo para el trabajo en el campo a fines
de diciembre de 1988, aproximadamente el doble de los contratados en
esa misma categoria en 1975. Conviene afiadir ademds que, durante el
bienio en curso, el nimero de profesionales asociados (PA) empleados
en los proyectos de campc se elevd a casi 300 (frente a unos 200 hace
cinco aflos).

Aunque parece probable que continte la tendencia indicada en el uso
del personal, debe advertirse que el reciente aumento de las entregas
en ejecucidn de los programas FAQ/PNUD parece estar conduciendo ahora
a un pequefic aumento en los nimeros absolutos de expertos residentes
de la FAQO. Esto puede deberse en parte al predominio en las recientes
aprobaciones de muchas actividades de promocién institucional,
capacitacién y andlogas de largo plazo en Africa.

Aunque este andlisis se refiere al personal reclutado internacional-
mente, se ha acentuado la tendencia, como ya se ha dicho, a utilizar
en las actividades de campo los conocimientos técnicos y las capaci-
dades de gestidén locales disponibles en los paises receptores. Este
importante aspecto se examina detalladamente en el Capitulo CUATRO
{Seccion C).
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Recursos procedentes de paises en desarrcllo

1.78 Las tendencias en el uso de la capacidad de los paises en desarrollo

Cuadro 7 del Apéndice Estadistico ¥, respecto al quinquenio mas
reciente, en el Grafico 1.7.

1.79 De conformidad con reiteradas resoluciones y decisiones en varios
foros de las Naciones Unidas, la FAO considera que es importante
aprovechar en la mayor medida posible la capacidad de los paises en
desarrollo en la realizacién de las actividades de campo. Ello no
obstante, los progrescs en este aspecto han sido desiguales, como
puede verse en el diagrama.

Grafico 1.7 - UTILIZACION DE LA CAPACIDAD DE LOS PAISES EN DESARROLLO EN
PROYECTOS DE CAMPO
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Los mayores adelantos se han hecho en lo que se refiere a los expertos
de campo reclutados internacionalmente, ya que cerca de la mitad
proceden ahora de los paises en desarrollo (y mas de la mitad de todas
las candidaturas para expertos de campo que la FAO presenta a los
paises receptores se refieren a nacionales de paises en desarrollo).
Hay actualmente un fildn considerable de expertos de paises en
desarrollo, con un alto nivel de experiencia y conocimientos técnicos,
que pueden ser utilizados en los proyectos de campo de la FAC en todo
el mundo. Ademas de ser utilizados para puestos de personal en el
campo {como se indica en el grafico), este recurso figura también de
manera mas prominente en los servicios de consultoria en el campo
suministrados por la Organizacidén, cuyos consultores procedentes de
paises en desarrollo son ahora cerca del 35 por ciento de esta
categoria de personal, en comparacidon de bastante menos del 25 por
ciento hace seis afios. Paralelamente a estas tendencias ha aumentado
el uso, como personal de proyectos, tal como ya se ha indicade, de
nacionales del propio pais receptor (un total de mas de 500 en 1988,
principalmente por breve plazo, como se especifica en el Capitulo
CUATRO).

En la concesidén de becas ha aumentado la utilizacidén de los recursos
ofrecidos por los paises en desarrollo. En 1988 las becas concedidas
para instituciones en paises en desarrollo alcanzaron el porcentaje
sin precedentes del 47 por ciento. Como esta practica se extiende
cada vez mas, no cabe duda de que esta tendencia se acelerara en afios
futuros.

Donde los progresos han sido menos notables es en lo que se refiere a
adquisiciones de equipo y material y subcontratos. El porcentaje
correspondiente ‘a los paises en desarrollo respecto a los suministros
de equipo para los proyectos de campo de la FAO ha fluctuado entre el
15 v el 20 por ciento en los ultimos anhos, bajando a sdlo el 13 por
ciento en 1988 (esta Gltima cifra, sin embargo, puede ser una estima-
cidén que quede muy por -debajo de la realidad, ya que las adquisiciones
realizadas directamente desde el campo han aumentado considerablemente
en 1988 y no estan incluidas en el calculo). Este aspecto estd
recibiendo mucha atencidénm dentro del conjunto del sistema de las
Naciones Unidas, y se estan realizando conjuntamente esfuerzos - en
los que la FAO participa plenamente ~ para elevar el citado porcen-
taje. No obstante, los progresos rapidos han resultado enganosos.
Por ejemplo, el trato preferencial en los precios que se ha de aplicar
a las compras en paises en desarrollo debe considerarse en el contexto
de las reglas y procedimientos aplicables a la licitacidén internacio-
nal, asi como de las preferencias declaradas de los propios paises
receptores.

Finalmente, aunque el porcentaje de la subcontratacién en paises en
desarrolle fue también bajo en 1988, este elemento es una parte tan
pequefia del valor de los proyectos de campo (3 por ciento), que las
variaciones pueden depender de sdlo dos o tres grandes contratos.
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D. ACTIVIDADES EN APOYO A LAS INVERSIONES

El apoyo directo que presta la FAO a las inversiones corre a cargo de
su Centro de Inversiones y consiste principalmente en asistencia para
la preparacién de proyectos de inversién que habrin de financiar. el
Banco Mundial y otras instituciones de financiacién para el desarro-
1lo. En el Capitulo TRES se describen y analizan las actividades de
la FA0 para promover las inversiones; a continuacién se dan
indicaciones de la labor del Centro de Inversiones durante el bienio.

En 1988 se aprobé la financiacién de unos 44 proyectos identificados o
preparados con ayuda del Centro de Inversiones, en comparacién con &1
en 1987. El total de inversiones en estos proyectos fue de 1 669 mi-
llones de délares, mientras que en 1987 fue de 1 335 millones. De
este total, 1 025 millones de délares se obtuvieron mediante préstamos
y créditos exteriores de instituciones de financiacién y el resto lo
proporcionaron los 35 paises beneficiarios.

El nimero total de proyectos apoyados por el Centro de Inversiones que
han sido aprobados para financiacidén (1964-1988) asciende ahora a
752 en 108 paises, con un total de inversiones de 34 400 millones de
délares, incluidos los préstamos de apoyo, por valor de 17 500 millo-
nes, concedidos por. instituciones de financiacién. Una gran propor-
cién de los recursos externos aportados en apoyo de los proyectos que
reciben asistencia del Centro de Inversiones han disfrutado de
condiciones de favor: el 59 por ciento en 1987 y el 64 por ciento en
1988.

En vista de la mayor importancia dada por 1las instituciones de
financiacién a los préstamos basados en una politica normativa, la
labor del Centro durante el bienio ha incluido algunos estudios de
subsectores que podrian ofrecer un marco mejor para futuras inver—
siones. Durante 1988, el Centro de Inversiones participé en la
identificacién o preparacién de 108 proyectos y 15 estudios de
sectores o subsectores en 61 paises (en 1987: 103 proyectos y
12 estudios de sectores o subsectores). Durante el mismo afio se
organizaron en total 196 misiones bajo la responsabilidad directa del
Centro (197 en 1987). Ademas, el Centro participé en 76 misiones
organizadas por instituciones de financiacién. En 1988 el personal
profesional de la Divisién pasé en promedio 88 dias en el campo.
Durante el bienio, mas de la mitad del trabajo del Centro de Inver—
siones se orienté hacia Africa.

Programa de Cooperacidém FAO/Banco Mundial

1.88

El Programa de Cooperacién FAO/Banco Mundial (PC), con 60 puestos
profesionales, es el mds antiguo y de mayor magnitud del Centro de
Inversiones. En 1988 se aprobé 1la financiacién de 19 proyectos
preparados anteriormente con la ayuda del PC, con un total de inver-
siones de 1 222 millones de ddélares, incluidos 519 millones en
préstamos del Banco Mundial y créditos de la AIF en condiciones de
favor.

T
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Durante 1988, el PC trabajé en un total de 48 proyectos para su
evaluacién y aprobacién posterior (47 en 1987). Estos proyectos
comprendian una variada gama de actividades que incluian el desarrollo
agricola y rural, riego, avenamiento, actividades forestales, ganade-
ria, pesca, investigacidén y extensidn, crédito agricola y mejoramiento
de semillas. Ademas realizé trabajos sectoriales y subsectoriales en
Benin, Chad, Ghana, Guinea, Uganda, Sri Lanka, Brasil, Costa Rica y
México. El PC ayudé también a preparar 19 informes de terminacién de
proyecto (para evaluar la experiencia adquirida con los proyectos una
vez terminado el desembolso de los préstamos) y se encargé de la
supervisién de cuatro proyectos de inversidén en curso.

Programa de apoyo a la inversidn

1.90

1.91

En 1970 se establecié el Programa de Apoyo a la Inversién (PAI) para
cooperar con instituciones distintas del Banco Mundial. Cuenta con 42
puestos de personal profesional. Durante 1988 se aprobd la financia-
cién de 25 proyectos preparados con asistencia del PAI. El total de
inversiones en estos proyectos se calcula en 447 millones de délares,
de los cuales corresponden a préstamos de apoyo 343 millones. Durante
el afio, el PAI trabajé en 60 proyectos (55 en 1987), de los cuales el
72 por ciento se ejecutaron en el Africa subsahariana. También
realizé estudios sectoriales o subsectoriales en Seychelles, Sri
Lanka, Tinez y Republica Dominicana.

Durante el bienio, la mayor parte de la labor del PAI se realizé en
cooperacién con tres instituciones de financiacion: el FIDA, el Banco
Africano de Desarrollo y el Fondo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo de la Capitalizacidn.

Vinculacidén entre la asistencia técnica y las inversiones

1.92

El Centro de Inversiones continué sus esfuerzos por vincular mas
estrechamente las actividades de cooperacidén técnica de la Organiza-
cidén previas a la inversién y las inversiones. Se prest6 particular
atencién al seguimiento de los proyectos FAO/PNUD con posibilidades de
inversidén. Durante 1988, el Centro visitd y prestd asistencia a 27 de
estos proyectos que, tras un examen preliminar, parecian ofrecer
posibilidades de inversién. Como resultado se identificaron cuatro
propuestas de inversidén cuyas necesidades totales se estimaron en
41,4 millones de ddlares. Seis de los proyectos de inversién aproba-
dos en 1988, por un total de 66 millones de délares, se basaron en los
trabajos de proyectos FAO/PNUD.

Fomento de las inversiones a través del PCT

1.93

El Centro de Inversiones es la direccién operativa para dos tipos
principales de proyectos del PCT. El primero consiste en realizar los
estudios necesarios para acelerar la preparacién o preevaluacién de
los proyectos: en 1988 se realizaron nueve de tales estudios utili-
zando fondos del PCT. El segundo tipo de proyectos consiste en
realizar estudios mas generales de los cuales pueda derivarse una
serie de oportunidades de inversién: en 1988 el PCT financié tres de
tales estudios. Cuatro de los proyectos de inversién aprobados
en 1988 habian recibido antes ayudas del PCT.
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2.1

2.2

2.3

EVALUACION DE LOS PROYECTOS DE CAMPQ

A. INTRODUCCION

En cada bienio, en el Examen de los Programas de Campo se presenta
una evaluacidn general de la realizacién de las actividades de campo
de la Organizacién. La evaluacién tiene por objeto ofrecer un
panorama franco y objetivo de la eficacia y eficiencia de dichas
actividades, y tratar de identificar dificultades y escollos, puntos
positivos y negativos, para aprender lecciones que permitan mejorar
las realizaciones en el futuro. De acuerdo con el enfoque en doble
direccién adoptado a este propdsito al comienzo del decenio, el
presente examen se basa principalmente en: i) un resumen de 1los
estudios de proyectos por paises, realizados a comienzos de 1989 por
los Representantes de la FAO, ¥y ii) una sintesis de los resultados de
la evaluacidén de los distintos proyectos (relativa a los afios 1987 y

1988) realizada por el Servicio de Evaluacidn de la FAQ.

Los estudios de los Representantes de la FAQ comprenden toda la gama
de proyectos de la FAO en cada uno de los paises en cuestidén, que
inevitablemente entrafia un juicio subjetivo, ya que la mayor parte de
las personas consultadas ¥, en muchos casos, los representantes
mismos, desempefian alguna funcién en 1la planificacién y realizacién
de los proyectos en cuestién (aunque no sean directamente
responsables de la formulacién y 1la gestidn). Dicho esto, se
requiere evidentemente un grado muy considerable de sinceridad
critica en las respuestas de los Representantes de la FAO. Por otra
parte, la sintesis de la evaluacién ha tendido a centrarse en una
muestra mucho mas limitada de proyectos de, relativamente, gran
envergadura (varios de 1los cuales se sabe han tropezado con
dificultades), en relacidén con los cuales se han realizado estudios
de evaluacidén independiente y profunda conforme a criterios comunes
detallados. Hay que sefialar también que los periodos de tiempo de
estas evaluaciones difieren considerablemente. Mientras en el
estudio de los Representantes de la FAQ se examinan los resultados
durante los altimos tres bienios, en la sintesis de la evaluaciédn,
los resultados de las evaluaciones de 1987-88 se comparan con las
evaluaciones realizadas en 1981-82 (en que el namero de 'proyectos
que planteaban problemas” en la muestra era elevado). Por tanto,
estas dos tareas, si bien se tieme la intencién de que sean
complementarias, no se prestan a una comparacidén rigurosa.

En los dultimos afios, se ha reforzado la calidad de 1la labor de
evaluacién de 1los proyectos de la FAQ (en particular desde 1la
introduccién de procedimientos revisados y mejorados tanto por la FAQ
como por el PNUD), y el Servicio de Evaluacién participa ahora en
gran medida en orientar y examinar la labor de las distintas misiones
de evaluacién de proyectos - con el resultado de que se obtienen
informes mas sistematicos y completos. En esta ocasidén, en 1la
sintesis de la evaluacién se incluye un examen de las dificultades
con que tropiezan los proyectos en los paises menos adelantados, y
los medios y maneras de superarlas, como se muestra en un analisis
comparativo detallado de los resultados de la evaluacidn relativos a
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ejemplos de proyectos especificos. Este capitulo contiene también un
examen especial de los proyectos, principalmente los realizados entre
1985 y 1987, con arreglo al Programa de Rehabilitacién Agricola para
Africa (PRAA).

Si bien la evaluacidén bienal que se ofrece aqui constituye claramente
una tarea primordial, con importantes consecuencias para la
retroalimentacién en el disefio y ejecucién de las nuevas actividades
y de las que estan en curso, cabe subrayar que los proyectos de campo
de la FAO estdn sujetos a continuo examen y revisién desde una amplia
variedad de puntos de vista, tanto en la Sede como en el campo.
Ademds de 1los cientos de examenes tripartitos de proyectos,
realizados cada afio en los paises (en los que participan la FAO, los
gobiernos, el PNUD u otros donantes), y las evaluaciones detalladas
emprendidas por misiones independientes (como se sintetiza en este
capitulo), los Representantes de la FAO presentan dos veves al afio
informes sobre la marcha general y la ejecucién del programa de
campo. Los directores de proyectos y 1los asesores técnicos
superiores cada seis meses presentan informes sobre los progresos
realizados en los distintos proyectos a su cargo - para recibir
orientaciones de las dependencias operacionales, técnicas y
administrativas de 1la Sede. Ademas, las visitas mnormales de
supervisién y apoyo del personal de operaciones y técnico de la FAO
permiten hacer otra comprobacién mds de la marcha de los proyectos,
que a menudo dan lugar a que se formulen recomendaciones para
introducir cambios.

Durante este bienio, el Comité de Programas de Campo - bajo la
presidencia del Subdirector General del Departamento deé Desarrollo
junto con los directores de las direcciones que participan en la
elaboracién y realizacidén de los programas de campo - se ha mostrado
particularmente activo en examinar los actuales procedimientos y
metodologias aplicables a todo el ciclo de los proyectos de campo
(desde la concepcién del proyecto y su planificacién,
formulacién/disefio y ejecucién hasta la terminacién y seguimiento).
Esta labor intensiva realizada por personal superior técnico y
administrativo y de operacionees ha determinado una serie de
modificaciones y cambios interconexos que se han introducido en los
procedimientos, en particular una mayor asignacién de tareas a las
oficinas en los paises, con objeto de facilitar y reforzar la gestiodn
de las operaciones de los proyectos de la FAO en todas las fases. EIL
conjunto de tales medidas acordadas por el Comité, unos 33 elementos
en su fase inicial, es ahora objeto de atenta vigilancia. El
me joramiento de las operaciones de los proyectos constituye tema
permanente del programa de temas de examen del Comité.

El bienio ha sido también testigo de unas relaciones productivas
entre la FAO y el PNUD en el examen de problemas y dificultades con
que se ha tropezado en la planificacién y ejecucién de ese programa
de campo principal. Si bien gran parte de esta actividad se realiza
dia a dia entre los funcionarios encargados de ambas organizaciones,
en 1988 y 1989 se realizaron en Roma examenes intensivos de alto
nivel de todo el programa FAO/PNUD, sobre base mundial y regional, en
el que participé personal directivo superior de ambas instituciones.
La FAO ha participado también en estrecho contacto con el PNUD, en
particular en ensayos de campo conjunto, en la introduccidén de
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métodos mas sistematicos de seguimiento de los proyectos. Durante el
bienio, la FAO y el PNUD también cooperaron en la iniciacidén de 1la
elaboracidén de las nuevas disposiciones para el reembolsc de los
gastos en apoyo del Programa (que se aplicardn a partir de 1992),
como se comunicd al Comité del Programa en su 58° pericdo de sesiones
y al Comité de Finanzas, en su 66° periodo de sesiones.

Durante el bienio se han intensificado las consultas ordinarias y los
examenes de proyectos y programas con los principales donantes de
Fondos Fiduciarios. Ello ha permitido, en varios cascs importantes,
mejorar los criterios y la realizacidén de este tipo de actividades,
incluido el establecimiento de mecanismos especiales de programacidn
y formulacién, y los nuevos procedimientos de gestién financiera que
permiten una mayor flexibilidad operacional. Con objeto de armonizar
mejor los procedimientos, se han aplicado los elementos fundamentales
del nuevo formato revisado de documento de proyectos del PNUD a los
proyectos de Fondos Fiduciarios.

Por dltimo, hay que sellalar que -~ en parte como resultado de las
lecciones aprendidas de la evaluacidn de los proyectos segun se
indica en este documento - desde 1985, 1la FA0 ha venido

proporcionando cursos de capacitacién de personal para mejorar el
disenio y formulacidén de sus proyectos de cooperacidén técnica. Estos
cursos se han ampliado durante el bienio. Hasta 1la fecha han
participado unos 300 funcionarios de la Sede y del campo en 35 cursos
especialmente disenados a este respecto, en los que puede participar
también personal de los organismos hermanos. Cabe seflalar también
que actualmente se ofrecen ademas, en la Sede, cursos intensivos
especiales de informacién para directores mnacionales de proyectos
(segun se describe en el Capitulo CUATRO, Seccidm E).

B. EVALUACIONES DE LOS PROYECTOS PREPARADAS POR LOS REPRESENTANTES

DE LA FAO

Los Representantes de la FAQ realizaron un estudio de los proyectos
operacionales recién terminados en sus paises de destino, conforme a
directrices y a una metodologia de evaluacidn simplificada que se ha
demostrado util en tareas analogas anteriores. Al realizar dicho
estudio, los representantes comsultaron con los ATS y el persomnal de
los proyectos en los paises, con los funcionmarios gubernamentales y
locales competentes, con el personal del PNUD en los paises y -
cuando procedia - con los representantes de donantes multibilaterales
en los paises.

Setenta y tres Representantes de la FAQ presentaron su evaluaciodon del
pais de asignacidén (tal como se informa aqui en forma resumidaj. Si
bien la calidad e integridad de este trabajo varia evidentemente
segin el Representante de la FAQ y las circunstancias del pais de que
se trate (por ejemplo, en varios paises, a causa de catdstrofes
naturales o provocadas por el hombre, se tropezd con problemas en la
realizacién del estudio), el estudio relative al bienio que nos ocupa
concede mayor espacio al examen de los proyectos y los paises que en
ocasiones anteriores.
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El estudio sobre el que se informa aqul comprende dos elementos
basicos, a saber: 1) una calificacién de los proyectos segin una
escala que va de 1 (muy deficiente) a 5 (muy bueno), conforme a seis
caracteristicas basicas de realizacidn (objetivos, diseftio,
participacidén del gobierno, resultados, transferencia de técnicas,
perspectivas de seguimiento), y ii) observaciones detalladas sobre la
realizacion del proyecto cuando se ha estimulado a los Representantes
de la FAO a examinar objetivamente los obstaculos reales que impiden.
la eficacia del proyecto, asi como los ingredientes mnecesarios,
vistos desde su perspectiva, para el éxito de los proyectos.

En 1986-87, se pidié a los Representantes de la FAO que calificaran
solamente los proyectos del PNUD y de Fondos Fiduciarios que estaban
en curso o recién terminados, y omitieran los proyectos que se
encontraban en una fase inicial de ejecucién. Por lo que respecta a
los proyectos del PCT, se pididé a los Representantes de la FAO que
proporcionaran una evaluacidén global de su eficacia durante el
periodo y los usos principales a los que se habian aplicado estos
proyectos de muy pequefla envergadura que requerian un vrapido
desembolso.

Como se muestra el Cuadro 2.1 mas adelante, el estudio relativo a
este Dbienio abarca 598 proyectos del PNUD y 190 de Fondos
Fiduciarios, en total 788 proyectos realizados en 85 paises. En
comparacidén con el bienio anterior, el estudio actual representa un
incremento considerable en el numero total de proyectos evaluados por
los Representantes de la FAQ. En particular, el numero de proyectos
del PNUD incluidos ha aumentado en un 30 por ciento con respecto a
1986-87, lo cual se debe al aumento de las entregas con arreglo a ese
programa. Por otra parte, el namero de proyectos de Fondos
Fiduciarios evaluados ha disminuido una vez mds (en un 27 por
ciento), pero tal vez se debe en parte a que en la evaluacidn se
excluyen actividades financiadas por Fondos Fiduciarios, tales como
las de la UNSO, la OSRO, la lucha contra la langosta y otras que son
de caracter y contenido esencialmente diferente -y, por tanto, no son
estrictamente comparables con las actividades de cooperacidén técnica
mas habituales de la FAO (algunos de estos tipos de proyectos se han
incluido en estudios anteriores).

Cuadro 2.1

NUMERO DE PROYECTOS EVALUADOS POR LOS REPRESENTANTES DE LA FAQ

Fuente

financi

de 1980-81 1982-83 1984-85 1986-87 1988-89

amiento (49 paises) (71 paises) (77 paises) (81 paises) (85 paises)

PNUD

Fondo

TOTAL

366 384 429 456 598
s Fiduciarios 81 254 298 259 190

447 638 727 715 788
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A diferencia del bienio anterior, los resultados presentados en forma
de cuadro, relativos al presente estudio, figuran a continuacién en
el Cuadro 2.2. Los Representantes de la FAQO siguieron asignando las
puntuaciones mas elevadas a la claridad de los objetivos de los
proyectos (78 por ciento se calificaron como '"buenos'" y sélo el 5 por
ciento como '"deficientes'"), mientras que el disefio del proyecto (58
por ciento '"buenos', 9 por ciento "deficientes") y los resultados del
proyecto (55 por ciento "buenos" y 12 por ciento ‘'deficientes')
parecen haber mantenido el mismo nivel de realizacidén que en bienios
anteriores (aunque, por 1lo que respecta al disefio, hubo una
proporcién algo menor de proyectos calificados como 'buenos”). Estos
resultados se presentan graficamente en el Grafico 2.1.

Cuadro 2.2

Y LOS FONDOS FIDUCIARIOS

(porcentaje de los proyectos que alcanzaron la calificacién que se
' indica en el factor considerado)

Factores Bueno Satisfactorio Deficiente

"Bienio  84-85 86-87 88-89 84-85 86-87 88-89 84-85 86-87 88-89

Claridad de los

objetivos 81 79 78 15 16 18 4 5 5
Disefio del proyecto 65 63 58 26 27 32 9 10 9
Participacién del :

gobierno 54 49 48 31 30 33 15 21 18
Resultados 58 56 55 30 28 34 12 16 12
Transferencia de

técnicas 50 47 49 31 30 33 19 23 17

Perspectivas de
seguimiento 59 53 56 28 27 28 13 20 16
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Grafico 2.1 - EVALUACION DE LOS PROYECTOS DE CAMPO DE 1988-89
(PROYECTOS FINANCIADOS POR EL PNUD Y LOS FONDOS FIDUCIARIOS)
(porcentaje del total)
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El modelo de 1los resultados de realizacién que se presentan en el

cuadro es mds o menos igual al observado en 1986-87. No obstante,
cabe sefialar algunas diferencias. En particular, podra recordarse
que, en 1986-87, hubo un descenso (con respecto a 1984-85) en las
calificaciones de los Representantes de la FAO de los factores de
realizacién relativos a la participacidén del gobierno, la
transferencia de técnicas y las perspectivas de seguimiento. Esta
disminucidén fue particularmente vistosa, ya que se trataba de
sectores en que se habian hecho progresos en los 8-10 afios
precedentes. Aunque estos factores han seguido siendo relativamente
deficientes en 1988-89, parece haberse registrado una recuperacion
parcial (por cierto, con la calificacién de 1la transferencia de
técnicas incluso ligeramente mejor que en 1984-85). No obstante, con
un 18, 17 y 16 por ciento del total de proyectos calificados
respectivamente como "deficientes", 1la realizacién, por lo que se
refiere a estos tres factores, debe ser todavia motivo de
preocupacidn.
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De la lectura de las observaciones generales especificas de los
Representantes de la FAQ sobre las actividades de proyectos, resulta
claro que 1las situaciones de constante dificultad econémica y
presupuestaria de los paises beneficiarios estd repercutiendo
inevitablemente en el sistema tripartito de proyectos, que supone la
disponibilidad de personal de contrapartida, servicios y equipo vy,
cuando esté justificado, la disponibilidad de personal ¥ recursos
financieros que puedan asignarse para el seguimiento de 1los
proyectos. Pero con las constantes limitaciones financieras de los
gobiernos, y la necesidad de ajustes debido a la deuda exterior, tal
situacidén ha pasado a ser la excepcién en vez de la norma, sobre todo
en los paises menos adelantados. Con todo, como varios
Representantes de la FAO que desempeflan sus funciones en paises menos
adelantados informan mas adelante, hubo casos dignos de notar en que
los gobiernos emprendieron medidas extraordinarias para asegurar el
cumplimiento de sus funciones de apoyo a los proyectos.

Se observaron considerables diferencias en la calificacién, por los
Representantes de la FAO, de proyectos realizados en paises mencs
adelantados y paises distintos de éstos, como se indica en el
Cuadro 2.3 a continuacién. Unos 366 proyectos (el 46 por ciento) del
total de 788 proyectos considerados en el estudic, se referian a
paises menos adelantados, mientras que 422 (el 54 por ciento) en
paises distintos de éstos.

Cuadro 2.3

COMPARACION DE LAS CALIFICACIONES DE LOS REPRESENTANTES DE LA FAQ

ENTRE PAISES MENOS ADELANTADOS Y PAISES DISTINTOS DE LOS MENOS ADELANTADOS

(porcentaje de los proyectos que alcanzaron la calificacién que
se indica en el factor considerado)

Factores Bueno Satisfactorio Deficiente
Bienio Distintos Paises Distintos Paises Distintos Paises
de paises MA de paises MA de paises MA
MA MA MA

Claridad de 1los

objetivos 85 70 13 23 2 7
Disefio del proyecto 64 53 31 34 5 13
Participacidn del

gobierno 56 39 29 38 14 23
Resultados 61 48 31 36 8 16
Transferencia de

técnicas 59 39 29 37 12 24

Perspectivas de
seguimiento 59 52 30 26 11 22




2.18

2.19

2.20

2.21

- 38 -

Como se muestra en el cuadro, las calificaciones asignadas a 1los
proyectos realizados en paises menos adelantados fueron inferiores en
todos los factores de realizacidén evaluados por los Representantes de
la FAO. No obstante, no deja de tener su interés el hecho de que
determinados factores se calificaron relativamente mas bajos que
otros. Mientras por lo que respecta a la claridad de los objetivos
la calificacidén fue inferior, es digno de notar no obstante que el 70
por ciento de los proyectos realizados en paises menos adelantados
recibieron la calificacién de ""bueno' en este concepto, ¥y que sélo el
7 por ciento se calificaron como "deficientes". En cuanto al disefio
del proyecto, el 87 por ciento de los proyectos realizados en paises
menos adelantados fue calificado como ''bueno"” o 'satisfactorio”, ¥
s6lo el 13 por ciento como '"deficiente'; la situacidn es mads o menos
analoga por lo que respecta a los resultados.

Las diferencias mas notables se observaron en los tres factores ya
mencionados de participacién del gobierno, transferencia de técnicas,
y perspectivas de seguimiento; en todos ellos, la calificacién de los
proyectos realizados en paises menos adelantados fue sustancialmente
menor. FEn comparacién con los paises distintos de los paises menos
adelantados, estas calificaciones de los proyectos realizados en
paises menos adelantados fueron inferiores en un 10-12 por ciento.
Con todo, cabe subrayar que, a pesar de las graves dificultades a que
se ha hecho referencia anteriormente, mas de las tres cuartas partes
de 1los proyectos realizados en paises menos adelantados fueron
calificados por los Representantes de 1la FAO como '"buenos" o
"satisfactorios", por lo que respecta a estos tres factores mas
deficientes, y que las perspectivas de seguimiento fueron todavia
"buenas'" en la mayoria de los casos.

Los resultados diferenciados sugieren que, sobre todo en los paises
menos adelantados, 1los proyectos que se considera han tenido
objetivos '"buenos" y un diseflo razonablemente ‘'satisfactorio”
tropiezan con problemas en relacién con la participacién del gobierno
y la transferencia de técnicas (por las razones generales indicadas
antes). No obstante, la gran mayoria de estos proyectos obtiene
resultados ''buenos" o ‘“satisfactorios" y ofrece perspectivas de
seguimiento "buenas'" o ‘'satisfactorias". En las observaciones de
algunos Representantes de la FAO que se exponen mas adelante se hace
referencia a esta situacién. Aunque no se pueda hacer estrictamente
una comparacién, segin se informa mas adelante en la Seccién C, el
analisis de 1los distintos informes de evaluacién de proyectos
realizados en paises menos adelantados y en paises distintos de éstos
ha servido para poner de relieve los factores en cuestidén y para
seflalar las dificultades mas comunes - asi como los ingredientes
necesarios para el éxito -~ de los proyectos realizados en paises
menos adelantados.

La comparacién de los resultados de los proyectos del PNUD con los de
Fondos Fiduciarics reveld s6lo diferencias marginales en las
calificaciones de realizacidn. Mientras los proyectos financiados
por el PNUD obtuvieron calificaciones ligeramente superiores en las
categorias de objetivos y disefio, los proyectos de Fondos Fiduciarios
tropezaron al parecer con dificultades ligeramente menores en lo que
respecta a la participacién del gobierno. Este ultimo resultado
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puede deberse al hecho de que algunos donantes de Fondos Fiduciarios
se han mostrado dispuestos a aportar fondos adicionales cuandc los
gobiernos no cumplian plenamente con sus obligaciones de
contrapartida, pero las ligeras diferencias de calificacidén apenas
pueden considerarse importantes.

Por lo que respecta a las regiones, la regidén de Asia y el Pacifico
continta demostrando el nivel global mas elevado en las
calificaciones - con los factores de participacidén del gobiernc y
transferencia de técnicas considerablemente superiores a la media.
Unos cuantos paises de esta regién se hallan extremadamente
familiarizados con la planificacién -y han elaboradc medics eficaces
y bien establecidos al respecto- ¥y hacen el mejor uso posible de la
cooperacién técnica proporcionada por la FAQO; en muchos de los paises
en cuestidén se dispone de wun contingente de personal técnico
calificado. Por lo contrario, la regidon de Africa recibid en general
calificaciones mas bajas - lo cual refleja el predominic de los
paises menos adelantados, mientras que la regién de América Latina y
el Caribe recibié calificaciones relativamente buenas de los
Representantes de la FAO en relacidén con la transferencia de técnicas
(numerosos proyectos realizados en esta regidén estan casi
ex¢lusivamente destinados a capacitacién).

En cuanto a los. proyectos de PCT, se recordara que a los
Representantes de la FAO no se pidid que calificaran estos proyetos
individualmente, sino que hicieran una evaluacién sucinta de su
realizaciéon y progresos (aunque se hicieron muchas observaciones
cualitativas sobre distintos proyectos de PCT, algunas de las cuales
se consignan mas adelante).

Tradicionalmente, 1los Representantes de la FAQ0 han asignado
calificaciones muy elevadas a la realizacidén de proyectos de PCT, ¥y
asil sucede también en este bienio. La mayoria de los Representantes
de la FAO menciond en concreto el sincero reconocimiento de 1los
gobiernos beneficiarios de tales proyectos, porque no requieren mucho
"papeleo" y por su rapida ejecucidén, asi como por los resultados
concretos obtenidos. Si bien se citaba una amplia gama de usos
efectivos de los PCT, se hacia frecuente referencia a las operaciones
de "enlace" en situaciones criticas -que daban lugar a una asistencia
técnica o incluso a actividades de investigacidn de mayor envergadura
(que a menudo afectaban a donantes bilaterales). En un limitado
namero de casos, sin embargo, los Representantes de la FAQ citaron
retrasos desalentadores en la ejecucidén de proyectos de PCT, asi como
la frustracién de los gobiernos por la respuesta de la FAO mas lenta
de lo previsto.

Observaciones de los Representantes de la FAO sobre las realizaciones de los

groyectos

2.25

Mientras que la calificacién proporciona un amplio panorama del
estado de los proyectos desde el punto de vista del campo, y permite
hacer comparaciones con los anos anteriores, las observaciones
matizadas de los Representantes de la FAO pueden aportar valiosos
conocimientos de los motivos por los que ciertos proyectos parecen
funcionar mejor que otros. Se pidid a los Representantes de la FAQ
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que presentaran observaciones con respecto a proyectos individuales y
en relacidén con las actividades de campo que realiza la FAO en sus
paises respectivos en conjunto. Esas observaciones dan una idea
general, aunque subjetiva, de la realidad de 1los problemas
cotidianos, y de los medios utilizados para superarlos, en las
actividades de los proyectos.

Es oportuno formular algunos comentarios generales sobre esas
respuestas. El primero se refiere a la gestiéon de los proyectos
sobre el terreno, aspecto que, segin varios Representantes de la FAO,
se debe incluir como un factor especifico de ejecucién en 1la
calificacidén. Muchas de las observaciones de los Representantes de
la FAO implicaban que el éxito o fracaso de los proyectos dependia
bastante de la habilidad con que se gestionaban y, en particular, de
la capacidad de los gestores de los proyectos (nacionales o
internacionales) y de los asesores técnicos superiores (que siempre
se contratan internacionalmente) para adaptar el contenido y la
orientacién del proyecto a los cambios constantes que se producen
dentro del pais. Esta opinién parece ser defendida en particular por
los Representantes de la FAO en los paises adelantados y puede en
parte explicar por qué muchos proyectos de estos paises siguen
obteniendo buenos resultados frente a las dificultades a que se ha
hecho referencia anteriormente.

Entre los miltiples y variados ejemplos de estos cambios cabe
mencionar los siguientes: cambios del personal de categoria superior
en el ministerio o en la institucidén nacional/local con que esta
vinculado el proyecto; cambios de funciones y atribuciones de las
instituciones hospedantes, con inclusidén de la aparicién de otras
instituciones con funciones andlogas (y que podrian mantener un mejor
vinculo con el proyecto); cambios en las prioridades del desarrollo
agricola, posiblemente como resultado de lo anterior o de un cambio
de gobierno; el debilitamiento pronunciado de la situacién
financiera/presupuestaria nacional; el repentino traslado de
funcionarios nacionales esenciales que se ocupan del proyecto
(incluido el personal de contrapartida); escaseces imprevistas de
suministros esenciales (por ejemplo, vehiculos y gasolina); y otros
factores.

En estas circunstancias, la utilidad absoluta de un diseflo de
proyecto elaborado y bien determinado, como se establece en los
documentos de los proyectos (PRODOC), se convierte en relativa. Por
este motivo, numerosos Representantes de 1la FAO mencionaron la
necesidad de flexibilidad y de orientarse hacia wuna revision
constante (o por lo menos muy regular) de los planes de trabajo de
los proyectos. Esta opinién se aplica asimismo al tiempo
transcurrido entre la aprobacidén del proyecto y el comienzo de las
actividades sobre el terreno, que a menudo puede ser un periodo de
seis o siete meses. Como sefialé un Representante de la FAO:

"Debido a la situacidén rapidamente cambiante, los objetivos
y el diseflo de un proyecto aprobado estan a veces bastante
desfasados en el momento de inciarse realmente las
actividades. En esos casos, es imperativo que el
administrador/asesor técnico superior prepare unos planes de
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trabajo revisados inmediatamente después de su llegada, vy
puede incluso resultar necesario un pronto examen tripartito
completo. Esto ha sucedido en dos ocasiones'.

Se citaron numerosos ejemplos en que uno o mas objetivos del disefio
original del proyecto habian pasado a ser totalmente irrelevantes (o
mucho menos importantes de lo previsto), incluyendo casos en que
seria preferible suprimir todo un conjunto de actividades y otros en
que convendria reforzarlas y/o afadir otras. La capacidad para
efectuar esos cambios estaba relacionada con el factor esencial de la
pertinencia y de 1los intereses del gobierno, como indicé un
Representante de la FAQO destacado en América Latina:

"Cuando resulto evidente que el cbjetivo de
investigacién/extensioén ya no tenia importancia {(puesto que
habia sido absorbido por un programa nacional gque contaba
con el apoyo de un gran organismo bilateral), se efectuaron
revisiones con el fin de que el proyecto pudiera
concentrarse en sus otros objetivos principales, entre ellos
la planificacidén. De este modo, se concentrarcn recursos en
un sector (la planificacidén del desarrollo regional) en que
el Gobierno reconocia y apreciaba mucho el papel del
proyecto'.

Con respecto a la gestidon de los proyectos, los Representantes de la
FAO hicieron frecuentes referencias a ciertas tendencias nuevas, en
particular al cambio hacia una mayor direccidén nacional en forma de
directores nacionales de los proyectos. A este respecto, la relacién
reciproca entre estos administradores y los asesores técnicos
superiores y otros funcionarios contratados internacionalmente, y las
relaciones de los directores nacionales con su propia institucidén o
ministerio se consideraban sumamente importantes para una buena
gestion de los proyectos. Este aspecto particular se examina en el
Gapitulo CUATRO (Seccién C).

Otra dimensidn, que no figura en la calificacidén, pero destacada en
las observaciones de 1los Representantes de la FAO, era la del
tiempo. En varios casos tanto en paises menos adelantados como en
otros paises, el tiempo efectivo asignado a los proyectos para
cumplir sus objetivos era considerado insuficiente por los
Representantes de la FAO. Como sefialdé una Representante de la FAO en
Africa:

""La mayor parte de los proyectos del PNUD y financiados con
Fondos Fiduciarios tienen una duracion de dos, tres o cuatro
afios como maximo. Nuestra experiencia es que este tiempo
resulta a veces insuficiente para la planificacién vy
ejecucién adecuadas de actividades que se espera produzcan
un efecto importante en el desarrollo agriccla futuro. La
asistencia técnica es una inversién a largo plazo en
recursos humanos y esto se debe tener en cuenta al
establecer marcos de tiempo mas largos para los proyectos".
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De hecho, las deficiercias eun la consideracién adecuada del factor
tiempo en los proyectos se reflejan (por lo menos parcialmente) en la
prolongacién de muchos proyectos en segundas, terceras y hasta mas
"fases'; y ha habido objecicnes a esta practica con observaciomes
como 'el proyecto fue ineficaz, de manera que hubo que prolongarlo.
Esta practica se debe reducir a un minimo". Lo cierto es que el
proceso de extensién de los proyectos suele ser simplemente un medic
administrativo de reconocer que, para producir el efecto requerido,
la cooperacion técnica basica debe proseguirse algunas veces durante
mucho mas tiempo que el previsto con la practica actual. Como indicéd
otro Representante de la FAQO en Africa:

"Algunos de los proyectos mas importantes, especialmente los
relacionados con la capacitacién y 1la creacién de
instituciones, deben tener horizontes temporales de siete a
ocho anos, o incluso mis. Deben evaluarse/revisarse cada
dos o tres afios, pero precisan por lo menos de ese tiempo
para ejercer la influencia necesaria en los problemas que
estan tratando de resolver".

Con realacidén al tiempo, varios representantes de la FAQ aludieron a
la necesidad de un "enfoque del programa'" orientado marcadamente
hacia la asistencia. Tomando como base la experiencia descrita en
sus paises, consideraban que la asistencia debe, en la medida de lo
posible, orientarse hacia 1las principales esferas prioritarias
gubernamentales (es decir, las establecidas en el plan nacional) en
forma de programas convenidos de larga duracién, sometidos a ajustes
efectuados en reuniones periddicas celebradas entre el gobierno, la
FAO y las instituciones de financiacidén interesadas. Aunque limitara
algo las 'intervenciones de campo de la FAQ0 en sectores ajenos a los
programas convenidos, este enfoque podria facilitar la gestién y el
apoyo, mejorar la coordinacién de 1los esfuerzos en sectores
particulares y realizar actividades de un nivel constante y
previsible durante un largo periodo de tiempo. En algunos paises,
los Representantes de la FAQO dieron a entender que asi estaba ya
sucediendo.

Los Representantes de la FAC clasificaron el rendimiento en funcidn
de los objetivos y del disefic a un nivel relativamente elevado. En
general se considera que los objetivos estan bien pensados, son
claros y faciles de comprender. Recientemnte, en los curscs de
capacitacién en formulacidén de proyectos se ha insistido mucho en que
se fijen objetivos realistas y en el nuevo marco de los documentos de
los proyectos del PNUD (algunos de cuyos elementos esenciales se
estan aplicando también a 1los preyectos financiados con fondos
fiduciarios) ello se pide explicitamente. Este bienio parecen haber
disminuido las frecuentes referencias que se hicieron el bienic
pasado a proyectos con objetivos excesivamente ambiciosos o poco
realistas. Un Representante de la FAQ en Asia hizo una observacidn
pertinente a este respecto:
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"En general, las nuevas propuestas que se estan recibiendo
parecen ser mucho mds realistas en sus objetivos que hace
tres o cuatro afios. Se diria que se ha absorbido el mensaje
de que los proyectos de campo sdélo son una parte de un
conjunto de actividades de desarrollo y de que sus objetivos
se deben tomar en consideracidn".

No obstante, en varias observaciones se criticaba 1la amplitud
excesiva de los objetivos de proyectos marcadamente
multidisciplinarios, alegdndose que los proyectos con metas mas
estrechas eran mas faciles de manejar y de atender y, por lo tanto,
tenian mas probabilidades de éxito. La referencia hecha por un
Representante de la FAO a un proyecto de desarrollo rural proporciona
un ejemplo de esta manera de pensar:

"E1l proyecto tenia simplemente demasiados objetivos para
suponer que se podria prestar atencidn simultineamente a esa
amplia variedad de sectores. Aunque el disefio y el
presupuesto lo permitian, sencillamente no era posible
abordar en todos los frentes temas que sin duda se deberian
haber integrado, pero que nunca lo habian estado en la
regién".

Por ultimo, con respecto a los objetivos, los Representantes de la
FAO formularon varias observaciones en las que daban a entender que
los objetivos tenian que ser comprendidos por todos los interesados y
que, cuando se les interpretaba de manera diferente, la confusién
habia obstaculizado los progresos. Concretamente, un Representante
de la FAO sehald lo siguiente:

"Conviene que los objetivos no sélo sean explicitos, sino
que estén redactados en un lenguaje comin comprensible para
los funcionarios del estado y el personal de contrapartida.
Es esencial que esto se verifique en el pais primero".

Como muestra el Cuadro 2.2, s6lo en menos del 10 por ciento de los
proyectos calificaron 1los Representantes de la FAO el disefio del
proyecto como ''deficiente". Recientemente se ha prestado mucha
atencién al mejoramiento del disenio de los proyectos, tanto en la FAO
(por ejemplo, con la expansion que comenzé en 1987 de los cursos
especiales de capacitacién en formulacién de proyectos) como en el
PNUD, con la estrecha colaboracidén de la FAO, en la introduccién, a
finales de 1987-88, del formato mejorado del documento del proyecto.
Aunque estos esfuerzos recientes no son evidentes en las
calificaciones conjuntas de los Representantes de la FAO del diselio
en esta ocasién (puesto que la mayor parte de los proyectos
examinados se diseflaron antes de 1987), su repercusién global se
espera que llegue a ser importante.

A diferencia de lo que sucede con el establecimiento de objetivos,
aspecto en el que casi el 80 por ciento de los proyectos fueron
calificados de ‘'‘buenos’™, el disefio se calificé de '"bueno"” en
aproximadamente el 60 por ciento de los casos, lo que sugiere que,
aunque numerosos proyectos pueden tener objetivos ''buenos', su disefio
general se considera “satisfactorio'. A diferencia de los objetivos,
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el disefio cabe alegar que es un factor mis complejo de evaluar y que
estd sujeto a mas escollos potenciales, tal como lo perciben los que
participan en los proyectos de campo. Como un Representante de la
FAO destinado en un pais del Caribe indicé:

"Es casi imposible que el disefio de un proyecto sea
absolutamente correcto, y a veces que ni siquiera se acerque
a eso, por mucho cuidado que se ponga. Son tantas las
variables que intervienen, que un disefio "fijo"™ al comienzo
requerira siempre importantes modificaciones en la
practica. Dicho esto, los proyectos parecen estar en
general mejor disefiados que en el pasado'.

De todas las criticas referentes a este factor, las que tachan al
disefio del proyecto de '"demasiado vago" son las mas frecuentes. Como
se ha indicado anteriormente, se hicieron igualmente algunas
observaciones acerca de la incapacidad del disefio para tener en
cuenta el factor tiempo necesario para transformar el producto en
resultados. Varios Representantes de la FAQ manifestaron que los
planes de trabajo de 1los proyectos no se seguian y/o no se
actualizaban.

Un problema del disefio, que parecia persistir en un nimero excesivo
de casos, era el de la falta de evaluacién del medic ambiente
institucional en que se 1llevan a <cabo 1los proyectos. Un
Representante de la FAO destinado en un pais del Africa meridional
describidé el caso siguiente:

"Los objetivos se especifican de manera clara y sistematica
pero, en comun con varios otros proyectos, el diseflo sdlo se
puede calificar de regular al no haber tenido en cuenta los
problemas practicos que podian surgir en la ejecucidén, en
particular la insuficiencia de estructuras institucionales
locales™.

En su afan por abordar este tipo de problema, los Representantes de
la FAO participan ahora constantemente en la verificacién de 1las
disposiciones institucionales locales propuestas con respecto a los
nuevos proyectos, sobre las cuales presentan ahora a la Sede un
analisis detallado antes de que se complete el documento del
proyecto, procedimiento que tiene por objeto reducir al minimo esas
dificultades.

Se dieron numerosos ejemplos positivos de resultados utiles de Llos
proyectos, a menudo frente a graves dificultades como la falta de
personal y servicios de contrapartida. Por ejemplo, un Representante
de la FAO juzgd asi un gran proyecto FAO/PNUD:

"El proyecto produjo una sdélida base, en lo que respecta a
recomendaciones sobre investigaciones y extensidn, estudios
de conversién, transporte y mercadeo, para la expansién
sustancial de la industria del algodén, de la que ya
existen signos muy positivos. Las actividades del proyecto
ya han inducido a un banco de desarrollo a conceder un gran
préstamo para el sector".
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Se formularon muchas observaciones alentadoras como esa, lo que hace
pensar que, si bien la mayor parte de los proyectos examinados
todavia no estaban completados, los resultados y la repercusion
potencial ya eran manifiestos en un gran numero de casos. Con
respecto a este factor, se hizo asimismo frecuente alusién a los
resultados concretos de los proyectos del PCT. En un gran pais
asiatico, el Representante de la FAO sefiald:

"El ano pasado aproximadamente el 20 por ciento de la
industria avicola quedé destruido por un virus no
descubierto. La FAO reacciond rapidamente por intermedio del
PCT y proporciond asistencia técnica para identificar el
virus y comenzar el proceso de lucha contra los dafos vy
tratamiento".

Como se ha sefialado anteriormente, este bienio se ha seguido
tropezando con graves dificultades con respecto a la participacidn de
los gobiernos y al factor estrechamente relacionado de 1la
transferencia de técnicas, particularmente, pero en modo alguno
exclusivamente, en los paises menos adelantados. Es preciso hacer
aqui una distincidn entre interés de los gobiernos y participacidén de
los gobiernos. No hay pruebas de que el interés de los gobiernos
receptores de los proyectos de la FAO haya disminuido; en realidad,
si acaso, parece ser mayor que nunca antes a juzgar por los cauces
que existen ahora para nuevos proyectos del PNUD, financiados con
fondos fiduciarios o del PCT. Los Representantes de la FAO aluden
frecuentemente a este vivo interés en la mayor parte de los casos,
tanto en general como con respecto a proyectos individuales. Un
Representante de la FAO destinado en uno de los paises menos
adelantados mas pobres indicd lo siguiente; o
Aunque los medios son, desde luego, muy limitados, el
gobierno atribuye la maxima importancia a las actividades de
cooperacidén técnica de la FAO. A pesar de los recientes
cortes presupuestarios del ministerio, se estda haciendo todo
lo posible por que se faciliten a 1los proyectos 1los
servicios y suministros adecuados con las instituciones de
contrapartida apropiadas".

la participacién de los gobiernos, sin embargo, se ha reducido estos
ultimos atios debido a las consabidas dificultades presupuestarias y
financieras de la mayoria de los paises del mundo en desarrollo.
Hasta en el <caso de un pals relativamente rico de Asia, el
Representante de la FAO hizo la siguiente observacidn:

"Un problema especial esta influyendo en la repercusidén y el
éxito de los proyectos en el pais en esta etapa: la falta de
fondos de contrapartida. Los presupuestos nacionales para
1988 y 1989 se redujeron drasticamente, en comparacidén con
afios anteriores, y todos los ministerios acttan con fondos
muy reducidos para las actividades de desarrollo. Casi no
se dispone de fondos para la construccidén de instalaciones
destinadas a los proyectos, viajes, viaticos, horas
extraordinarias del personal, etc.”.
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Esta situacidén, en una forma u otra, es ahora desgraciadamente
general, y esto es algo que se debe tener en cuenta en el disefio y la
ejecucién de los proyectos. Naturalmente, no se trata sélo de
dificultades con respecto a los proyectos de la FAO, sino de un
problema global; algo que el sistema de desarrollo de las Naciones
Unidas en conjunto viene abordando por conducto de su Comité
Consultivo en Cuestiones Sustantivas (Actividades Operacionales)
(cces  (ops)). Los proyectos abarcan cada vez mas, con fondos
internacionales, partidas y elementos que antes se sufragaban con
cargo a los presupuestos nacionales, y en algunos casos se ofrecen
incentivos especiales para conseguir 1los mniveles requeridos de
participacién del personal nacional.

En estas circunstancias, la transferencia de técnicas se ve afectada
inevitablemente, puesto que, implicitamente, parte de esa
transferencia estd destinada a producirse por medio de las
actividades en el servicio del personal de contrapartida nacional
(que colabora con el personal internacionalmente contratado) y, por
supuesto, por conducto de los mucho mas numerosos cursos de formacidn
regular, seminarios, viajes de estudio, etc., que abarcan ahora la
mayoria de los proyectos (las actividades regulares de capacitacién
de los proyectos se describen en el Capitulo CUATRO (Seccién B).

En lo que se refiere al personal de contrapartida, se mencionaron
numerosos ejemplos positivos de personal nacional que colabora con
los expertos de los proyectos y del que se depende cada vez mas para
desempefiar funciones esenciales de los proyectos (por ejemplo, 1la
preparacién y realizacidén de cursos de capacitacidén especializada).
Un Representante de la FAO destinado en un pais del Cercano Oriente
declaré lo siguiente:

"Uno de los principales resultados positivos de este gran
proyecto (mecanizacién) ha sido la capacitacién practica
completa recibida por varios funcionarios de
contrapartida. Se ha adquirido el conocimiento de técnicas
Gtiles que este personal de contrapartida transmite en
cursos de capacitacidn, de tal modo que se ha conseguido un
considerable efecto multiplicador".

No obstante, se hicieron frecuentes alusiones a graves problemas a
este respecto, como indica un Representante de la FAO destinado en un
pais africano no perteneciente al grupo de los menos adelantados. En
este caso concreto, el proyecto parece haber llegado con eficacia a
su grupo destinatario, a pesar de las deficiencias del personal de
contrapartida:

"Aunque las transferencias de técnicas a los agricultores ha
sido muy eficaz, no cabe decir lo mismo del personal de
campo de contrapartida. Su implantacidén ha sido muy débil y
ha contado con fondos insuficientes. Las malas
remuneraciones han contribuido ademds a 1la falta de
motivacién'.
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Como la participacién en la mayor medida de lo posible del personal
de contrapartida de los gobiernos constituye un aspecto esencial de
la mayor parte de los proyectos de campo de la FAO, y en realidad de
la mayoria de los proyectos de cooperacidén técnica del sistema de
desarrollo de las Naciones Unidas, pareceria que en este sector esta
justificado proceder a un examen a nivel de todo el sistema de los
problemas con que se tropieza. En algunos paises, esos problemas se
han resuelto. Cuando existen grupos de técnicos y administradores
profesionales nacionales cualificados, se recurre cada vez mds al
empleo directo en el marco de los proyectos de personal profesional
nacional (tal como se explica en el Capitulo CUATRO). No obstante,
cuando la falta de personal nacional técnicamente cualificado
obstaculiza seriamente el desarrollo agricola, la valiosa
capacitacién '"en el servicio" de los proyectos de la FAO sigue siendo
extremamente importante.

Aunque contindan estando negativamente afectadas por las permanentes
restricciones financiersas de los paises receptores, las perspectivas
de seguimiento de muchos proyectos deberian seguir siendo
razonablemente estimuladas a juicio de los Representantes de la FAO.
Se citaron numerosos ejemplos de actividades de proyectos que habian
contribuido al fortalecimiento de las institucioes nacionales, que
estaban luego en condiciones de realizar tareas esenciales una vez
concluida la aportacion de la FAO. Con respecto a un organismo
nacional de planificacién, un Representante de la FAQ destacado en
Africa observd lo siguiente:

"El proyecto esta bien avanzado para realizar sus tareas en
el sector de la capacitacién en planificacién agricola,
analisis de politicas y compilaciones estadisticas. Se ha
constituido un equipo de contrapartida de profesionales
locales de la institucién hospedante que podra continuar la
labor con eficacia’.

Repetidas veces 1los Representantes de 1la FAO seflalaron que el
proyecto de la Organizacidén constituia solamente parte de una cadena
de acontecimientos que promovia el desarrollo y a menudo estaba en
condiciones de desempenar una funcidn catalizadora. Se citaron
diversos ejemplos de actividades de proyectos que se incorporaban a
los esfuerzos de desarrollo en gran escala, a veces con el apoyo del
Banco Mundial y 1la financiacién de los bancos regionales de
desarrollo, como sefalé en un caso un Representante de 1la FAQ
destinado en un pais de Africa del Norte:

"Las actividades del proyecto estan paulatinamente pasando a
formar parte de un gran programa del sector del desarrollo
rural financiado por el Banco Mundial. Los resultados del
proyecto constituyen una informacién basica valiosa para
este programa, y actualmente se estan modificando las
actividades para satisfacer las necesidades de ejecuciédn'.
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Del lado negativo, no pocas veces se ha hecho referencia a proyectos
que sblo tienen perspectivas de seguimiento (y de impacto) limitadas,
por ejemplo, cuando el producto principal consistia en estudios y
habia habido una participacién y capacitacidén insuficientes del
personal nacional. A este respecto, se citaron igualmente casos de
marcos institucionales inadecuados en que una o mas instituciones,
que participarian invariablemente en cualquier actividad de
seguimiento, no se habian tenido en cuenta en las actividades de los
proyectos. Con todo, aun reconociendo plenamente estas diversas
limitaciones y deficiencias, es digno de mencidén que un porcentaje
muy elevado de los proyectos examinados se habia considerado que
tenia perspectivas de seguimiento "buenas' (56 por ciento) o por lo
menos "'satisfactorias' (28 por ciento).

C. SINTESIS DE LOS INFORMES DE EVALUACION DE 1987-88

En cada bienio se prepara una sintesis de las conclusiones 1/ de 1la
evaluacién de los proyectos, como parte del mecanismo de
retroinformacién para mejorar la formulacién y ejecucién de los
proyectos de campo. Al igual que en el pasado, esta sintesis abarca:
i) la evolucién de la calidad de los informes de evaluacidén, que ha
me jorado considerablemente durante los Gltimos afios como consecuencia
de la mejora de los procedimientos de evaluacidén; 1i) la situacién
del diseno, ejecucién y resultados de los proyectos evaluados,
reflejada en los informes de las misiones de evaluacidén a lo largo de
los dos anos 1987-88.

En esta sintesis se ha tratado en especial de aprovechar las
ensefianzas de los proyectos ejecutados en los paises menos
desarrollados con el fin de identificar los factores criticos que
influyen en los resultados de los proyectos en estos paises.

Debe insistirse en que los informes de evaluacién no reflejan
plenamente los resultados generales de los programas de campo de la
FAO ya que los proyectos que se evalian suelen ser precisamente los
que requieren algin tipo de intervencidén correctora debido a
dificultades operativas. Esta tendencia fue particularmente acusada
hace algunos afos. En los (ltimos anos, al aumentar el namero anual
de proyectos evaluados, se sometié también a evaluacién un mayor
porcentaje de proyectos que no presentaban problemas, reduciéndose
asi la predileccidén anterior por los "proyectos problematicos'. Esto
explica en parte una mejora de la imagen de los resultados generales.

Se excluye de esta sintesis la evaluacidn de proyectos que forman
parte de actividades de evaluacidén tematica u otras evaluaciones por
programas, de los cuales se informa por separado y en los foros
adecuados.
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Labor de evaluacién: misiones e informes

2.57
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las misiones de evaluacién son actividades tripartitas en las que
participan la FAO, Estados Miembros y organismos de financiacidn.
lLas personas que han sido directamente responsables de la seleccidn,
formulacién o aplicacién del proyecto sometido a evaluacién
normalmente quedan excluidas de las misiones de evaluacidén. Este
procedimiento es esencial para  mantener la objetividad e
independencia de juicio.

Tras los sucesivos aumentos de comienzos de los afios 1980, el numero
de misiones de evaluacién de proyectos se ha estabilizado en
alrededor de 70 misiones por afio. Entre enero de 1987 y diciembre de
1988, 130 misiones independientes evaluaron 133 proyectos. La FAGQ
participé en 129 evaluaciones de proyectos; los donantes participaron
en 128 evaluaciones y 1los gobiernos beneficiarios, por libre
decisién, en 105 casos. El total de recursos comprometido a lo largo
del periodo de dos afios por los tres participantes ascendidé a 251
meses de trabajo por 417 participantes, es decir, dos meses de
trabajo por evaluacién. Estos resultados estan en la linea de los
bienios anteriores.

El mayor porcentaje de misiones de evaluacion correspondid a Africa
(44 por ciento), seguida de Asia y el Pacifico (35 por ciento),
Africa del Norte y Cercano Oriente (11 por ciento) y América Latina y
el Caribe (7 por ciento). Las evaluaciones continuaron
concentrandose en los sectores que son competencia de los
Departamentos de Agricultura (48 por ciento de todos los proyectos
evaluados) y, en menor proporcién, Montes (23 por ciento) Politica
Econbémica y Social (18 por ciento), y Pesca (1l por ciento). Casi el
60 por ciento de los proyectos evaluados consistian en proyectos en
gran escala (con presupuestos superiores a un millén de dodlares
EE.UU.). El 71 por ciento de los proyectos fue financiado por el
PNUD v el resto por fondos fiduciarios.

Desde la introduccién de enmiendas en los procedimientos de
evaluacién por parte de la FAO (en enero de 1985) y del PNUD {en
julio de 1987), la calidad de los informes de evaluacidén ha mejorado
considerablemente. Actualmente las misiones se orientan de una forma
més sistematica hacia todos los aspectos clave de los proyectos
(objetivos, disefio, ejecucidén, resultados y consecuencias). El
Servicio de Evaluacién de la FAO revisa y aprueba sistematicamente el
mandato de las misiones de evaluacién y sus correspondientes informes
posteriores y en la Sede de la FAO, y tanto las unidades técnicas
afectadas como el Servicio de Evaluacidon dan instrucciones
periédicamente a las misiones y reciben de las mismas la informacidn
posterior. El Servicio de Evaluacién examina detenidamente los
informes de evaluacién y comprueba su légica y coherencia internas.
Se hace hincapié en que no se intente modificar los resultados o
recomendaciones de las misiones, ya que se consideran como una
consecuencia de las observaciones y juicios propios de cada misidm.
Durante 1987-88 (nicamente se realizaron siete misiones sin aplicar
los nuevos procedimientos del PNUD y los criterios establecidos en
las Orientaciones para la Evaluacién de la FAO.
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Grafico 2.2

CALIDAD GENERAL DE LOS INFORMES DE EVALUACION
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Basandose en los criterios establecidos en las Orientaciones de 1la
FAO, la proporcion de informes de evaluacidén calificados como buenos
o satisfactorios ha aumentado pasando de un 50 por ciento en 1981-82
a un 82 por ciento en 1987-88, tal y como se observa en el
Grafico 2.2. El porcentaje de informes considerados de buena calidad
ha aumentado, pasando de una cuarta parte del total en 1981-82 a un
40 por ciento en 1987-88.

Ain se pueden realizar mids mejoras en algunos sectores clave,
especialmente en el analisis del diseno de los proyectos, que se
consideré insuficiente en un 31 por ciento de los informes de
evaluacidén de 1987-88. La mayoria de las recomendaciones de las
misiones de evaluacién se consideraban operativas y de aplicacidn
inmediata (72 por ciento de los casos). No obstante, en un 25 por
ciento de los informes surgieron algunas dificultades a la hora de
aplicar todas las recomendaciones realizadas y en un 3 por ciento de
los informes (cuatro casos) las recomendaciones se consideraron en
general inaplicables o no operativas.
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La persistencia de defectos en la labor de evaluacidén parece deberse
a dos factores: insuficiencia del tiempo concedido a las misiones
para llevar a cabo tanto sus investigaciones de campo como sus
informes escritos, y falta de familiaridad de los miembros de la
misién, especialmente del jefe del equipo, con los conceptos,
técnicas y terminologia de la evaluacion. Durante el periodo
sometido a examen, el tiempo disponible para 38 misiones, es decir,
un 29 por ciento del total, resultd insuficiente en relacidn con el
mandato de la misién. Cerca de 56 misiones, es decir, alrededor de
un 49 por ciento del total, contaron con uno 0 varios miembros poco
familiarizados con la labor de evaluacién. Esto representa una grave
dificultad para la labor de evaluacion de todos los organismos de las
Naciones Unidas. Para contribuir a paliar la situacidén, desde 1985
la FAOQ, como ya se ha indicado, ha venido realizando en su Sede
cursos destinados al personal sobre formulacién de proyectos, que
también incluyen capacitacién en materia de seguimiento ¥y
evaluacién. En abril de 1989, habian participado en dichos cursos
300 personas. :

Evaluacién del disefio, ejecucidén y resultados de los proyectos

2.64

Las conclusiones de las misiones de evaluacién sobre el diseto,
ejecucién, resultados y efectos de los proyectos aparecen resumidas
en el Cuadro 2.4. La tendencia hacia la mejora del disefio y la
ejecucion de los proyectos, comparada con el principio del decenio
(datos de 1981-82) es sorprendente. Se trata de una tendencia
especialmente beneficiosa ya que las mejoras afectan a los sectores
controlados de forma mas directa por la FAO, los donantes y los
gobiernos. No obstante, en lo que respecta a las consecuencias de
los proyectos las mejoras parecen llevar un ritmo mas lento; los
cambios en la valoracién de los resultados fueron insignificantes si
bien aumentd el nimero de proyectos cuyos resultados se consideraron
ngatisfactorios”" (de un 34 por ciento en 1981-82 a un 61 por ciento
en 1987-88). Esta valoracién optimista indica probablemente una
mayor disponibilidad por parte de los paises beneficiarios a servirse
mejor de los resultados de los proyectos para lograr los objetivos
deseados.
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Cuadro 2.4

EVALUACION GENERAL DEL DISENO, EJECUCION Y RESULTADOS DE LOS PROYECTOS

Aspecto clave/ N° de inf.l/ Distribucidén porcentual de la clasificacién
elementos de en que se de las evaluaciones
evaluacién evalud cada

elemento Buena Satisfactoria Insuficiente

Bienio 1981-82 1987-88 1981-82 1987-88 1981-82 1987-88 1981-82 1987-88

Disefio
- objetivos

inmediatos 45 124 11 47 29 39 60 14
- diseno

general L 127 14 31 20 46 66 23
Ejecucidn 57 117 12 32 42 52 L6 16
Resultados
- resultados 75 123 31 33 52 51 17 16
- efectos 59 104 25 27 34 61 41 12
1/ Numero total de informes: 80 informes en 1981-82; 133 informes en
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1987-88.

Disefio de los proyectos

Un buen disefio implica que el proyecto cuenta con una jerarquia
adecuada de resultados previstos, unos beneficiarios bien definidos,
una relacién coherente entre la inversidén, los resultados y los
objetivos y recursos suficientes (mano de obra, equipo y otros
medios) para producir los resultados previstos. La proporcién de
proyectos disenados correcta o suficientemente ha 1ido aumentando
constantemente. En 1987-88, se considerd bueno o satisfactorio el
disefio de un 77 por ciento de los proyectos evaluados, frente a un 34
por ciento en 1981-82. No obstante, determinados problemas de diseflo
contintan afectando a wuna gran proporcién de proyectos (estos
factores no figuran en el cuadro). Entre estos problemas se cuenta
la falta de un marco institucional adecuado (61 por ciento de los 133
proyectos evaluados en 1987-88), una definicidén escasa o nula de los
objetivos de produccién (43 por ciento) y wuna programacidén del
trabajo insuficiente o poco realista (49 por ciento). Pese a la
considerable mejora registrada a partir de 1981-82, sigue siendo
relativamente reducida la proporcidén de proyectos que se consideran
bien disefiados: un 31 por ciento de los proyectos evaluados en

1987-88.
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Ejecucién de los provectos

La experiencia demuestra que una ejecucién eficaz depende de una
serie de elementos: i) un apoyo oficial sdélido en términos de
politicas y de fondos; ii) la contratacién oportuna y un rendimiento
adecuado del personal nacional e internacional; iii) el suministro
suficiente y oportuno de equipo, instalaciones o cualquier otro
insumo necesario; iv) la gestidén eficaz del proyecto, el apoyo
administrativo y el apoyo técnico de la FAO.

En general, los informes de las misiones de evaluacidén se
consideraron positivos con respecto a todos estos elementos v en
1987-88 la ejecucidn se considerd "buemna'" o "satisfactoria' en un 84
por cientoc de los casos fremte a un 54 por ciento en 1981-82. Se
registraron mejoras notables (calificadas de buenas o satisfactorias)
en los siguientes aspectos: politica de apoyo oficial, en un 83 por
ciento de los proyectos evaluados en 1987-88, frente a menos de 1la
mitad en 1981-82; rendimiento del personal, especialmente personal
nacional, en un 81 por ciento de los proyectos evaluados en 1987-88§,
frente a dUnicamente una tercera parte en 1981-82; y calidad de 1la
gestién del proyecto, en un 74 por ciento de los proyectos evaluados
en 1987-88, frente a un 39 por ciento en 1981-82.

Otros aspectos mas rutinarics de la ejecucidén han mostrado también
una tendencia positiva. Por ejemplo, ha mejorado la dotacidn de
personal nacional, ya que el porcentaje de personas enviadas al campo
sin demoras ha ascendido del 60 por ciento en 1981-82 a un 74 por
ciento en 1987-88; del mismo modo, en un 77 por ciento de los casos
(45 por ciento en 1981-82), el apoyo financiero oficial se considerd
suficiente. En particular, la contratacién de personal internacional
fue mas eficaz; en 1987-88 se comprobd que el personal habia sido
enviado al campo en el momento oportuno en un 76 por ciento de los
proyectos evaluados, frente a un 41 por ciento en 1981-82.

Consecuencias de los proyectos

La situacién general de 1987-88 es positiva, con un 84 por ciento de
los resultados de los proyectos y en 88 por ciento de los efectos
clasificados como buenos o satisfactorios. No obstante, es
preocupante que desde 1981-82 haya permanecido practicamente
constante el porcentaje de proyectos evaluados en les que tanto
resultados como efectos han sido considerados como "'buencs’.

Los efectos de los proyectos se evaluaron en un nimero menor de casos
que los resultados (104 proyectos frente a 123). Esto se debe
probablemente a que los efectos (a saber, la utilizacidén de 1los
resultados por los beneficiarios del proyecto) tardan mds tiempo en
manifestarse.

La mayor parte de las misicnes de evaluacidn se realizd en un momento
lo bastante avanzado del proyecto como para poder abordar el tema de
su continuacidén (109 de 133). Dentro de ellas, en un 70 por ciento
de los casos se recomendaron acciomes complementarias semejantes a
las del proyecto anterior y sdlo en un 25 por ciento se propusc un
proyecto diferente o modificado en gram parte. En cuanto al 5 por
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ciento restante, no se recomendé accidn complementaria ninguna, bien
porque el donante no habia previsto su financiacién o bien porque se
estaba considerando una propuesta de inversidén mas amplia.

Ensefianzas extraidas de la experiencia de proyectos en los paises menos

desarrollados

2.72
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Con objeto de identificar los factores criticos de la formulacién y
ejecucion de los proyectos que influyen en el rendimiento y los
resultados obtenidos en los paises menos adelantados, se examinaron
los resultados de l44 informes de evaluacién de proyectos en paises
menos desarrollados y se compararon con resultados seme jantes de 136
informes de evaluacién realizados en otros paises a lo largo del
periodo comprendido entre 1985 y 1988. En particular, se estudiaron
atentamente 21 de los informes de evaluacidén considerados de alta
calidad con el fin de extraer ensefianzas sobre la dinamica de éxito y
fracaso de los proyectos de cooperacién técnica en los paises menos
adelantados.

Factores que afectan a las operaciones de los proyectos en los paises
menos adelantados

En general, se parte del reconocimiento de que los paises menos
desarrollados comparten como colectivo ciertas limitaciones
caracteristicas y plantean un reto especial en lo que se refiere al
disefio y ejecucién de los proyectos de cooperacion técnica. En 1971,
el Comité de Planificacién para el Desarrollo del Consejo Econdémico y
Social (EC0SOC), utilizé tres criterios para definir los pailses menos
adelantados; i) el producto interno bruto per capita (PIB), ii) el
porcentaje de los productos manufacturados en el PIB, y iii) la tasa
de alfabetizacién de la poblacién adulta. Dada la insuficiencia y
escasa fiabilidad de la informacién disponible, dichos criterios se
adoptaron como los indicadores mas practicos del nivel de desarrollo,
y han seguido siéndolo con unas cuantas adaptaciones menores. El
grupo de paises menos adelantados, que a comienzos de los afios 1970
incluia 25 paises, ha aumentado actualmente a 42 17, El grupo de
paises menos adelantados ha sido objeto del Nuevo Programa Sustancial
de Accién (NPSA) concebido por la UNCTAD en 1979 y adoptado por la
Primera Conferencia de las Naciones Unidas sobre Paises Menos
Desarrollados celebrada en 1981. El NPSA serd revisado por la
Segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre Paises Menos
Adelantados que se celebrara em 1990.

Afganistan, Bangladesh, Benin, Bhutdn, Birmania, Botswana, Burkina
Faso, Burundi, Cabo Verde, Comoras, Chad, Djibouti, Etiopia, Gambia,
Guinea, Guinea Bissau, Guinea Ecuatorial, Haiti, Kiribati, Lesotho,
Malawi, Maldivas, Mali, Mauritania, Mozambique, Nepal, Niger,
Republica Arabe del Yemen, Republica Centroafricana, Republica
Democratica Popular del Yemen, Repiblica Popular Democratica Lao,
Rwanda, Samoa, Santo Tomé y Principe, Sierra Leona, Somalia, Sudan,
Tanzania, Togo, Tuvalu, Uganda y Vanuatu.
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El grupo es sumamente heterogéneo; algunos paises carecen de litoral,
otros son riberefios y quedan fuera de las principales rutas de
transporte maritimo y muchos estan localizados o abarcan zonas
agroecolégicas muy diversas. Ahora bien, a pesar de su diversidad,
los paises menos adelantados tienen una caracteristica coman: los
obstédculos al desarrollo suelen ser mucho mas importantes que en el
resto de los paises.

En el desarrollo de su agricultura y sector agrario, los paises menos
adelantados deben afrontar una serie de problemas relacionados entre
si. Los princiapales de ellos son los siguientes:

(i) 1imitacién de 1los recursos econdémicos: formacidén de
capital insuficiente debido al bajo nivel del ahorro
nacional; la escasez de mano de obra especializada y de
técnicas para el desarrollo;

(ii) infraestructura econdémica insuficiente o rudimentaria
(comunicaciones, energia, agua, puertos, carreteras,
etc.), lo que provoca dificultades a 1la hora de
organizar los mercados y canales de distribucidn;

(iii) base institucional precaria: la capacidad oficial de
apoyo al desarrollo se ve limitada por politicas de
desarrollo inadecuadas, mecanismos de planificacién y
ejecucién poco consistentes, y escasa capacidad fiscal
para movilizar los recursos nacionales y ampliar la
base de ingresos del sector puablico; una administracidn
débil provocada por la insuficiencia de mano de cbra
especializada, y escasa movilizacidén de personas en el
proceso de desarrollo;

(iv) gestion de recursos incorrecta: existencia de un medio
ambiente en peligro debido al creciente desequilibrio
entre los habitos y normas tradicionales de utilizacidn
de la tierra y la necesidad de preservar los recursos
naturales para las generaciones futuras, problema
agudizado con frecuencia por factores climdticos;
insuficiencia de datos aplicables procedentes de la
investigacién, unido a la escasez ¢ ausencia de un
conjunto de medidas tecnolégicas adecuadas y
comprobadas sobre el terreno que permitan acelerar o
ampliar la produccién agricola.

Ean 1971 el Comité de Planificacién para el Desarrollo del ECOSOC hizo
hincapié en '"la necesidad de un enfoque integrado -es decir, que
cubriera tantos los aspectos econémicos como sociales-". Por lo que
se refiere a la cooperacién técnica, se indicaban los sectores que
requerian una atencién especial, entre otros el desarrollo de los
mecanismos de planificacidén nacional y de los programas de formacidn
nacional, incluida la formacion en el puesto de trabajo.

La Primera Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Paises Menos
Adelantados reconocié también que los planes y estrategias de
desarrollo nacional de los paises menos adelantados debian dar
prioridad absoluta a la alimentacién y agricultura y al desarrollo
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rural. Recomendd entre otras cosas la dotaciéon de mas recursos
presupuestarios para la agricultura y las actividades conexas y que
se diera prioridad a 1la aplicacion de politicas y programas
destinados a fomentar 1la participacién de los ciudadanos en el
desarrollo y a mejorar las infraestructuras sociales rurales.

Se hizo wuna llamada a la comunidad internacional para que
suministrara mas asistencia técnica y financiera. En 1985 se realizé
un examen de mitad de periodo sobre los avances logrados en los
paises menos desarrollados en el que se reveld que la alimentacidn y
la agricultura eran sectores criticos. Unicamente se observd un
aumento per capita positivo de la produccidén alimentaria durante
1980-85 en siete de 1los paises menos desarrollados que en aquel
momento ascendian a 36. En el examen se reiterd la necesidad de
introducir estrategias alimentarias coordinadas para los paises menos
desarrollados, incluyendo la promocidén de la cooperacién para el

desarrollo, ©politicas de precios adecuadas para los insumos
agricolas y medidas destinadas a garantizar la plena participaciodn de
la poblacidén rural. Se insto a los donantes a que hicieran

compromisos mds firmes de ayuda técnica, financiera y alimentaria
integrados en planes de desarrollo alimentario y agricola a largo
plazo. Los proyectos de campo de la FAO de apoyo al desarrollo en
los palses menos adelantados deben considerarse dentro de este
contexto estratégico general.

Perfil de los proyectos evaluados en los paises menos adelantados

Las actividades de campo de la FAQ se han orientado cada vez mas
hacia los paises menos adelantados, tal y como puede observarse en el
Cuadro 2.5. 'La proporcién de proyectos en paises menos adelantados
aumentd, tanto en nimero como en asignacidén financiera, pasando de
cerca de una tercera parte del programa total de campo de la FAO a
comienzos del decenio a cerca de la mitad en 1988.

Tal y como se demuestra en este apartado, el perfil de los proyectos
evaluados en los paises menos desarrollados refleja las
preocupaciones y recomendaciones de las Naciones Unidas. No
obstante, dado que los proyectos evaluados constituyen una muestra
limitada de las actividades totales de campo de la FAO en los paises
menos adelantados, la imagen que se desprende del andlisis de los
informes de evaluacién de los proyectos tiene un valor meramente
indicativo de la orientacién principal de la cooperacidén técnica de
la FAQ con los paises adelantados.

El analisis de las principales caracteristicas de los proyectos que
forman parte de la muestra revela un numero de diferencias
significativas entre los paises menos adelantados y los demas, tanto
en términos de recursos fisicos y humanos asignados como en lo que se
refiere a los sectores que han recibido apoyo.
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Cuadro 2.5

EVOLUCION DEL PROGRAMA DE CAMPO DE LA FAQ EN APOYO A LOS PAISES MENOS
ADELANTADOS, EN COMPARACION CON EL RESTO DE LOS PAISES

- N° de proyectos 1/ Asignaciones (millones
de ddlares EE.UU.)

1981 1988 1981 1988
(ene.) (ene.) (ene.) (dic.)
Proyectos de campo (total) 1 852 2 062 954,7 1 486,8
Proyectos de campo (paises
mencs adelantados) 610 985 305,9 756,7
Parte de los paises menos
adelantados en el numero
total (porcentaje) (33) (48) (32) (51)

Con exclusién de los proyectos regionales, interregionales y globales.

Con respecto a la asignacién de los recursos, los proyectos
realizados en los paises menos desarrollados aportan inversiones mas
cuantiosas; 12 proyectos:- llevados a cabo en paises menos
desarrollados (un 8 por ciento del total de proyectos evaluados)
cuentan con presupuestos por encima de los 4 millones de ddlares
EE.UU., frente a seis proyectos (4 por ciento del total de proyectos
evaluados) en el resto de los paises. Entre los proyectos evaluados
en paises menos desarrollados, 31 proyectos (21 por ciento del total)
tuvieron una duracién de mas de cinco aflios, frente a 24 proyectos (18
por ciento del total) en el resto de los paises.

También se ha intentado clasificar los proyectos sobre la base de su
sector de apoyo o componente principal. Tal y como figura en el
Cuadro 2.6, wuna proporcidén considerable (29 por ciento}) de los
proyectos evaluados en los paises menos adelantados ha correspondido
a proyectos con varios componentes o sectores y amplios presupuestos,
mientras que en los demds paises la proporcién fue del 23 por
ciento. En términos de asignacién de recursos, estos proyectos con
varios componentes y sectores en los paises menos adelantados
absorbieron un 44 por ciento de los presupuestos destinados a 144
proyectos, frente a un 27 por ciento de los presupuestos destinados a
136 proyectos en el resto de los paises. Debido a su bajo nivel de
desarrollo y a los escasos serviciocs de apoyo oficial, los proyectos
destinados a los paises menos adelantados tienden mas a recurrir a
proyectos integrados y de desarrollo por sectores que engloben todos
los aspectos técnicos, econémicos y sociales. Esta tendencia
corresponde también a las recomendaciones del Comité de Planificacién
para el Desarrollo del ECOSOC.




Cuadro 2.6

PERFIL DE LOS PROYECTOS EVALUADOS ENTRE LOS EJECUTADOS POR LA FAO EN LOS

PAISES MENOS ADELANTADOS Y EN LOS DEMAS PAISES

(sobre la base de una muestra de 280 proyectos evaluados durante 1985-88)

Tipo de proyecto N° de prdyectos Asignaciones presupues-

tarias (millones de
dbélares EE.UU.)

Paises Otros Paises Otros
menos paises menos paises
adelan- adelan-
tados tados
Proyectos con varios
componentes 42 31 134,4 54,2
Proyectos de un solo
componente: 102 (100) 105 (100) 168,6 (100) 145,8 (100)
. Politicas y planificacién 10 (10) 8 (8) 10,2 (6) 5,1 (3)
. Investigacidén nacional 7 (7 7 (7) 20,0 (12) 12,1 (8)

. Insumos y servicios agrarios 48 (47) 41 (39) 87,2 (52) 65,5 (45)

. Capacitacidén y extensidn 20 (20) 21-(20) 28,0 (17) 24,5 (17)
. Ordenacién y conservaciodn
de los recursos naturales 17 (17) 28 (27) 23,2 (1l4) 38,6 (26)
TOTAL 144 136 303,0 200,0
2.84 También se estudiaron los proyectos de un solo componente con objeto

de identificar la orientacidén principal de las actividades. La mayor
parte de los recursos se destind a servicios e insumos agricolas,
tanto en los paises menos adelantados como en los demas, pero la
proporcién fue mayor en los paises menos adelantados (52 por ciento
del presupuesto total frente a un 45 por ciento en los demds). La
explicacién probablemente reside en el hecho de que los paises menos
desarrollados, confrontados con sucesivas crisis de emergencia,
tienden a recurrir mids a medidas a corto plazo para el socorro
inmediato (tales como insumos de produccién) que a la conservacién
del medio ambiente como objetivo a largo plazo. . La proporcidén menor
correspondié en ambos grupos a politicas y planificacién, pero, una
vez mas, la proporcién fue mayor en los paises menos adelantados
(6 por ciento) que en los demds (3 por ciento). En general, en
términos de asignacién de recursos, en los paises menos adelantados
se hace mds hincapié en las politicas y la planificacion y en el
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apoyo a la investigacién nacional, mientras que tanto en los paises
menos adelantados como en los demas se da la misma importancia a la
capacitacién y extensién. Por otra parte, la asistencia para la
ordenacidén y conservacién de los recursos naturales es inferior (un
14 por ciento en los paises menos desarrollados frente a un 26 por
ciento en los demas).

Ejecucién y resultados de los proyectos en los paises menos adelantados

2.85 El Cuadro 2.7 muestra la clasificacién de los resultados y efectos en
los paises menos adelantados y el resto de los paises, basada en los
informes de evaluacidn. Debe observarse que el porcentaje de
proyectos clasificados como "insatisfactorios" en ambos grupos de
paises es el mismo. No obstante, en comparacién con el segundo
grupo, en los paises menos adelantados hubo una proporcién mucho
menor de proyectos calificados como 'buenos™. En los paises menos
adelantados se considerdé que un 24 por ciento de los proyectos habia
producido buenos resultados, frente a un 31 por ciento en el resto de
los paises y, en cuanto a los efectos considerados como buenos, a los
paises menos adelantados les correspondié un 20 por ciento y un 33
por. ciento a los demds. El porcentaje de proyectos calificados como
nsatisfactorios" es mayor en los paises menos adelantados que en los
demds, lo cual refleja una mayor tendencia hacia resultados medios en
el primer grupo que en el segundo.

Cuadro 2.7
EVALUACION DE LOS RESULTADOS Y EFECTOS DE LOS PROYECTOS EN LOS PAISES MENOS

ADELANTADOS Y EN LOS DEMAS - 1985-1988
(distribucién porcentual)

Evaluacion Resultados Efectos
Paises menos Otros Paises menos Otros
adelantados paises adelantados paises
Bueno 24 31 20 33
Satisfactorio 65 58 68 55
No satisfactorio 11 11 12 12

N° de informes en los que

se evaluaron los resultados
y efectos 139 125 123 1/ 112 1/

1/ El ntmero de informes en que se evaluaron los efectos generales es

inferior debido a que en el momento de la evaluacidén no siempre se
habian producido tales efectos.
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Capacidad de absorcidén y problemas institucionales en los paises menos

adelantados

2.86

Para demostrar las diferencias de capacidad de absorcién entre 1los

paises menos adelntados (PMA) y los paises distintos de los menos
se ha hecho una investigacidén de la medida en

adelantados

los provectos
investigacidn,
Cuadro 2.8,

(no-PMA),
que se obtuvieron efectos positivos,
a las
s resultados,
confirman en general la conclusién de que los paises

(apoyo
etc.).

Lo

politicas
que se

desglosados por componentes de

y la planificacién,
presentan en el

menos adelantados, en comparacién con los otros paises, muestran una

capacidad

reducida de

absorcién y uso

eficaz

de 1los resultados

producidos por los proyectos en todos los sectores, salvo en el del
asesoramiento en materia de gestidn.

Cuadro 2.8

EFECTOS DE DETERMINADOS COMPONENTES DE DIFERENTES PROYECTOS EN 1OS
PMA Y EN LOS NO-PMA (1985-1988)

Componente del

Nimero de informes

Distribucidén porcentual de

proyecto de evaluacidn de los efectos calificados de
los efectos "buenos" en:

Actividad PMA no-PMA PMA no-PMA
Politicas/planificacién 61 59 25 29
Asesoramiento en materia

de gestidn 69 49 27 26
Estudios/investigaciones 121 119 24 31
Capacitacidon en el servicio 106 87 29 40
Capacitacién de agriculto-

res/productores 60 44 22 30

Becas 88 85 33 35
Extension 78 58 27 31
Insumos y servicios

agricolas 53 31 34 52

2.87 Las mayores diferencias se observaron con respecto a los insumos y

servicios agricolas (34 por ciento calificados de "buenos” en los PMA
frente al 52 por ciento en los no-PMA); capacitacién en el servicio
(29 por ciento frente a 40 por ciento); capacitacién de los agricul-
tores/productores (22 por ciento frente a 30 por ciento), uso de los
resultados de los estudios/investigaciones (24 por ciento frente a 31
por ciento); apoyo a las politicas y la planificacién (25 por ciento
frente a 29 por ciento) y apoyo de extensién (27 frente a 31 por

ciento). En

cambio,

las

respecto a los beneficios
frente al 35 por ciento) y al asesoramiento en materia de gestidn.

diferencias
derivados de

fueron
las becas

insignificantes con
(33 por ciento
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Los informes de evaluacién revelan persistentemente que la capacidad
de los paises menos adelantados para utilizar el asesoramiento con
respecto a las politicas y a la planificacién y el resultado de los
estudios y las investigaciones para aplicar con éxito insumos v
servicios agricolas, beneficiarse de la formacién en el servicio y
organizar con eficacia la capacitacién de los agricultores y otras
actividades de extensién estd fuertemente menoscabada por la falta de
personal mnacional calificado. Con excesiva frecuencia, las
instituciones nacionales son demasiado débiles para utilizar los
resultados de los proyectos con eficacia. Las razones suelen ser que
la institucidn a que presta asistencia el proyecto carece de personal
y equipo, tiene escasos o nulos recursos financieros y esta a menudo
mal coordinada con las instituciones complementarias, que no pocas
veces se encuentran en condiciones analogas.

Un proyecto destinado a establecer una dependencia nacional de
insumos en forma de fertilizantes en un pais africano ilustra
adecuadamente el tipo de dificultad con que se tropieza. Con un
presupuesto de 2,2 millones de ddlares estadounidenses, se esperaba,
en el curso de tres afios: i) elaborar, en estrecha colaboracidén con
el Instituto de Investigaciones Agricolas nacional, recomendaciones
sobre el uso de los fertilizantes; ii) estudiar y recomendar me joras
en los sistemas mnacionales de suministro de fertilizantes y
proyecciones de la demanda, con respecto a la compra y distribucidn
de fertilizantes, al crédito agricola y a la recaudacidn; y iii)
elaborar opciones politicas con respecto al uso de fertilizantes y
otros insumos, incluidas las politicas de precios. El proyecto logré
contribuir a despertar la conciencia nacional de la importancia de
los fertilizantes para aumentar la produccién de alimentos en las
pequefias explotaciones. Y, como seflalé la misidén, '"fue esa conciencia
la que indujo a que el sector campesino importara unas 97 000
toneladas de fertilizantes en 1986/87 a un costo de 18 millones de
délares EE.UU.". Pese a ello, en el corto tiempo de que se disponia,
el proyecto no -pudo alcanzar sus objetivos de creacidén de
instituciones. Se tropezd con varias trabas graves, la principal de
las cuales fue el inestable marco institucional nacional. En el
momento de la identificacién del proyecto, como comunicé la misién,
las estructuras institucionales nacionales estaban '"en una etapa de
transicidn'. Durante la ejecucién del proyecto, las estructuras de la
administracidén piblica se descentralizaron ¥, con el traslado de
personal nacional a oficinas de zonas, el organismo hospedante del
proyecto afronté una situacién de personal 'sumamente dura" en la
sede. El proyecto no contdé nunca con un personal de contrapartida a
tiempo completo. Por afiadidura, la coordinacién con el Ministerio de
Agricultura y con el Instituto de Investigaciones Agricolas nacional
siguidé siendo poco satisfactoria.

Por otro lado, a juicio de la misién, se habia asignado personal
suficiente a las parcelas de ensayo. Aunque el trabajo en esas
parcelas se resintié de un elevado movimiento del personal, se llevd
a cabo a wunos 'niveles sorprendentemente elevados de precision y
buena administracion'. Esto fue posible gracias a varios factores
favorables: i) el suministro de recursos suficientes a las parcelas
de ensayo para realizar el trabajo; ii) un programa de capacitacién
global 1llevado a cabo en el pais que mejoré los conocimientos
técnicos de los administradores de 1las parcelas de ensayo, los
agrdénomos nacionales y los coordinadores rurales; iii) el




2.91

2.92

2.93

- 62 -

establecimiento de unas directrices claras y completas relativas a la
finalidad de los ensayos, la disposicidén de las parcelas y el cultivo
del campo; iv) el empleo de un sistema de calificacidén sistematico
por el proyecto para vigilar y apoyar de cerca la eleccidon de la
parcela de ensaye y el trabajo realizade; y v) por fltimo, la
facilitacién del trabajo mediante la entrega de fertilizantes en
sacos numerados preparados con cantidades apropiadas.

Como resultado de ello, se establecidé con éxito un programa nacional
reforzado de ensayos y, a juicio de la misidén, "ese programa
continuaria probablemente a falta del proyecto". Lo gque hizo viable
el programa de ensayos fue el nivel satisfactorio de conocimientos
técnicos conseguido por el personal nacional. No obstante, seguiran
existiendo dificultades a nivel de la administracién superior. La
misién sefialé que "la capacidad nacional para orientar la evolucidn
de los programas de ensayos y velar por que las nuevas generaciones
de ensayos aborden problemas nacionales prioritarios estd todavia por
crear. Analogamente, tampoco existe todavia una capacidad nacional
para analizar los resultados de los ensayos aungue los servicios,
medios y programas de computadorizacion de que se dispone constituyen
una importante aportacidn del proyecto”.

La principal leccidén que se puede sacar de esta experiencia es clara:
para una creacidén de instituciones eficaz, un primer requisito
consiste en que se proporcione personal nacional a todos los niveles
para que se beneficie de las posibilidades de capacitacidén en el
servicio y, en segundo lugar, que se prevean en el disefio del
proyecto unos recursos y un tiempo suficientes para producir los
resultados esenciales. De 1le contrario, los proyectos tienden a
producir otros resultados, a menudo de usc inmediato para el pais
receptor, pero que no contribuyen a reforzar la capacidad nacional.
Por ejemplo, un proyectoc de un pais del Cercanoc Oriente tenia por
objetivo 1la creacién de wuna capacidad nacional de disefio Yy
construccién de estructuras de superficie para la conservacidén del
agua (presas de derivacidén, embalses fuera de los lechos de los rios,
etc.). A peticion del Gobierno, el proyecto terminé realmente por
diseflar diez presas (cinco de las cuales estaban en construccion o
terminadas en el momento de la evaluacidén). Sin embarge, la
posibilidad de capacitar al personal nacional se perdié debido a gque
nunca se designdé a ningin personal para el proyecto,

Con todo, en algunos casos las metas de capacitacidén pueden haberse
alcanzado plenamente, pese a lo cual el efecto previsto de creacién
de instituciones no se prcduce automaticamente. Las razones por las
que esto puede suceder estan bien documentadas por la experiencia de
un proyecto en un pais asidtico destinado a reforzar el Departamento
de Conservacidon del Suelo y Ordenacidén de las Cuencas Fluviales. Se
alcanzaron todos los objetivos de capacitacidén y se considerd que el
proyecto habia contribuido con éxito a 1la constitucién de un
"conjunto sustancial y en aumento de especialistas bien capacitados
en conservacién de los suelos y las aguas". No obstante, no alcanzé
plenamente su objetivo de creacidén de instituciones principalmente
debido a que 1la institucién hospedante fue objeto de wuna gran
reorganizacidén que modificé sus atribuciones. En el momento de la
evaluacidén, todavia no se habian determinado esas nuevas atribuciones.
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Por consiguiente, en el disefio y ejecucién de los proyectos
destinados a crear instituciones en 1los paises menos adelantados se
debe tener en cuenta de una manera realista un complejo conjunto de
problemas relacionados con: i) 1la escasez de mano de obra y
conocimientos técnicos; 1i) 1la inestabilidad de las estructuras
institucionales, y iii) la creacién de un marco duradero para prestar
una asistencia sostenida.

Principales caracteristicas de los provectos gue tienen éxito en los
paises menos adelantados

iComo se debe orientar y aplicar la cooperacién técnica para obtener
buenos resultados en los paises menos adelantados? Se ha hecho un
intento de sacar las lecciones de un grupo de proyectos logrados,
definidos como proyectos cuyos resultados globales fueron
considerados apropiados y cuyos efectos fueron calificados de
"buenos” por las misiones de evaluacién. El anidlisis comparado abarca
los elementos esenciales del disefio y de la ejecucién que contribuyen
al desempefio y a los resultados positivos en los paises menos
adelantados y en los paises distintos de los menos adelantados. Los
resultados se resumen en los Cuadros 2.8 y 2.9,

En comparacidén con los paises distintos de los menos adelantados, 1los
proyectos en los paises menos adelantados se resintieron claramente
de deficiencias del disefio, como se muestra en el Cuadro 2.9. La
pertinencia de 1los objetivos inmediatos aparece como un elemento
importante en la determinacién del éxito en ambos grupos de paises
(muestra las calificaciones mds altas en los PMA Yy en los no-PMA).
Sin embargo, existe wun margen considerable para mejorar la
formulacién de los objetivos inmediatos de los proyectos en los
paises menos adelantados (el 64 por ciento calificados de "buenos"”
frente al 77 por ciento en los no-PMA). Andlogamente, existe 1la
posibilidad de mejorar la adecuacidén de los medios para alcanzar los
fines (33 por ciento calificados de "buenos” en los PMA frente al 50
por ciento en los no-PMA), la adecuacién de la institucién hospedante
(42 por ciento frente a 52 por ciento) y la secuencia 1légica de las
actividades (47 por ciento en los PMA frente a 58 por ciento en 1los
no-PMA).
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Cuadro 2.9

EVALUACION DE LOS ELEMENTOS ESENCIALES DEL DISENO EN PROYECTOS
REALIZADOS CON EXITO EN LOS PMA Y EN LOS NO-PMA

Elemento del Nimerc de informes de Distribucién porcentual de
disefo evaluacién en que se los proyectos exitosos 1/
valora el elemento en que los elementos se

han calificado de "buenos®

PMA no-PMA PMA no—PMA
Pertinencia de los
objetivos inmediatos 25 31 64 77
- Adecuacién de 1la
duracién 24 28 58 50
- Adecuacién de la
estructura de
gestién del proyecto 23 25 57 56
. Secuencia 1légica de ‘
las actividades 19 26 47 58
- Adecuacidén de la ins-
titucidén hospedante 24 25 42 52
. Adecuacién de los
medios para alcanzar
los fines 21 30 33 50
1/ El grupo de 1los proyectos realizados con éxito incluye todos los
proyectos cuyos productos (calificados de "satisfactorios" o
"buenos”) han producido efectos "buenos”™. Contiene 25 proyectos
realizados en paises menos adelantados y 37 proyectos realizados en
paises distintos de los menos adelantados; se realizé un andlisis
andlogo del grupo de los proyectos que no tuvieron éxito, pero no se
proporcionan cuadros adicionales aqui dado que la situacién es en lo
esencial idéntica a la imperante en los proyectos logrados.
2.97 Los proyectos que han dado buen resultado en 1los paises menos

adelantados tienden a estar mejor calificados que 1los proyectos
realizados en los paises distintos de los menos adelantados en dos
aspectos tunicamente: su duracidén proyectada es patentemente mas
adecuada (58 por ciento calificados de "buenos" frente al 50 por
ciento en los no-PMA) y su estructura de pgestidén es tan buena sino
ligeramente mejor (57 por ciento calificados de "buenos" en los PMA
frente a 56 en los no-PMA). Asi pues, pareceria que, como resultado
de una estructura de gestién mas eficaz y de una duracién mas
realista (mds larga) de las actividades proyectadas, los proyectos en
los paises menos adelantados consiguen compensar las deficlencias
relativas en otras caracteristicas del disefio, como el marco
institucional inadecuado Yy unos medios insuficientes para conseguir
los fines.
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Cuadro 2,10

EVALUACION DE LOS ELEMENTOS ESENCIALES DE LA EJECUCION EN LOS
PROYECTOS REALIZADOS CON EXITO EN LOS PMA Y EN LOS NO-PMA

Elemento de 1la Nimero de informes de Distribucién porcentual de
ejecucién evaluacidén en que se los elementos calificados
evalda el elemento de "buenos"
PMA no-PMA PMA no—PMA

Calidad de la gestién

del proyecto 21 24 62 58
Eficacia del personal

de la FAO 20 27 60 63
Apoyo de la politica estatal 25 29 40 55

Utilidad’ del equipo
proporcionado por la FAO 20 26 35 42

Eficacia del personal
nacional 22 25 32 36

Eficacia de los planes
de trabajo 17 25 29 44

Apoyo administrativo
nacional 18 24 28 38

2

2

.98

.99

Con respecto a 1la ejecucién, como muestra el Cuadro 2.10, todas las
calificaciones en los paises menos adelantados son inferiores en la
columna "buenos", con una excepcidn: 1la calidad de 1a gestidén del
proyecto, en que la situacién se invierte. En comparacidén con los
paises distintos de los menos adelantados, existe obviamente margen
para reforzar el apoyo de la politica estatal (40 por ciento
calificados de "buenos" frente al 55 por ciento en los no-PMA), el
mejoramiento del apoyo administrativo nacional (28 por ciento
calificados de "buenos" frente al 38 por ciento) y la elaboracién de
planes de trabajo mis eficaces (29 por ciento calificados de "buenos"
frente al 44 por ciento).

Los elementos de ejecucién que mas claramente contribuyen al éxito de
los proyectos en paises menos adelantados son la eficacia del
personal de la FAO (en el 60 por ciento de los casos fue calificado
"bueno") y la calidad de 1la gestion del proyecto. Este t1ltimo
elemento desempefia una funcién todavia mas decisiva en 1los paises
menos adelantados que en los paises distintos de los menos
adelantados (en el 62 por ciento de los casos fue calificada "buena"”
frente al 58 por ciento en 1los paises distintos de los menos
adelantados). Asi, en los proyectos realizados satisfactoriamente en
los paises menos adelantados, fueron los recursos humanos con que
pudieron contar los proyectos, tanto de personal técnico como de
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gestidn, lo que permitié compensar condiciones muy inferiores de
apoyo politico y administrativo de los gobiernos con respecto a los
paises distintos de los menos adelantados.

Los Cuadros 2.8 y 2.9 indican que el éxito de los proyectos en los
paises menos adelantados depende en gran medida, en el orden en que
se indican, de 1los elementos siguientes 1) la pertinencia de 1los
objetivos inmediatos; ii) la calidad de la gestién de los proyectos;
iii) la eficacia del personal de la FAO; iv) la idoneidad de 1la
estructura de gestion del proyecto (en ambos cuadros a estos cuatro
elementos se ha asignado la calificacién mayor a los proyectos
realizados en paises menos adelantados). Otros elementos relativos al
disefio y la ejecucién pueden ser mas negativos o incluso nulos, pero,
con todo, los proyectos que se muestran sélidos en los antedichos
cuatro elementos generalmente logran alcanzar la mayoria de sus
objetivos. Un ejemplo que hace al caso es un proyecto destinado a
sostener el desarrollo integrade de comunidades pesqueras en un pais
africano.

El proyecto inicial, si bien era satisfactorio en lo que respecta a
la pertinencia de sus objetivos inmediatos (por ejemplo, mejorar
mediante la participacién popular los ingresos y el bienestar social
de las comunidades de pesca artesanal de bajura), no era claro en dos
aspectos: el tipo de poblacién con la que se iba a trabajar en el
proyecto y el tipo de institucidén que habia de promover. El1 proyecto
tenia por objeto establecer una "dependencia regional de desarrollo
pesquero de alta calidad" junto con dependencias andlogas en 1las
aldeas, pero sin aclarar qué tipo de organizacién se pretendia. E1
peligro real en este caso era que se confundiera un objetivo de este
tipo con wun 1lamamiento para establecer una nueva institucién
paternalista como un enclave. En cambio, el personal de proyecto,
tanto nacional como internacional, demostré haber comprendido muy
bien el concepto de desarrollo integrado de las comunidades pesqueras
y de utilizarlo de forma constructiva. Tal como sefialé la misién,
"gracias a la excelente gestién sobre el terreno, el proceso de
formulacién y el documento del proyecto no han constituido un
obstdculo considerable para la realizacién del proyecto” o la
obtencién de los resultados deseados.

A pesar de su presupuesto limitado, y la falta de divisas en el pais,
el proyecto logré financiar los insumos necesarios con los productos
de la venta de redes y artes de pesca en el mercado loca. Es més,
estimulé 1la participacién activa de 1a poblacidén; 1la ayuda
alimentaria del PMA en arroz se logré utilizar con éxito como
incentivo para 1los trabajadores no asalariados empleados en 1la
reconstruccién de wuna carretera; se promovieron en las aldeas
actividades cooperativas que ripidamente se hicieron populares, en
particular las actividades relativas a la creacion de
establecimientos de venta al detalle. Gracias a la buena orientacién
administrativa del proyecto, los establecimientos creados se
convirtieron pronto en centros de abastecimiento comercial de
combustible y lubrificantes, arroz y azdcar, y desempefiaron 1la
funcién tan necesaria de servicio de créditos y ahorros para el grupo
destinatario. La misién consideré estas actividades relativas a 1los
establecimientos "la contribucién mas importante a la economia
pesquera de la regién”.
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El proyecto logrd introducir de ese modo, con éxito, nuevas
tecnologias. Una de ellas, muy importante, fue el disefic de un
balancin prdctico para las canocas del lugar que, ademds de ser mas
seguro que el tipo tradicional, permitié pescar en aguas mas
distantes y capturar especies de pescado distintas. Se establecieron
también con éxito talleres mecanicos para reparaciomnes. Pero este
servicio de reparaciones tropezé con dificultades, por falta de
piezas de recambio, que se atribuyé a la escasez de divisas. La
misién consideré que 1la viabilidad del proyecto dependia del
suministro de piezas de recambio y del hecho de que las actividades
de caracter comunitario no se hubieran sometido todavia durante
suficiente tiempo a la prueba de situaciones desfavorables (tales
como deficiencias en la gestién de los establecimientos de ventsa al
detalle). En consecuencia, el proyecto, si bien logré superar las
deficiencias en 1lo que respecta al disefio, mno pudo realizar
plenamente sus objetivos. No obstante, consiguié renovar la base de
las actividades de la comunidad pesquera, gracias a la aplicacidn
satisfactoria de criterios de participacién popular, que ofrecié
nuevas oportunidades para la futura expansién, scbre todo si se
eliminan las dificultades externas al proyecto (por ejemplc, 1la
situacién relativa a las divisas).

Factores de que depende el éxito de los provectos en los paises
menos adelantados

El andlisis cuantitativo que se ofrece en forma resumida en los
Cuadros 2.8 y 2.9 tiene, sin embargo, un valor explicative limitado.
S1 bien se centra en los elementos principales de disefio y ejecucidn,
que contribuyen en mayor medida al éxito dentro de un grupo de
proyectos, no aclaran la importancia relativa de cada elemento y la
combinacién necesaria de los elementos para la realizacién
satisfactoria de un proyecto. Es mis, los elementos de disefio y
ejecucién examinados son los que determinan el éxito en todos los
paises en desarrollo, pero no los que ataiien especificamente a los
paises menos adelantados. Por consiguiente, para comprender mejor la
dindmica de la realizacién satisfactoria de los proyectos en paises
menos adelantados, se escogieron cinco evaluaciones de proyectos para
un andlisis detallado, sobre la base de i) la realizacidén y logros
excepcionales de los proyectos evaluados y ii) la elevada calidad de
los informes de evaluacién en que se identificaron claramente todos
los factores que explicaban el éxito.

En las cinco evaluaciones de proyectos quedd claro, sin 1lugar a
equivocos, que el éxito de 1los proyectos en los paises menos
adelantados dependia de una combinacidén de factores especificos. No
bastaba que el proyecto estuviera bien disefiado: de hecho, en dos de
los proyectos el disefio general se considerd "deficiente"”, en otros
dos "satisfactorio"” y so6lo en uno "bueno”. En todos los casos, las
deficiencias en cuanto al disefio se compensaron con una buena
realizacién en la ejecucién del proyecto. Asi pues; las misiones de
evaluacién identificaron repetidamente wuna combinacidén de cinco
factores especificos que explicaban el éxito en todos los casos.
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Los factores fueron: 1) duracién suficiente para crear una capacidad
nacional de gestidén; ii) idoneidad muy apropiada para el sector de
desarrollo al que se destina; 1ii) firme compromiso nacional; iv)
capacitacién global en todos los niveles; v) actividades de apoyo
directo con un fuerte efecto demostrativo. Gonsideradas en conjunto,
probablemente constituyen los ingredientes necesarios para un
proyecto satisfactorio de creacién de instituciones, pero se aplican
en particular a los paises menos adelantados.

Duracién: Todos los proyectos evaluados se encontraban en la segunda
o tercera fase de una actividad de desarrollo que se habia iniciado
muchos afos antes, en uno de ellos incluso en los primeros afios
setenta. En todos los casos, resulté claro que la estrategia del
proyecto se habia mantenido a lo largo del tiempo y el éxito se habia
logrado después de al menos 8-10 afios. Este tiempo era necesario para
que los funcionarios nacionales encargados de la gestién del proyecto
pudieran ocuparse de 1las actividades del proyecto, asumieran las
responsbilidades y desarrollaran una capacidad de gestioén
independiente.

Idoneidad: Los proyectos contenian también, en todos los casos, una
estrateglia iddonea para superar los obstdculos para el desarrollo. En
un clima de evolucién institucional y politica, los proyectos
sirvieron de punto de referencia para una orientacién constante. En
uno de los proyectos se atendié a la necesidad de mejorar el servicio
nacional de extensidén agraria mediante la elaboracién y la aplicacién
priactica de un sistema de extensién basado en técnicas de
participacién popular que estuvieran bien adaptados a las condiciones
economicas del pais. En otro de ellos se proporcioné una base sélida
para el desarrollo de la acuicultura, un importante recurso potencial
en un pais practicamente sin 1litoral. En otro se rehabilité wuna
importante cuenca hidrogrdfica amenazada de 1la degradacién y
deforestacidén producidas por el hombre. Todavia en otro se reforzé la
capacidad nacional de proteccién de los cultivos, un objetivo bien
justificado, teniendo en cuenta sobre todo 1la magnitud de las
pérdidas antes y después de las cosechas que se registraban en el
pais. En otro proyecto se creé el tnico centro de capacitacién
multidisciplinaria del pais para agentes de extensién. Asi pues, en
todos los casos, se solicité un fuerte apoyo nacional, que con el
tiempo se obtuvo.

Compromiso nacional: Las sefiales de un compromiso nacional positivo
fueron fundamentalmente las siguientes: a) wuna presencia més
abundante y amplia de personal nacional en el proyecto; b) estrecha
colaboracién entre la institucién que hospedaba el proyecto y 1los
servicios complementarios y los wusuarios; c¢) un presupuesto de
funcionamiento suficiente para la institucién nacional. Esto tltimo
se obtuvo en general gracias a que los gobiernos proporcionaron
fondos suficientes a la institucién. A veces se obtuvo también apoyo
financiero exterior. Se consideréd, sin embargo, el método menos
idéneo, puesto que no contribuia a la sostenibilidad a largo plazo de
la institucién.

Un mecanismo mids interesante, y que contribuye directamente a la
sostenibilidad, es que la institucidén nacional obtenga la autonomia
financiera de las autoridades centrales y logre la autofinanciacién.
La experiencia del proyecto de desarrollo de la acuicultura ilustra
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claramente 1la eficacia de este mecanismo para reforzar las
instituciones nacionales vy lograr los objetivos de desarrollo
deseados. En 1986, el gobierno permitié a los centros nacionales de
investigacidén y produccién de acuicultura adscritos al proyecto gque
se quedaran con los productos de sus ventas. Ello permitié duplicar
la produccion en un solo afio, superando todas las metas previstas, y
mejorando la calidad de produccién del pescado (peces de mayor
tamafio). Estos resultados fueron posibles porque pudieron comprarse
en el momento en que se necesitaban, todos los insumos necesarios
para mantener en condiciones apropiadas los estanques de peces. Otras
limitaciones fueron a) los precios de venta oficiales fijados para el
pescado, que se mantuvieron demasiado bajos; vy b) el estado de 1lecs
centros, que no se habia modificado todavia (en la época en que se
envié la misién), de modo que reflejara su autonomia nacional. ¥o
obstante, se habia adoptado una primera medida importante con miras
al objetivo de 1la autofinanciacién, con excelentes repercusiones
también en la moral y la dedicacién del personal nacional.

Capacitacién: Para. los fines de creacidén de instituciones, se
reconoce en general gque la capacitacidén constituye una actividad
fundamental, particularmente la capacitacidén en el trabajo. En los
cinco casos examinados, se observé que la capacitaciéon reforzaba
eficazmente la institucidén mnacional, porque: a) se habia
proporcionado a tedos los niveles de personal, tanto técnico como
administrativo, atendiendc asi a toda la gama de necesidades de
creacién de fuerza laboral para el proyecto; b) las becas y los
viajes de estudio al extranjero se habian combinado
satisfactoriamente con la capacitacién en el pais y en el trabajo, de
forma que no se trastornaran los planes de ejecucidén del proyecto. En
particular, se presté atencién a no conceder becas de estudio en el
extranjero que impidieran 1la capacitacién en el trabajo. En
consecuencia, aun cuando el personal de campo fuera en algunos casos
"escaso sobre el terreno", se cred un ndcleo de personal
administrativo que permitié a 1la institucién hospedante lograr un
grado satisfactorio de independencia y capacidad de orientacién
propia.

Efecto demostrative: La capacitacién ne basta, por si sola, para la
creacién de instituciones; se requiere un equilibrio apropiado entre
la capacitacién y otras actividades de apoyo directamente
relacionadas con la produccién. Es, ésta, una tarea dificil que no se
puede regular con directrices detalladas. En particular, las otras
actividades de apoyo directo pueden complementar la capacitacidn
solamente si logran un fuerte efecto demostrative. E1 proyecto de
ordenacién de cuencas hidrogriaficas constituye un buen ejemplo. El
proyecto tuve la fortuna de emprenderse en un ambiente institucional
relativamente favorable. E1 gobierno habia iniciado, diez afios antes
de que se comenzara el proyecto, un programa intensivo de ordenacién
de la zona protegida, y establecido una Junta local de desarrollo. El
proyecto logré a) organizar eficazmente el apoyo de extensidén
atendiendo sobre todo a la cuestién de la conservacién de los

‘Tecursos, y lograr la colaboracién con la poblacién que residia

dentro y en las inmediaciones de las zonas protegidas; b) construir y
proteger carreteras de elevada calidad, asi como reducir los
sedimentos mediante la estabilizacién de zonas de c&ircavas y de
desprendimientos; c¢) haciendo demostraciones de produccidén atractiva
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de forraje (pasto napier) y lefia, asi como mejorando la condicién de
las terrazas, reduciendo 1la erosién del suelo e introduciendo
practicas agroforestales en la zona del proyecto.

Es interesante notar que las actividades del proyecto constituyeron
una mezcla equilibrada de capacitacién en el trabajo, seminarios
tedéricos y practicos y viajes de estudio para reforzar las
capacidades técnicas del personal de campo. Ademias, el
establecimiento de "comités de conservacién"” en las aldeas se
demostré un mecanismo eficaz para mantener el didlogo entre el
personal del proyecto y la poblacidn residente. Las medidas de accién
con el grupo destinatario se llevaron a cabo también
satisfactoriamente mediante una variedad de actividades consistentes
en giras de estudio de los agricultores a otros distritos, visitas al
campo, proyeccién de peliculas, programas escolares para la
plantacidén y proteccién de 4rboles. Se introdujeron medidas eficaces
de control de 1la erosién y practicas agroforestales, haciéndose
demostraciones al respecto, que beneficiaron tanto a los
destinatarios inmediatos como a los dltimos. En resumen, el proyecto
no s6lo realizdé los trabajos previstos, sino que estimulé también a
otros a realizarlos, capacitandolos para ello. Los efectos
demostrativos de la metodologia propuesta desempefiaron, pues, una
importante funcidn en la creacién de instituciones.

La cuestién de 1la creacién de instituciones es particularmente
apremiante en los proyectos de desarrollo de una zona y de desarrollo
rural integrado. Las dificultades especiales con que tropezaron tales
proyectos, que tienden a menudo a reemplazar a las instituciones
nacionales deficientes, estan bien ilustradas en la evaluacidén a
plazo medio de un proyecto de gran envergadura realizado en un pais
africano. Se hizo un esfuerzo especial, al preparar la formulacidén
del proyecto, para reunir toda la informacidén necesaria con objeto de
orientar las actividades del proyecto, de forma que se logré un
disefio del proyecto fundamentalmente bien concebido. Abarcé todos los
aspectos del desarrollo en una importante regién del pais (control de
la erosién del suelo, produccién de cultivos alimentarios, de
cereales y hortalizas, produccién de ganado para leche y carne, y el
fomento de cooperativas y actividades de mercadeo, ensefianza y
servicios sanitarios). Con todo, como se dice en el informe, "la
dificultad en prever la secuencia necesaria de medidas en cada
componente de proyecto y la falta de prioridades entre los objetivos
del proyecto hizo que la ejecucién, y la vigilancia y evaluacién del
mismo resultara dificil de 1llevar a cabo". En consecuencia, los
resultados del proyecto fueron desiguales; fueron altamente
satisfactorios por lo que respecta a algunos componentes,
especialmente el control de la erosién del suelo, al que de hecho se
habia atribuido una prioridad mayor después de la sequia de 1984. E1
proyecto logrdé movilizar 1la poblacién local Yy, con su ayuda,
especialmente de las mujeres, rehabilitar casi 7 000 ha de tierras de
cultivo en la fecha de evaluacién del proyecto., E1 proyecto se
encentraba, pues, muy adelantado con respecto a los propios objetivos
de bonificacién de 1las tierras, pero retrasado en otros sectores.
Todavia se habian logrado pocos o ningin resultado en la produccién
agricola, la ganaderia, 1la capacitacién, la sanidad, el mercadeo y
las organizaciones rurales. La misién identificé multiples causas que
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originaron estos retrasos, la principal de ellas la fase rudimentaria
de desarrollo en que se encontraban las organizaciones de las aldeas
beneficiarias y la complejidad de la administracién del proyecto. A
pesar de la sbélida dedicacién nacional al proyecto, la sostenibilidad
del mismo se vio amenazada sobre todo por dos factores: a) no se
podia esperar que las organizaciones locales/de aldea, que
registraban un elevado indice de analfabetismo y carecian de comités
o estructuras de autogestidn, se encargaran de la continuacidn de las
actividades del proyecto; y b) siguié prevaleciendo la falta de
atencién al sector ganadero, dejando a los animales que pastaran
libremente, conforme a las costumbres tradicionales de cuidado del
ganado, amenazando asi la viabilidad de las medidas de control de 1la
erosién. La misién recomendé que se prestara mayor atencién a todos
los sectores descuidados hasta entonces y que se establecieran
mecanismos mejores de vigilancia y evaluacién interna de los
proyectos.

Resumiendo, la cuestion inmediata principal en tales proyectos es la
gestiéon. E1 hecho de que en un solo proyecto tengan que abordarse
disciplinas tan diferentes como 1la conservacidén del suelo, la
produccién agr1cola Y ganadera y la sanidad y ensefianza ejercen una
presién poco comin en la gestién del proyecto para coordinar y
vigilar todos los componentes diferentes, particularmente cuande los
servicios nacionales de contrapartida son deficientes o carentes. La
respuesta es que tales proyectos de desarrollc de una zona y de
desarrollo rural integrado equivalen de hecho a varios proyectos de
creacién de instituciones (uno para agricultura, otro para ganaderia,
otro para sanidad, otro para enseflanza, etc.) todos ellos agrupados
en uno solo. Para poder realizar satisfactoriamente un proyecto de
este tipo, cada componente debe transferir las responsabilidades,
durante la ejecuciéon a los servicios nacionales u organizaciones de
beneficiarios apropiados. Para ello se requiere tiempo y recurses, y
se debe planificar por lo menos para diez afios, para lograr 1la
sostenibilidad.

Factores externos

Aparte de los cinco factores "internos" examinados antes, hay también
otros importantes factores externos que pueden ser decisivos para
alcanzar buenos resultados. Una vez mds, el proyecto de acuicultura
constituye un ejemplo de la funcién que desempefian dichos factores
externos. El proyecto se beneficié de diversas variables econdémicas
favorables, tales como un elevado consumo nacional de pescado (mis de
30 kg/persona/afio) y una fuerte demanda de pescado en las zonas
rurales, que determiné precios relativamente elevados en los mercados
no oficiales. Las condiciones materiales eran también favorables; se
disponia en todas partes de agua de buena calidad y los suelos eran
idoneos para la construccién de estanques piscicolas. Los insumos de
piensos eran abundantes, como consecuencia de la amplia
disponibilidad de muchos productos secundarios agricolas. Los
piscicultores gozaban, al menos cuando comenzdé la ultima fase del
proyecto, de un buen grado de autonomia por lo que respecta al
suministro de alevines. Ya no dependian de las granjas y estaciones
piscicolas del estado, dado que los piscicultores privados producian
de hecho el 30 por ciento de los alevines necesarios.
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Por 1ltimo, se mantenia una estrecha Y constructiva colaboracién con
otros donantes. El apoyo del PMA en forma de alimentos por trabajo
permitié la construccién de estanques piscicolas para proceder sin
trabas en la ejecucién del proyecto, a pesar de las limitaciones
presupuestarias. Se multiplicaron las oportunidades de capacitacidn
con la ayuda del USAID y el apoyo sueco; los holandeses
proporcionaron personal auxiliar adicional para el proyecto. Merece
la pena seflalar qQue en las actividades futuras del PMA y el UNICEF en
el pais se tiene previsto incluir el desarrollo de la acuicultura,

Esta serie de factores externos favorables pueden ser relativamente
raros en paises menos adelantados, ya que dichos paises se encuentran
a menudo abrumados por numerosas limitaciones, de cardcter natural y
econémico, que se han sefialado anteriormente. Ello explica por qué es
mas dificil lograr resultados plenamente satisfactorios del proyecto
en paises menos adelantados que en paises distintos de los menos
adelantados.

Conclusiones

2.119
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En los anadlisis anteriores se ha mostrado que los proyectos de
desarrollo agricola y rural realizados en paises menos adelantados,
con asistencia de 1la FAO, tropiezan con determinados problemas que
son caracteristicos de estos paises. El anilisis del grupo de
proyectos realizados con éxito indica que existen considerables
posibilidades de mejorar el disefio de los proyectos realizados en 1los
paises menos adelantados en lo que respecta a los siguientes
elementos fundamentales:

(1) formulacién de 1los objetivos inmediatos: se requiere
prestar mayor atencidén a que sean pertinentes;

(ii) base institucional del proyecto: la idoneidad del organismo
hospedante es con demasiada frecuencia wuna cuestién
decisiva;

(iii) suficiencia de los recursos: con demasiada frecuencia 1los
recursos para lograr los objetivos son insuficientes;

(iv) planificacién de 1las actividades del proyecto: hay que
mejorar la secuencia de las actividades.

Por lo que respecta a la ejecucién, hace falta reforzar:

(i) el apoyo gubernamental a las politicas: con demasiada
frecuencia el apoyo es deficiente o nulo;

(ii) apoyo administrativo nacional: adolecen de enorme lentitud
burocrdtica, papeleos, y recursos insuficientes;

(iii) planes de trabajo del proyecto: se requieren mayores
esfuerzos para hacer que los planes de trabajo constituyan
orientaciones eficaces para las actividades del proyecto;
en el clima institucional fluctuante e incierto de 1los
paises menos adelantados, tal vez sea muy dificil conseguir
este objetivo.
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El andlisis confirma la importancia de proporcionar recursos humanos
de elevada calidad mediante la asistencia exterior, como Iimportante
factor para compensar el bajo nivel de apoyc proporcionade por los
gobiernos hospedantes., Ademas, otros facteres externos (factores
econémicos, recursos materiales, colaboracidén de donantes) pueden ser
a menudo menos favorables en los paises mencs adelantados que en los
paises distintos de éstos, credndose asi otra serie de dificultades
para la ejecucién de los proyectos.

La experiencia demuestra que proyectos satisfactorios en paises menos
adelantados son los que pueden contribuir a la creacién de
instituciones nacionales autdénomas. Tales instituciones parecen
constituir la clave para una mayor capacidad de absorcidén de 1Ilos
paises menos adelantados. Para crear instituciones en paises menos
adelantados, un primer paso obvic es mantener normas rigurosas de
disefio ¥ ejecucidén del proyecto, pero eso no basta.

Hay requisitos especiales que hay que tener en cuenta para que un
proyecto pueda ejecutarse cuando las condiciones institucionales son
deficientes. Las misiones de evaluacidén han hecho frecuentes
recomendaciones a este respecto, que consideradas en conjunto sefalan
la necesidad de adoptar una estrategia de creacién de instituciones
que sea apropiada para los paises menos adelantados. Los elementos de
esta estrategia son los siguientes:

(1) capacitacidén de base amplia v a niveles miltiples v
reforzamiento de la capacidad de extensidén: debe abarcar la
capacitacion en el extranjero vy en el proplo pais a nivel
universitario y técnico, la capacitacidn en el trabajo del
personal a todos los niveles de la institucidén hospedante,
incluida, si es posible, la capacitacidén de los profesores;
actividades informativas en general y actividades de
extensién para llegar a los destinatarios dltimos (los
agricultores individualmente y los grupos de productos) ¥y,
sl es necesario, al publico en general. En todos los casos,
las actividades de capacitacién deberan escalonarse de modo
que se cree un nucleo eficaz de personal de gestidén que
esté apoyado por un numerc razonable de personal de campo;

(ii) un fuerte efecto demostrativo: este cbjetive hay que tratar
de conseguirlec en colaboracidén con el personal naciomal del
proyecto, los grupos de agricultores u otras organizaciones
o proyectos de desarrollo interesados de 1la zona. La
obtencidén de un fuerte efecto demostrativo no sélo acelera
la transferencia de tecnclogia, sino gue tiene la ventaja,
ademas, de reforzar a la larga la institucién naciomnal,
porque adquiere técnicas apropliadas y mejora los
procedimientos de trabajo. Cabe esperar también que 1a
institucién nacional adgquiera en el procesc una imagen
mejor, asi como la confianza de los beneficiarios a que se
destina;
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(iii) tiempo suficiente para crear una estructura nacional de
gestién del provecto: si se dispone de suficiente tiempo y
de una estructura flexible de gestién del proyecto, el
personal expatriado tiene 1la oportunidad de reducir su
directa participacién en actividades del proyecto y de
ocuparse mas de asesorar, proporcionar informacién vy
asistencia de apoyo general, asegurando asi la
participacion amplia del personal del pais hospedante en
todas las actividades del proyecto y, en particular, en la
toma de decisiones.

Las repercusiones de esta estrategia tridimensional para los paises
menos adelantados, donantes y la FAO son claras. Deberia estimularse
a los paises menos adelantados a que se comprometan de forma mas
concreta en las actividades de los proyectos. Ademas de un apoyo
s6lido a las politicas, se requieren esfuerzos decididos para crear
una estructura institucional estable con un mandato claro. Deberian
facilitarse también suficientes recursos financieros y humanos para
que las instituciones nacionales puedan funcionar. En particular, no
deberia permitirse que la reorganizacién y reestructuracién de las
instituciones nacionales menoscaben las oportunidades de capacitacién
y gestidén proporcionadas mediante la asistencia exterior. Es mds,
habida cuenta de las limitaciones financieras y humanas existentes,
los paises menos ‘adelantados deberian resistir a 1la tentacion de
dispersar los esfuerzos en demasiados proyectos pequenos.

Se requiere un compromiso a largo plazo por parte de los donantes.
Los proyectos realizados en 1los paises menos adelantados no
constituyen meramente vehiculos para la transferencia de tecnologia,
como sucede a menudo en los paises distintos de 1los menos
adelantados. En los paises menos adelantados, los proyectos tienen
que ser principalmente proyectos de creacién de instituciones para
aumentar la capacidad de absorcidén de esos paises y asegurar, en
ultimo término la autosuficiencia. En consecuencia, se requiere més
tiempo.

La funcién de la FA0O sigue siendo la de asegurar tanto elevados
niveles de formulaién y ejecucidén de los proyectos como de aplicar
constantemente esta estrategia de creacién e instituciones, que es
fruto de una larga experiencia en la cooperacién técnica con los
paises menos adelantados.

Si bien los factores externos al proyecto (politicas macroecondémicas
nacionales, condiciones materiales, tradiciones culturales) son
dificiles de cambiar, la FAO y los organismos donantes se encuentran
en mejor posicién, durante la formulacién del proyecto, para
identificar 1los factores que probablemente constituirdn graves
limitaciones durante la ejecucién y prestar asistencia a los paises
menos adelantados para que tomen las medidas correctas para su
eliminacién.

Por 1ultimo, la colaboracidén entre los organismos ejecutores y los
donantes, basada en finalidades claras y 1la flexibilidad en 1la
ejecucién, desempefia una funcién esencial. A través de ella, se
pueden ofrecer mejores oportunidades a los proyectos para lograr una
mayor eficacia en la realizacidén de los objetivos. Por ejemplo, puede
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proporcionarse capacitacién a personal adicional o capacitacidén més
intensiva; se puede estimular también a las instituciones nacionales
a crear, con el apoyo coordinado de varios organismos exteriores de
ayuda, los contactos mnecesarios con proyectos complementarios,
servicios afines y usuarios. De este modo, la colaboracién entre los
organismos exteriores de ayuda puede contribuir eficazmente a crear
una red institucional nacional reforzada y estable, un requisito
previo éste, para un desarrollo viable.

EXAMEN DEL PROGRAMA DE REHABILITACION AGRICOLA PARA AFRICA (PRAA)

Antecedentes
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En su 86° periodo de sesiones, celebrado en noviembre de 1984, el
Consejo de la FAO expresé su viva preocupacién por la situacién
alimentaria sumamente grave de Africa causada por la sequia de
1982-84. En la Resolucién 1/86, el Consejo pidié a los gobiernos y a
las organizaciones internacionales que aportasen la mixima asistencia
financiera y técnica posible para la rehabilitacion agricola de
Africa. E1 Consejo pidié al Director General que promoviera medidas
positivas en esa direccidén y le autorizé a emplear hasta una cantidad
de 5 millones de délares EE.UU, de los fondos del Programa Ordinario
para ese fin.

La FAO inicié 1la preparacién de un Programa de Rehabilitacién
Agricola para Africa (PRAA) en diciembre de 1984. Su preparacion
siguié de cerca a la aprobacién de una resolucién de las Naciones
Unidas en la que se insistia en la necesidad de adoptar medidas
urgentes para apoyar el proceso de recuperacién y rehabilitacidn de
los paises africanos. Tras aprobarse esa resolucién, se celebré una
reunién de donantes en Ginebra patrocinada por las Naciones Unidas,
que recibié un amplio apoyo internacional. El1 Banco Mundial, la CEE,
la OUA, el Movimiento de los Paises no Alineados, asi como donantes
bilaterales importantes establecieron programas especiales de
urgencia y rehabilitacién durante ese periodo.

Desde diciembre de 1984 hasta enero de 1985 la FAO movilizé a
expertos para que prepararan, con la maxima celeridad y en
cooperacién con los paises receptores, proyectos que incluirian en el
PRAA, En la Sede se establecieron grupos de trabajo por paises para
examinar las necesidades de rehabilitacién de los paises afectados y
formular propuestas de proyectos. Se avisé a los Representantes de la
FAO y a los oficiales de campo para que participaran en este esfuerzo.

El Programa de Rehabilitacién Agricola para Africa se concibié como
una serie de proyectos pequefios o medianos destinados a contribuir a
restablecer y promover la capacidad productiva y la produccién de
alimentos derivados de los cultivos, el ganado y la pesca en 25
paises africanos 1/ afectados por 1la sequia y otros desastres. El

Estos paises son: Angola, Burundi, Burkina Faso, Botswana, Cabo
Verde, Chad, Djibouti, Etiopia, Gambia, Guinea-Bissau, Kenya,
Lesotho, Mali, Marruecos, Mauritania, Mozambique, Niger, Rwanda,
Senegal, Somalia, Santo Tomé y Principe, Sudédn, Tanzania, Zambia y
Zimbabwe.
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Programa tenia por objeto servir de punto de partida para pasar de
una situacién de urgencia al desarrollo. Los proyectos incluidos en
el PRAA tenian por finalidad restablecer la capacidad de produccidén
mediante medidas de rehabilitacién a corto plazo. Se tenia 1la
intencién de ejecutar los proyectos de inmediato y su propdsito
consistia en producir un efecto importante en un plazo inferior a
tres anos.

Los criterios adoptados para elegir a los paises que se iban a
incluir en el Programa fueron los siguientes:

(1) el pais debia pertenecer al grupo de los paises menos
adelantados (PMA);

(ii) el pais debia figurar entre los Paises de Prioridad
Alimentaria;

(iii) debia haber estado repetidas veces afectado por escaseces
de alimentos en los ultimos afios;

(iv) una parte importante de la capacidad de produccién de
alimentos del pais debia haber quedado afectada, en forma
de pérdidas de superficies cultivadas y de ganado, y de la
dimensién de la poblacién agricola correspondiente, por 1la
sequia u otros desastres en los ultimos afios;

(v) las perspectivas de recuperacion con los medios locales,; y
de obtener mejores cosechas, debian ser reducidas a causa
de la falta de insumos y otros factores de produccidn
conexos,

2.134 Para elegir los proyectos se utilizaron los criterios siguientes:

(i) prioridad y apoyo del gobierﬁo receptor;
(ii) correspondencia de los objetivos del Programa;

(iii) complementariedad con las medidas en curso o futuras del
gobierno y/o con otra asistencia, incluidos los programas y
proyectos de la FAO que se estan ejecutando en el pais
(Plan de asistencia para la seguridad alimentaria (PASA);
Prevencidén de 1las pérdidas de alimentos (PPA); Plan
internacional de suministro de fertilizantes (IFS) ¥y
Programa de mejoramiento y desarrollo de semillas (PMDS)
entre otros);

(iv) posibilidad de iniciar los proyectos en un plazo de pocos
meses y capacidad de los proyectos para producir un efecto
importante en menos de dos afios;

(v) posibilidad de interesar a un gran numero de productores de
alimentos y de beneficiar a poblaciones recientemente
afectadas por desastres;
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(vi) inclusién normalmente de wun componente de asistencia
técnica y capacitacién, especialmente de formacién en el
servicio;

(vil) exlstencia de una infraestructura logistica e institucional
y de servicios de entrega/apoyo en el lugar para garantizar
unas posibilidades razonables de producir efecto. De ser
necesario, el proyecto puede contribuir a reforzar esas
infraestructuras y servicios.

El PRAA se presentd a los donantes en dos reuniones a comienzos de
1985, la primera celebrada en enero para Etiopia y la segunda en
marzo para 20 paises africamoz. En junic de 1985 se afladieron al
Programa otros cuatro paises afectados por la sequia 1/.

En su 87° periodo de sesiones, celebradc en junio de 1985, el Consejo
de la FAO aprobdé la transferencia de 15 millones de ddélares EE.UU. de
los ahorros del Programa Ordinario en el presupuesto de 1984-85 para
financiar proyectos del PRAA por conducto del Programa de Cooperacidn
Técnica (PCT), especificando, sin embargo, que se deberian aplicar
los procedimientos y criterios del PCT. Se preveia que 1los 15
millones de ddélares EE.UU. se gastarian integramente antes de fines
de 1987.

Concepcidn v disefic del Programa

2.137

2.138
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La degradacion del medio ambiente y el debilitamiento de la capacidad
productiva de cultivos alimentarios y panado ha sido un proceso que
se viene dando desde hace casi dos decenlos en la mayor parte de
Africa. La sequia de 1982-84, aparte de acelerar el deterioro general
de la capacidad productiva, colocé a algunos paises o regiones de
paises en una situacidén de gran peligro. La sequia produjo un efecto
desastroso sobre el sistema de equilibrio alimentario en las =zonas
afectadas y provocé un nuevo retrase en el proceso general de
desarrollo.

Con la llegada de unas precipitaciones suficientes a comienzos de
1985, las posibilidades de recuperacidén de las pérdidas de capacidad
productiva causadas por la sequia de 1982-84 mejoraron
considerablemente. E1 PRAA y otros programas patrocinados por las
Naciones Unidas se concibieron para sacar el maximo partido de esas
posibilidades.

El PRAA se inicid para alcanzar dos objetivos especificos:

(i) contribuir a la rehabilitacion de la capacidad productiva
en los paises afectados para que recuperasen el nivel del
pericdo anterior a la sequia;

(ii) afianzar e integrar los logros de la fase de rehabilitacién
con programas/proyectos de desarrollo a largo y mediano
plazo destinados a promover la agricultura en los paises
afectados para que alcance su capacidad 6ptima.

1/

Esos paises son Djibouti, Gambia, Guinea-Bissau y Santo Tomé ¥y
Principe.
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El enfoque pais por pais fue elaborade por 20 pequeilos grupos de
trabajo establecidos en diciembre de 1984 sobre la base de:

- los conocimientos técnicos internos de las necesidades del pais;

- las actividades existentes del Programa Ordinario y de urgencia
capaces de favorecer la rehabilitacién inmediata de la
agricultura;

- la redistribucidon de los recursos del Programa Ordinario;

- los informes de las misiones de 1984 de la Oficina de Operaciones
Especiales de Socorro (OSRO) y de miltiples donantes;

- las observaciones de los Representantes de la FAO y las consultas
con los gobiernos interesados;

- las peticiones de los gobiernos,

El Programa que Se presenté en marzo de 1985 abarcaba los "examenes"
de 20 paises, 194 propuestas de proyectos y un volumen total de
asistencia de 107 millones de délares EE.UU. En él participaban todas
las direcciones técnicas y operacionales de la Organizacién y mas de
88 oficiales distribuidos entre 20 pequefios grupos diferentes que
trabajaban casi a tiempo completo. La mayor parte de los proyectos se
formularon entre los meses de abril y octubre de 198S5.

Objetivo del examen

2.142
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Dada la considerable cuantia de recursos que la FA0O puso a
disposicién del PRAA, el Director General decidié efectuar un examen
al final del Programa.

Sobre la base de un estudio tedrico inicial, se emprendié un examen
sistemitico de los resultados del programa en cada uno de los paises
seleccionados por conducto de las oficinas de los Representantes de
la FAO. Se elaboraron varios cuestionarios para obtener informacién
actualizada sobre la situacién de la ejecucién del proyecto y el
seguimiento de los proyectos ejecutados por la FAO y otros proyectos
conexos. En el Cuadro 2.11 figura un desglose de los proyectos
ejecutados por la FAO por programas incluidos en el Programa de
Labores y Presupuesto y por paises.
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Cuadro 2.11

PROYECTOS DEL PRAA EJECUTADOS POR LA FAO, DESGLOSADOS POR PAISES Y FONDOS

Pais PNUD Fondos fiduciarios PCT TOTAL

ANGOLA
BOTSWANA
BURUNDI
BURKINA FASO
CABO VERDE
CHAD
DJIBOUTI
ETIOPIA
GAMBIA -
GUINEA BISSAU -
KENYA -
LESOTHO -
MALI -
MARRUECOS -
MAURITANIA
MOZAMBIQUE
NIGER
RWANDA
SANTO TOME
SENEGAL
SOMALIA
SUDAN
TANZANIA
ZAMBIA
ZIMBABWE
TOTAL
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Participacién en
porcentaje 11,7 20,1 68,2 100,0

2.144 En Junio de 1988 el PRAA comprendia 255 propuestas de proyecto que se

habian dividido en 367 subproyectos para ajustarse a los programas y
criterios de concesién de créditos de los donantes., E1 costo total
para los donantes (incluidas las contribuciones de la FAQO) se estimd
en aproximadamente 287 millones de délares EE.UU., de los cuales sdlo
a Etiopia le correspondieron 124 millones de délares estadounidenses
que abarcaban 52 proyectos o subproyectos. La FAO habia financiado
122 proyectos en los 25 paises elegidos en el marco del PRAA. Ademds,
se habia encomendado a la FAO0 1la ejecucién de 57 proyectos
financiados por donantes externos, principalmente el PNUD, pero
también el Programa de 1los Paises Arabes del Golfo para las
Organizaciones de Desarrollo de las Naciones Unidas (AGFUND), 1las
Naciones Unidas, EAOA, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espafla, Francia,
Italia, Paises Bajos y Suecia.
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Los principales sectores abarcados por los proyectos del PRAA son los
siguientes: insumos agricolas (32,4 por ciento), proteccién del
ganado (25 por ciento) y rehabilitacién de los sistemas de riego (22
por ciento). Otros sectores de intervencidén fueron el fomento de 1la
pesca en pequefila escala (5,0 por ciento) y el apoyo a los servicios
de extensién (10,6 por ciento) (Cuadro 2.12).

Cuadro 2. 12

PROYECT0S DEL PRAA EJECUTADOS POR LA FAO

DESGLOSADOS POR EL PROGRAMA DE LABORES Y PRESUPUESTO, PROGRAMAS Y FONDOS

PLP PNUD FF PCT Total Participacion

porcentual (%)
211 5 11 24 40 22,3
212 6 14 38 58 32,4
213 5 4 35 44 24,6
214 1 - 2 3 1,6
215 3 5 11 19 10,6
217 - - 1 1 0,6
218 - - 2 2 1,1
221 - 1 - 1 0,6
222 - 1 8 9 5,0
231 1 - 1 2 1,2
Total 21 36 122 179 100,0

Calidad de la formulacidn y ejecucién de losg programas del PRAA

2.146

2,147

De las respuestas de los Representantes de la FAO se desprende la
impresién de que los programas por paises del PRAA estaban bien
formulados ("buenos" o "suficientes") y se basaban en las necesidades
de rehabilitacién percibidas. Todos los programas del PRAA respondian
a las prioridades de los gobiernos y en sélo tres casos los gobiernos
habian participado poco en el proceso de formulacién. Sin embargo,
los dos tercios de los proyectos no se habrian realizado, de no
incluirse en la lista del PRAA. En todos los casos, salvo en uno, los
programas propuestos habian recibido el apoyo adecuado del gobierno
interesado.

La participacién de los Representantes de la FAO en la formulacioén
del PRAA fue mids que suficiente, variando desde la participacién
plena (18) a la participacién parcial (3). S6lo dos Representantes de
la FAO comunicaron que no habian participado por no estar destacados
en el pais de representacién en el momento de la formulacién del
PRAA. El personal de campo de la FAO ha participado de manera mas que
suficiente en 21 paises.
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Formulacidén de los provectos del PRAA

Los Representantes de la FAO0 informaron gue la inmensa mayoria de los
proyectos habian sido adecuadamente formulados (134) y de una manera
eficiente (139). Se consideraba que sdlo cuatro proyectos tenian
objetivos poco definidos, mientras que en 49 casos los objetivos
pedrian haberse formulade de modo mas preciso. La claridad de los
planes de trabajo es una caracteristica importante de los proyectos
del PRAA ejecutados por la FAO. De hecho, 149 de los 179 proyectos
contaban con planes de trabajo muy claros o adecuados. S6lo en siete
casos se habia informado que los planes de trabajo eran confusos.

Los proyectos del PRAA los han presentado los Representantes de la
FAD a representantes nacionales de los donantes en 13 de 1los 25
paises. De las 13 presentaciones, 8 consiguieron movilizar el apoyo
de donantes para cierto nutmero de proyectos. En un caso, no hubo
ninguna reacecidén positiva (Zambia) v en otro (Etiopia) los donantes
financiaron un gran numero de proyectos. En los restantes tres casos
se han conseguido éxitos parciales.

Ejecucidén de los proyectos en el marco del PRAA

Aunque se manifiestan ciertas diferencias de wun palis a otro, no
existe ninguna indicacién firme de que la mayoria de los proyectos
del PRAA hayan conseguido mejores resultados que la media de los
proyectos de la FA0O en lo que se refiere a fecha de iniciaciédn,
oportunidad y calidad de la ejecucién, terminacidén de las actividades
y resultados, asi como logro de los objetivos. S6lo en Rwanda y
Tanzania el Programa se ha desempeniado mejor que la media de los
proyectos de la FAQ,

Deficiencias v problemas en la eiecucidn de los provectos

Los Representantes de la FAO han dado cuenta de varios problemas que
han influido en cierta medida en la ejecucidén de los proyectos en los
paises. Los mds importantes se refieren a la entrega oportuna de los
insumos y a su calidad. Se han comunicado retrasos con respecto a 26
proyectos. E1 disefio inadecuado a afectado a 15 proyectos; este
aspecto guarda relacién con una evaluacidén 1limitada del marco
institucional y del medio ambiente del proyecto, unos objetivos y
unos recursos poco realistas, y la seleccién inapropiada de las zonas
o lugares de ejecucidén de los proyectos. S56lo seis proyectos se han
visto afectados por problemas de gestion, incluidas dificultades
logisticas y para viajar, medalidades de ejecucidén inapropiadas o una
coordinacion inadecuada del proyecto.

Funcién catalizadora de los proyectos del PRAA

2.152

La FAO ha ejecutado 179 proyectos o subproyectos del PRAA en total.
Segin la informacién facilitada por los Representantes de la FAO, 95
proyectos han atraide financiacidén externa adicional. Esto representa
mas del 53 por ciento del Programa. El Programa incluye 122 proyectos
del PCT, de 1los cuales 49 proyectos, lo que equivale al 40 por
clento, han tenido un seguimiento conocido. Los proyectos financiados
por el PNUD son 21. Ochoe de éstos han tenido continuacidn,
principalmente en forma de una fase adicional de 1los proyectos
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iniciales del PNUD (6 casos). De los 36 proyectos financiados con
fondos fiduciarios, 8 se comunica que han tenido un seguimiento.
Conviene sefhalar que en un solo pais (Burundi) los proyectos del PRAA
no dieron lugar, segin se informa, a una actividad complementaria. En
dos paises (Mali y Tanzania) todos los proyectos incluidos en el
Programa atrajeron financiacién adicional,

La respuesta de los Representantes de la FAO con respecto al volumen
de 1los recursos movilizados para financiar el seguimiento de 1los
proyectos del PRAA no siempre fue completa. Se ha proporcionado
informacion sobre 1los recursos financieros «con respecto a 54
proyectos emprendidos como una actividad de seguimiento de uno o més
proyectos del PRAA. El volumen de recursos correspondientes a esos
proyectos es de 67 millones de délares EE,UU. Ademas, 38 millones de
délares estadounidenses para ayuda en especie proporcionados al
Gobierno de Tanzania se han wutilizado también en parte para
actividades iniciadas en el marco de proyectos del PRAA.

Resultados logrados en los paises
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En la mayor parte de los paises el PRAA abarc6é actividades de
rehabilitacidén correspondientes a multiples sectores que combinaban
la ayuda directa a las personas desplazadas o a las poblaciones mis
gravemente afectadas con una asistencia para el desarrollo concreta.
A continuacién se hace una descripcién de los principales resultados
del PRAA comunicadecs por los Representantes de la FAO en 17 de los 25
paises incluidos en el Programa:

En Burundi se ha puesto en conocimiento de 3 000 agricultores un
conjunto de medidas relativas a la produccién de trigo. Las medidas
propuestas han sido adoptadas con eficacia por los agricultores. Las
autoridades del pais han formulado y adoptado una legislacidén sobre
semillas. Personal capacitado gracias a un proyecto del PRAA estd
procediendo al control de las semillas en el campo y a controles de
laboratorio. Se ha establecido y equipado una dependencia de lucha
contra la mosca tsé-tsé y la tripanosomiasis, que ya ha realizado
estudios como base para la adopcidén de medidas de lucha eficaces en
zonas con altas posibilidades de desarrollo de los cultivos y el
ganado. Se han completado dos campafias de vacunacién con la ayuda del
PCT.

En Burkina Faso se han establecido semilleros y una red de 200
productores de semillas en la provincia de Yatenga. Estos estan
multiplicando las semillas con eficacia. Ademas, se ha preparado un
programa en apoyo de los bancos y la comercializacion de cereales con
la asistencia proporcionada por proyectos del PRAA. Treinta y cinco
funcionarios del Ministerio de Aguas Interiores y Silvicultura
recibieron capacitacién para proporcionar apoyo a grupos de
pescadores. Con cargo a dos proyectos se ha suministrado también
material y equipo de pesca. Se ha demostrado el valor de la
acuicultura y se han establecido criaderos de peces gracias a un
proyecto del PCT. Otro proyecto relativo a 1la produccién de
hortalizas y leguminosas en torno a centros comunitarios se ha
formulado y ejecutado con la asistencia de un donante bilateral. Un
proyecto del PCT contribuyé a la preparaciéon de piensos para el
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ganado y a la capacitacién de 51 oficiales de produccién animal en
las técnicas propuestas. Se instalaron tres centros de aldea para el
secado de la carne y se dio formacién a 13 funcionarios técnicos en
técnicas de secado de la carne.

En Cabo Verde, un proyecto del PCT contribuyé a incrementar 1la
produccién horticola. Con el apoyo de un proyecto del PRAA se elaboré
una nueva metodologia de capacitacidn de los agricultores,

En Chad se ha prestado apoyo a dos campafas agricolas que han dado
buen resultado. Se ha coadyuvado en el asentamiento de 1 650 familias
desplazadas por medio de la distribucidén de insumos agricolas. En el
sector ganadero, se han realizado dos campafias positivas de
vacunacién y se han hecho demostraciones de procedimientos mejorados
para el secado de la carne.

En Mali tres proyectos del PCT se destinaron a la rehabilitacién de
estaciones agrondmicas con miras a restablecer la produccién agricola
hasta que alcanzara los niveles anteriores. Los resultados de un
proyecto de forestacion estdn siendo utilizados por otros proyectos
relacionados con la repoblacidn forestal y la fijacién de las dunas
en el pais.

En Angola se han distribuido, con cargo al Programa, variedades de
semillas resistentes a las enfermedades en el valle Cavaco. Un
proyecto del PRAA consiguié descubrir y estudiar puntos de agua que
requerian rehabilitacién. Se ha preparado un plan de fomento para un
cultivo alimentario importante.

En Etiopia se han sefialado las zonas donde se podian reducir las
pérdidas posteriores a la cosecha y a los agricultores de la regién
Wollo se les han ensefiado métodos para prevenir esas pérdidas. Se han
introducido variedades mejoradas de cultivos de raices adecuadas para
zonas propensas a la sequia y se han establecido parcelas de
multiplicacién en diversas zonas climdticas para efectuar ensayos
antes de proceder a la distribucidén entre las asociaciones de
campesinos. Se han preparado informes sobre los pastizales y 1los
piensos como base para el tercer proyecto de fomento de la ganaderia.

En Guinea-Bissau quedé demostrado gracias al Programa el potencial de
pesca de la regién de Biombo y se ha dado capacitacién a pescadores
para que estudien esas posibilidades de produccién. Ha quedado
demostrada la posibilidad de cria de ganado ovino en el sur del pais.,
La reconstruccién de un embalse ha posibilitado de nuevo 1la
produccién de arroz de regadio en la cuenca de Ca San Miguel y se ha
dado capacitacién a una brigada técnica rural por conducto de wun
proyecto del PRAA para que supervise las actividades diarias en
relacién con el mantenimiento y la mejora de la red que se extiende a
unas 1 180 ha.

En Lesotho se han aplicado 690 toneladas de fertilizantes a més de
4 000 ha en beneficio de unos 2 450 agricultores. Se ha instruido a
personal local en el uso de los fertilizantes. Se ha creado una
dependencia de acumulacion de aguas y se han construido estructuras
para acumular agua.
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En Mauritania se ha capacitado a 300 pescadores en técnicas para
mejorar el manejo y la elaboracién del pescado en tres aldeas de
Imraguen. Analogamente, se ha capacitado al personal local en la
organizacidén de sesiones de formacién  para extensionistas
especializados en semillas y agricultores. Se ha proporcionado equipo
y materiales para la proteccidén vegetal, al mismo tiempo que se han
puesto a disposicién del gobierno medicamentos para el tratamiente
del ganado.

En Rwanda un proyecto ha demostrado las posibilidades de produccidn
de cereales en tierras de escasa productividad y ha introducido un
conjunto de medidas apropiadas para aumentar la produccién. En tres
regiones del pais se han empezado a utilizar productos secundarios
agricolas para la cria de cerdos. Se ha suministrado equipo para el
tratamiento de semillas y materiales y se ha dado formacién a
miembros de grupos de agricultores sobre su empleo.

En el Senegal se ha emprendido una campafla para combatir la peste
bovina y actividades de 1lucha contra la langosta con el apoyo del
PRAA. Ha proseguido la formacidén de capacitadores en el mantenimiento
de las bombas de riego para una zona que abarca 80 aldeas en los
departamentos de Dagana, Podor, Matam y Bakel. Se calcula que en el
programa de mantenimiento de las bombas de aldea participaran unas
160 personas. Se prepard un programa de fomento de los cultivos de
raices, asi como un estudio sobre el secado de la carne,

En Somalia se ha dado formaciéon a 187 empleados de la dependencia de
lucha contra los roedores. Se ha prestado apoyo a los ndémadas y a sus
rebanos por medio de tres proyectos destinados a rehabilitar 33 de
los 40 embalses de las regiones de Shebelli y Bay, a capacitar a 100
ayudantes para el mantenimiento y funcionamiento de los embalses y a
promover planes de autoayuda para el mejoramiento de los estanques de
agua en 46 aldeas. Un proyecto ha contribuido a la coordinacidén de
los componentes epidemiolégicos de varios proyectos en marcha.

En Santo Tomé se han introducido razas de aves mejor adaptadas a las
condiciones locales. Se han preparado informes técnicos sobre 1a
administracién de la conservacién y la elaboracién de pescado, el
mantenimiento del equipo y las reparaciones.

Gracias al programa PRAA, en el Suddn se ha incrementado la
produccién de alimentos y piensos en zonas afectadas por la sequia ¥y
la desertificacién. Se ha determinado una rotacién adecuada de los
cultivos para maximizar los Dbeneficios producidos por los
fertilizantes y los agricultores han utilizado los fertilizantes que
se han distribuido. Se han descubierto y puesto a prueba técnicas de
dispersién del agua en zonas afectadas por la sequia. Se ha
introducido una tecnologia intermedia para mejorar el sistema de
cultivo de secano. Se han suministrado vacunas contra la peste bovina
y se ha vacunado a rebanos de zonas remotas.

En Tanzania se ha preparado un gran programa completo y bien
concebido de lucha contra el perforador del tallo. Se han ejecutado
diversos proyectos de la FAO como parte del programa general gque
incluye asistencia de donantes bilaterales y multilaterales por una
cuantia superior a los 20,6 millones de délares estadounidenses.
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En Zambia se estd realizando un programa en gran escala para reducir
las pérdidas posteriores a la cosecha como resultado de un proyecto
del PRAA. Se han vacunado muchos animales contra la tripanosomiasis y
se estan efectuando estudios sobre la lucha contra la tripanosomiasis
y la mosca tsé-tsé.

Consideraciones vy conclusiones

2.172

2.173

2.174

2.175

Del examen resulta razonablemente evidente que los recursos del
Programa Ordinario asignados al PRAA produjeron un considerable
efecto catalitico en la movilizacién de ayuda adicional a los paises
seleccionados en los sectores de la produccioén vegetal y alimentaria,
la cria de animales y la pesca. Ademis, el PRAA resulté oportuno dado
que la mayor parte de los proyectos se formularon rapidamente en
apoyo de la campafa agricola de 1985 que comienza en mayo/junio en
casi todos los paises del Sahel y en septiembre en los restantes
paises abarcados por el Programa. De hecho, la mayor parte de los
proyectos se formularon entre abril y octubre de 1985.

El mecanismo de los grupos de trabajo por paises establecido por
primera vez durante la etapa de formulacién del Programa se mostré
sumamente eficaz para aportar una respuesta oportuna y velar por que
se recurriera a todos los conocimientos técnicos de la Organizacién.
No obstante, los mecanismos establecidos durante 1la etapa de
formulacién no tuvieron un seguimiento andlogo durante la etapa de
ejecucion. En la mayoria de los casos el tiempo de realizacién, la
calidad de 1los insumos, la terminacién y los resultados se
calificaron de manera semejante a los demas proyectos de la FAO
llevados a cabo en el pais. No parece que se hayan tomado medidas
especiales para acelerar la tramitacién y ejecucién de los proyectos
propuestos. Las responsabilidades de la vigilancia de los resultados
del programa y del seguimiento del proyecto se dividieron. Las
dependencias operacionales existentes encargadas de la ejecucidén no
se incorporaron al Comité de Direccién responsable de la gestién del
programa. En el programa se podrian haber incluido, en la fase de
ejecucion, los mecanismos internos que aceleran la tramitacién de los
requisitos de los proyectos en programas especiales de este tipo como
los de la Oficina de Operaciones Especiales de Socorro (OSRO).

Todos los proyectos del PRAA parecen haber respondido a necesidades
prioritarias en los paises seleccionados y los gobiernos participaron
en el proceso de formulacidén. Aunque algunos proyectos del PRAA
estaban vinculados con actividades en marcha en el pais, el programa
en conjunto no tuvo en cuenta sistemiticamente esta vinculacién. E1
enfoque proyecto por proyecto no dio la posibilidad de proceder a una
vigilancia eficaz de la repercusién del programa.

En la planificacién de programas de accién especiales futuros se
deberia prestar particular atencién a la elaboracién de directrices y
criterios precisos para que sea posible adoptar un enfoque de
programacién mds ajustado. Se deben identificar tipos especificos de
proyectos que guarden directamente relacién con las metas del progra-
ma. En el futuro, la FAO podria desempefiar un papel eficaz en la
prestacion de asistencia a los paises para que formulen sus programas
de recuperacién/rehabilitacidén mediante la determinacién de criterios
y esferas prioritarias de intervencién concretos que se han derivado
de la experiencia del Programa de Rehabilitacién Agricola para Africa.
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PROMOCION DE LAS INVERSIONES AGRICOLAS

Al apoyar a los paises en desarrollo en la formulacién de unos 750
proyectos de inversidén, la FAO ha contribuido a generar inversiones
en la agricultura por valor de mids de 34 000 millones de ddlares
EE.UU., en 108 paises, durante sus 25 afios de existencia. De esa
suma, unos 18 000 millones de ddlares EE.UU. corresponden a
inversiones en divisas procedentes de instituciones de financiacién
multilaterales y de otra indole, en gran parte en condiciones muy
favorables. Mas del 80 por ciento de esos recursos de capital se
han asignado desde 1976, en que se reforzaron considerablemente los
servicios de la FAO0 de apoyo a las inversiones. En el presente
capitulo se describe la funcién de la Organizacién en el fomento y
apoyo de la inversidén y se examinan las vinculaciones existentes
entre ésta y la asistencia técnica. Una seccidén final considera el
futuro y plantea algunas cuestiones que guardan relacién con 1la
orientacion y el ambito de las actividades de la FAQO de apoyoc a las
inversiones en anos venideros.

A. INTRODUCCION

La inversién es un componente esencial del desarrollo agricola.
Aunque, excepto en los paises mas pobres, la fuente principal de la
inversién deben ser los propios paises en desarrollo, se requiere la
asistencia exterior para mantener el ritmo de crecimiento de 1la
produccién agricola. Por ello, la asistencia al fomento de las
inversiones es una actividad prioritaria de la FAO. El foco de esa
labor dentro de la Organizacién es el Centro de Inversiones, que
recurre al apoyo técnico del resto de la Organizacién.

La inversidén actual en la agricultura, incluidas la pesca y la
silvicultura, preocupa grandemente a la mayoria de los paises en
desarrollo. Esto contrasta con la situacidén hace 25 6 30 afios, en
que se pensaba mas importante orientar la inversién hacia otros
sectores de la economia, como la industria. Fue a finales del
decenio de 1960 cuando se reconocié ampliamente la funcién decisiva
de la agricultura para estimular el desarrollo econdmico. Esta
funcién se vio subrayada aun en los primeros afios del decenio de
1970, como consecuencia de la crisis alimentaria mundial, que trajo
también una conciencia nueva de la necesidad de mitigar las duras
condiciones de vida de gran namero de personas pobres del campo. La
recesiéon mundial del decenio de 1980 ha acentuado esa dificil
situacién de 1los paises en desarrollo y centrado una atencién
renovada en la importancia de la agricultura en sus economias: la
necesidad de inversiones es mas acuciante que nunca.

En el ultimo decenio, sin embargo, las asignaciones de capital de
las instituciones multilaterales a la agricultura han mostrado un
escaso incremento real. Después de hacer correcciones para tener en
cuenta la inflacién, y a precios de 1985, esas asignaciones han
fluctuado entre un minimo de &4 563 millones de ddélares EE.UU. en
1979 y un maximo de 6 851 millones de délares EE.UU. en 1983. En
1986 aumentaron de nuevo hasta 6 707 millones de ddlares EE.UU.,
para disminuir hasta 5 293 millones de ddélares EE.UU. en 1987, nivel
inferior al de 1980 6 1978.
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Las asignaciones bilaterales han seguido una pauta similar, con
3 093 millones de délares EE.UU., aproximadamente, estimados en
1987, suma igual, en términos reales, a la asignada en 1977. El
estudio de la FAQO "Agricultura: hacia el anio 2000" ha puesto de
relieve que deben orientarse inversiones muy considerables a la
agricultura de los paises en desarrollo para sostener el enorme
incremento de la produccién de alimentos y productos agricolas
necesario para atender a sus poblaciones en rapido crecimiento. Aun
teniendo en cuenta la contribucién de los recursos internos
movilizados con ese fin, es evidente que los niveles actuales de
inversién exterior quedan muy por debajo de las necesidades minimas.

La ayuda multilateral, excepto en los paises mas pobres, sigue
representando un porcentaje relativamente reducido del total de la
financiacién para el desarrollo del sector. No obstante, los efectos
de 1los recursos multilaterales son mucho mayores que su
participacién en el total de inversiones. En primer lugar, los
proyectos de instituciones financieras multilaterales atraen sumas
considerables de cofinanciacién de otras fuentes. Ademas, los
proyectos financiados por instituciones multilaterales son a menudo
de naturaleza innovadora y, una vez demostrada su viabilidad técnica
y econdémica, pueden conducir a nuevas inversiones procedentes de
fuentes nacionales y bilaterales. También estimulan la inversidn
nacional, ya que los préstamos en divisas cubren s6lo una parte de
los costos totales de los proyectos, aportando el resto el gobierno
receptor y los beneficiarios finales. Los préstamos para proyectos
apoyan normalmente la creacidén de sélidas instituciones locales,
cuyos efectos en el desarrollo pueden extenderse mucho mas alla del
proyecto. También proporcionan un marco para el dialogo, en el que
los paises pueden solicitar asesoramiento sobre cuestiones
normativas y reformas y sobre programacidén de inversionmes.

La disponibilidad de recursos financieros no es el uUnico factor que
limita la inversién. Existe una necesidad .continua de proyectos
viables y bien preparados. La mayoria de los paises en desarrollo,
especialmente los mds pobres, no estan todavia en condiciones de
formular totalmente por si mismos proyectos de inversién, a causa de
la debilidad de las instituciones capaces de identificar y preparar
proyectos de inversién del nivel exigido por las instituciones de
financiacién. El Centro de Inversiones (CI) de la FAO tiene por
objeto llenar ese vacio.

B. FUNCION DEL CENTRO DE INVERSIONES

La funcién principal del CI es ayudar a los paises en desarrollo a
formular proyectos de inversién que atraigan recursos de capital,
principalmente de las instituciones de financiacién multilaterales
que conceden créditos a la agricultura. La labor basica del Centro,
que es la identificacién y preparacién de proyectos, se realiza
normalmente en dos etapas. La primera, reconocimiento o
jdentificacién, tiene por objeto identificar proyectos de inversién
prometedores y evaluar su prioridad para el desarrollo y su lugar en
el marco del desarrollo general del pais; y establecer directrices y
un calendario para la preparacion de los proyectos. La segunda
etapa consiste en orientar y prestar asistencia a los organismos
gubernamentales en la preparacién de los proyectos y tiene por
finalidad elaborar un estudio de viabilidad para su presentacién a
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una institucién de financiacién; esta labor se ha convertido cada
vez mas en  una empresa conjunta con los departamentos
gubernamentales, organismos o bancos locales, y con el personal
local de contrapartida.

En virtud de sus programas de cooperacidén con las instituciones de
financiacién, el Centro de Inversiones presta asistencia también en
la evaluacién de proyectos y en misiones de supervisién de éstos; el
Centro realiza asimismo estudios mas generales, como el
asesoramiento a los gobiernos en forma de analisis de sectores o
subsectores, que sirven de base para determinar las necesidades de
inversidn.

En los dltimos 25 afios, el Centro de Inversiones, que forma parte
del Departamento de Desarrollo de la FAO, se ha convertido en una de
las mayores Direcciones de 1la Organizacién, con una plantilla
multidisciplinaria de mas de 100 profesionales, capacitados en
disciplinas muy diversas: economistas, analistas financieros,
agrénomos , expertos en pesca, silvicultura y ganaderia, e
ingenieros, socidlogos y especialistas en crédito agricola. Para
hacer frente a su volumen de trabajo, y como seria antiecondmico
mantener un numero suficiente de miembros de cada especialidad en su
plantilla, el Centro se sirve. ampliamente de consultores, utilizando
entre 40 y 50 afios-hombre de consultores todos los afios. Siempre
que es posible, se recurre a consultores de paises en desarrollo,
los cuales prestaron el 26 por ciento de 1los servicios de
consultores en 1987 y el 35 por ciento en 1988. El CI procura
también utilizar personal de otras Direcciones de la FAO, en la
medida en que puede liberarse a ese personal de sus obligaciones.

El Centro de Inversiones esta organizado en dos programas
principales, cada uno de ellos dividido en tres Servicios: el
Programa de Cooperacidén FAOQ/Banco Mundial (alrededor del 60 por
ciento del personal), que trabaja exclusivamente en proyectos que
financia el Banco Mundial/AIF, y el Programa de Apoyo a la Inversién
(40 por ciento), que trabaja con todas las demas instituciones
multilaterales de financiacién con las que la FAO tiene acuerdos de
cooperacidn. Las principales instituciones de financiacién que
cooperan con el Programa de Apoyoc a la Inversién (PAI) son el Fondo
Internacional de Desarrollo Agricocla (FIDA), el Banco Africano de
Desarrollo (BAfD) y el Fondo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo de la Capitalizacién (FNUDC). El1 PAI trabaja también en
proyectos que financian el Banco Asiatico de Desarrollo y el Banco
Interamericano de Desarrollo, instituciones subregionales de
financiacién y los principales fondos arabes. En conjunto, la FAO,
por medio de su Centro de Inversiones, ha firmado acuerdos para
cooperar en la esfera de las inversiones con 15 instituciones
multilaterales de financiacién.

Como promedio, el Centro de Inversiones trabaja en mds de 100
proyectos anuales, realizando unas 200 misiones por cuenta propia y
participando en casi otras 100 misiones dirigidas por instituciones
de financiacién cooperadoras. Los proyectos de inversién formulados
por el CI abarcan una amplia gama de actividades, entre las que se
encuentran el desarrollo agricola y rural, el riego y el
avenamiento, la silvicultura, la pesca, la ganaderia, el crédito, la
extensién y las actividades agroindustriales. (Los Graficos 3.1 y
3.2 muestran la distribucién de 1los proyectos que cuentan con
asistencia de la FAO, por subsectores y por regiomes.)
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Grafico 3.1

DISTRIBUCION SECTORIAL DE LOS PROYECTOS CON ASISTENCIA DEL CENTRO DE
INVERSIONES DE LA FAO APROBADOS PARA SU FINANCIACION (1964-1988)

Subsector N¢ de proyectos
Simientes 14 2
: o BB Préstamos exteriores
Educacién/Capacitacion 57 f

V777) Total de inversiones
Actividades agroindustriales

Investigacion/Extension/Servicios
agricolas

Almacenamiento/Comercializacion
Pesca

Ganaderfa

Crédito agricola

Cultivos comerciales

Silvicultura

Agricultura general/Desarrolio rural 72777, Z 727

Riego/Avenamiento 123 W 7, 777 77 771

1 1 i T I
0 2000 4000 6000 8000 10000

Millones de $ EE.UU.

12000

Grafico 3.2

DISTRIBUCION REGIONAL DE LOS PROYECTOS QUE CUENTAN CON ASISTENCIA
DEL CENTRO DE INVERSIONES DE LA FAO APROBADOS PARA SU FINANCIACION

(1964-1988)
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13 En cada uno de 1los dultimos cinco afios se han identificado y
preparado con ayuda de la FAO, para su financiacidén, unos %40
proyectos de inversién. El total de inversiones en esos proyectos
ha ascendido a unos 2 000 millones de ddlares EE.UU. anuales, de los
que de 1la mitad a dos tercios «corresponden a préstamos de
instituciones de financiacién, y el resto ha sido aportado por los
paises receptores. Un porcentaje importante y creciente de los
préstamos para proyectos preparados por. el CI (el 64 por ciento en
1988) se han concedido en condiciones de favor. (En el Grafico 3.3
se muestran las asignaciones para proyectos cuya financiacién en
1983-1986 se ha aprobado, y en el Grafico 3.4 el porcentaje de
préstamos en condiciones de favor. En el Cuadro 3.1 se enumeran los
proyectos aprobados, por fuentes de financiacidén, desde el comienzo
de las operaciones del CI hasta finales de 1988.)

Cuadro 3.1
PROYECTOS CON ASISTENCIA DEL CENTRO DE INVERSIONES
APROBADOS EN 1964-1988, POR FUENTE DE FINANCIACION
Institiicion de financiacién N° de Importe Total de
principal proyectos inversiones 1/
(millones de ddlares EE.UU.)
Banco Mundial/AIF 466 12 078 27 701
FIDA 81 976 2 159
Banco/Fondo Africano
de Desarrollo 80 892 1 555
Banco/Fondo Asiatico o
de Desarrollo 37 1 019 1 664
Banco Interamericano
de Desarrollo 18 222 368
Fondo de las Naciones Unidas .
para el Desarrollo de la
Capitalizacién 16 32 55
Programa FAO/Banca 21 (33)2/ 119 (240) 355 (607)
Corporacidén Andina de Fomento 8 91 208
Fondos arabes 9 53 115
CEE 4 74 91
Bilaterales 4 67 70
Otros 3/ 8 20 38
Cofinanciacién de las
instituciones mencionadas - 1 927 -
TOTAL 752 17 572 34 377
Incluye la contribucién de los gobiernos receptores.
Ademas, 7 proyectos preparados en virtud del Programa FAO/Banca
fueron financiados por la CAF, 3 por fondos arabes (Abu Dhabi) y 2
por el BAfD, lo que hace un total para el PFB de 33 proyectos, un
total de inversiones de 607 millones de ddélares EE.UU., y préstamos
por valor de 240 millones de ddlares EE.UU., mas la cofinanciacién.
Seis proyectos financiados totalmente por el Gobierno, 1 por el Alto

Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados y 1 por el
PNUD/fuentes bilaterales
(Las sumas no cuadran como consecuencia del redondeo).
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Grafico 3.3 ASIGNACIONES A PROYECTOS PREPARADOS CON ASISTENCIA
DEL CENTRO DE INVERSIONES DE LA FAO, 1983-1988
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Miembros se organizan normalmente sdlo cuando la institucidén de
financiacién ha expresado su interés por un proyecto determinado.
Esto tiene por objeto asegurarse de que hay probabilidades
razonables de que el tiempo, el esfuerzo y los recursos que requiere
la preparacién de un estudio completo de viabilidad se veran
recompensados por una inversidn real.

Tales servicios no entrafian costo alguno para el pais receptor. Los
costos se comparten por las instituciones de financiacién
cooperadoras y la FAO. El principio que inspira la distribucidn de
costos es que, si la FAQ quiere tener una voz independiente al
asesorar a los paises sobre proyectos y programas de inversién, debe
estar dispuesta a correr con una parte de los costos.




Grafico 3.4

ASIGNACIONES EN CONDICIONES DE FAVOR A PROYECTOS PREPARADOS
CON ASISTENCIA DEL CENTRO DE INVERSIONES DE LA FAO, 1983-1988

Programa de Cooperacién FAO/Banco Mundial. Aunque los acuerdos de
cooperacién con las instituciones del PAI tienen la misma
orientacién que los del Banco Mundial, se diferencian en que el
personal del PAI se financia principalmente con cargo al Programa
Ordinario de la FAO. El principio de la distribucién de costos, sin
embargo, se mantiene distribuyéndolos por proyectos. Se decidié
que, en la identificacién de proyectos, los costos se compartirian
por igual entre la FAO y las instituciones de financiacién de que se
tratara; en la preparacidn de los proyectos, sin embargo, dado que
éstos eran ahora parte del programa de crédito de la institucidn de
financiacidén, la participacién de la FAO en los costos seria sdélo
del 30 por ciento:; en cuanto a la participacién del Centro en 1la
evaluacién o supervisidén de 1los proyectos, 1los costos serian
sufragados totalmente por la institucién de financiacidén. En la
actualidad, la FA0 esta estudiando con las instituciones asociadas
del PAI la posibilidad de un acuerdo uniforme mas sencillo, en
virtud del cual los costos de todas. las. actividades conjuntas del CI
se compartirian en la proporcién de 2:1, correspondiendo a la FAO la
menor parte. Dos organismos de crédito han dado ya su
consentimiento a este nuevo acuerdo.
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El presupuesto anual del Centro de Inversiones (1988) asciende a
casi 20 millones de ddélares EE.UU. De esa suma, 8,2 millones de
délares EE.UU. son aportados por el Banco Mundial como contribucién
al CI, y unos 2,6 millones de délares EE.UU. reembolsados por las
instituciones de financiacién del PAI en virtud de acuerdos de
distribucién de costos. Por consiguiente, la contribucidén anual
neta de los fondos del Programa Ordinario de la FAO0 es de unos
9,6 millones de ddlares EE.UU.

Aumentar la capacidad de los paises para identificar y preparar por
si mismos proyectos de inversién es uno de los objetivos de la FAO.
Esto se realiza principalmente por la Direccién de Analisis de
Politicas (véase el parrafo 3.80 infra). El CI contribuye
indirectamente a esta actividad mediante sus misiones sobre el
terreno, que trabajan en estrecha cooperacién con el personal
nacional de contrapartida; ocasionalmente, este personal participa
en la redaccién y examen de informes en Roma. En 1984, el Centro
intensificé sus esfuerzos en esta esfera, iniciando un programa de
capacitacién que establecia seis puestos de trabajo durante 11
meses, de nivel P-2, para capacitar funcionarios puablicos en la
formulacién de proyectos de inversién. Como consecuencia de la
crisis financiera de la Organizacidén a finales de 1987, sin embargo,
este programa se ha suspendido temporalmente.

Como parte integrante de la FAO, y mediante la informacién y los
conocimientos especializados de las Direcciones técnicas de la FAO,
el Centro de Inversiones ocupa una posicién UGnica para asesorar en
la esfera de la inversidén agricola. Por sus contactos con los
organismos de financiacién, el Centro conoce sus politicas y
criterios de financiacién y sabe como preparar proyectos gque esas
instituciones puedan apoyar. Es esa combinacién de imparcialidad,
independencia y experiencia practica la que permite al Centro
trabajar eficazmente tanto con las instituciones financieras como
con los gobiernos de los paises en desarrollo. En este sentido,
tiene un efecto auténticamente catalitico en la aceleracion del
procesc de inversiodnm.

Programa de Gooperacidn FAQ/Bance Mundial (PG)

3.20
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El PC es el programa mas antiguo y mds importante de los dos
programas que abarca el Centro de Inversiones. En los primeros afios
del decenio de 1960, en gque el Banco Mundial reconocidé la
importancia de 1la agricultura para los paises en desarrollo y
decidié ampliar sus préstamos a ese sector, acudié a la FAO en busca
de ayuda. En 1964 se firmé un Memorando de Acuerdo entre las dos
organizaciones, en el que se convenia la creacién, como 'parte
integrante de la Secretaria de la FAO", de "un equipo de personal
especializado de primera calidad". Los costos del programa de
cooperacién se desglosarian en un 75 por ciento para el Banco
Mundial y un 25 por ciento para la FAO.

Durante el decenio siguiente, gl PC crecid con rapidez, coincidiendo
con un aumento masivo de Llos préstamos del Banco Mundial a la
agricultura. De un nicleo inicial de 12 profesionales en 1965, el
personal del PC pasé a 70 en 1974. En el periodo 1976-1980, el PC
alcanzé un alto nivel de resultados, en cuanto a volumen de
proyectos realizados y volumen de inversiones generadas. Durante




3.22

3.23

3.24

3.25

- 97 -

casi todo ese quinquenio, los préstamos del Banco Mundial a la
agricultura superaron con creces los 3 000 millones de ddlares
EE.UU. anuales, destinandose un tercio a proyectos preparados con
ayuda del PC, muchos de ellos en los paises mas pobres con derecho a
recibir recursos de la AIF en condiciones favorables.

En los primeros anos, una gran parte de la labor del PC consistia en
formular grandes proyectos de riego, avenamiento y lucha contra las
inundaciones. A partir de 1974, en que el Banco Mundial tomd la
iniciativa de orientar una parte importante de la ayuda multilateral
hacia la mitigacién de la pobreza rural, el PC participd activamente
en la preparacién de proyectos de desarrollo rural. En el decenio
de 1980, el interés se extendié a los proyectos que tenian por
objeto aumentar la eficiencia de los sistemas de riego existentes y
reforzar servicios agricolas como los de extensién e investigacién.

Al mismo tiempo, los paises e instituciones de financiacién estaban
reconociendo como importantes algunas esferas de inversién
relativamente nuevas. Se pedia al Centro cada vez mas que prestara

su asistencia en la formulacidn de proyectos de desarrollo forestal,

y especialmente de silvicultura social o comunitaria, lo que implica
una inversién orientada a las necesidades de las comunidades rurales
(por ejemplo, 1la produccién de madera para combustible); pesca
artesanal actividades agroindustriales; v almacenamiento,
juntamente con la necesidad de reducir las pérdidas de alimentos y
de reforzar la seguridad alimentaria.

Ademas de realizar su labor de formulacién de proyectos, el personal
del PC prestd asistencia al Banco en la evaluacidén y supervisién de
proyectos y participé en los examenes por el Banco de paises -y
sectores. El personal del PC ha elaborado estudios técnicos sobre
aspectos fundamentales de la inversidén agricola y ha preparado
directrices para el personal de planificaciéon de los paises en
desarrollo y de otras instituciones de financiacién. El PC ha
prestado asistencia también a los paises en la preparacién de
informes de terminacidon de proyectos, que evaldan el rendimiento y
la experiencia de esos proyectos una vez reembolsados los préstamos.

Inevitablemente, las actividades de apoyo a la inversidén de la FAQ
estan estrechamente relacionadas con la disponibilidad de recursos
multilaterales para el desarrollo agricola. Los primeros afios del
decenio de 1980 se caracterizaron por una recesién econdmica
mundial, y el ambiente de asistencia empeord espectacularmente;
todas las instituciones de financiacidn importantes redujeron sus
préstamos en condiciones de favor. Se vio también que la capacidad
de absorcidén de muchos paises se habia visto gravemente sobrecargada
como consecuencia de la rapida expansién de los préstamos para
proyectos agricolas, a menudo mal disefiados, en el decenio de 1970,
y en un medio ambiente macroecondmico cada vez mas deformado. En
consecuencia, las necesidades del Banco Mundial de servicios del PC
disminuyeron. Esto se debidé en parte al aumento del porcentaje de
asignaciones del Banco para préstamos no destinados a proyectos
especificos, como los préstamos para programas y ajustes
estructurales; en parte al aumento de la capacidad de algunos paises
para preparar los proyectos por si mismos, y en parte a una
disminucién de los recursos en condiciones de favor puestos a
disposicién de 1la AIF. Los préstamos del Banco Mundial a la
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agricultura disminuyeron, y el namero de proyectos financiados se
redujo también. Como consecuencia, el Banco redujo su contribucién
al PC en un &4 por ciento en 1981, y en otro 10 por ciento en 1982.
En la actualidad, hay 60 puestos establecidos de funcionarios
profesionales; como ese numero no permite mantener todos los
conocimientos especializados necesarios, varios de esos puestos se
mantienen vacantes, y los recursos correspondientes se utilizan para
contratar consultores.

En los Gltimos aflos, el ajuste estructural a que se han comprometido
muchos paises ha afectado a las actividades de apoyo a la inversién
emprendidas por el PC, y por el Centro de Inversiones en su
totalidad. Actualmente se da importancia a las inversiones que
aumenten rapidamente la capacidad de produccién, la eficiencia y los
ingresos de exportacién. Los préstamos van asociados cada vez mas a
cambios de politicas que pretenden maximizar los efectos de las
inversiones. Unos presupuestos publicos nacionales ajustados y las
presiones de la deuda exterior han desalentado las inversiones en
gran escala en grandes proyectos de infraestructura, asi como en
proyectos orientados primordialmente a objetivos de bienestar
social. En lugar de ello, al menos a corto plazo, los proyectos
suelen centrarse en la produccidén, el apoyo a la balanza de pagos
para permitir la importacidén de insumos y la financiacién de los
gastos periddicos para mantener los servicios esenciales,
especialmente de crédito, extensién e investigacidén. Sin embargo,
el Centro de Inversiones presta especial atencién a los efectos
sociales de sus proyectos, y varios miembros de su personal han sido
contratados especialmente con ese fin. De igual modo, la creciente
conciencia de la fragilidad de los recursos naturales ha hecho
también que se prestara mis atencién a métodos mejorados de gestion
de la tierra capaces de conservar el suelo y el agua y, al mismo
tiempo, proporcionar mayores ingresos a los agricultores. Se
concede especial importancia a la inversién en silvicultura,
prestando especial atencién a los programas comunitarios forestales.

Una gran parte de la labor de apoyo a la inversién de la FAO se
orienta ahora al Africa subsahariana, en donde el desarrollo del
sector agricola sigue siendo de importancia predominante. Se
concede especial importancia a las inversiones en cultivos
alimentarios y en cultivos para la exportacién, y al fortalecimiento
de las instituciones locales. A causa de la escasa capacidad de
absorcién de la mayoria de los paises africanos, los proyectos
suelen ser reducidos. Como consecuencia, aunque el namero de
proyectos formulados por el PC ha seguido siendo aproximadamente el
mismo, el total de las asignaciones del Banco Mundial para apoyarlos
ha disminuido.

En los Gltimos afios, el PC ha aumentado su apoyo a la planificacién
de los gobiernos mediante el analisis sectorial y subsectorial.
Generalmente, ello ha consistido en ayudar a los paises a hacer una
evaluacién técnica y econdémica de las opciones de desarrollo que
pueda proporcionar la base para un didlogo sobre politicas con el
Banco Mundial, capaz de traducirse en su dia en inversiones. Se ha
producido un aumento similar en la labor sectorial para otras
instituciones de financiacién, realizada por el PAI.
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A raiz de la importante reorganizacidn del Banco Mundial en 1987, se
hizo un examen de las necesidades de preparacidon de proyectos del
Banco y de sus relaciones de cooperacidon con los organismos de las
Naciones Unidas. Como resultado de ella, en mayo de 1989 el Banco
Mundial confirmé de nuevo su compromiso a largo plazo con el
Programa de Cooperacion. Después del aumento, recientemente
aprobado, de los recursos de capital del Banco, se proyecta una
expansion considerable de los préstamos Banco Mundial/AIF en los
proximos tres a cinco afios. En la actualidad, el PC se encarga de
preparar alrededor del 30 por ciento de los proyectos agricolas del
Banco; se prevé que este nivel se mantendra aproximadamente en el
futuro. En particular, se recurrird al PC para que ayude a
garantizar la calidad y sostenibilidad de los compromisos del Banco
Mundial con el sector y para crear el mecanismo de tramitaciodn de
proyectos de inversidn para su inclusidén en el programa de préstamos
del Banco. '

Programa de Apoyo a la Inversidén (PAI)
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El PAI surgid a mediados del decenio de 1960, a raiz de acuerdos de
cooperacién en el sector de la inversién <con los Bancos
Interamericano, Africano y Asiatico de Desarrollo. En 1972 se
establecid el Programa FAO/Banca para prestar asistencia a 1los
bancos nacionales de desarrollo. El personal y el presupuesto del
PAI siguieron siendo reducidos hasta 1976, en que, como consecuencia
de la Conferencia Mundial de la Alimentacidén de 1974, y en un
ambiente de opinidn internacional favorable a 1las inversiones
agricolas, se amplid el Centro de Inversiones. El principal aumento
correspondid al PAI, cuyo personal profesional se triplicd, pasando
de 12 en 1975 a 38 en 1978. El personal del PAI se compone
actualmente de 42 funcionarios.

En 1977 se firmé un acuerdo de cooperacidon con el FIDA., En los afios
siguientes se firmaron acuerdos con un numero creciente de
instituciones de financiacién que concedian préstamos para la
agricultura, muchas relativamente nuevas, entre ellas los fondos
drabes, instituciones subregionales de financiacién y el Fondo de
las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacidn. Las
actividades con muchas de esas instituciones se han mantenido a un
nivel muy bajo, con la excepcidon del FNUDC. E1 PAI ha realizado en
los Gltimos aflos la mayor parte de su labor (80 por ciento) con
cuatro instituciones de financiacion: el FIDA, el Banco Africano de
Desarrollo, el FNUDC y, en menor medida, el Banco Asiatico de
Desarrollo.

La creacién del Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA)
tuvo especial importancia para el PAI. A causa de la orientacidn
exclusivamente agricola del FIDA y de su objetivo especial de apoyar
proyectos de desarrollo orientados a aumentar la producciéon de
alimentos, mejorar los niveles de nutricién y aumentar los ingresos
de los pequefios agricultores y de 1los pobres rurales, 1la FAO
consideré de la mayor importancia prestar el maximo apoyo al Fondo
en todas sus actividades. Durante la creacidén del FIDA, la FAO
destaco personal e hizo una contribucién importante a la formulacién
de las politicas de crédito de la nueva institucidén. Cuando el FIDA
inicié sus operaciones de préstamos en 1978, se le dio prioridad en
la labor del PAI.
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Una gran parte de los préstamos del FIDA, especialmente en sus
comienzos, adoptaron la forma de cofinanciacién de proyectos con
otras instituciones de financiacidén. Muchos de esos proyectos se
prepararon con asistencia del Centro de Inversiones. Sin embargo,
el otro objetivo del FIDA era financiar proyectos iniciados por é1
mismo o en los que tomaba la iniciativa de financiacién. Se pidié
al CI que apoyara al FIDA en esas actividades y la principal
contribucién del PAI fue, y sigue siendo, la identificacién y
preparacioén de proyectos iniciados por el FIDA.

A finales de 1988 se habia aprobado la financiacién de 155 proyectos
iniciados por el FIDA, por un total de asignaciones del FIDA de
1 625 millones de ddélares EE.UU. Ochenta y tres, o sea, el 54 por
ciento de esos proyectos y el 58 por ciento de los préstamos del
FIDA, se formularon con asistencia de la FAO. En 1988, 23 de los 24
proyectos aprobados fueron iniciados por el FIDA; de ellos 12 (el
52 por ciento) se prepararon por el CI, comportando préstamos por
valor de 146 millones de ddélares EE.UU. (66 por ciento de los
préstamos conexos). Dos de esos proyectos fueron financiados por el
Programa Especial para Africa del FIDA.

El nivel de actividades conjuntas con los bancos regionales de
desarrollo ha fluctuado considerablemente en los Gltimos veinte
anos. La colaboracién con el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) fue considerable hasta 1979 aprox1madamente, fecha en la que
se habian aprobado 14 proyectos de inversién con ‘asistencia de la
FAO, principalmente de pesca y silvicultura, para préstamos del BID
por valor de 156 millones de ddélares EE.UU. Desde entonces 1la
cooperacién se ha traducido sélo en tres proyectos financiados, por
un valor de unos 35 millones de ddélares EE.UU. Sin embargo, después
de la reciente aprobacién de un aumento de capital del BID y de su
reorganizacidén en curso, hay perspectivas de reactivar el programa
de cooperacidén con él, y se estdn realizando negociaciones con ese
objetivo.

Aunque el acuerdo de cooperacidén con el Banco Asidtico de Desarrollo
(BAsD) se firmd en 1968, las actividades conjuntas no dieron frutos
hasta 1976. Desde entonces se ha aprobado la financiacién de 37
proyectos de inversién con asistencia de la FA0, apoyados por
préstamos del Banco y del Fondo Asidtico de Desarrollo, su
departamento de préstamos en condiciones favorables, por un valor de
1 019 millones de ddélares EE.UU. En los nueve afios comprendidos
entre 1978 y 1986, las asignaciones a proyectos formulados por la
FAO representaron como promedio anual alrededor del 18 por ciento de
los préstamos del BAsD a la agricultura. Desde 1987, sélo se ha
financiado un proyecto del CI y las misiones han disminuido. Entre
las razones de esa disminucién de la cooperacidén se encuentra la
renuencia de muchos paises asidticos a solicitar créditos agricolas,
la falta de proyectos financiables en el sector y la aparicidon de
una gran capacidad en materia de consultores dentro de la region.
Los préstamos del BAsD a la agricultura, en porcentaje del total de
sus asignaciones, disminuyeron desde un promedio anual del 36 por
ciento en 1984-1986 hasta menos del 22 por ciento, tanto en 1987
como en 1988,
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El programa de cooperacién con el Banco Africano de Desarrollo
(BAfD) ha permanecido firme desde 1968, en que se iniciaron 1los
préstamos agricolas del Banco con ayuda del Centro de Inversiones.
La cooperacién con el BAfD se hizo especialmente importante en 1974,
cuando el Fondo Africano de Desarrollo, de nueva creacidén, comenzé
sus operaciones de préstamos en condiciones de favor, principalmente
con los paises miembros mis pobres del Banco. Hasta finales de
1988, ochenta proyectos de inversidén preparados con asistencia de la
FAO, por un total de inversiones de 1 555 millones de délares
EE.UU., han sido financiados por el Banco con préstamos por valor de
892 millones de ddélares EE.UU., principalmente en condiciones de
favor.

Hasta mediados del decenio de 1980, los proyectos de inversiénm con
asistencia de la FAO representaban la mitad de todos los proyectos
agricolas del BAfD. En los dos ultimos afios, sin embargo, esa
proporcién ha disminuido, en gran parte porque la mayoria de los
paises del Africa subsahariana se han visto obligados a
reestructurar sus economias, reduciendo sus empréstitos exteriores.
Aunque los préstamos del BAfD a la agricultura disminuyeron desde
una cifra maxima de 890 millones de délares EE.UU. en 1987 hasta
408 millones de ddélares en 1988, la cooperacién ha continuado a un
alto nivel, en gran parte en forma de misiones de identificacidn
general. A raiz de la reorganizacidén del Banco en 1987 y en vista
del aumento de sus recursos de capital, cabe prever la continuacién
de una firme demanda de asistencia del CI en un futuro previsible.

La cooperacién con el Fondo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo de la Capitalizacién (FNUDC) no se inicié hasta 1984,
pero se ha ampliado rapidamente. El FNUDC apoya pequefios ‘proyectos
en los paises mas pobres. La mayoria de sus proyectos van
acompafiados de componentes de asistencia técnica financiados por el
PNUD, cuya ejecucion se confia con frecuencia a la FAO. La mayoria
de los proyectos agricolas del FNUDC se preparan ahora con
asistencia del PAI y, hasta la fecha, se han financiado 16 de ellos,
por un total de inversiones de unos 55 millones de délares EE.UU.,
incluidas subvenciones del FNUDC por valor de 32 millones de ddlares
EE.UU. En 1987-1988 se aprobaron 11 de esos proyectos, todos menos
uno en Africa. )

Existen acuerdos de cooperacién con la mayoria de las instituciones
de financiacidn A4rabes importantes, como el Fondo Arabe de
Desarrollo Econémico y Social, el Banco Arabe para el Desarrollo
Econémico de Africa y el Banco Islamico de Desarrollo. Una gran
parte de sus préstamos a la agricultura revisten la forma de
proyectos de cofinanciacidén iniciados por otras instituciones de
financiacién, y la cooperacién con el CI ha consistido en gran
medida en el intercambio de informacién sobre proyectos. Se han
financiado muy pocos proyectos preparados por el PAI; sin embargo,
fondos procedentes de las instituciones A&rabes han apoyado muchos
proyectos con asistencia de la FAO, cofinanciados con el Banco
Mundial y con el BAfD. Las actividades conjuntas con los bancos
subregionales de desarrollo, como la Corporacién Andina de Fomento,
el Banco de Desarrollo del Caribe y el Banco de Desarrollo del
Africa Oriental, permanecen también a un bajo nivel, en parte a
causa de la limitacién de los fondos de que disponen esas insti-
tuciones para compartir los costos de la formulacién de proyectos.
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El fomento de las inversiones del sector privado en los paises en
desarrollo, principalmente en actividades agroindustriales, se ha
realizado por medio del Programa FAO/Banca. Para 1987, 1la
participacién en el Programa habia aumentado a unas 90 instituciones
de financiacidn, de las cuales dos tercios eran bancos nacionales de
paises en desarrollo y el resto bancos comerciales internacionales;
se han financiado 33 proyectos elaborados en virtud del Programa,
por un total de inversiones de unos 600 millones de ddélares EE.UU.
Los costos de la administracién del Programa corren totalmente a
cargo de 1la FAO, y como consecuencia de 1la reciente crisis
financiera de la Organizacidn, hubo que suspender sus actividades.
Puesto que tanto los paises en desarrollo como los organismos de
financiacion multilaterales y bilaterales conceden cada vez mayor
importancia al sector privado, se esta tratando de reactivar y
reforzar el Programa.

Las asignaciones de inversién en proyectos del PAI son menores que
las de los proyectos del PC, porque el PAI opera generalmente en los
paises mas pobres, en donde una menor capacidad de absorcién impone
un conjunto de inversiones menor: el volumen de los préstamos para
proyectos de las instituciones de financiacidén que cooperan con el
PAI es como promedio entre un tercio y la mitad del de los préstamos
del Banco Mundial. Hasta finales de 1988, se han aprobado para su
financiacion 281 proyectos formulados con asistencia del PAI. El
total de inversiones en esos proyectos asciende a 6 592 millones de
dbélares EE.UU., incluidos préstamos de organismos de financiacién
cooperadores por valor de 4 131 millones de ddlares EE.UU. (El
Cuadro 3.1 muestra la distribucién de los proyectos formulados por
el CI aprobados para su financiacidén por organismos de crédito.)

Reciente evolucidn de la formulacidn de proyectos

3.43

En los ultimos afios se han producido gradualmente cambios en la
forma de realizar el Centro de Inversiones su trabajo. Mientras que
la formulacién de proyectos solia dividirse en dos fases claramente
definidas, identificacién y preparacién, la distincién entre ambas
se ha ido borrando cada vez mas. Por ejemplo, y especialmente en 1la
formulacién de proyectos para su financiacidén por el Banco Africano
de Desarrollo, ahora puede realizarse wuna breve visita de
preidentificaciéon a fin de preparar el terreno para la
identificacién propiamente dicha, seguida por una preparacién del
proyecto dividida en mas de una fase. En los proyectos del Banco
Mundial, la preparacidn tiende a hacerse mas breve y mas flexible,
mezclandose con la evaluacién. En muchos casos, equipos locales
emprenden los estudios detallados necesarios antes de la preparacién
o la evaluacién propiamente dichas, supervisados por el Centro de
Inversiones.

Los paises han hecho un uso creciente del Programa de Cooperacién
Técnica (PCT) de la FAO, que especifica el apoyo a la inversidén como
una de sus actividades prioritarias. Los fondos del PCT financian
dos tipos principales de asistencia: la identificacidén de proyectos
de inversidén y la realizacién de los estudios esenciales necesarios
para una formulacién completa de proyectos. Al mismo tiempo, se han
financiado también algunos estudios sectoriales y subsectoriales
importantes. Los paises han utilizado ampliamente este servicio, y
la financiacién del PCT ha contribuido a 1llevar a la etapa de
financiacidén un gran nimero de proyectos de inversidn.
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La escasez de propuestas viables de inversién preocupa cada vez mds
a todas las instituciones de financiacidn. Las actividades de
asistencia técnica pueden ser fuente importante de esas ideas. Las
vinculaciones existentes y posibles entre la asistencia técnica y
los proyectos de inversién se examinan en la seccidn siguiente.

C. VINCULACIONES ENTRE LA INVERSION Y LA ASISTENCIA TECNICA

La asistencia técnica como fuente de proyectos de inversién
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Para formular un proyecto de inversidén, se necesita una gran
cantidad de datos y de informacién técnicos. Una gran parte de ese
material de construccidén basico es suministrada por las actividades
de asistencia técnica, y ésta es la principal vinculacidén existente
entre la asistencia técnica y la inversién. Los proyectos de
inversién incluyen también a menudo componentes de asistencia
técnica para garantizar la ejecucién satisfactoria del proyecto.
Asi pues, la asistencia técnica puede estar vinculada a la inversién
tanto en sus primeras etapas como en etapas posteriores.

Los resultados de 1la labor de asistencia técnica no son sélo
fundamentales para la formulacién de proyectos de inversién, sino
que pueden ser origen también de ideas para la inversién Y. por
consiguiente, una fuente de proyectos de inversién.

Desde su iniciacidén, el Centro de Inversiones ha desempefiado una
importante funcién en la tramitacién de proyectos. “En su basqueda
de oportunidades de inversidén apropiadas, recurre al ‘'propio programa
y a las actividades de campo de la FAQ. Por ejemplo, los proyectos
que se ocupan de la evaluacién de recursos en la silvicultura y la
pesca o de la introduccién de técnicas agricolas mejoradas o de
variedades de cultivos a escala experimental pueden producir
resultados e informacién esenciales para 1la formulacidn de
propuestas de inversion viables. De igual modo, la asistencia
técnica para reforzar las instituciones nacionales puede sentar los
cimientos de una utilizacién eficiente de los recursos de inversién;
incluso puede ser requisito previo para el examen por una
institucion de financiacién de las propuestas de inversidn.

La asistencia técnica prestada en asociacién con el PNUD es una
fuente importante para la identificacién de proyectos de inversién.
Desde 1979, en un esfuerzo por vincular mds estrechamente las
actividades de cooperacién técnica con 1la inversidn, y de establecer
una reserva de proyectos de inversién, el Centro de Inversiones se
ha dedicado.al seguimiento sistemdtico de los proyectos PNUD/FAO con
posibilidades de inversién. Esta labor, que se realiza por la
Direccién en su totalidad, implica una estrecha colaboracién con las
Direcciones técnicas y operacionales de la FAQ y con el personal de
los proyectos de campo.

Las propuestas nuevas de proyectos PNUD/FAO se envian al Centro de
Inversiones, antes de su aprobacién, para su examen y, si en esta
etapa se identifican posibilidades de inversién, se formulan
propuestas para la recopilacién de datos, la reunién de informacidn
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y el andlisis necesarios. Al propio tiempo, se incluyen fondos en
el presupuesto del proyecto para cubrir el costo de misiones del CI
orientadas a identificar la oportunidad de inversién y orientar el
proyecto hacia ella. Hasta 1981, ha habido una mancomunidad de
fondos entre la FA0O y el PNUD para cubrir los costos de esas
misiones, pero ahora una parte del costo de la misidén se financia
con cargo a los distintos presupuestos de los proyectos.

Para los proyectos en curso, y para abarcar los proyectos cuyas
posibilidades de inversién se revelan s6lo en el curso de la
ejecucién del proyecto, se realiza una seleccidén anual. El Centro
invita a que Representantes de la FAO, Representantes Residentes del
PNUD y otras Direcciones de la FAO presenten propuestas para su
inclusién en su programa de trabajo. El Centro examina las
propuestas y, después de debatirlas con la sede del PNUD, se elabora
una lista refundida. Es probable que el personal del Centro de
Inversiones realice una o mas visitas a cada proyecto seleccionado,
en una etapa apropiada. El objetivo es siempre oriemtar la labor
del proyecto hacia la meta de la inversiodnm.

Cuando se identifica un proyecto de inversidn, el Centro envia el
informe de la misién a las instituciones de financiacidén que podrian
estar interesadas en apoyarlo. Si una institucién de financiacién
expresa su interés y desea incluir el proyecto en su programa de
préstamos, el Centro realiza la labor ulterior de preparacién del
proyecto necesaria, como parte de su programa de cooperacién con la
institucidon de financiacién de que se trate. Los costos de 1la
preparacidén de proyectos se comparten entre el Centro de Inversiones
y la institucidén de financiacién.

En el dltimo decenio, el personal del Centro de Inversiones ha
visitado unos 187 proyectos de cooperacidén técnica PNUD/FAQO que se
consideraban con posibilidades de inversidn: 72 en Africa, 44 en
Asia, 25 en los Estados arabes, 38 en América Latina y 8 en Europa.
De ellos, el Centro ha identificado 80 proyectos de inversién, con
unas necesidades estimadas en mas de 1 300 millones de ddlares EE.UU.

Como resultado de esta labor, y hasta marzo de 1989, se habian
preparado y aprobado para su financiacién 40 proyectos de inversiodn,
la mitad de ellos en Africa. El total de inversiones en esos
proyectos asciende a 732 millones de ddélares EE.UU., incluidos
préstamos de apoyo de instituciones de financiacidn externas, por
valor de 436 millones de ddlares EE.UU. Otros 30 proyectos de
inversidén, aproximadamente, se encuentran en diversas etapas de
formulacién.

El Centro ha ayudado a atraer recursos de capital externos para
apoyar esos 40 proyectos, de diversas instituciones financieras,
entre ellas el Banco/Fondo Africano de Desarrollo (10 proyectos), el
FNUDC (7), el FIDA (6), el Banco Mundial/AIF (4), el Banco/Fondo
Asiatico de Desarrollo (4), cuatro de los principales fondos arabes
(5) v siete organismos bilaterales de ayuda (8).

Cuatro de esos proyectos de inversidén, y sus vinculaciones con la
labor de asistencia técnica financiada por el PNUD y ejecutada por
la FAQO, se describen brevemente infra. Son ejemplos tipicos de
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proyectos de inversidén elaborados por el Centro de Inversiones en el
curso de sus operaciones normales. Sin embargo, difieren en que han
sido originados directamente por las actividades de campo de la FAQ.

El primero es un proyecto en Rwanda, en donde la FAQO lleva muchos
anos prestando asistencia técnica. Seleccionado para su seguimiento
por el Centro de Inversiones en 1985, el proyecto RWA/81/001 sobre
fomento e intensificacidén de los cultivos alimentarios en Gikongoro
fue visitado por una misién del CI en enero de 1986. Utilizando los
datos y la experiencia adquiridos por los trabajos en el proyecto,
la misiéon identificé un proyecto de inversién que beneficiaria a
42 000 familias o 250 000 personas. Los objetivos principales eran
mejorar la situacién nutricional en la zona de Gikongoro; aumentar
los ingresos de los pequefios agricultores, incluidas las mujeres,
mediante empresas situadas fuera de las explotaciones agricolas y
fomentando los cultivos comerciales; y detener la degradacién del
suelo. Los componentes del proyecto comprenden la agrosilvicultura
y la lucha contra la erosidén, 1la extensién, el suministro de
insumos, la investigacidén aplicada, facilidades de crédito, 1la
asistencia en materia de comercializacién y el apoyo a las
asociaciones de pequefios agricultores.

El informe de 1la misién se envié simultdneamente a tres
instituciones de financiacién: dos de ellas, el FIDA y el FNUDC,
expresaron su interés, y el proyecto se preparé en virtud del
programa de cooperacién FAQ/FIDA, en septiembre de 1987. Después de
su evaluacién y de la negociacién del préstamo, se aprobé la
financiacién del proyecto en diciembre de 1988, El total de
inversiones asciende a 31,2 millones de ddlares EE.UU., a los que el
FIDA contribuyé con 11,2 milloneés de délares EE.UU. y el FNUDC con
3,7 millones de délares EE.UU.; el PNUD aportd 3,2 millones de
dbélares EE.UU. para asistencia técnica conexa, y el resto corrid a
cargo del Gobierno y de los beneficiarios del proyecto.

Los principales objetivos del proyecto T0G/77/004, de asistencia
para la repoblacidn forestal en el Togo septentrional, eran ensefiar
a la poblacién local, mediante demostraciones, las ventajas de la
repoblacidén forestal en comparacién con la agricultura, con vistas a
una gestidén raciomal y sistemidtica de las actividades forestales que
se tradujera en la conservacién del suelo, la planificacién del uso
de la tierra, y la proteccién y renovacién de los bosques. Por
sugerencia de un funcionario del Centro de Inversiones, el proyecto
T0G/77/004 se incluyé en el programa de seguimiento del Centro para
1981, y en octubre de ese afio una misidén del Centro de Inversiones,
que compartia los costos del proyecto, elabord una propuesta de
inversién para el desarrollo forestal. Por sugerencia de la misién,
el proyecto PNUD/FAO realizd nuevas investigaciones, necesarias para
la preparacién de un estudio de wviabilidad. El Centro de
Inversiones envié su informe al Banco Africano de Desarrollo, que
expres0 su interés en el seguimiento, y en julio de 1983 una misién
de inversiones del CI, en virtud del programa de cooperacidn
FAQ/BAfD, prepard el proyecto, estimando el total de inversiones en
16,6 millones de ddlares EE.UU. Después de deliberaciomes
prolongadas entre el BAfD y el Gobiernc, el Banco evalué el proyecto
en mayo de 1986, y aprobd su financiacién en noviembre del mismo
afio. Las necesidades totales de inversién habian aumentado para
entonces a 18,95 millones de ddélares EE.UU.
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Este proyecto de inversién para repoblacién forestal se considera
como la primera fase de un amplio programa de desarrollo forestal en
Togo. Su finalidad es atender las necesidades locales de madera
para combustible (lefia, carbén vegetal), postes y estacas, y madera
de construccion. El proyecto consiste en establecer, en un periodo
de cinco afios, 4 000 ha. de plantaciones industriales de eucaliptos
y 2 000 ha. de teca, comprar maquinaria y equipo, ¥y construir
edificios, asi como alguna infraestructura (pozos entubados,
instalacién eléctrica, carreteras forestales y cortafuegos). El
proyecto esta siendo financiado por el Fondo Africano de Desarrollo
en condiciones muy favorables: el préstamo del FAfD, por valor de
16,33 millones de ddlares EE.UU., cubre todas las necesidades de
divisas y la mayor parte de los costos locales.

El documento del proyecto PAK/83/004, relativo al fomento del sector
de la fruta en el Beluchistidn, fue examinado por el Centro de
Inversiones en octubre de 1983, seleccionado para su inclusién en su
programa de seguimiento de inversiones y seflalado a la atencidén del
Banco Asiidtico de Desarrollo. Los objetivos del proyecto PAK/83/004
eran desarrollar una tecnologia para la produccidén moderna de fruta;
sus componentes principales eran la investigacidén, el desarrollo y
la capacitacién, y la introduccién del riego por goteo, que requiere
s6lo el 60 por ciento del agua utilizada en los métodos de riego
tradicionales, y por consiguiente resulta especialmente apropiado en
el clima Aarido del Beluchistdn. Los trabajos del proyecto habian
suscitado mucho interés en los cultivadores de fruta y el Gobierno
deseaba ampliar el sistema.

En octubre de 1984, el Centro de Inversiones participd en una misién
de investigacién del BAsD, y en noviembre de 1985 prepard el
proyecto en virtud del programa de cooperacidén FAO/BAsD, utilizando
ampliamente los trabajos y las conclusiones del proyecto
PAK/83/004. En diciembre de 1986, el Banco aprobd el proyecto como
parte de wun proyecto mds amplio de aprovechamiento de aguas
subterraneas. El componente de riego por goteo tiene por objeto
aumentar la produccién de fruta tropical y caduca. Incluye el
suministro e instalacidén de microrriego y equipo en unas 500 ha, un
vivero central en Quetta, y el fomento de la inversién de los
agricultores, estableciendo sistemas de demostracién y
proporcionando capacitacién y asistencia técnica. El préstamo de
2,93 millones de délares EE.UU. para apoyar este subproyecto de un
valor de 3,6 millones de ddlares EE.UU. es un préstamo en
condiciones de favor del Fondo Asidtico de Desarrollo.

Otro ejemplo interesante de «cémo puede utilizarse tecnologia
avanzada desarrollada en virtud del programa de campo de la FAQ, por
medio de la labor de seguimiento de inversiones del Centro y
movilizarla para el desarrollo agricola en escala mas amplia, es uno
reciente del Brasil. El proyecto de la FAO, BRA/82/011, sobre
conservacién de suelos .y aguas, ha estado ayudando al Gobierno a
elaborar métodos modernos practicos de conservacién del suelo,
basados en una gestidn general mejorada del suelo. Los trabajos del
proyecto se centraron en el aumento de la cubierta vegetal en lugar
de confiar Unicamente en costosas obras de ingenieria para la
conservacién del suelo. Ventajas importantes de este método son
que, con una cubierta vegetal, se reducen el escurrimiento de las
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aguas de lluvia y la erosién del suelo, se aumenta la infiltracién
del agua y se mantiene y mejora la estructura del suelo. Esto no
sélo reduce el desplazamiento lateral del agua y, por consiguiente,
las pérdidas de suelo, sino que aumenta la productividad de 1la
tierra. Los agricultores pueden comprender facilmente 1las ventajas
de esas medidas, y estan dispuestos a financiarlas en gran parte con
sus propios recursos, en lugar de depender de importantes
subvenciones gubernamentales.

Desde principios de 1984, un funcionario del Cl, frecuentemente en
el Brasil para ayudar a preparar proyectos para su financiacién por
el Banco Mundial, ha estado siguiendo los progresos de este proyecto
con interés creciente; mientras que el director del proyecto
convencia a las autoridades del Estado de Parana de los beneficios y
ventajas de la nueva tecnologia desarrollada por este proyecto, el
CI senalé a 1la atencién del Banco Mundial 1las importantes
posibilidades de inversién que ofrecia.

En octubre de 1987, el CI participé en la misién del Banco Mundial
para confirmar esas posibilidades de inversidén, y un mes mas tarde
se establecid un equipo local de preparacién y se encomendé al
Programa de Cooperacién FAO/Banco Mundial 1la supervision de sus
trabajos. Para marzo de 1988 se habia terminado la preparacidn de
un proyecto de unos costos de inversién totales de 138 millones de
délares EE.UU. El Banco evalué el proyecto en junio de 1988, y en
enero de 1989 aprobd un préstamo de apoyo de 63 millones de délares
EE.UU., aportando el resto el Estado de Parana. La tecnologia
desarrollada por el proyecto BRA/82/011 se esti utilizando ahora en
la formulacién de dos proyectos similares en gran escala de gestidm
de la tierra, para los Estados de Santa Catarina y Sdo Paolo, ¥y
podria reproducirse en otras partes del mundo en desarrollo.

El Centro de Inversiones continta sus esfuerzos por generar
inversiones procedentes de las actividades de campo de 1la FAO.
Muchos proyectos de campo de la FAO ayudan a generar inversiones de
seguimiento financiadas totalmente con recursos internos o
parcialmente por fuentes externas. Muchos otros proyectos
contribuyen indirectamente a planes de inversién conexos, por
ejemplo proporcionando una parte de la informacién y 1los datos
esenciales en que se basan esos planes, o capacitando personal,
reforzando las instituciones participantes, o de ambas formas. Es
significativo, sin embargo, que en los diez afios que lleva el Centro
realizando esta labor, sélo 40, o sea, el 10 por ciento, de 1losg
proyectos de inversién preparados por la FAO cuya financiacién se ha
aprobado en ese periodo pueden pretender una vinculacidn directa con
el programa de campo de la FAO.

Es poco probable que esta situacidén se invierta, a menos que los
paises receptores y los organismos donantes tengan una percepcidn
mas clara de la interdependencia entre 1la asistencia técnica y la
inversién, y actten en consecuencia. Los gobiernos de los paises en
desarrollo son la principal fuente de propuestas para la asistencia
técnica del PNUD/FAO. No obstante, la FAO, mediante sus misiones de
programacidén, asesora a los paises en la seleccidon de asistencia
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técnica. Esas misiones podrian cobrar mayor conciencia de la
importancia de la inversidn como objetivo a largo plazo, y el Centro
de Inversiones podria ayudar a fijar prioridades para este aspecto
de su labor.

Los representantes de la FAO y los representantes residentes del
PNUD pueden desempefiar también un papel importante para garantizar
el equilibrio general de las actividades de asistencia técnica. Los
representantes de la FAO, en particular, cuyas principales
relaciones son con los Ministerios de Agricultura, tendrian que
intensificar el dialogo con los Ministerios de Finanzas y con las
instituciones mnacionales de planificacidn. El asesoramiento
normativo y sectorial prestado a los paises por la FAQO en su
conjunto tendria que prestar atencién adecuada a la asistencia
técnica de preinversién, necesaria como base para posibles proyectos
y programas de inversion.

La asistencia técnica como componente de los proyectos de inversién
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Las instituciones multilaterales de financiacién son fuente
importante de fondos para préstamos destinados a la asistencia
técnica en la agricultura y el desarrollo rural. Con gran
diferencia, la fuente mas importante es el Banco Mundial, que
destina anualmente alrededor de 1 300 millones de délares EE.UU. a
la asistencia técnica, de los cuales unos 400 millones de dbélares
EE.UU. se dedican a la agricultura. (Esta cifra puede compararse
con los 250 millones de ddélares EE.UU., aproximadamente, asignados
anualmente por el PNUD.) Los proyectos ejecutados por la FAQO comn
financiacién del Banco Mundial tuvieron unos gastos netos de casi
17 millones  de délares EE.UU. en 1988; entre los organismos
especializados de las Naciones Unidas, la FAO ejecuta el mayor
porcentaje de los componentes de asistencia técnica financiados por
el Banco.

El Banco Mundial desempefla un importante papel en la definicidén de
los componentes de asistencia técnica que normalmente se identifican
como parte de los préstamos del Banco. Aunque el Banco no concierta
acuerdos formales con la FAO cuando se firma wun acuerdo de
asistencia técnica entre la FAO y un gobierno, no puede desconocerse
su influencia: no se toman decisiones importantes sobre un
componente de asistencia técnica sin que el gobierno y el Banco se
consulten.

Mientras que anteriormente el Banco Mundial insistia en que la FAO y
otros organismos de las Naciones Unidas participasen en los
procedimientos de licitacién competitiva internacional para poder
ser seleccionados por los gobiernos como organismos de ejecucidén, el
Banco reconoce ahora la especial condicidén de los organismos de las
Naciones Unidas en comparacién con las empresas de consultores
privadas, y puede alentar a los paises que reciben préstamos a que
recurran con mas frecuencia a esos organismos para recibir
asistencia técnica. Ha establecido una diferencia conceptual entre
asistencia técnica "institucional" y "de servicios': hoy se acepta
que un gobierno que recibe un préstamo puede pedir a la FAO que sea
su G(nica proveedora de servicios institucionales de asistencia
técnica, sin necesidad de participar en un proceso de licitacidn

competitiva.
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En la actualidad, s6lo un porcentaje muy pequefio (alrededor del
5 por ciento) de la asistencia técnica financiada multilateralmente
por la banca se presta por organismos de las Naciones Unidas, y hay
un campo considerable para que la FAO aumente su participacidn. La
FAO puede desempefiar también una funcidén Gtil en el disefio de los
componentes de asistencia técnica de los préstamos, siempre que se
requiera su cooperacién en una etapa temprana del proceso de
preparacién de proyectos de inversién. Se han tomado ya algunas
medidas (entre ellas, que el Centro de Inversiones advierta a la
Direccion de Ejecucidn del Programa de Campo y al representante de
la FAO de las necesidades de asistencia técnica de los proyectos en
preparacién), pero hacen falta mas esfuerzos para que la FAOD
participe mas activamente en esta esfera. Entre los posibles
enfoques se encuentran los siguientes: una colaboracidén mas estrecha
entre la FAO y el Banco Mundial y 1los bancos regionales para
identificar, en una etapa temprana, la asistencia técnica apropiada
para el mandato y la capacidad técnica de la FAO; el fortalecimiento
de la funcidn de los representantes de la FAO en la determinacidn de
las oportunidades de proyectos de asistencia técnica mediante
contactos sistematicos con misiones de bancos 'y haciendo a los
paises mas conscientes de la especializacidén técnica y las ventajas
comparativas de la FAQ; el aumento de la flexibilidad en las normas
de contratacién financiera y de personal de la FAQ, para permitir un
suministro mis oportuno de expertos y equipo; y el mejoramiento del
respaldo y apoyo de la sede a los proyectos de asistencia técnica.
Actualmente se estudian éstas y otras propuestas para mejorar y
facilitar los procedimientos de la FAOQ.

Apoyo a
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la inversidén por las dependencias técnicas de la FAQ

Aunque el Centro de Inversiones es el foco de la labor de apoyo a la
inversion de la Organizacidén, muchas de las actividades realizadas
por las Direcciones técnicas de la FAO guardan relacidén con 1la
inversidén, ya sea directamente en colaboracién con el CI, o
indirectamente mediante la facilitacidén de estadisticas valiosas y
de otra informacién a las instituciones de financiacién o mediante
estudios técnicos y trabajos de asesoramiento en materia de
politicas de interés para esas instituciones.

En su labor de formulacién de proyectos, el personal del CI recurre
a los conocimientos y la experiencia de otras dependencias de la FAO
para realizar sus tareas, y el personal de otras dependencias ayuda
a examinar los informes del CI. El personal de otras Direcciones de
la FAO participa ocasionalmente en misiones del CI, pero pocos
pueden ser liberados de sus obligaciones durante los 2 a 3 meses
necesarios para realizar las misiones de campo del CI y redactar los
informes.

El Departamento de Agricultura de 1la FAO es wuna fuente de
informacidn apreciada por las instituciones financieras,
especialmente el Banco Mundial. Por ejemplo, el importante estudio
de 1986 de la Direccién de Fomento de Tierras y Aguas sobre el
potencial de carga demografica de las tierras en el mundo en
desarrollo ha sido utilizado por el Banco Mundial en estudios de
politicas. El estudio sobre el potencial de los recursos hidricos
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para el riego en Africa (1987) es también de utilidad para el Banco
Mundial, juntamente con el Mapa Mundial de Suelos digitalizado de la
FAO.

El Banco Mundial ha utilizado ampliamente la informacidén forestal de
la FAO, especialmente la estadistica, al elaborar su programa de
préstamos a la silvicultura, que ha aumentado grandemente en el
pasado decenio. Las instituciones de financiacidén apoyan firmemente
y participan en el plan de accidén de silvicultura tropical, una
importante iniciativa internacional coordinada por la FAO. A medida
que ese plan cobra impulso, el CI desempefia un papel cada vez mas
activo en sus trabajos relacionados <con la inversidn. El
Departamento de Montes estd elaborando una metodologia para vigilar
y evaluar los proyectos forestales, que sera de utilidad para las
instituciones de financiacidn.

El FIDA acude frecuentemente de forma no oficial al Departamento de
Pesca para obtener datos y asesoramiento sobre cuestiones técnicas
especificas. De forma mas general, el Departamento de Pesca es una
fuente de informacidén y experiencia acumulada que se utiliza en la
planificacién de la inversidén, tanto de fuentes internas como
internacionales.

Otros trabajos indirectamente relacionados con la inversién
comprenden, aparte del intercambio de datos, estudios conjuntos
realizados por la FAQ y las divisiones de productos basicos del
Banco Mundial. Ejemplos recientes son '"World Demand Prospects for
Jute" (Las perspectivas de la demanda mundial de yute) (1987) y
"World Rubber Economy, Structure, Change and Prospects' (lLa economia
mundial del caucho, estructura, cambios y perspectivas) (1988). La
FAD ha contribuido al programa del Banco Mundial sobre las
dimensiones sociales del ajuste. Una importante esfera de atil
cooperacidon en el futuro es la de la seguridad alimentaria. Las
deliberaciones con el Banco Mundial se iniciaron en 1988, sobre
actividades relacionadas con la seguridad alimentaria en Africa que
cada organizacién tiene la intencién de emprender en los préximos
afios, y se ha convenido en elaborar acuerdos para la colaboracidn en
ese campo. Importantes estudios de la FAQ, a los que ha contribuido
también el CI y que son de interés para las instituciones de
financiacidon, comprenden: '"La agricultura africana: los proximos 25
afios" (1986) y "Potencialidades del desarrollo agricola y rural en
América Latina y el Caribe" (1988).

Una nueva esfera interesante de trabajos iniciados por 1la FAO, que
combina la asistencia técnica y la inversidon, es el proyecto
interregional para la lucha preventiva contra 1la langosta del
desierto en el Africa septentrional y occidental, preparado en
1988. Este estudio ha sido el punto de partida para un proyecto de
inversidén que tiene por objeto abordar los problemas de la langosta
del desierto y el saltamontes en los paises del Sahel. E1 FIDA esta
movilizando apoyo financiero de diversos donantes. Se han realizado
ya varias misiones para preparar el proyecto en el nivel nacional y
regional, dirigidas por el Centro de Inversiones y <con la
participacidén de personal de la Direccién de Produccién y Proteccidn
Vegetal; se proyectan otras para un futuro proéximo.
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Una importante actividad de la FAG en su totalidad, bajo la
direccion del Departamento de Politica Econdmica v Social, consiste
en asesorar a los paises en materia de andlisis y planificacidén de
politicas. De especial interés para la inversiém son los muchos
estudios sectoriales y subsectoriales que se centran en esferas
especificas del desarrollo agricola y rural. La labor de la FAQ en
esta esfera se comunica y examina ampliamente en el Capitulo ONCE
del Examen del Programa Ordinario 1988-1989.

Como se dice en el parrafo 3.18, la FAO se ocupa de la capacitacién
de personal de paises en desarrollo en las técnicas de la
formulacién de proyectos de inversién. Desde hace tiempo se ha
reconocido que la limitada capacidad de la mayoria de los paises en
desarrollo para formular propuestas viables de proyectos de
inversién y ejecutarlas impide la asignacién eficiente de sus
recursos para el desarrollo. Esto limita a menudo la expansidén de
la inversién en 1los sectores agricola y rural tanto como la
disponibilidad de financiacidén externa. Sin embargo, la formulacidn
de proyectos con asistencia de fuentes externas sdélo puede ser una
solucién parcial, ya que la experiencia adquirida por el personal
nacional de contrapartida de esa asistencia es normalmente limitada
y a menudo no puede transferirse directamente a otros tipos de
proyectos o actividades de inversién. Este reconocimiento llevé a
iniciar, a mediados del decenic de 1970, un programa mundial de
capacitaciéon en el servicio centrado en la identificacién,
preparacién, vigilancia y evaluacidén de proyectos de desarrcllc
rural, realizado por el Servicio de Estudios y Capacitacidén sobre
Politicas de Desarrollc de la FAOQ. Sélo en 1988, wumos 1 130
funcionarios publicos de paises en desarrollo recibieron
capacitaciéon en el servicio en materia de analisis de proyectos
agricolas y planificacidén del desarrollo rural.

D. CUESTIONES Y PERSPECTIVAS

La FAO ha cumplido ahora 25 anos de trabajos de fomento de la
inversidén en interés de sus paises miembros. Durante esos afios se
ha producido un crecimiento progresivo del tamafic del Centroc de
Inversiones, especialmente en el decenio de 1970, y una importante
ampliacidn del numero y la variedad de organismos de financiacidn
con los que la FAO tiene acuerdos formales de cooperacidn.

Lo que se requiere del Centro de Inversiones ha cambiadc con el paso
de los anos y ha exigido de él1 capacidad para adaptarse: a unas
capacidades crecientes en el nivel de los paises; al cambio de las
modalidades de crédito (por ejemplo, la aparicidn de proyectcs de
desarrollo rural en el decenio de 1970, el ajuste estructural en el
de 1980); al aumento de la atencidén prestada a la seguridad
alimentaria, y la importancia de la investigacién y de la extensidn;
y a la evolucién de las técnicas analiticas (entre ellas, la
incorporacién de aspectos sociales en el andlisis econdémico, la
mayor conciencia de los aspectos ambientales, el creciente uso de
programas de computadora en el analisis de proyectos). La Direccién
ha adaptado- la composicidén de su personal y sus formas de trabajar a
esos cambios, asl como a las alteraciones de los estilos de gestidn
de las instituciones dé financiacion cooperadoras.
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La FAQ seguird estando alerta a los cambios que se produzcan en los
métodos de financiar el desarrollo agricola v en las necesidades de
los paises en desarrollo, no sélo adaptandose en la medida necesaria
sino contribuyendo también a la aparicién de nuevos medics <
prestar asistencia, a fin de aprovechar las fuentes local
externas de financiacién para el desarrollc agricola vy de mej
las técnicas de preparacidn de proyectos.

Un cambio importante que se estd produciends ahora en
financiacién externa del desarrollo agricola y agroindustrial
aumento del interés entre las empresas industriales de pa
desarrollados (no sdélo 1las transnacionales sino también
industrias de escala media) por participar en empresas mixtas
produccién primaria y elaboracidén con empresas de paises
desarrollo. Esta tendencia coincide con un aumentc considerable
namero de pailses que adoptan politicas que fomentan explicitan
una funcién mas importante del sector privado en la agriculiura v
las actividades agroindustriales: el suministro de dinsumos, la
comercializacidén, la produccidén primaria y 1la elaboracidn. 2
instituciones financieras estan respondiendo a ese desafioc:
Corporacién Financiera Intermacional (CFI} del Banco Mundial
ampliando sus operaciones, respaldada por recursos considerablemente
aumentados, y los bancos regionales de desarrclloe han estableci
divisiones especiales para los créditos al sector privade.
Centro de Inversiones, con el apoyo de otras dependencias de la FAD
esta dispuesto a ayudar a catalizar ese procesc, especialmente
prestandc asistencia a los paises para mejorar su medio ambiente
juridico, fiscal, institucional y burocratico, en el que el sector
privado pueda actuar en apoyo del crecimiento agricola.
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El Centro de Inversiones ve también oportunidades para mejorar
metodologias de preparacién de proyectos. Actualmente trabaja «s
el FIDA para elaborar técnicas de encuestas socbhre el terrenc
rentables orientadas a lograr una comprensidén mucho mas exacta
las causas subyacentes de la pobreza rural vy de los medics de
vencerla en las zonas sometidas a la intervencidn de proyectos del
FIDA. Se espera que esas técnicas de encuesta, gque actualmente se
ensayan en China, el Pakistan, Bangladesh y el Brasil, contribuy
de forma importante a orientar mas eficazmente los recurscs del FIDa
hacia las familias rurales mas pobres.

El Centro ha vuelto a examinar unos 70 provectos preparadscs con su
asistencia en el decenio de 1970, para los que se dispone ahora
material de postevaluacidm. La finalidad de ese examen ha sid
identificar los problemas encontrados por los proyectos, a f
determinar la medida en que (aprovechando esa visidén retrospectiva}
pueden atribuirse a la etapa de disefic, y estudiar medios de meijorar
las técnicas de diseflo de proyectos a fin de reducir la frecuencia
de esos problemas.

Ese examen retrospectivo indica que, en todocs los tipos de
proyectos, los problemas mas graves son de naturaleza
institucional. Algunos de esos problemas gquedan fuera del control
del planificador del proyecto. Una mala gestidn vy dotacidn de
personal, por ejemplo, constituia 1la fuente mds importante de
problemas institucionales, pero la conexidén entre los mniveles de
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gestiéon y el disefio del proyecto es a menudc sutil. En algunos
casos, sin embargo, se han elaborado proyectos de tal forma que su
ejecucidn exigia requisitos poco realistas de continuidad del
personal y especializacidn de la gestidén, que se sabla escaseaban.
Otros problemas institucionales directamente atribuibles a
deficiencias en el disefio del proyectc comprenden: dificultades de
suministros, vigilancia y evaluacién deficientes, una organizacién
equivocada y una asistencia técnica ineficaz.

Los problemas conceptuales constituyen otrc amplio conjunto de
factores causantes de un mal rendimiento. Un calendario
innecesariamente apretado es, con gran diferencia, el problema
conceptual mas serio y puede relacionarse directamente con un mal
disefio del proyectc. La mayoria de los problemas de incumplimiento
de plazos se deben a wun constante excesc de optimismo en la
preparacion y evaluacidén del proyecto en cuantc al tiempo necesario
para iniciarle. Con frecuencia se prevé un alto nivel de desembolso
en el primer aflo de un proyecto, mientras que en la practica, en la
mayoria de los proyectos con una primera fase, por lo general se
gasta muy poco en ese periodo.

Una segunda clase de problema conceptual es el nimero elevado o
desequilibrado de componentes. Cuando se incluye en un proyecto una
gran diversidad de componentes, el éxito del proyecto en su conjunto
no peligra, pero algunos de esos componentes no se ejecutan o se
ejecutan deficientemente. Esto puede deberse a que fueron tratados
de forma periférica en el momento de la preparacién y no se
diseflaron detalladamente, o a que se consideraron por la gestidn y
los supervisores del proyecto como de prioridad relativamente baja y
por ello sdélo se les prestd una atencién secundaria durante la
ejecucidn.

Alrededor de una cuarta parte de los proyectos examinados pueden
considerarse en retrospectiva como mayores de lo necesario en el
momento del disefio o la evaluacidén. Aunque alguncs de los proyectos
eran demasiado grandes en relacién con la capacidad de 1la
institucidn de ejecucidn, generalmente son los proyectos basados en
una tecnologia insuficientemente ensayada en un escenario real los
que han sido clasificados como excesivamente grandes. En el caso de
muchos  proyectos, puede afirmarse, aprovechando esa visidén
retrospectiva, que una operacidén de nivel experimental, orientada
tanto a perfeccionar los acuerdos instituciomales como los conjuntos
de tecnologia, y a comprobar las reacciones de los agricultores a
las 1innovaciones previstas, hubiera sido mas apropiada que un
proyecto en escala real. De hecho, se considerdé que la mayoria de
los proyectos en pequefla escala de la muestra habian tenido éxito y
proporcionado una base satisfactoria para ulteriores proyectos de
més envergadura.

Uno de los resultados mas inquietantes del examen es que los
problemas técnicos relacionados con deficiencias en las encuestas y
técnicas y con unas previsiones de rendimientos agropecuarios
excesivamente optimistas constituyen la tercera categoria mas grave
de problemas encontrados por los proyectos de inversidn agricola.
Los proyectos de ganaderia, pesca y desarrollo rural en las zonas de
secano registraban la frecuencia mas alta de deficiencias de
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produccién, mientras que, por el contrario, el producto de los
proyectos de riego correspondia en general a los objetivos, o los
superaba incluso. Fuera de las =zonas de regadio, las proyecciones
de rendimientos y, en menor medida, las tasas de adopcidn, parecen
haberse caracterizado por un optimismo ubicuo. La dificultad de
proyectar los rendimientos es claramente mayor cuando las
tecnologias en que se basa un proyecto no se han ensayado a escala
gignificativa en el medio ambiente del proyecto, pero hace falta
también wvigilar 1los resultados y examinar continuamente sus
repercusiones y su importancia.

Los problemas financieros conmstituian otra forma de dificultad de
ejecucidén encontrada con frecuencia. La mAs difundida era 1la
subestimacién de los costos. Muchos de los excesos de costos se
debieron a las presiones inflacionarias que siguieron al aumento del
precio del petrdleo en 1973 y no podian haberse previsto
razonablemente pero, en algunos casos, procedian de una
subestimaciéon de cantidades en el momento de la preparacidén y
evaluacidn y parecian estar estrechamente relacionadas con el bajo

nivel de los estudios técnicos. La escasez de fondos de
contrapartida ha sido una causa frecuente de demoras en la ejecucidn
de los proyectos, que puede atribuirse a dificultades

macroecondmicas, pero en algunos cascs podria indicar una falta de
compromiso. '

Como resultado de ese examen y de otros trabajos de evaluacidn
ulterior realizados por la Direccidn, el Centro de Inversiones ha
llegado a la conclusidén de que debe:

- estudiar medios de dar mayor flexibilidad al diseno de los
proyectos para que puedan adaptarse mejor en su ejecucidn a los
perfeccionamientos de la informacidén, la apreciacidén de
oportunidades nuevas, los cambiantes modelos de la demanda y los
acontecimientos imprevisibles;

- reforzar las técnicas analiticas, centrandolas especialmente en:

. una evaluacién mas detallada de las capacidades
institucionales y de la disponibilidad de especialidades
técnicas;

. el andlisis de tareas orientadas a determinar las exigencias
institucionales y de tiempo de cada actividad importante del
proyecto;

. medios de aumentar la fiabilidad de las previsiones de
produccién, dando mayor pesc a la evaluacidén de 1la
variabilidad del rendimientc y a sus causas, asl como a las
evaluaciones de los factores que afectan a la adopcién de
practicas recomendadas por lgs agricultores;

. una evaluacidon detallada de los efectos ambientales de los
proyectos;
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- organizar el ensayo, con caracter experimental, de
recomendaciones técnicas prometedoras pero no ensayadas
localmente, antes de incorporarlas al disefio de proyectos en
gran escala;

- aumentar el grado de compromiso de los gobiernos y los
beneficiarios con los proyectos, ajustando las técnicas de
preparacién para garantizar su participacién mas intensa en las
primeras etapas de la elaboracidn de los proyectos.

Las acciones de seguimiento en relacidén con esas distintas medidas
se estan examinando con las instituciones financieras que cooperan
con el Centro y -cuando procede- los mandatos de las misiones del CI
reflejan la necesidad de atender a esas preocupaciones.

Las instituciones de financiacién se preocupan justificadamente del
volumen de recursos transferidos a los paises en desarrollo y de la
calidad y los efectos de los proyectos de desarrollo. En el pasado,
ha resultado dificil a veces armonizar esos dos objetivos gemelos.
En el presente examen se hace un llamamiento a los organismos de
crédito para que dediquen mas atencién a encontrar la forma de
asignar mas recursos financieros y de personal a las etapas de
disefio en la formulacién de proyectos, especialmente porque el costo
de la preparaciéon de los proyectos es todavia muy pequefio en
relacién con las inversiones de capital resultantes. Esto
permitiria introducir técnicas de preparacién perfeccionadas y, de
esa forma, ayudaria a garantizar que los proyectos alcanzaran con
mas frecuencia sus objetivos de desarrollo.
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ALGUNAS CARACTERISTICAS DE LAS ACTIVIDADES DE CAMPO

A. INTRODUCCION

Durante mas de 40 afios de operaciones, los programas de campo de la
FAO han demostrado ser un instrumento flexible y eficiente para
promover el desarrollo. El contenido y la distribucién actuales de
las actividades - unos 2 500 proyectos en curso en mas de
140 paises - es el resultado de una evolucidén de la experiencia y la
practica, y el reflejo de las necesidades sentidas de cooperacién
técnica tal como las expresan los propios paises receptores y las
confirman la Conferencia, el Consejo de la FAO y los muchos oérganos y
comités técnicos intergubernamentales de la FAO que supervisan y
ayudan a formular la labor de la Organizacidn.

La FAO ha tenido programas de campo muy importantes durante muy largo
tiempo. Ya en los comienzos del decenio de 1960, la FAO suministraba
anualmente asistencia técnica por valor de unos 40 a 100 millones de

ddlares a precios corrientes) en virtud de unos 170 a 210

proyectos. En 1965, 1la asistencia técnica de 1la FAD absorbis
alrededor del 40 por ciento de todos los pagos realizados con cargo
al Fondo Especial de las Naciones Unidas y al Programa Ampliado de
Asistencia Técnica (PAAT) (que se fundieron en el PNUD). En 1970,
los proyectos de campo operacionales de la FAQO pasaban de 1 200, con
unos gastos anuales de 240 millones de délares en términos

corrientes. De hecho, el volumen real total de los programas de
campo de la Organizacién alcanzé mds o menos una cuspide hace casi
10 afios. En 1980 se suministraba anualmente asistencia técnica por

valor de unos 370 millones de délares mediante unos 2 200 proyectos
operacionales.

Aunque estas cifras hablan literalmente de decenas de millares de
expertos de campo trabajando durante cuatro décadas por todo el
mundo, de mas de 18 000 proyectos de campo terminados en apoyo del
desarrollo agricola, pesquero y forestal, una de las facetas mds
interesantes de este esfuerzo total es la forma en que los programas
de campo han mantenido su adecuacidn y se han adaptado para responder
a las necesidades cambiantes de los paises receptores.

Respuesta a las necesidades cambiantes

4.4

En las primeras fases de las actividades de cooperacidn técnica de la
FAO, los propdsitos, el contenido y las modalidades de entrega
utilizadas eran légicamente menos complejos que hoy. En los afios
cincuenta, gran parte de la asistencia de campo de la FAO comprendia
los servicios de expertos y asesores residentes de alto nivel,
destinados a ministerios y organismos gubernamentales. Sin embargo,
a fines de ese decenio se.reconocié que era preciso un enfoque de
base mds amplia para ayudar a los paises a resolver sus problemas de
desarrollo agricola. Se acentué asi la tendencia a presentar la
asistencia de la FAO en forma de proyectos. En 1965, por ejemplo,
habia alrededor de 300 proyectos en curso en 71 paises, cuyos
presupuestos combinados sumaban unos 135 millones de délares. A
precios actuales, esto significaba un presupuesto medio por proyecto
de alrededor de 1,6 millones de ddlares: casi el doble del
presupuesto medio de los actuales proyectos de campo .
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Predominaban las intervenciones a plazo relativamente largo; la
duracién usual de un proyectc era de tres a cuatro afios y la mayoria
de ellos, o incluso todos, se ampliaban normalmente en una segunda ¥y
a una tercera fase (mientras que la duracion tipica de un proyecto es
hoy claramente inferior a dos afios). Habia directores de proyectc ¥y
expertos residentes de la FAO por largo plazo en los principales
campos técnicos de actividad, e incluso un personal administrativo
residente (cosa que hoy es muy rara), procedente en su gran mayoria
de los paises desarrollados. Ademds, una parte considerable del
trabajo realizado, tal vez hasta el 10 o el 15 por ciento, requeria
que el personal del proyecto desempefiara funciones ''directas”
(ejecutivas) en instituciones oficiales y ministerios, a causa de la
falta de personal nacional calificado.

Una gran proporcién de esta primera actividad de campo estaba
encaminada a la evaluacién de recursos: la prospeccién, el inventario
y la evaluacién de los recursos de tierra y agua para la produccidn
potencial agricola, ganadera, forestal y pesquera. Gran parte de
esta labor se realizdé en el marco de grandes proyectos de desarrollo
de comarcas, valles y cuencas fluviales importantes. Tales
actividades a menudo sentaban las bases, proporcionando informacidn
esencial, para los planes de desarrollo e inversién mucho mas amplios
que siguieron. Hubo también numerosos proyectos relativos al
establecimiento y fortalecimiento de instituciones agricolas,
incluidas las de investigacién agricola. A mediados del decenio de
1970, sin embargo, los objetivos de la mayoria de los proyectos
habian evolucionado hacia esfuerzos para ayudar a los paises a
desarrollar, utilizar y conservar recursos conocidos; y al hacerlo
asi, un nGmero creciente de intervenciones adoptaron un caracter
marcadamente multidisciplinario. Es significativo a este respecto
que en ese periodo hubo un crecimiento particularmente rapido de las
actividades de la FAO en apoyo de las inversiones, tal como se ha
descrito en el capitulo anterior.

A principios y a mediados del decenio de 1970 hubo también un notable
desarrollo econdémico, con el correspondiente desarrollo institucional
y técnico, en numerosos paises en desarrollo de Asia, América Latina,
Cercano Oriente y otras regiones. Esto significdé que la asistencia a
proyectos por largo plazo podia satisfacer tan sélo una parte de las
necesidades de cooperacién técnica en el campo de la agricultura de
estos paises. Se sentia cada vez mas la necesidad de aportaciones de
la FAO por corto plazo y de tipo muy especializado, como complemento
de programas de desarrollo en curso de los que los gobiernos se
estaban ocupando ya. Al mismo tiempo, no obstante, proyectos de
plazo relativamente largo seguian siendo fundamentales para fines
como creacién de instituciones y desarrollo rural en muchos palses
africanos y otros paises del grupo de los menos adelantados. Por
Gltimo, se reconocié que era esencial una cooperacién mas flexible ¥y
adaptable para hacer frente a necesidades urgentes, imprevistas y no
programables en las esferas de competencia de la FAO, algunas veces
como consecuencia de situaciones de emergencia.

De esta manera, el segundo quinquenio de los afios setenta fue un
periodo de considerable ajuste y cambio en las actividades de campo
en la Organizacion. Se consolidé la tendencia a sustituir los
expertos residentes durante largo tiempo por aportaciones
profesionales de més corta duracidén y consultores especializados, ¥y
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la cuantia y la duracién de los proyectos tendié a disminuir. Los
proyectos de Fondos Fiduciarios, que habian sido parte integrante de
los programas de campo desde los primeros dias, crecieron
ridpidamente, dotando a unos programas mutuamente convenidos entre
donantes y receptores con la experiencia y los conocimientos técnicos
de 1la Organizacidén, en muchos casos en forma de programas
especiales. Se establecié en 1976 el PCT para dar flexibilidad a los
programas de campo mediante intervenciones en pequefia escala, muy
especificas y rapidas. '

Al principio del presente decenio, tal como se describe en el
Capitulo UNO, habian quedado establecidas en 1lo fundamental las
orientaciones generales de las actuales actividades de campo. En
1980 habian wunos 2 200 proyectos en curso (frente a 2 500 en la
actualidad), el numero de expertos y consultores utilizados por corto
plazo empezé a ser mayor que el numero de expertos por largo plazo, ¥y
la cuantia media de 1los proyectos (en valor corriente) habia
descendido a poco mas de 820 000 délares (frente a 850 000 ddélares en
la actualidad).

Hacia la autosuficiencia para el desarrollo

4.10

4.11
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Ademds de esta importante evolucidén, hubo otra tendencia que influyd
sobre las actividades de campo de la Organizacidén en esa época: se
trata de una clara transicién desde el concepto de asistencia técnica
hacia el de cooperacién técnica. Esta nueva forma de pensar, que
encontrd eco en la FAQ y en otros foros de las Naciones Unidas, y en
particular en los paises en desarrollo receptores, requeria que en
todas las actividades de campo de la Organizacién se hiciese mas
hincapié sobre el factor de recursos humanos para promover la
"autosuficiencia para el desarrollo'". De esta manera las actividades
de capacitacién en los proyectos de campo empezaron a recibir mucha
mas atencién, lo mismo que otros varios procesos conexos, reforzados
por iniciativas importantes en la segunda mitad del decenio de 1970.

A mediados de los aflos setenta, la participacidén de personal nacional
en los proyectos de la FAO recibié nuevo impulso mediante 1la
importante resolucion sobre "nuevas dimensiones" de 1975
(Resolucién 3405, XX, de 1la Asamblea General) y otras varias
resoluciones conexas en organismos de las Naciones Unidas, entre
ellos la FAO, que pedian la mayor contribucién posible de 1la
capacidad nacional en el marco de la cooperacion técnica de las
Naciones Unidas, incluida 1la capacidad humana en forma de
profesionales mnacionales calificados. Las '"nuevas dimensiones'
traducen el tema subyacente de que el alcance y la finalidad de 1la
cooperacidén técnica tal como la realiza la FAO deben orientarse hacia
el fortalecimiento del papel de los propios paises en desarrollo en
la adopcién de medidas para promover su desarrollo.

El mejoramiento de 1la autosuficiencia para el desarrollo estuvo
también en el centro de otras importantes iniciativas tomadas en los
afios setenta y que repercutieron notablemente sobre las actividades
de campo de la FAO. Mientras que en varias resoluciones la Asamblea
Ceneral de 1las Naciones Unidas habia invitado a los organismos
especializados a aportar un constante apoyo a la cooperacién entre
paises en desarrollo, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
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Cooperacidén Técnica entre Paises en Desarrollo (CTPD), celebrada en
Buenos Aires en 1978, adopté un Plan de Accién para promover Yy
ejecutar la CTPD (suscrito ulteriormente por la Asamblea General).
En otras resoluciones conexas de las Naciones Unidas desde entonces,
y en las resoluciones de esa Conferencia, se subrayé la importancia
de la cooperacién entre paises en desarrollo.

En otro nivel distinto, la Conferencia Mundial sobre Reforma Agraria
y Desarrollo Rural (CMRADR), patrocinada por la FAO y celebrada en
Roma en 1979, se orientd en parte hacia la necesidad de mejorar la
capacidad practica y tedrica para el desarrollo entre los grupos mas
pobres ¥y desfavorecidos en las zonas rurales del mundo en
desarrollo. Las repercusiones de la CMRADR, que empezaron a hacerse
sentir a mediados de los aflos ochenta, fueron importantes para todos
los programas de campo de la FAO y determinaron una reorientacién
hacia temas de desarrollo rural centrandose en las necesidades de los
productores primarios (pequenios agricultores y pescadores
artesanales, grupos comunitarios de silvicultores, mujeres dedicadas
a tareas de desarrollo) y estimulando la "participacién popular”,
entre otras formas trabajando con las ONG. Lo mismo que otros
cambios de perspectiva en el contenido y la orientacién de las
actividades de campo, estas modificaciones corrieron parejas con
ajustes en la indole vy el alcance de las actividades del Programa
Ordinario.

las secciones siguientes del presente capitulo se proponen arrojar
luz sobre una serie de aspectos clave de los actuales programas de
campo en relacién con lo anterior, haciendo notar algunas de las
dificultades con que se ha tropezado ¥ procurando prever la evoluciodn
futura en los diversos procesos mencionados. Los progresos recientes
en el sector de la capacitacidén se mencionan inmediatamente a
continuacién, seguidos de wuna descripcién del wuso de personal
nacional en los proyectos, y de los pasos dados hacia la ejecucidén
por los gobiernos. Se considera pues el apoyo del programa de campo
a los enfoques de CTPD, y hay una seccién final en la que se ponen de
manifiesto varios aspectos de la mayor interaccién con 1las ONG
locales y el apoyo mas decidido de los proyectos a la funcidén de 1la
mujer en el desarrollo agricola.

B. UN FUERTE COMPONENTE DE CAPACITACION

Como se ha sefialado en el Capitulo UNO (Seccién C), las actividades
de capacitacién 1/ en los proyectos de campo FAO/PNUD alcanzaron el
nivel elevado del 13 por ciento (por valor) de todos los insumos
aportados en 1988, mientras que en los proyectos de Fondos
Fiduciarios la proporcién fue del 8 por ciento. La capacitacidén es
también una actividad importante en los proyectos del PCT (23 por
ciento de las actividades de los proyectos del PCT por valor en 1988).

La capacitacién en el marco de las actividades del Programa Ordinario
se describe en el Examen del Programa Ordinario 1988-89, Capitulo
CUATRO.




4.16

- 123 -

Aunque estos porcentajes se refieren a actividades de capacitacién
claramente identificables como becas, viajes de estudio y
capacitacién en grupos, hay también un importante elemento de
capacitacion no formal en todos los proyectos de campo en la medida
que se imparten conocimientos tedricos y practicos al personal de
contraparte que trabaja junto a los expertos y consultores de la
FAO. Teniendo en cuenta que, segin los calculos, mds de 15 000
personas trabajaban en concepto de contraparte en los proyectos de
campo de la FAO en 1988, este tipo de capacitacién, aunque sea
dificil de cuantificar, debe ser muy importante (en el Capitulo DOS,
no obstante, se alude a algunas dificultades actuales a este
respecto).

Becas y viajes de estudio

4,17

4,18

Las becas individuales concedidas en el marco de los proyectos son un
medio importante para aumentar la capacidad técnica del personal
nacional. Estas becas se han ampliado notablemente, dando a los
becarios la oportunidad de estudiar temas agricolas, forestales y
pesqueros en centros especializados de investigacidén, universidades u
otras instituciones iddéneas en el extranjero. Esta clase de
capacitacién formal es la mis intensiva y de mis alto nivel que se
ofrece a través de los programas de campo, cifriandose en mas de
1 050 becas otorgadas en 1988 solamente (frente a un promedio de
alrededor de 900 en 1983-87). Las actividades de los becarios se han
apartado cada vez mids de los cursos para obtencién de un grado
universitario (por ejemplo en universidades europeas y norteameri-
canas) para orientarse hacia una capacitacion efectiva en materias de
interés directo para los problemas del desarrollo de los que se
ocupan los proyectos. En 1988, cerca de 500 (el 47 por ciento) de
los cursos para becarios de proyectos se realizaron en una
institucidén hospedante de otro pais en desarrollo, porcentaje que
nunca se habia alcanzado hasta ahora,

En otro nivel, en 1988 los proyectos de campo dieron lugar a mas de
1 500 viajes de estudio, principalmente de personal de contraparte v
de instituciones hospedantes, que pudo asi viajar al extranjero por
cortos periodos para ampliar sus conocimientos asistiendo a reuniones
técnicas, seminarios, conferencias, etc., u observando directamente
trabajos modelo de desarrollo que presentaban interés para las
situaciones de sus propios paises. El nimero de participantes en
viajes de estudio financiados por proyectos de campo ha aumentado de
unos 700 anuales a principos del decenio hasta mis de 2 000 en 1988.

Actividades de capacitacidén en el marco de los proyectos

4,19

Ademas de lo dicho, muchos proyectos de campo emprenden actividades
concretas de capacitacion concebidas como parte integrante de sus
programas de trabajo en el pais, orientadas a reforzar el elemento de
recursos humanos necesario para alcanzar los objetivos del proyecto y
para asegurar la sostenibilidad una vez terminados los insumos
internacionales del proyecto. Esta actividad, 1llamada a veces
"capacitacién en grupos' o cursos de capacitacién "formal', ha sido
supervisada regularmente desde 1978 por el Grupo Interdepartamental
de Trabajo sobre Capacitacién (IDWGT). La informacién completa mds
reciente de que se dispone, referida a 1987, refleja una evolucién de
esta capacitacion - en cuanto a las personas participantes y al tipo
de actividad - que anticipa las tendencias futuras.
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4.20 En 1987 hubo cerca de 400 proyectos financiados por el PNUD y con
Fondos Fiduciarios que emprendieron cursos especiales de capacitacidn
como parte de sus programas de trabajo durante ese afo. Se
organizaron en total wunos 1 150 cursos separados, con una
participacién sin precedentes de 73 000 cursillistas (el 11 por
ciento mas que en 1986). Las mujeres que asistieron a los cursos
fueron unas 14 500 (el 20 por ciento del total de participantes,
frente a menos del 10 por ciento en 1983). ILa capacitacidén de grupos
suele estar vinculada a la cooperacién técnica de la FAO para la
creacién de instituciones, en la cual la mayor parte de los trabajos
de proyectos corresponde a actividades de capacitacién. Al mismo
tiempo, y para aumentar la eficacia de otros tipos de asistencia para
proyectos, se incluyen a menudo, como complemento mnecesario,
componentes de capacitacidn.

4.21 lLas actividades de capacitacion de los proyectos de campo se
concentraron fuertemente en Africa y Asia, correspondiendo a cada una
de estas regiones aproximadamente el 30 por ciento del esfuerzo total
de capacitacidén. Los temas agricolas ocuparon alrededor del 46 por
ciento del total de cursos organizados, seguidos por temas de
desarrollo rural (26 por ciento), silvicultura (13 por ciento) vy
pesca (7 por ciento). Fntre estas categorias, merece mnotarse
especialmente el aumento en este decenio de la capacitacidén para el
desarrollo rural (cuyo porcentaje era sdélo del 5 por ciento en
1979). Esta actividad, que abarca principalmente los aspectos
socioecondmicos del desarrollo agricola y rural, refleja claramente
1a influencia de la CMRADR anteriormente mencionada.

4.22 En cuanto a los tipos de capacitaci6én impartida, alrededor de 1la
mitad de los 73 000 beneficiarios participaron en cursos formales de
capacitacién, normalmente de diez dias a dos semanas de duracién, a
cargo de instructores internacionales y nacionales. Otras
13 000 personas participaron en talleres o seminarios en el marco de
los proyectos, que suelen durar cuatro o cinco -dias y tienen un
cardcter menos estructurado. Por ultimo, wunos 24 000 hombres vy
mujeres participaron en jornadas 'en el campo" o "en la granja" y en
demostraciones especiales centradas en temas como el uso de 1la
traccién animal, el uso de los insumos agricolas, las técnicas de
plantacién de &rboles, los métodos de proteccioén de la pesca, etc.
Esta capacitacién, a menudo organizada en torno a granjas modelo o
fincas de demostracién, se orienta principalmente a poner de
manifiesto las técnicas de los productores primarios (tema que la
Conferencia CMRADR recalcd en 1979) y es significativo que mas de la
tercera parte de los participantes en estas actividades en 1988
fueron mujeres agricultoras africanas.

4.23 Como siempre ha ocurrido, una amplia proporcién de los que recibieron
capacitacién en los cursos eran técnicos de nivel medio (investiga-
dores, extensionistas, funcionarios de crédito, etc.), cuyo numero
fue de 12 000 en 1988. Un aspecto clave de una parte de su
preparacién es la importancia de darles formacién para capacitar a
otros (por ejemplo, la capacitacién de instructores). De esta
manera, las actividades de capacitacidén del programa de campo pueden
lograr un efecto multiplicador en cuanto a las personas alcanzadas.
De hecho, muchas actividades como '"jornadas en la granja'" y un nimero
creciente del trabajo en los cursos corren actualmente a cargo del
personal nacional que habia recibido anteriormente instruccién en
virtud de las actividades de capacitacién de los proyectos de campo.
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Una tendencia reciente que merece notarse es el creciente numero de
cursos que los proyectos ofrecen para la capacitacién a nivel
profesional. Estos cursos se brindan, entre otros, a funcionarios
publicos y administradores, a los responsables de las politicas y a
otro personal con facultades de decisién: unos 11 000 en total en
1988. Esta tendencia traduce la importancia creciente que los
proyectos de campo atribuyen a la planificacién y al andlisis de
politicas, tal como se observé en el Capitulo UNO, Seccidn C (varios
cursos de capacitacién en esta esfera se describen en el Examen del
Programa Ordinario 1988-89, Capitulo ONCE, Seccién IV, C).

En vista de lo dicho, pueden formularse varios comentarios respecto a
las tendencias futuras. Primeramente las actividades de capacitacidn
de los proyectos de la FAO se extienden ahora a mas participantes que
nunca. Esto se ha conseguido en parte recurriendo a expertos
nacionales, algunos de los cuales se capacitaron a su vez para tales
tareas gracias a los proyectos de campo. Estid también el hecho de
que los métodos modernos de instruccién y comunicaciénm, por ejemplo
el uso de técnicas de video, han permitido llegar a un auditorio mas
amplio. En segundo 1lugar, los grupos de personas que reciben
capacitaciéon se han ampliado hacia los productores primarios en un
extremo de la escala, pero comprenden también un nGmero nunca
alcanzado de funcionarios "profesionales”, administradores y
funcionarios ejecutivos. Las mujeres reciben ahora capacitacién en
nimero muy considerable, aunque queda todavia bastante margen para
ampliar su participacién habida cuenta del papel predominante que
desempefian, por ejemplo, en los cultivos alimentarios en Africa. La
capacitaciéon de mujeres para que instruyan a otras mujeres es un
sector con un potencial considerable a este respecto. Por (ltimo,
como revela el incremento de las actividades de capacitacidon en
materia de '"desarrollo rural" y los correspondientes aumentos en la
participacién de productores primarios y mujeres, los aspectos
socioecondémicos del desarrollo son ahora wuna caracteristica
importante de la capacitacidén en el marco de los proyectos de campo,
en consonancia con los principios de la CMRADR.

Conviene recalcar en vista de estos resultados y en atencidn a las
tendencias futuras, que tales actividades de capacitacién no suelen
ser sino una parte de un paquete integrado de insumos que los
proyectos de campo movilizan para lograr los resultados que se
proponen. Las deficiencias en la realizacidén que se han mencionado
en el Capitulo DOS repercuten sobre los beneficios de 1la capacita-
cién, que puede ser en parte improductiva si otros ccmponentes del
proyecto no cumplen su propia funcién. Dicho esto, el ambito y el
volumen de 1la capacitacién que actualmente se ofrece en las
actividades de campo resulta impresionante por su amplitud vy
corresponde a las necesidades percibidas. Todo induce a creer que
las lecciones de la experiencia en la realizacién de esta actividad,
en cada una de las numerosas especialidades de la FAO, continuaran
contribuyendo eficazmente a formar la base de recursos humanos para
el desarrollo de 1la agricultura y la alimentacién en 1los paises
receptores.
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C. PERSONAL NACIONAL Y GESTION DE LOS PROYECTOS

Mientras que 1las amplias actividades de capacitacién de la
Organizacion alcanzan a decenas de millares de hombres y mujeres en
el mundo en desarrollo, un nUmero mas limitado de nacionales de los
paises en desarrollo con 1la debida preparacién estan asumiendo
responsabilidades directas en los proyectos de asistencia técnica
ejecutados por la FAQO, proceso éste que puede vincularse directamente
a los principios de las '"nuevas dimensiones" anteriormente aludidos.

Directores nacionales de proyectos (DNP)
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Aunque siempre se ha entendido que la orientacién general y la
responsabilidad de los proyectos de campo incumbe a los gobiernos
beneficiarios, el ejercicio de esta funcidén de supervisidén general ha
variado considerablemente segiun la capacidad del gobierno y la
correspondiente disponibilidad de funcionarios nacionales para
desempefiar un papel activo. Mientras que en los primeros afios la
responsabilidad de la FAO en las tareas de movilizar, organizar y
secundar los insumos internacionales de los proyectos abarcaba con
frecuencia la mayoria, cuando no la totalidad, de las actividades del
proyecto - desde la planificacién y el disefio hasta la completa
ejecucién -, muchos paises tienen ahora un caudal de experiencia
institucional y profesional que les permite asociarse estrechamente y
participar en todas las etapas del ciclo del proyecto.

Ya en los primeros afios sesenta era una practica muy comin que los
proyectos de campo ejecutados por la FAO tuviesen coadministradores y
codirectores nacionales, generalmente funcionarios designados por el
gobierno o la institucidon hospedante, que participaban en las
decisiones de Ggestion del proyecto, trabajaban junto <con el
administrador internacional del proyecto designado por la FAO y se
preparaban asi a asumir la plena responsabilidad de la gestién a la
terminacién del proyecto. A medida que se consolidaba esta
experiencia hubo en un creciente numero de casos una transferencia
gradual de las responsabilidades de gestién del personal
internacional al personal nacional del proyecto, lo que condujo a la
designacién de directores nacionales de proyectos (DNP) a quienes
asesoraban los asesores técnicos principales (ATP) designados por la
FAO.

Las circunstancias en que se han designado los DNP han sido diversas
a lo largo de los afios; en muchos casos se trataba de una simple
ampliacion légica de las responsabilidades de gestién del proyecto
decidida por los gobiernos en consulta con la FAO caso por caso (y
sobre la base del desarrollo de la capacidad nacional). En otros
casos, los gobiernos formularon politicas que requerian la
designacién de directores mnacionales siempre que fuese posible,
limitando algunas veces el nimero de expertos internacionales
residentes que trabajaban en los proyectos en el pais.

Este proceso condujo a un rapido aumento en el namero de DNP
encargados de la gestién general directa de los proyectos de campo
ejecutados por la FAO. Mientras que a principios del presente
decenio s6lo unos 100 DNP estaban en funciones, la cifra se habia
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elevado a 130 a mediados del decenio y a 170 en cualquier momento del
bienio 1986-87. En el presente bienio, los DNP supervisaban mis de
300 proyectos de campo (en general importantes), con lo que esta
modalidad pasaba a ser una caracteristica comin de la cooperacién de
la FAO en todos los principales campos especializados.

El uso de los DNP en los proyectos es mas intenso en los paises
asiaticos y latinoamericanos, que han desarrollado una capacidad
profesional considerable en las esferas de competencia de la FAQ. No
obstante, la prictica estd también haciéndose comin en muchos paises
del Cercano Oriente y en un ndmero cada vez mayor de paises
africanos, en los que se dispone de personal calificado en los
ministerios y en las instituciones hospedantes.

Conviene sefialar que, en la mayoria de los casos, los directores
nacionales de proyectos de la FAO, no son pagados con cargo al
presupuesto del proyecto, sinc que estan ligados por una relacién
contractual con la institucidén o el organismo hospedante oficial del
pPais que suministra servicios generales de contraparte al proyecto.
En aproximadamente dos terceras partes de los proyectos de que se
trata, el DNP cuenta con la asistencia directa, como se ha indicado,
de un asesor técnico principal (ATP) internacional que con frecuencia
ayuda a coordinar los insumos internacionales aportados por la FAQ al
proyecto, incluidas las adquisiciones internacionales.

Si bien la mayoria de los DNP son asignados a tiempo completo a las
actividades del proyecto, algunos son destinados todavia a tiempo
parcial, dejando al ATP y a otro personal internacional la gestidn
cotidiana de las operaciones. Aunque de hecho se ha seguido un
enfoque pragmatico al adaptar esta practica a las circunstancias y
posibilidades de cada caso, a la larga los DNP han tendido a
participar mds directamente en todas las actividades de los
proyectos, incluidas las operaciones cotidianas. Hay actualmente
unos 65 proyectos en curso dirigidos por DNP, en los que los insumos
de 1la FAO consisten principalmente en visitas de especialistas
consultores y otras formas de apoyo periddico.

Cuando los DNP y los ATP trabajan juntamente, es esencial establecer
las respectivas atribuciones en la planificacién del proyecto de una
manera clara y complementaria, teniendo en cuenta el alcance y la
indole de los vinculos que el DNP debe mantener con la institucién
hospedante y el gobierno. Aunque en la gran mayoria de 1los casos
esto no ha causado problemas, e incluso ha ejercido una influencia
positiva sobre la labor del proyecto, ha habido algunos casos en que
estas relaciones estaban definidas demasiado vagamente, 1o que ha
dado lugar a malentendidos que han obstaculizado las actividades del
proyecto. Estos casos han llamado 1la atencion de la FAO, 1los
gobiernos y las entidades financiadoras poniendo de manifiesto 1la
necesidad de analizar y especificar claramente en el disefio del
proyecto el papel que se supone ha de desempeniar el director nacional
del proyecto, que puede ir desde la plena responsabilidad en todo
momento hasta exdmenes periddicos y supervisién, dejando muchas
decisiones operacionales al personal internacional. Este aspecto
particular, en relacién con el marco institucional de los proyectos,
estd cubierto ahora en las evaluaciones previas reglamentarias que
los representantes de la FAO hacen de las propuestas de proyectos.
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En relacidén con lo anterior, han surgido inevitables tropiezos a
causa del desconocimiento por parte de los directores nacionales de
proyectos de las reglas y procedimientos de la FAO, prescripciones
sobre informes y practicas convenidas entre la FA0 y sus
financiadores (en este caso, principalmente el PNUD) respecto a la
ejecucién de los proyectos. En gran medida, el asesoramiento de los
ATP y demas personal internacional del proyecto puede ser Gtil en
estos casos. Sin embargo, también se ha considerado oportunoc
impartir a determinados DNP una formacidén especial y explicarles los
procedimientos de los proyectos antes de que asuman sus funciones o
durante el ejercicio de éstas en la direccidn del proyecto. Con esta
finalidad, la FAO ha iniciado en el dltimo bienio una serie de
reuniones especiales en la Sede para la informacidén y la capacitacién
de los DNP, cubriéndose los gastos correspondientes con cargo a los
presupuestos de cada proyecto (con la conformidad del correspondiente
organismo financiador, principalmente el PNUD).

En el bienioc en «curso, las principales divisiones operativas
organizaron en la Sede de la FAO unos diez seminarios especiales de
informacién y capacitacidén, con duraciones de una a dos semanas.
Participaron mas de 120 DNP, a los que se dio instruccidén sobre los
aspectos pertinentes de la Organizacién y sobre las reglas,
principios y procedimientos que rigen las operaciones de los
proyectos de la FAO. Estas reuniones sirvieron también para dar a
los DNP 1la oportunidad de cambiar impresiones con los funcionarios
técnicos, operacionales y administrativos que se ocupan de los
proyectos. En este mismo sentido, se han organizado seminarios y
talleres especiales en los paises en los que hay un gran numero de
DNP, y muchos DNP participan ahora en talleres regionales o
subregionales "en los que se consideran las operaciones de los
proyectos. )

Profesionales nacionales de proyectos (PNP)
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Paralelamente a la mayor utilizacién de directores nacionales de
proyectos ha habido un marcado aumento, sobre todo en tiempos
recientes, en la contratacién de nacionales de los pailses para
trabajar como expertos y consultores nacionales en el marco de los
proyectos de campo de la FAO. A diferencia de los DNP, este personal
nacional suele ser pagado plenamente con cargo a los fondos del
proyecto, casi siempre en virtud de contratos de servicios (CS) de
corto plazo.

Al generalizarse esta practica y a medida que se ha adquirido
experiencia, el namero de PNP en los proyectos de campo de la FAQO ha
aumentado rapidamente. Mientras que sé6lo unos 30 de tales
profesionales estaban empleados en proyectos al principioc del
presente decenio, su numero crecié rapidamente a 130 en 1984-85 y
bastante mids de 500 en cualquier momento del bienio en curso. En un
principio la contratacidén de tales profesionales para el trabajo en
los proyectos se concentraba fundamentalmente en Asia y América
latina, pero el uso de los PNP es ahora relativamente frecuente en
todas las regiones y en virtud de todos los programas principales de
la Organizacidn. Para facilitar este proceso, ademas de la
contratacidén en la Sede, los representantes de la FAO en determinados
paises han sido autorizados para contratar PNP para las actividades
de campo mediante nombramientos de corto plazo.
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Como lo revela su nimero creciente, el uso de los PNP en las
actividades operacionales de la FAQ se ha considerado beneficioso
desde una serie de puntos de vista. Ante todo figuran la experiencia
y los conocimientos técnicos y de otro tipo que pueden aportar para
que las actividades del proyecto convengan mejor a su propio pais.
En segundo lugar, ellos mismos - al trabajar junto a un personal
internacional - pueden adquirir una experiencia adicional que sera
aplicable a otras =zonas una vez terminada la aportacién interna-
cional. Varios PNP que han trabajado en proyectos de la FAQ han
pasado a ser directores nacionales de proyectos, mientras que otros
han aplicado después sus conocimientos a Otras tareas de cooperacién
técnica, por ejemplo financiadas mediante fuentes bilaterales o
enteramente nacionales. Por altimo, esta el hecho de que - para
determinadas tareas profesionales en el marco de los proyectos para
las que se dispone ya de recursos humanos en el plano nacional - el
uso de los PNP puede ser flexible y mucho menos costoso que hacer
venir a expertos internacionalmente contratados.

Apenas puede dudarse de que, en los sectores en que ello se juzgue
oportuno, el reclutamiento local de PNP para las labores de los
proyectos pasara a ser una caracteristica corriente en la mayoria de
los programas de campo. [Este hecho, junto al uso cada vez mas
frecuente de DNP, revela que se han dado ya grandes pasos en las
actividades operacionales de 1la FAQ hacia la consecucién del
importante objetivo de las 'nuevas dimensiones'" que se refiere a 1la
plena utilizacidén de 1la capacidad de los paises en la asistencia
internacional suministrada por la FAQ.

Hacia la ejecucidén plena por los gobiernos
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Como se ha puesto de manifiesto en ediciones anteriores de este
Examen, la ejecucidn de los proyectos por los gobiernos constituye la
aplicacién Gltima de los principios de las "nuevas dimensiones" a 1la
cooperacién técnica de las Naciones Unidas. En este caso un
ministerio, organismo, institucién u otra entidad del gobierno asume
la responsabilidad para la movilizacidn de los insumos internacio-
nales de 1los proyectos de campo y organiza su aplicacién en
combinacién con recursos nacionales para lograr los objetivos del
proyecto.

El concepto y la practica de la ejecucidén por los gobiernos en los
programas del PNUD ha recibido una alta prioridad en resoluciones
recientes de la Asamblea General de las Naciones Unidas, asi como en
el PNUD y en otros foros de las Naciones Unidas. La FAQ apoya
plenamente esta prioridad, que refleja una nueva extensidn del tipo
de practicas a que antes se ha hecho referencia sobre utilizacidén del
personal nacional.

Una condicién necesaria para la ejecucién por los gobiernos es la
existencia en los O6rganos nacionales de gobierno de una capacidad
adecuada de gestidén, técnica y administrativa para asumir 1la
responsabilidad de las actividades del proyecto de que se trata y
ponerlas en practica. Cuando esta condicién se satisface sdlo
parcialmente, como tal vez ocurre en la mayoria de los casos en la
actualidad, puede utilizarse todavia 1la modalidad, pero en conjuncion
con el apoyo de un organismo internacional para la ejecucidn de
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determinados componentes del proyecto (a titulo de ‘'organismo
cooperador") o para suministrar servicios especiales (por ejemplo
orientacién para la formulacién, examen y presentacién de informes,
evaluacidén, etc.).

Hasta el bienio en curso, los proyectos realmente ejecutados por los
gobiernos que se encontraban en ejecucidén eran relativamente pocos
(todos ellos financiados por el PNUD), y menos todavia aquellos que
interesaran a los sectores técnicos de la FAOQ. Los primeros
proyectos ejecutados por los gobiernos solian tener amplios
componentes de equipo y subcontratacidén. Pero esta situacién ha
cambiado ahora netamente: de participar en wunos 23 proyectos
ejecutados por los gobiernos en 1987, la FAO ha pasado a prestar

servicios a fines de 1988 a 45 proyectos, es decir casi el doble. Lo

usual es que esta labor implique la realizacién mediante expertos y
consultores de la FAO de ciertos aspectos técnicos de los proyectos,
servicios de apoyo de tipo general o muy especifico, asistencia en la
adquisicién de equipo o la presentacién de informes y trabajos
analogos. En varios casos importantes la FAO ha realizado también la
planificacion, el disefio y la formulacién de proyectos destinados a
su ejecucidén por los gobiernos.

Puede preverse que este crecimiento en el nimero y en los servicios
prestados continuard en el proximo bienio. En efecto, mientras en
1988 los proyectos ejecutados por los gobiernos absorbieron alrededor
del 12 por ciento de todos los gastos de la CIP del PNUD, la
proporcién de esta modalidad dentro de las nuevas aprobaciones (por
valor) estaba bastante por encima del 15 por ciento (y se prevé que
superara el 20 por ciento en 1990). En la practica, evidentemente,
este crecimiento estard condicionado por la experiencia a medida que
se extienda el uso de esta modalidad. Es aqui donde los organismos
especializados técnicos como la FAO tienen una funcién clave.

- Como se ha dicho, la FAC y otros organismos especializados tienen un

papel complementario importante que desempeflar en apoyo de la
ejecucién por 1los gobiernos, en los casos en que se dan las
condiciones basicas para este tipo de ejecucién. Ello se debe a que
la modalidad no supone un cambio brusco de la ejecucién plenamente
internacional a 1la ejecucién plenamente nacional, sino - en la
mayoria de los casos - una ampliacién 1légica de practicas y
procedimientos de participacién de los gobiernos en los proyectos que
han existido habitualmente durante algin tiempo mientras los
organismos de encargaban de la ejecucién. En varios casos, por
ejemplo, la ampliacién de proyectos de la FAO dirigidos por DNP ha
dado paso a la ejecucién plena por los gobiernos. Asi pues, se
difumina necesariamente la distincién entre ejecucién por los
organismos por una parte y ejecucién por los gobiernos por otra, ya
que lo que hay es un proceso constante de fortalecimiento de 1la
funcién de los gobiernos en las actividades de los proyectos, hasta
el momento en que asumen la responsabilidad directa de la mayoria o
la totalidad de las actividades. En ese momento, el papel de la FAO
pasa a ser complementario y subsidiario respecto al G4rgano
gubernamental ejecutor de que se trate. Hay que afladir que en
algunos casos la Organizacién no participa en absoluto en proyectos
del PNUD ejecutados por los gobiernos en la esfera de la agricultura
y la alimentacién, cuando se considera que la capacidad nacional es
suficiente.

.
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Aunque la anterior argumentacién apunta hacia una evolucién gradual v
cuidadosamente determinada hacia la ejecucién por los gobiernos en
aquellos paises que hayan alcanzado una competencia adecuada en las
esferas de accidén de 1la FAO, en 1la practica han surgido wvarias
dificultades que han obstaculizado este proceso.

Uno de estos problemas se refiere a la determinacidn de cuando y cdme
los proyectos en las esferas de competencia de la FAGQ, con un
contenido técnico relativamente elevado, deberidn ser asignados (por
el PNUD en casi todos los casos) a la ejecucién por los gobiernos.
Todas las partes interesadas han reconocido aqui que conviene pedir
el asesoramiento de 1la FAO para facilitar la transicidén a esta
modalidad cuando se disponga de 1la capacidad técnica v el marco
institucional necesarios. En algunos casos, cuando no ha tenido
lugar este proceso de consultas preliminares y han aparecido
deficiencias graves a la hora de la ejecucidén, se ha recurrido a la
FAO en una etapa demasiado tardia para que ésta desempefie plenamente
su papel de apoyo, y varios proyectos han tenido que ser reasignados
para su ejecucidn por el organismo especializado.

Tiene relacién con este problema el hecho de que el disefio de un
proyecto para su ejecucién por los gobiernos tiene que ser distinto
necesariamente del mismo proyecto concebido para su ejecucidén por un
organismo internacional. Es preferible pues que la decisidén sobre la
modalidad de ejecucién se tome antes de que el disefio y 1la
formulacién del proyecto se realicen plenamente, de manera que las
relaciones entre las responsabilidades y funciones del gobierno por
una parte y cualesquiera insumos que se precisen de la FAO por otra
puedan explicitarse y comprenderse claramente antes del comienzo de
las actividades del proyecto.

Estas y otras dificultades conexas surgidas al extenderse la
modalidad de ejecucién por 1los gobiernos han sido abiertamente
reconocidas y estdn actualmente en estudio en los érganos
interinstitucionales de las Naciones Unidas y en el PNUD. Su estudio
cuidadoso y su resolucién ayudard a alcanzar ese objetivo Ultimo de
las actividades de desarrollo del Sistema de las Naciones Unidas con
los maximos beneficios a largo plazo para los paises interesados y
con la plena contribucién de los conocimientos Yy la experiencia
acumulados por la FAO y por otros organismos especializados.

D. EXPANSION DE LOS CRITERIOS DE CTPD

Como se ha puesto de manifiesto en ediciones anteriores de este
Examen, y se ha analizado en detalle en el Examen del Programa
Ordinario 1984-85, la promocién por la FAO de los criterios de CTPD
en sus actividades de campo ha llegado a ser un medio importante para
ayudar a reforzar la autosuficiencia colectiva de los paises en
desarrollo en el Ambito de 1la agricultura. Estos esfuerzos se han
intensificado durante el bienio en curso; la Organizacién contribuye
ahora con una amplia gama de medios a promover la capacidad técnica
de los paises mediante acciones catalizadoras que facilitan 1la
circulacién de informacién, experiencia y conocimientos especiali-
zados entre los propios paises en desarrollo.
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El mandato de 1la FAO como organizacién técnica especializada
significa que la parte mds importante de sus actividades en apoyo de
la cooperac1on entre paises en desarrollo se realiza en los sectores
técnicos mas bien que economlcos, aunque algunas actividades tienen
un contenido tanto de CTPD como de CEPD. Aqui se trata de las
actividades cuya indole es fundamentalmente de CTPD.

Dada la gran diversidad en la indole y el alcance de los criterios de
CTPD a los que contribuyen los proyectos de campo de la Organizacién,
es dificil cuantificar en cifras y en valor exactos la asistencia a
los proyectos de campo en apoyo de estos criterios. Mientras que
algunas actividades de proyectos tienen claramente un caracter de
CTPD (en particular en el caso de los proyectos regionales), otras
pueden reflejar parcialmente principios de CTPD en el contexto de
otros objetivos. La asistencia para la CTPD adopta muchas formas,
tales como varios tipos de insumos para reuniones, talleres, viajes
de estudio, seminarios y cursos de capacitacién con esa orientaciédn,
insumos en relacién con el establecimiento y el funcionamiento de
redes de CTPD y asistencia para la evaluacién y el cotejo, pais por
pais, de la capacidad y de las necesidades en materia de CTPD.

Aunque no se suele tener en cuenta en las actividades de la FAO
relacionadas con la CTPD, conviene observar que muchos proyectos de
campo - tanto nacionales como regionales — implican la transferencia
de conocimientos especializados, experiencia y tecnologias de un pais
en desarrollo a otro. Por ejemplo, como se indica en el Capitulo UNO
(Seccidén D), casi el 50 por ciento de los expertos de campo proceden
de otros paises en desarrollo, y muchas de las actividades de los
proyectos en materia de viajes de estudio y becas se traducen en CTPD
sobre una base bilateral, entre un pais en desarrollo y otro. Esta
"CTPD bilateral' en los proyectos es importante en muchos sectores de
la agricultura, la silvicultura y la pesca en los que la experiencia
y los conocimientos especializados de mas interés se encuentran en
contextos ecoldgicos y socioecondémicos analogos.

Un vehiculo importante para facilitar la CTPD sobre una base regional
y subregional en asociacién con el apoyo de la FAQO a los proyectos de
campo lo constituyen las redes (de las que se hablard a continua-
cién). A fines de 1984, el Examen del Programa Ordinario al que se
ha hecho referencia identificé unos 44 proyectos financiados por el
PNUD y con Fondos Fiduciarios por wvalor de 51 millones de ddlares
(presupuestos totales) que prestaban apoyo directo a redes de CTPD.
Se identificaron ademds otros 128 proyectos que participaban, de una
u otra forma, en actividades de las redes de CTPD. Mas reciente-—
mente, una encuesta aproximada para el periodo 1987-88 identifico
unas 139 actividades sustanciales de CTPD que recibian apoyo en
virtud de proyectos de campo de la FAO, con unos gastos relacionados
con la CTPD de 41 millones de ddlares como se indica en el Cuadro 4.1
a continuacidn.
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Cuadro 4.1

APOYO ESTIMADO A LA CTPD EN PROYECTOS DE CAMPO
1987-1988

PCT FONDOS FIDUCIARIOS PNUD TOTAL

Numero de actividades 48 35 55 139
de CTPD apoyadas

Gastos en CTPD 5,2 13,6 22,4 41,2
($ millones)

Alrededor del 80 por ciento (por valor) del total de este esfuerzo
comprendié actividades ''de promocidn” (es decir encuestas scbre el
potencial, fortalecimiento de 1las instituciones para 1la CTPD,
promocién de redes, reuniones, seminarios, etc.) y el 20 por ciento
restante sirvieron de apoyo '‘catalizador" a programas 'operacionales"

‘en curso de CTPD. Esta Gltima categoria de asistencia, principal-

mente en forma de cooperacidén periddica con planes de trabajo y redes
establecidos, ha aumentado recientemente y se prevé que recibira
hasta el 50 por ciénto del apoyo total en los prdximos anos.

Aunque las cifras anteriores se refierem unicamente al elemento
correspondiente a los proyectos de campo en el apoyo a la CTPD,
conviene recalcar gque wuna amplia gama de actividades de las
direcciones técnicas de la FAO en el marco del Programa Ordinario
aportan apoyo en el campo a las iniciativas y redes de CTPD, y en
particular que las Oficinas Regicnales de 1la FA0 han sido
especialmente activas a este respecto, estimandose que del
20 al 25 por ciento de sus actividades se relacionan directa o
indirectamente con la CTPD.

La formacidon de redes de CTPD
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Un medio fundamental por el que los programas de campo apoyan los
criterios de CTPD es el establecimiento y puesta en marcha de
numerosas redes que sirven de marcos generales para la transferencia
de experiencia y conocimientos especializados en una amplia gama de
sectores de la esfera de competencia de la Organizacidén. Estas redes
se constituyen generalmente a nivel regional o subregional y han
predominado sobre todo en América Latina y Asia. El papel de la FAO
ha consistido en proporcionar capital inicial y asesoramiento para
establecer la estructura de tales redes, asi como contribuir y
participar en sus actividades para estimular la circulacidén mucho mas
amplia de experiencia y recursos técnicos entre los propios gobiernos
y las instituciones participantes.

Segun como se definan, hay actualmente cerca de 60 redes de CTPD en
funcionamiento en las cuatro regiones de la FAO; otras 30 a 40 redes
potenciales se encuentran en diversas fases de elaboracidén y
establecimiento. Las redes que estan ya en marcha abarcan cuestiones
como cultivo del arroz y otros cultivos alimentarios (incluida la
horticultura), elaboracién y conservacién de varios productos
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agricolas, Produccign Pecuaria, sanidad Y recursog genéticos,
investigacién de varipg tipos, desarrollo rural integrado, Créditg
agricola y comercializacién, planificacién del desarrollo,
acuicultura, educacignp forestal, recogida de lena ¥ otras variag
Mmateriag, Algunas ge €stas redeg han estadq funcionando durante diez

4.61 Lo mismo que la materig en que desarrollan su actividad, e} Ccontenidp
de taleg redes varjia notablemente, segun gyg finalidades Yy su
composicidn institucional. Algunag de 1lag redes m4ag antiguas, ep

boletineg beriddicos, Otras redes gop mas OCasionaleg (por €jemplo
Cuando ge establece upa red parg hacer frente 4 un problema Inmediatg
como 1ga aparicidén de una plaga o enfermedad). En casgj todos 1qg

€asos, si pg €N todos, ]ag redes abarcan lag institu01ones nacionaleg
interesadas en el tema bParticular ge que se trata, En virtyq de
estos lazos, las actividadeg bdsicag son: j) reuniones, talleres,
cursos y seminarios; ii) intercambio de conocimientos especializados,
asesoramientg Y a veceg materiajleg (por ejemplo Semillag mejoradas);

4.62 Los Proyectos (e campo de ]g FAQ Contribuyen 4 €stas redeg Y a otrag
actividadeg de CTPD, principalmente Proporcionang, Servicios (e

Teéspecto, Preparando y flnanciando cursos €Speciales (e Capacitacignp
Y Pprestandg apoyo a 1ag instituciones Nacionaleg Participanteg
(incluidas las Principaleg instituciones hospedantes, que son g Veces
beneficiarias de una asistencig mediante Proyectog €specificog para

4.63 14 €Xperiencia adquirida Con estag redes - que son g1 Principa]

4.64 Una eg la Patente Necesidad (e bastante mis apoyo €Xterno, tanto
financiero como de €Xpertos, que el gque podia haberge Previstg
originalmente. Ello ge debe en bParte a 1,4 Severag restriccioneg

muchos Paises ep desarrol]o, En bParticular ep Africa, Pero tambigp
€n otrag regiones, esto ha significadg que muchas (e las actividadeg

> -

de 1lasg redes dependen de que ge €Ncuentre ypg f1nancia01on exterior

Asia relativo 4 una red ep Mmateria de 8anaderia, ge establecig un
fondo €special local en  divigag Para ayyday 4  vencer esas
dificultades).
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Asi pues, con frecuencia no es suficiente que la FAQ haga una simple
asignacién de capital inicial para movilizar actividades bien
identificadas y prometedoras de tipo CTPD que se autofinanciaran
después. Lo que se precisa mas bien es que el insumo de 1la FAQ
~ aunque sea todavia pequefio en relacién con las actividades totales
de la red - se repita varias veces para estimular y facilitar 1la
circulacidén de informacién ¥y el intercambio de expertos que suelen
constituir la razdén de ser de una red. A este respecto, muchas de
las redes mas logradas han atraido apoyo bilateral ¥ otros apoyos
externos, y algunas han reforzado sus actividades creando condiciones
Yy un marco para operaciones complementarias de proyectos FAQ/PNUD y
de Fondos Fiduciarios.

Otra deduccién preliminar del estudio es que, dada la amplia variedad
de rendimientos de las redes de CTPD, convendria plantearse ahora 1la
cuestion de ajustar y revitalizar (cuando sea factible) o bien
cancelar aquellas redes que no consigan atraer la atencidn y el
interés necesarios para su desarrollo autosostenido; los insumos de
la FAO se concentrarian asi en las redes cuyos resultados (o al menos
una clara capacidad potencial) hayan sido demostrados de manera
patente, En este caso continuaria disminuyendo 1a proporcion de
actividades de promocién a las que se hacia referencia en el Cuadro
anterior, en favor de una mayor actividad de apoyo 'catalizador"
dentro de las redes ya establecidas con éxito.

las actividades de CTPD, organizadas principalmente mediante redes,
se han ampliado rapidamente desde el principio del presente decenio.
En conjunto, el sistema de redes ha resultado una inversidén Gtil para
encauzar cantidades importantes de asistencia en virtud de los
proyectos de campo de la FAO con objeto de estimular el intercambio
con los paises de informacidn y experiencia en numerosos sectores
técnicos, promoviendo con ello la capacidad institucional y los
recursos humanos para el desarrollo agricola.

Al mismo tiempo, las redes han aportado cada vez mis a la propia FAD
un marco Gtil para considerar ciertos problemas a nivel subregional y
regional y para programar la correspondiente asistencia complemen—
taria con cargo al PCT o financiacidn extrapresupuestaria. Apenas
puede ponerse en duda que, en el futuro, la labor de los proyectos de
campo en relacidén con la CTPD continuari aumentando y que el sistema
de las redes se perfeccionara y extenderd reflejando el hecho de que
aqui, como en otros sectores, los propios paises en desarrollo han
asumido un papel predominante en relacién con las actividades de
cooperacidn técnica de la FAO.
























































