








EDITORIAL

ste nimero doble de Unasylva busca desentrafiar las

complejas relaciones que median entre bosques, arbo-

les y desastres, y examinar las mejores formas en que los
bosques y arboles pueden gestionarse tanto para resistir a las
conmociones como para proteger contra ellas. EI nimero, que se
publica coincidiendo con la celebracion de la Conferencia Mun-
dial sobre la Reduccion del Riesgo de Desastres (Sendai [Japon],
14-18 de marzo de 2015), no podria ser mas oportuno. A la hora
en que se escriben estas palabras, las conversaciones de paz en
Sudan del Sur no encuentran su rumbo, y una conferencia de
alto nivel sobre el Ebola, “De la emergencia a la recuperacion”,
acaba de tener lugar en Bruselas con la involucracion de las
Naciones Unidas, la Unién Europea, la Comunidad Econémica
de los Estados del Africa Occidental y los presidentes de los
paises afectados.

Los arboles y los bosques crecen lentamente y a menudo se
presentan como elementos relativamente estables de nuestras
vidas y de los paisajes. En cambio, los desastres y crisis golpean
rapidamente y de manera inesperada. Cuando estallan, pueden
no solo diezmar los bosques sino ocasionar dafios perdurables
en el medio ambiente. No todas las crisis que se estudian en este
nUmero son recientes, pero las repercusiones que cada una de
ellas ha tenido son aln perceptibles hoy en dia.

Los bosques y arboles pueden sin embargo actuar como sistemas
naturales de amortiguacion frente a las catastrofes y perturbacio-
nes. Desempefian una funcién poderosa en la proteccion contra
los desastres y la reduccion de sus efectos. De hecho, la pers-
pectiva de largo plazo que connota la gestion forestal sostenible
constituye también un enfoque valioso para la planifcacion de
las medidas de reduccion de los riesgos de desastre.

Los articulos de este nimero abarcan una amplia gama de
situaciones de calamidad y crisis. La mayor parte de ellos se
refere a los desastres naturales, aunque algunos tratan de catés-
trofes ocasionadas por el hombre y otras crisis complejas, todas
las cuales estan vinculadas estrechamente con los bosques y el
medio ambiente.

En el articulo de apertura, M. Wahlstrom, representante especial
del secretario general de las Naciones Unidas para la Reduccion
del Riesgo de Desastres, examina principalmente la funcion
decisiva de los bosques en la mitigacion de las causas subya-
centes de los desastres, incluido el cambio climatico, y sefiala
la necesidad de que en el programa internacional esta funcion
sea tenida en cuenta.

P.B. Durst, en su articulo sobre los esfuerzos de recuperacion
realizados en Filipinas tras el paso del tifon Haiyan en 2013,
analiza como los bosques pueden contribuir a las acciones de
socorro tanto en el breve como en el largo plazo —por ejemplo,
cuando la madera de los cocoteros abatidos se aprovecha en las
obras de reconstruccion— y, a mas largo plazo, a la rehabilita-
cion y prevencion de desastres futuros mediante el refuerzo, en
las zonas de costa, de la vegetacion protectora. En un articulo
complementario, J. Latham, R. Cumani y M. Bloise demuestran
lautilidad de la teledeteccion y de los sistemas geoespaciales para
evaluar los dafios causados por el tifon y para elaborar un plan en
consecuencia. G. Marquis, en su articulo sobre la “reconstruccion
mejor” en el Pakistan tras el seismo de 2005, y R. Fankap y K.A.
Daphnis, en su descripcion del proceso de reconstruccion en

Haiti, después del seismo de 2010, muestran las virtudes de un
enfoque integrado para la gestion de las cuencas hidrografcas
como instrumento destinado a asegurar la resiliencia medioam-
biental y social en el tiempo. R. Schmidt, a su vez, pone de relieve
los resultados positivos del uso de los bosques en Austria como
agentes protectores en caso de peligros naturales, por ejemplo
inundaciones y desprendimientos de tierras.

Los incendios constituyen una grave amenaza tanto para los
bosques mismos como para los territorios situados mas alla
de ellos. G. Morgan y M. Leonard estudian los efectos de la
devastacion debida a los incendios de matorral en Australia, e
indican la necesidad de llevar a cabo una planifcacion a largo
plazo para evitar desastres de peores consecuencias en el futuro.
Tal y como observan S.\V. Zibtsey, J.G. Goldammer, S. Robinson
y O.A. Borsuk, motivo de alin mas aguda preocupacion son los
incendios que se producen en la zona de alienacion de Chernobil,
en Ucrania, donde la explosion de un reactor nuclear, en 1986, dejo
como herencia una situacion en la que el inadecuado manejo de
un bosque radiactivo podria determinar facilmente el aumento
de los niveles de contaminacion nuclear, que representan un peli-
gro incluso en zonas que se hallan mas all& del entorno cercano.

A. Thulstrup y W.J. Henry, al escribir sobre Sudan del Sur, y
A. Oshiek, en su trabajo sobre Darfur, examinan unas crisis de
origen humano de un tipo diferente. Se produce a menudo un
circulo vicioso en el cual las presiones que se ejercen sobre los
recursos naturales pueden contribuir al agravamiento de los
confictos, y estos acentuar las presiones sobre aquellos, como se
ha podido comprobar en esas regiones. Una medida importante
para contrarrestar el agotamiento forestal, debido a la extraccion
de lefia combustible, y que con frecuencia se vincula al desplaza-
miento de grandes masas humanas, consiste en la introduccion
de cocinas energéticamente efcientes, como queda demostrado
en estos dos articulos.

La actual emergencia de salud publica desencadenada por
la enfermedad por el virus del Ebola es quiza el ejemplo més
complejo de correlacion entre bosques y situaciones de crisis
analizado en el presente nimero. M. Annette, J.-M. Poirson,
J. Zingeser, P. Otto, K. de Balogh y H. Boulet examinan cémo
la enfermedad forma parte de una complicada red de factores
relacionados con la salud humana, animal y medioambiental.

Un excelente modelo para abordar casos de desastre es el
Sistema de mando de incidentes del Servicio Forestal de los
Estados Unidos de Ameérica. D. Dague y P. Hirami describen
su génesis y evolucion, y su pertinencia en la actualidad para
hacer frente a un amplio espectro de situaciones de emergencia
en ambitos distintos de los bosques, para los cuales el sistema
habia sido originalmente disefiado.

D. Burgeon, T. Hofer, P. van Lierop y S. Wabbes cierran el
ndmero con una vision de conjunto del trabajo de la FAO sobre
la resiliencia, que se inscribe en uno de los cinco Objetivos
Estratégicos de la Organizacion, destacando la importancia
de los bosques en este trabajo. Tal como observan, la funcion
crucial de los bosques en la prevencion de los desastres y en el
desarrollo sostenible no debe ser ignorada. ¢
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La funcion decisiva de los arboles y los bosques
en la reduccion del riesgo de desastres

M. Wahlstrom

Los arboles y los bosques, y

los servicios ecosistémicos

que proveen, desempefian una
funcién determinante para hacer
frente a las causas subyacentes
de los desastres naturales; esa
funcién debe quedar claramente
reflejada en el programa de
trabajo mundial.

Margareta Wahlstrom es Representante
Especial del Secretario General de las
Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo
de Desastres.

n el afio 2010, el total de las pér-

didas econémicas causadas por

los desastres naturales supero6 la
marca de los 100000 millones de délares
EE.UU., una situacion que se ha venido
repitiendo cada afio desde entonces. De no
controlarse, el riesgo de desastres expone
las inversiones pUblicas y privadas en
todo el mundo a dafios y pérdidas siem-
pre mayores. Ademas de los fenémenos
que se manifestan de forma extrema y
repentina, los desastres de aparicion lenta
y el cambio climatico también siguen cau-
sando estragos en la economia mundial.
La sucesion infnita de acontecimientos
de una gravedad sin precedentes —desde
tempestades tropicales de gran violencia
hasta calores extremos, frios intensos,
ausencia insolita de lluvias y nieve o

lluvias excesivas— continuaran teniendo
consecuencias econémicas y sociales de
gran alcance a mediano y largo plazo.
Hay una confuencia de factores de riesgo
que agravan las pérdidas ocasionadas
por los desastres; de ahi que para poder
abordarlos sea necesario comprender mas
exactamente cudl es su naturaleza. Cuando
los riesgos que derivan de la degradacion
del medio ambiente, del cambio climético,
de la pobrezay la desigualdad, de la débil
gobernanza, de la acelerada urbanizacién
y de otros elementos de presién no se eva-
lban adecuadamente, se avivan las causas
que determinan las pérdidas y se exacerba
tanto la vulnerabilidad como la exposicion
de los grupos humanos a los desastres.

Arriba: El valle de Tinghir, Marruecos
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Las repercusiones del tifon Haiyan, que
asold Filipinas en 2013, ilustran lo nece-
sario que es hacer frente a los factores que
subyacen en los riesgos, al mismo tiempo
que se toman medidas que refuerzan la
capacidad de preparacién y respuesta
para casos de desastre.

El informe del Grupo Intergubernamen-
tal de Expertos sobre el Cambio Climatico
(IPCC), Cambio climatico 2014: impactos,
adaptacion y vulnerabilidad (IPCC, 2014),
constituye, a este respecto, un nuevo lla-
mado que pone sobre aviso a la comunidad
internacional. Si bien ninguna catastrofe
puede atribuirse solamente al cambio
climatico, estd cada vez mas demostrado
que el cambio climatico esté perjudicando
a diversos sistemas naturales y humanos,
y ocasionando riesgos considerables para
la salud humana, los ecosistemas, las
infraestructuras y la produccioén agricola,
forestal y pesquera. Los vaticinios que
contiene el informe dan que pensar, ante
las grandes difcultades que gobiernos y
comunidades deben afrontar para gestionar
los riesgos de desastre que se plantean en
la actualidad.
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Es oportuno sefialar que los paises han
progresado mucho en lo que se refere a
los cinco puntos prioritarios del Marco
de Accién de Hyogo para 2005-2015:
Aumento de la resiliencia de las naciones
y las comunidades ante los desastres, una
iniciativa coordinada por la Secretaria
Interinstitucional de la Estrategia Interna-
cional de Reduccion de Desastres (EIRD,
2007). Los acuerdos institucionales y legis-
lativos se han reforzado, y las comunidades
en situacion de riesgo estan ahora mejor
preparadas y en condiciones de acceder
con mayor facilidad a las alertas tempranas.
Sin embargo, la exposicion a las catastrofes
contindia en aumento debido a los factores
de riesgo subyacentes.

Es dentro de este contexto donde debe
reconocerse la funcién esencial que desem-
pefian los bosques. Los bosques mantienen
el abastecimiento hidrico, protegen los sue-
los de las cuencas hidrografcas y reducen
las repercusiones de los peligros naturales,
tales como inundaciones y corrimientos
de tierras. En un sentido mas amplio, ha
quedado ya bien establecido que los ser-
vicios ecosistémicos que proporcionan

los arboles y los bosques redundan en
multiples benefcios para los individuos,
lasociedad y la economia en general. Unos
servicios ecosistémicos efcazmente ges-
tionados pueden contribuir a hacer frente
a las causas subyacentes de los desastres.

No obstante, los propios bosques estan
cada vez mas expuestos al riesgo y a los
efectos de fendmenos catastréfcos, como
huracanes e incendios. Se calcula que un
total de 350 millones de hectareas de tie-
rras fueron afectadas por el fuego en el afio
2000 (Grégoire, Tansey y Silva, 2003), y
si bien, desde un punto de vista ecolégico,
algunos fuegos son benefciosos, otros
destruyen o degradan la cubierta vegetal
u ocasionan calamidades colaterales como
la erosion, los corrimientos de tierras y
las inundaciones. Las consecuencias de
los incendios forestales para la salud y
seguridad humanas, ademas de para la
biodiversidad, son numerosas. Los paises
aun no llevan registros sistematicos de los
dafios econdémicos y sociales que causan

Himachal Pradesh (India): los arboles
contribuyen a atenuar los corrimientos de
tierras en zonas con terrenos en pendiente
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los incendios de bosques, y en consecuen-
cia las estimaciones mundiales en pocos
casos son representativas de las verda-
deras repercusiones de estos desastres
en la sociedad. Con todo, se calcula que
las pérdidas y la degradacion totales del
patrimonio forestal cuestan a la economia
mundial, en concepto de ingresos perdidos,
entre 2y 4,5 miles de millones de dolares
EE.UU. al afio (Sukhdeyv, 2010).

Las Naciones Unidas estan promoviendo
iniciativas en las que se reconoce el valor
de los bosques saludables como medio
para abordar el riesgo de desastres, asi
como la funcién que desempefian en
este ambito las autoridades nacionales y
locales, los gestores forestales y las comu-
nidades que viven en proximidad de los
bosques, ademas de las empresas del sector
y la industria. La proxima Conferencia
Mundial sobre la Reduccion del Riesgo
de Desastres, que se celebrara del 14 al
18 de marzo de 2015 en Sendai (Jap6n), y
cuyo objeto es desarrollar el marco para la
reduccion del riesgo de desastres después
de 2015, representa un oportunidad para
hacer més. Las consultas preparatorias y
el seguimiento después de la conferencia
revisten particular importancia.

Los esfuerzos para aplicar el mencio-
nado marco harén necesario disponer de
un conjunto de politicas y realizar accio-
nes de gran alcance. Veo este nimero
de Unasylva como una contribucidn atil
para que tales esfuerzos resulten fructi-
feros. Los articulos que aqui se presentan
demuestran que es necesario perfeccionar
los conocimientos cientifcos y diseminar
mejor la informacion sobre la funcién que
desempefian los bosques y otros ecosiste-
mas en la reduccion del riesgo de desastres
naturales, por ejemplo inundaciones,
sequias, corrimientos de tierras y demas
fendmenos extremos. Deberdn promo-
verse buenas précticas para la gestion de
los arboles y los bosques. Las iniciativas
destinadas a intensifcar la proteccion
forestal por medio de la buena gestion y
la biodiversidad deberan multiplicarse. La
ayuda fnancieray los pagos por servicios
ecosistémicos han de constituir medidas
encaminadas a proteger los bosques y, al
mismo tiempo, fomentar la educacion, la
sensibilizacion y las capacidades. El riesgo
de incendios forestales debe incluirse en
el analisis de las pérdidas sociales y eco-
ndmicas causadas por los desastresy en la

evaluacion de los riesgos proyectados. Los
protocolos de prevencion y alerta temprana
ante los riesgos deberan reforzarse.

Es especialmente alentador que organiza-
ciones como la FAQO asesoren a los paises
en la elaboracion de programas sobre el
uso de la tierra y la gestion forestal en los
cuales se refejan los enfoques integra-
dos de gestion de riesgos y recuperacion.
Asimismo, valoro la iniciativa de la FAO
de dar mayor impulso a sus propios pro-
gramas, y de considerar la resiliencia de
los medios de subsistencia como uno de
sus cinco objetivos estratégicos. Gracias a
esta politica, se estd contribuyendo a una
cooperacion mundial y regional efcaz en
este campo.

El afio 2015 ofrecera una oportunidad
importante para cambiar el curso de las
tendencias actuales. EI marco para la
reduccion del riesgo de desastres después
de 2015 infuira de manera decisiva en el
éxito que en defnitiva tengan los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM) y el
futuro acuerdo sobre el cambio climético
que se frmara dentro del ambito de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climéatico (CMNUCC),
y viceversa. La coherencia y refuerzo
reciproco de estos marcos de politicas serd
crucial tanto para alinear los instrumen-
tos normativos como para coordinar los
mecanismos de aplicacion y de vigilancia.

Esto es aln mas importante si se tiene en
cuenta que los benefcios que derivan de los
bosques y arboles en cuanto a reduccion
del riesgo de desastres son solo una cara
de lamoneda. A nivel mundial, los bosques
también mitigan los efectos del cambio
climatico por su capacidad de absorcion
de carbono. La pérdida de este potencial,
debido a la degradacion y a los incendios,
podria anular las repercusiones positivas
que ejercen las medidas de gestion forestal.
El robustecimiento de la gestion forestal
es un objetivo perfecto para promover la
coherencia en todos los programas de
trabajo mundiales y conseguir un com-
promiso activo para la formulacion de
politicas, la creacion de capacidades y la
disponibilidad de recursos destinados a
reducir el riesgo de desastres. ¢
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En Filipinas, los arboles y bosques contribuyen
a la recuperacion tras el paso del tifon mas
poderoso jamas registrado en el mundo

Los drboles y los bosques juegan,
a corto y a largo plazo, un papel
importante en los esfuerzos de
recuperacion ante los desastres,
tal como se ha evidenciado

en Filipinas tras el paso del

tifon Haiyan.

Patrick B. Durst es Ofcial Forestal Superior
de laOfcinaRegional de laFAO para Asiay

el Pacifco en Bangkok (Tailandia), y fue unode
los miembros del equipo de respuesta de laFAO
altifon Haiyan.

P.B. Durst

uien haya capeado vientos hura-
canados probablemente habra
experimentado pavor al enfrentar
la furia de la naturaleza, agravada por los
sonidos inquietantes y desconocidos del
ulular de unos vientos que se desplazan
a gran velocidad. Pero ¢cual es el sonido
que produce un viento gque se propaga
a 300 km por hora? Este fenémeno fue
la aterradora realidad que tuvieron que
encarar millones de residentes de Filipinas
central a comienzos de noviembre de 2013,
cuando el mas violento tifén que jamas
haya tocado tierra asold el pais con una
fuerza mortifera.
“Fue como si un millar de aviones a
reaccion estuvieran volando directamente

sobre nuestras cabezas pero sin acabar
nunca de pasar”, describi6 Gorven, un
agricultor de 64 afios de edad del norte de
Tacloban, provincia de Leyte, que perdi6 su
vivienda y el 90 por ciento de sus cultivos
en la intensa tormenta. “Jamas me habia
tocado vivir algo asi.” “El viento”, segun
palabras de otro hombre de una aldea de
pescadores de la costa oeste de Leyte,
“producia sonidos espectrales.”

El supertifén Haiyan (llamado Yolanda
en Filipinas) tocé tierra en laregion oriental
de Visayas a primeras horas de la mafiana
del 8 de noviembre de 2013, trayendo

Agricultores de tierras altas realizan
prolongadas obras de reconstruccion
tras el paso del destructor tifén
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consigo vientos continuos que se despla-
zaban a 315 km por hora y rafagas que
superaban los 375 km por hora, fenémenos
de una intensidad nunca antes vista en nin-
guna parte del mundo en tormentas que
tocan tierra. Inicialmente, el tifon azotd las
provincias de Samar Oriental y Leyte, luego
causo estragos en zonas septentrionales
de Cebu, Panay vy las islas de la Paragua
para adentrarse a continuacion en el mar
de China meridional y golpear Viet Nam
y China con menor violencia. Una mare-
jada ciclonica de mas de cuatro metros de
altura inund6 amplias zonas costeras, en
particular la zona del golfo de Leyte. Las
consecuencias fueron devastadoras.

Mas de 6 200 personas perecieron, sobre
todo a causa de la marejada ciclénica

que barrid los pueblos costeros. Catorce
millones de personas se vieron afectadas
directamente por la tormenta. Méas de un
millon de viviendas fueron destruidas o
resultaron gravemente dafiadas, lo que
ocasion0 el desplazamiento de 4,1 millones
de personas. El suministro eléctrico, las
comunicaciones, el abastecimiento hidrico
y otros servicios se interrumpieron por
completo en la mayor parte de las zonas
afectadas. Debido a la magnitud y exten-
sion de la tormenta 171 municipalidades
en 14 provincias de seis regiones del pais
resultaron muy afectadas. Los costos eco-
noémicos de la rehabilitacion se estimaron
en miles de millones de délares EE. UU.,,
y se espera que la recuperacion total pueda
tomar varios afos.
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Los dafios provocados por el tifon Haiyan
en los sectores agricolas —cultivos, pesca,
ganaderia y bosques— fueron particu-
larmente graves. Las evaluaciones del
impacto realizadas por el Departamento
de Agricultura de Filipinas poco después
del paso del tifén indicaron que mas de
600000 hectareas de cultivos habian sido
devastadas; 44 millones de cocoteros
(Cocos nucifera) habian sido derriba-
dos o habian sufrido dafios irreparables
y que aproximadamente 30000 barcos
pesqueros estaban averiados o destruidos.
Se calculd que las necesidades fnancie-
ras y de rehabilitacion solo en el sector
agricola ascendian a 724 millones de
délares EE. UU. (informes inéditos de la
evaluacion del impacto del Departamento
de Agricultura de Filipinas).

En las zonas altas, millones de &rboles
forestales y frutales fueron arrancados
o sufrieron dafios; alrededor del 50 por
ciento de todas las plantaciones forestales
en las provincias mas perjudicadas queda-
ron arruinadas, y se registraron diversos
grados de mortalidad.

Los bosques de playay manglares costeros
también sufrieron destrozos y mortalidad
en distintos grados. Préacticamente todos
los arboles en la senda del tifon habian sido
defoliados, y si bien muchos consiguie-
ron recuperarse posteriormente, un gran
ntmero sucumbid de resultas de los dafios
y el estrés. Muchos rodales costeros (sobre
todo manglares recientemente plantados y
arboles inmaduros) fueron arrancados de
raiz y arrastrados por las poderosas olas
que propulsaba el tifon.

ESFUERZOS DE SOCORRO
INMEDIATO
Las primeras acciones de respuesta
nacional e internacional de emergencia
se centraron obviamente en la satisfaccion
de las necesidades inmediatas de super-
vivencia de los damnifcados. Millones de
personas necesitaban ayuda alimentaria de
emergencia, suministro de agua potable,
atencion médica y viviendas y refugio tem-
poral. Ademas, habia que llevar a cabo
la dificil tarea de recoger los cuerpos de
los muertos.

En el plazo de cinco dias tras la devas-
tacion, el Director General de la FAO

Mapa del recorrido del tifon
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Cocoteros caidos

declaré por vez primera el nivel 3 de
emergencia de toda la Organizacion (el
mas alto), con el objetivo de movilizar
plenamente los recursos de la FAO y
apoyar las intervenciones de socorro y
recuperacion. A continuacion, la FAO
envio al terreno a mas de un centenar de
funcionarios nacionales e internacionales
con competencias técnicas y operativas
para respaldar los esfuerzos de rehabili-
tacion; este personal trabaj6 en estrecha
colaboracion con otras organizaciones de
las Naciones Unidas y con organismos
del Gobierno de Filipinas. En siete de
las zonas mas gravemente afectadas se
abrieron ofcinas de campo.

Haiyan se abati6 sobre la zona central
de Filipinas justo antes del comienzo de
la temporada de plantacion del arroz. En
consecuencia, las acciones primordiales
de la FAO consistieron en proporcionar
ayuda a los agricultores para limpiar de
escombros los campos de cultivo y reha-
bilitar los terrenos con el fn de reanudar
la produccion y evitar la pérdida de la
camparfia agricola que estaba por iniciar.
Con la ayuda de varios donantes, la FAO
suministrd a 44 000 agricultores semillas
certifcadas de arroz para la temporada
de plantacion de diciembre y enero, y
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fertilizantes de urea y herramientas
agricolas a mas de 80000 productores de
arroz. Estos insumos permitieron a los
agricultores cosechar 84480 toneladas
de arroz en la primera temporada de
crecimiento después del tifon, una cantidad
sufciente para alimentar a mas de 740 000
personas durante un afio.

LA CARRERA POR LA SALVACION

DE LOS COCOTEROS Y OTROS
ARBOLES DERRIBADOS

Si bien los arboles y bosques no fueron
el objetivo inmediato de los esfuerzos de
socorro tras el tifén Haiyan, varios pro-
blemas relacionados con las actividades
forestales no tardaron en emerger después
del desastre. Entre las urgencias de primera
hora estaba la remocidn de los arboles y
ramas caidos que congestionaban cami-
nos y campos de cultivo. Cabe destacar
que el tifén destruyé mas de 40 millones
de cocoteros en su recorrido, y que en su
mayor parte los individuos arrancados y
devastados quedaron en el suelo reduci-
dos a una mezcla de residuos. Aunque el
desafio de limpiar los arboles arrancados
era abrumador, este objetivo prioritario
también representaba una oportunidad
de satisfacer otra necesidad apremiante:

ey s

'
A

la de obtener material para la construccién
de viviendas temporales y la de iniciar
la reconstruccion.

Los cocoteros dafiados y caidos permi-
tieron salvar méas de 10 millones de metros
cubicos (o cerca de 4 000 millones de pies
tablares) de madera de baja calidad a un
costo relativamente bajo, una madera
que pudo ser usada de inmediato en la
reconstruccion. Aunque debido a la falta
de equipos, las difcultades de acceso y
la carencia de mano de obra el volumen
efectivo de madera de cocotero recupe-
rado fue inferior al potencial teérico,
ese volumen se cifré de todas maneras,
técnica y econémicamente, en millones
de metros cubicos.

Los expertos de la Autoridad Filipina
del Coco y de la FAO desempefiaron un
papel de vanguardia en la tecnologia de
la produccién de madera de cocotero
con ocasion de un proyecto que se habia
puesto en marcha en los decenios de 1970
y 1980 en el Centro de Investigaciones
de Zamboanga, situado en Mindanao, y
perteneciente a dicha Autoridad, y las
dos organizaciones han continuado a la
cabeza de la elaboracion de la madera
de cocotero. Estos expertos estaban pues
en buena posicién para aconsejar sobre
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las operaciones de recuperacion en gran
escala que se llevaron a cabo tras el
tifon Haiyan.

Con unos recursos forestales que ya
estaban en declive en Filipinas desde el
decenio de 1980, la madera de cocotero
se convirtié en una “madera del pobre”
facilmente aceptada y bien conocida por
la mayor parte de la poblacion rural del
pais. Adecuadamente secada y tratada,
esa madera puede utilizarse entre 10 y
20 afios o incluso méas tiempo. La madera
de cocotero se usa cominmente para fabri-
car vigas y travesarios de paredes de las
casas rurales, y a veces para viguetas y
suelos, e incluso como revestimiento de
casas y otras construcciones.

En contraste con las dicotiled6neas lati-
foliadas tipicas, que tienen un duramen
més denso y una albura mas blanda, en
el caso del cocotero es la porcion externa
de la rama la que es densa y Gtil como
madera, mientras que el nacleo central
es blando y de escaso valor. Eso hace que
para aserrar las ramas se necesite un ins-
trumental aflado y en buenas condiciones
de mantenimiento, ademas de una pericia
y experiencia considerables.

Los cocoteros muertos son muy vulne-
rables a la pudricién (que sobreviene a
los seis meses en arboles jovenes, y hasta
después de uno a dos afios en las ramas
mas densas y viejas). Las ramas en pudri-
cion ofrecen condiciones de cria ideales
para el escarabajo rinoceronte (Oryctes
rhinoceros) que, en estadio adulto, puede
dafar gravemente las coronas de las pal-
mas supervivientes y los plantones recién
plantados. Este fue un motivo mas que
llevé a remover y elaborar cuanto antes los
cocoteros muertos o estropeados.

Los organismos del Gobierno y las orga-
nizaciones internacionales de socorro
proporcionaron un rapido apoyo para la
compra e importacion de sierras de cadena
y aserraderos moviles con los cuales pro-
cesar las ramas de cocotero muertas o
arruinadas. Solo la Autoridad Filipina del
Coco puso a disposicidon de colectivos de
agricultores y funcionarios locales mas de
2000 sierras de cadena para facilitar las
labores de aclareo del terreno y produccion
de madera de cocotero.

Poco tiempo después del paso de
Haiyan, numerosas organizaciones nacio-
nales e internacionales de socorro se

comprometieron a suministrar instrumen-
tal (como sierras de cadena), herramientas
e incentivos consistentes en dinero en efec-
tivo a cambio de trabajo para apoyar la
remocion de los cocoteros y otros arbo-
les caidos.

En agosto de 2014, la Autoridad Filipina
del Coco estimaba que cerca de 2 millones
de cocoteros muertos o arrancados habian
sido procesados, y que se habian obtenido
unos 2000 millones de pies tablares de
madera. La gran disponibilidad de madera
de cocotero barata ha dado impulso a la
construccion de viviendas temporales
donde alojar a los millones de personas
desplazadas, y a la reconstruccion de casas,
inmuebles y escuelas rurales.

Aunque Ilamaban menos la atencion
que el enorme volumen de cocoteros
arrancados, el viento habia derribado o
estropeado otros innumerables arboles
a lo largo de caminos y campos y en
huertos y granjas agroforestales. Entre
ellos abundaban la acacia plantada o
arbol de la lluvia (Samanea saman), la
caoba (Swietenia macrophylla), lagmelina
(Gmelina arborea) y el mango (Mangifera
indica). El deterioro de bosques naturales

Aserradero movil
g usado para procesar
1 lamadera
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también habia sido grave en muchas loca-
lidades, aunque en la mayoria de ellas ain
no se han realizado estudios exhaustivos
para determinar el alcance total de los
desperfectos.

La reglamentacién que regula la tala 'y
aprovechamiento de los arboles madera-
bles es compleja. El decreto N.°23, serie
de 2011%, establecié una moratoria para
la tala de toda la madera en los “bosques
naturales y residuales” del pais. Sin
embargo, respondiendo a la necesidad
de disponer de madera para las obras
de reconstruccion inmediata tras el
paso del tifén Haiyan, el Departamento
Filipino de Medio Ambiente y Recursos
Naturales emiti6 directivas destinadas a

t http://lwww.gov.ph/2011/02/01/executive-order-
no-23-4.
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los funcionarios locales que suavizaban la
reglamentacién —en general muy rigida
en materia de cosecha y transporte de
la madera— en las regiones afectadas,
para permitir la utilizacién y transporte
de arboles caidos de todas las especies
que crecian en los terrenos privados. En
la préctica, en las localidades muchas
personas rescataron los arboles caidos
provenientes tanto de bosques plantados
como de bosques naturales, sin tener
en cuenta los permisos y aprobaciones
gue se exigen normalmente —a menudo
con la anuencia técita o informal de las
autoridades locales.

CONSTRUCCION DE
EMBARCACIONES PESQUERAS

El pescado y los mariscos son la principal
fuente de proteinas de la mayoria de los

Las latifoliadas rescatadas se
cortan con sierra de cadena

residentes de la costa de Filipinas central, y
la pesca es una actividad de supervivencia
esencial. Unas 30 000 embarcaciones pes-
queras resultaron perjudicadas, destruidas
o perdidas con el paso del tifon Haiyan.

En Filipinas central, las embarcaciones
pesqueras pequefias miden tradicional-
mente entre 6 y 10 metros de longitud,
la quilla y las cuadernas estan hechas
de madera de latifoliadas y los fancos
de contrachapado marino y tangones
estabilizadores de bambu. Las quillas
se construyen comunmente con lauan
rojo (Shorea spp.) o blanco (Shorea
contorta). A veces también con hagakhak
(Dipterocarpus warburgii) (madera muy
durable pero no tan facilmente disponible
como el lauan), tipolo (Artocarpus blancoi)
y otras especies en menores cantidades.
Las cuadernas que comprenden los marcos
a menudo también se fabrican con lauan
(u otras maderas durables similares) y
contrachapado marino, que se fja a las
cuadernas por medio de clavos de cobre.

Salvo raras excepciones, el lauan y el
hagakhak crecen en bosques naturales.
Dado que el decreto N.°23 impuso res-
tricciones a la cosecha de maderas que se
originan en estos bosques, el lauan y el
hagakhak, que tradicionalmente se usaban
para la construccion de embarcaciones, no
pudieron seguir extrayéndose legalmente
de los bosques Flipinos tras el tifén.

Pero ya incluso antes del tifén algunos
constructores de barcos en Filipinas
habian optado por hacer uso de maderas
no tradicionales, tales como la caoba
(Swietenia macrophylla) y la gmelina
(Gmelina arborea). Estas son especies
no nativas del pais y todos los arboles
de este tipo son plantados (es decir, no
crecen naturalmente), por lo que pueden en
consecuencia cosecharse de conformidad
con los requisitos de registro y transporte
estipulados por el Departamento Filipino
de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
Otros arboles plantados comunes que cre-
cen en tierras tituladas incluyen la acacia
(Samanea saman), el mango (Mangifera
indica), el arbol de jack (Artocarpus
heterophyllus) y varias otras especies
de frutales y de arboles maderables
que pueden servir para la construccion
de embarcaciones.



http://www.gov.ph/2011/02/01/executive-order-no-23-4/
http://www.gov.ph/2011/02/01/executive-order-no-23-4/

Embarcaciones
dafiadas

Tras el tifon, numerosos constructores
de barcos y pescadores —no se sabe
cuantos— se aseguraron, con el permiso
tacito de funcionarios forestales y sin
autorizacion, la provision de las maderas
que necesitaban para la construccién
de embarcaciones, consiguiéndolas en
cosechas realizadas en bosques naturales
o recuperandolas de las latifoliadas que
habian sido abatidas por el viento.

Reconociendo tanto el reto inmediato
como a mas largo plazo que representaba
la obtencion, tras el paso del tifon, de
materiales fables para la construccién
de embarcaciones en Filipinas, la FAO
puso a disposicion de los interesados la

pericia de algunos expertos constructores
y disefiadores navales que estudiaron
posibles nuevos modelos. Se consideraron
y probaron varios disefios de barcos y se
examind su eventual aceptacion por los
pescadores, por ejemplo, barcos de fbra
de vidrio, o de maderas alternativas o de
compuestos de madera.

Un nuevo tipo de embarcacion hibrida,
que tenia una quilla de fbra de vidrio y
fancos de contrachapado marino, material
comercialmente disponible, terminé
siendo el disefio que resultaba ser tanto
aceptable para los pescadores locales
como conforme con la reglamentacion
nacional sobre proveniencia de la madera.
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Las pruebas efectuadas por los pescadores
en diversas condiciones del mar y con
arreglo a varios requisitos pesqueros
confirmaron la validez de este nuevo
modelo de embarcacion.

En el &mbito de proyectos respaldados por
la FAQ se esta ahora capacitando a mas de
3000 constructores y carpinteros navales
haciendo uso de métodos de capacitacion
de instructores. Los manuales sobre téc-
nicas de construccion se han suministrado
en inglés y en idiomas locales.

PRIMACIA DE LOS MANGLARES Y
BOSQUES DE PLAYA

Los vientos extremos que trajo el tifén
Haiyan produjeron el levantamiento de
olas muy altas y propulsaron marejadas
ciclénicas hacia el interior en muchas zonas
costeras a lo largo de laruta de Haiyan. Las
marejadas fueron especialmente mortiferas
en el golfo de Leyte, donde el agua penetrd
tierra adentro superando los cuatro metros
de altura en muchos lugares y alcanzando
en algunos puntos alturas estimadas de
mas de siete metros. La devastacion no fue
muy distinta de la que hubiera causado un
tsunami de grandes proporciones.

Al igual de lo ocurrido tras el tsunami
del océano indico de 2004 y el tsunami de
Japdn de 2011, después del paso de Haiyan
se prest6 gran atencién a la vegetacion
costera (0 a su ausencia) y a la proteccion

Construccion de
embarcaciones hibridas
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Plantacion arrancada
de Rhizophora
stylosa

que ofrece a la poblacidn residente ante
las olas que puede provocar un tsunami o
una marejada ciclénica.

Después del tsunami del océano indico,
la FAO analizé datos que se recogieron en
diversos lugares y circunstancias, y llegd a
la conclusion de que varios tipos de bosque
costero, como los manglares, bosques de
playa y plantaciones, serian capaces de
mitigar la energia y fuerza de un tsunami
(o de una marejada cicldnica), reducir
la profundidad y velocidad de los fujos
hidricos y limitar la extension de las zonas
inundadas. Los bosques naturales sanos
y no degradados ofrecen una proteccion
Optima en las zonas costeras, pero también
las plantaciones tupidas de arboles, de
copas bajas y anchas o con abundante
vegetacion rasante, pueden proveer una
proteccion adecuada. En cambio, los
bosques perturbados que se encuentran
en torno a caserios, balnearios y zonas de
desarrollo son formaciones generalmente
demasiado espaciadas que carecen de
una vegetacion rasante sufciente y que
contienen especies introducidas no bien
adaptadas a los vientos costeros y a la
fuerza de las olas, motivo por el cual pro-
porcionan una protecciéon mucho menor
(Forbes y Broadhead, 2007).

Los analisis indicaron que es posible
lograr una mayor proteccion contra las
olas y las marejadas cicl6nicas generadas
por un tsunami cuando la anchura de las
franjas forestales es mayor, la densidad
arborea es mas elevada, los &rboles mas
viejos tienen troncos de didmetro mas
grande, los individuos son més altos y los
rodales se componen de especies mixtas
con una confguracion vertical y densa de
raices, troncos, ramas y follaje y un espeso
sotobosque (Forbes y Broadhead, 2007).
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También se determiné que el grado de
proteccién que pueden prestar los bos-
ques costeros depende de otras variables
ademas de las propias variables fores-
tales, tales como las caracteristicas y
naturaleza del tsunami o marejada ciclo-
nica y las propiedades fisicas del lugar
(p. €j., batimetria, geomorfologia costera)
(Braatz er al., 2007).

Los partidarios de la conservacion de
una vegetacion costera densa y saludable
han argumentado que la remocion de la
vegetacion, que se habia practicado en
épocas anteriores en Filipinas central,
habia expuesto a las poblaciones litorales a
mayores riesgos a causa de los vientos vio-
lentos y marejadas ciclonicas propulsadas
por el tifon Haiyan, y que estos fenémenos
contribuyeron a acentuar una erosion
costera que no se habria producido de
haberse mantenido una vegetacion costera
densa y saludable. Aunque prosiguen los
debates entre expertos acerca de la efcacia
de los bosques costeros como agentes
protectores de las poblaciones contra los
peligros fisicos —en particular los que
derivan de tsunamis y fuertes marejadas
ciclénicas— no cabe duda de que unos
bosques costeros saludables constituyen
para los habitantes una efcaz barrera de
proteccién que ayuda a reducir en muchos
casos la erosion en zonas litorales.

Por desgracia, buena parte de la vege-
tacion costera que mas gravemente fue
afectada por las mareas tormentosas y
ciclonicas producidas por Haiyan habia
sido talada o estaba degradada ya desde
afios anteriores al tifon, de resultas de la
construccion de asentamientos humanos e
infraestructuras, la expansion agricola, la
implantacion de estanques para camarones
y peces, la cosecha excesiva de madera

para la obtencion de combustible y
la construccion.

Después del paso de Haiyan, el Depar-
tamento Filipino de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, el Proyecto de
mejora de la biodiversidad y las cuen-
cas hidrogréafcas para el refuerzo de la
resiliencia econémica y medioambiental
(B+WISER, por sus siglas en inglés) —
fnanciado por la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID)—y otras organizaciones lleva-
ron a cabo estudios costeros en el golfo de
Leyte para determinar los dafios sufridos
por la vegetacion costera y las posibilida-
des de rehabilitar los manglares y bosques
de playa.

Las observaciones de campo pusieron de
manifesto que los dafios a la vegetacion
costera causados por Haiyan y el fendmeno
concomitante de la marejada ciclonica
variaban considerablemente en funcién
del lugar. Las evaluaciones realizadas
en las zonas mas afectadas del golfo de
Leyte indicaron que el 25 por ciento de
los rodales de manglar habian sido o bien
arrancados o tumbados por el viento; que
el 80 por ciento de las ramas de mangle y
los bosques de playa asociados habian que-
dado al menos parcialmente destrozado, y
que cerca del 100 por ciento de todos los
arboles de la costa habian sido defoliados
por los vientos huracanados?.

Se observo que las especies de manglar
que mejor habian resistido a los vientos
huracanados y marejadas ciclénicas eran
Pongamia pinnata (Ilamada localmente
bani), Nypa fruticans (nipa), Sonneratia
caseolaris (pagatpat), Avicennia marina
(bungalon), A. officinalis (api-api), A. alba

2 Informe de B+WISER, inédito.
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(miyapi) e Hibiscus tiliaceous (malubago).
Bani y pagatpat se recuperaron rapida-
mente tras el tifén, y tuvieron hojas nuevas
antes de transcurrido un mes, mientras
que malubago, api-api, miyapi, bungalony
nipa se recuperaron con rapidez moderada
(véase el Cuadro 1).

Las especies de Rhizophora, que com-
prenden el grupo de las especies de mangle
mas comunes plantadas en el palis, resul-
taron generalmente muy estropeadas
por el tifén. Los arboles de Rhizophora
stylosa (bakawan bato) sufrieron dafios
considerables y a menudo quedaron arran-
cados de raiz, mientras que R. mucronata
(bakawan babae) y R. apiculata (bakawan
lalake) sufrieron dafios moderados en
muchas localidades.

Los dafios padecidos por las plantacio-
nes de palmeras nipa —que en muchas
zonas condujeron a la muerte del ramaje
maduro— tuvieron graves repercusiones
socioeconémicas para los habitantes
locales, ya que en el medio rural las tejas
que se fabrican con las hojas tejidas se
usan como elemento de techado barato.

Pese ala
proclamacion legal
y reglamentaria de

prohibido construir,
la poblacién local
no hatardado en |
edifcar en muchas
partes de la costa L.

CUADRO 1. Especies de mangle que, segun las observaciones, resultaron ser
resilientes y capaces de recuperarse rapidamente de los dafios causados por la

marejada ciclénica

Especies resilientes a la marejada ciclénica

Especies capaces de recuperarse
rapidamente de los efectos de la
marejada ciclénica

Clasificacion Especies

1 Pongamia pinnata (bani)

2 Nypa fruticans (nipa)

3 Sonneratia caseolaris (pagatpat)
4 Avicennia marina (bungalon)

5 Avicennia offcinalis (api-api)

6 Avicennia alba (miyapi)

7 Hibiscus tiliaceus (malubago)

Clasificacion Especies

1 Pongamia pinnata (bani)
Sonneratia caseolaris (pagatpat)
Hibiscus tiliaceus (malubago)
Avicennia offcinalis (api-api)
Avicennia alba (miyapi)

Avicennia marina (bungalon)

N o g b~ W N

Nypa fruticans (nipa)

Fuente: Informe de B+WISER.

Aunque la mayoria de las raices de nipa
sobrevivieron intactas al tifén Haiyan,
el nuevo ramaje, que hubiera podido ser
explotado para la fabricacion de tejas,
suele tardar en desarrollarse al menos
un afio. Esta circunstancia privara a
los residentes locales de un material de
techado de poco coste utilizable para la
reconstruccién, y a los recolectores y
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tejedores de hojas transformadas en tejas
que se habrian destinado a la venta, de un
medio de subsistencia.

Después del paso del tifon Haiyan se
debatié mucho acerca del cumplimiento
de una normativa de delimitacion de zonas
libres de construccion (“servidumbres
territoriales™) a lo largo de toda la linea de
costa y, paralelamente, de la rehabilitacién
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de los manglares y bosques de playa.
El articulo 51 del decreto presidencial
1067 —el Cddigo de Aguas de Filipinas®—
prohibe la construccion de estructuras a
una distancia de menos de 20 metros de
la linea de costa en zonas agricolas, y a
menos de 40 metros en las forestadas. Con
todo, los esfuerzos para restringir las obras
en zonas donde queda prohibida la cons-
truccion han sido materia de controversias
debido a que se trata de terrenos que son
objeto de reivindicaciones histdricas, al
deseo de los residentes de vivir cerca de la
costa, a la carencia de areas de reubicacion
apropiadas y a los elevados costos que
supondria el traslado de residentes.

Cabe sefialar también la existencia de
diversos tipos de licencias, permisos y titulos
que habian sido otorgados anteriormente,
a menudo a personajes infuyentes, para
la implantacion de estanques piscicolas y
camaroneros y para el desarrollo de otras
infraestructuras. Generalmente, haré falta
una fuerte voluntad politica y acciones
de cumplimiento de la ley para evitar que
se vuelva a la antigua préactica, previa al
tifén, consistente en la talay degradacién
de la vegetacion costera y los manglares.

Pese a las difcultades, el Gobierno de
Filipinas ha disefiado y fnanciado, con
fondos propios del Tesoro, un plan para la
rehabilitacion de los bosques costeros afec-
tados (incluidos los manglares y bosques
de playa) por un valor de 1000 millones
de pesos (23 millones de dolares EE. UU.).
Diversas organizaciones de donantes
también estan haciendo aportaciones
para la restauracion de estos bosques. La
FAQ ha incluido partidas de rehabilitacion
de costas en varios proyectos que ya esta
poniendo en marcha, y esta proporcionando
asesoramiento técnico para la formulacién
de directrices sobre reparacion de playas
y manglares a dependencias gubernamen-
tales, organizaciones no gubernamentales
y comunidades locales.

Una signifcativa leccién sacada de la
experienciadel tsunami de 2004 en el océano
indico es que numerosas organizaciones,
actuando de forma bienintencionada, gas-
taron cantidades cuantiosas en el intento
de establecer plantaciones de mangle en
zonas no apropiadas para el crecimiento de
esta especie (a causa de unas condiciones

3 http://www.emb.gov.ph/portal/Portals/15/PD%
201067.pdf.
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edafcas o hidrolégicas desfavorables, de
una geomorfologia inadecuada o de la
exposicion a fuertes olas). Los expertos
han hecho hincapié, por tanto, en la impor-
tancia de realizar prospecciones acuciosas
y sistematicas de los sitios de plantacion,
conocer la adecuacion de las especies al
sitio y determinar el calendario dptimo de
plantacién, como requisitos previos para
iniciar cualquier esfuerzo de rehabilitacién
costera valido. Los especialistas también
han propuesto la adopcién de practicas
que promuevan la regeneracion natural de
los manglares y bosques de playa (p. €j.,
mediante la proteccién y remocion de resi-
duos y material muerto), generalmente a
costos inferiores que los que implicaria la
plantacién artifcial de plantones.

Se considera ademas que es esencial que
residentes y funcionarios locales (incluidos
los que pertenecen a otros sectores afecta-
dos relacionados) participen plenamente en
todos los programas de rehabilitacién de
ecosistemas costeros, con el fn de crear
CONSenso y un espiritu de compromiso.

LAS (CASI) OLVIDADAS TIERRAS
ALTAS

Aproximadamente un quinto de la pobla-
cion de Filipinas (mas de 20 millones de
personas) vive en tierras altas (zonas de
pendiente de mas del 18 por ciento), y
representa el segmento mas pobre de la

Plantacion de banano arruinada

sociedad. Pese a su modesta condicién,
estos habitantes desempefian una funcion
esencial en la gestién y mantenimiento de
los recursos forestales y cuencas hidro-
grafcas y en la proteccién de la singular
biodiversidad del pais.

Muchos pobladores de tierras altas —
agricultores casi exclusivamente— se han
visto gravemente afectados por el tifén
Haiyan, pero han resultado casi siempre
“invisibles” para las organizaciones de
socorro. La razon es que viven principal-
mente en lugares inaccesibles, lejanos de
las principales carreteras y sin conexién
directa a través de caminos, salvo los
simples barangay 0 senderos rurales.
Tienden a residir en casas aisladas o en
pequefios poblados, muy distantes unos
de otros, con escasas posibilidades de
comunicacion con el mundo exterior.
A consecuencia de su aislamiento, los
informes sobre los dafos y pérdidas que
habian experimentado tardaron en llegar a
los organismos centrales y organizaciones
internacionales.

Cuando los equipos encargados de eva-
luar los perjuicios y pérdidas fnalmente
lograron acceder a las zonas de altura,
constataron que alli el tifén habia tenido
repercusiones desiguales, y que la destruc-
cién y deterioro de viviendas y medios
de subsistencia habia afectado sobre todo
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a los sectores agricola y agroforestal.
Habian resultado muy dafiados los cultivos
anuales, las plantaciones de banano y de
abacd, los cocoteros, los arboles frutales
y las plantaciones de arboles maderables.

La FAO ha concentrado en las tierras
altas el grueso de sus esfuerzos de
recuperacion de los efectos del tifon, y ha
puesto en ejecucion un amplio programa
de rehabilitacion agricola basado en el
cocotero. Si bien ese ha sido el ntcleo de
su intervencion, sus esfuerzos de ayuda
han ido més allé del sector del cocotero.
Las actividades forestales y la agrosilvi-
cultura se han integrado en su programa, y
comprenden la asistencia para establecer o
reactivar viveros de arboles comunitarios;
la propagacion de arboles y pastos forraje-
ros para impulsar el sector agropecuario;
la plantacion de frutales y nogales, bambu
y arboles para lefia, y la diversifcacion en
zonas de produccion de coco mediante la
introduccion en las nuevas plantaciones de
cultivos de raiz intercalados, hortalizas y
arboles. Estas iniciativas tienen particular
importancia dado que las plantaciones de
coco tardaran entre cinco y siete afios en
alcanzar su madurez productiva.

Se esta poniendo un gran énfasis en
la formacion y en el desarrollo de capa-
cidades en los sectores de la gestion de
viveros, de las técnicas de propagacion,
de las tecnologias agricolas para terrenos
inclinados, del cultivo en franjas y de la
erosion del suelo, de los cultivos agrofo-
restales intercalados, de la elaboracion
con valor afiadido y de la diversifcacion
de los medios de subsistencia. Un objetivo
prioritario es la plantacion de arboles de
raices profundas, capaces de resistir a
futuros tifones, y arboles productores de
frutos, hojas y frutos secos que contribuyan
a la seguridad alimentaria y nutricional.

EL ENFOQUE DE LAS 3R DE LA

FAO EN FILIPINAS: SOCORRO,
REHABILITACION Y DESARROLLO
PARA EL LOGRO DE LA RESILIENCIA
Considerando la elevada incidencia de
calamidades naturales en Filipinas (con
un promedio de 20 tifones o tempesta-
des tropicales que tocan tierra cada afio,
inundaciones frecuentes, sequias, seismos
y erupciones volcénicas), el enfoque a

4 Comunicacion personal de José Luis Fernandez
Filgueiras, representante de la FAO.

largo plazo adoptado por la FAO tras el
tifon Haiyan ha consistido en la reduc-
cion y gestion del riesgo de desastres. Al
combinar las acciones humanitarias con el
desarrollo, las intervenciones de la FAO en
materia de resiliencia se han concentrado
principalmente en las familias mas vulne-
rables y las instituciones relacionadas, con
la fnalidad de prepararlas para anticipar
y manejar mejor las futuras crisis que
se puedan presentar. Las intervenciones
de socorro, rehabilitacion y desarrollo
para el logro de la resiliencia (enfoque
de las 3R) gravitan en torno a cuatro ejes
interrelacionados: i) gobernanza del riesgo
y de las situaciones de crisis; ii) alerta
temprana y gestion de la informacion;
iii) medidas de reduccion del riesgo y la
vulnerabilidad, y iv) preparacion y res-
puesta de emergencia*.

Para los pequefios productores de coco y
agricultores de tierras altas, las estrategias
de creacion de resiliencia, tales como la
diversifcacion y mejora de los medios de
vida por medio del cultivo intercalado,
la integracion ganadera, la elaboracion
con valor afiadido y la creacion de capa-
cidades, tienen como fnalidad reducir la
vulnerabilidad y evitar futuros riesgos
derivados de la inseguridad alimentaria
y nutricional. Gracias a la ejecucion de
planes de recuperacion impulsados por
el Gobierno o fnanciados por donantes
se esta suministrando a las poblaciones
afectadas insumos, cursillos de formacién
y ayuda que les permitiran establecer
vinculos con los mercados locales e

internacionales y realizar actividades
que relancen la agrosilvicultura. Mediante
estos esfuerzos no solo se incrementara
la seguridad alimentaria y nutricional
del hogar, sino que las familias estaran
en condiciones de disponer de ingresos
adicionales y de aumentar sus reservas
de alimentos y sus ahorros, contribuyendo
asi a restaurar los medios de subsistencia e
intensifcar la capacidad de recuperacion
en el caso de futuros desastres.

Otras iniciativas de creacion de resilien-
cia y reduccion del riesgo de desastres
consisten en el levantamiento de mapas de
las granjas y viviendas situadas en zonas
de pendiente, en la rehabilitacién de la
vegetacion costera, en la capacitacion
para el manejo integrado de plagas, en la
plantacion de arboles de raices profundas
resistentes a tifones y en el fomento de
actividades agricolas inteligentes en
funcion del clima.

LECCIONES APRENDIDAS

En el Foro Econémico Mundial celebrado
en Manila en junio de 2014, Kyung-Wha
Kang, Subsecretaria General de Asuntos
Humanitarios y Coordinadora Adjunta del
Socorro de Emergencia, describid Filipinas
como “... uno de los paises del mundo mejor
preparados a la hora de enfrentar desas-
tres, porque los desastres que se abaten
sobre el pais son muchos”. Kyung-Wha
Kang agrego que “... en afios venideros se
seguird hablando mucho de la experiencia

Madera de cocotero para la venta
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del tifon Yolanda (Haiyan)... pues las lec-
ciones extraidas han sido numerosas™.

Una leccion fundamental parala FAO y
otras organizaciones han sido las dptimas
relaciones que se entablaron con los orga-
nismos gubernamentales y que facilitaron
las acciones posteriores al desastre. El
trabajo mancomunado permitié identifcar
rapidamente las zonas donde las inter-
venciones podian responder mejor a las
necesidades de los damnifcados.

Una segunda leccién ha sido la que se
refere a la movilizacion agil del personal
y los recursos tras la emergencia, y al pleno
aprovechamiento de las capacidades de la
FAQ. Esto no solo se tradujo en apoyos
brindados sin tardanza a las personas
afectadas, sino en una mejor posicién de
la Organizacion para infuenciar la entrega
de la ayuda de los organismos asociados.
Al proclamar el nivel 3 de emergencia,
la FAO garantiz6 que la ayuda reque-
rida —tanto la que la Organizacién ofreci6
directamente a Filipinas como la asistencia
de respaldo complementaria— estuviese
facilmente disponible para el programa
de recuperacion.

Por lo que toca al sector forestal, resultd
en especial benefcioso iniciar sin dila-
cién los debates sobre las estrategias de
recuperacion, pese a que, tras el desastre,
las actividades forestales no tuviesen
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caracter de urgencia. Esto se debe a que
las promesas de fnanciacion de donantes
generalmente se pactan muy pronto des-
pués de ocurridas las emergencias, y si
las cuestiones forestales no se hubiesen
tenido en cuenta desde el comienzo es
probable que la fnanciacion para ellas
no se hubiera programado. Al vincular
las propuestas forestales con las nece-
sidades de recuperacion mas amplias y
evidentes (como la pesca o la explotacion
del cocotero) se logr6 obrar con efcacia
y rapidez para dar al sector forestal un
apoyo que de otra manera solo se habria
materializado lentamente.

Una leccién fnal es la relativa a la crea-
cion de resiliencia entre las comunidades
afectadas por el tifén. Desde el principio,
la FAO abog6 por una estrategia en que
donantes y organismos del Gobierno debian
tomar en consideracion los requisitos de
rehabilitacién y creacion de resiliencia en
el largo plazo, y no simplemente limitarse a
la satisfaccion de las necesidades de alivio
inmediatas. Gracias a esta estrategia, la
Organizacién consigui6 disponer de
fondos para potenciar las capacidades del
Gobierno, reducir las repercusiones que
pudiesen ocasionar crisis futuras y prepa-
rar méas adecuadamente a las comunidades
locales para enfrentar las emergencias que
pudiesen sobrevenir.

Viviendas temporales
de emergencia
construidas con
madera de cocotero

Durante toda la etapa de recuperacion
tras el tifon Haiyan, los bosques y las
actividades forestales desempefiaron un
papel muy importante. Las perspectivas de
largo plazo, que forman naturalmente parte
del desarrollo forestal y agroforestal, han
servido para reforzar la puesta en marcha
de programas integrados que deben crear
resiliencia en el plano local y permitir a
los individuos encarar las conmociones y
catastrofes futuras. ¢

/il
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Gracias a

los sistemas
geoespaciales y
de teledeteccion
se refuerzan las
Intervenciones
de socorro tras
el tifon Haiyan

J. Latham, R. Cumani y
M. Bloise

La tecnologia geoespacial y de
teledeteccion permitio una rapida
evaluacion del posible alcance
de los dafios ocasionados al
rendimiento del arroz cdscara,

el cocotero y la cafia de aziicar
tras el paso del tifén Haiyan en
Filipinas en noviembre de 2013.

John Latham es ofcial superior parael
medio ambiente de la Division de Tierras
y Aguas de laFAO.

Renato Cumani es ofcial parael medio
ambiente de la Division de Tierrasy
Aguas de la FAO.

Mario Bloise es consultor superior de la
Divisionde Tierrasy Aguas de la FAO.

Antecedentes
El 7 de noviembre de 2013, el tifon Haiyan
tocé tierra en Filipinas causando una gran
devastacion, pérdida de vidas y destruccion
de infraestructuras y recursos naturales.
Los dafios a la agricultura fueron amplios en
zonas en las cuales la seguridad alimentaria
y los medios de subsistencia dependen de la
produccién de cultivos y la pesca. El tifon gol-
pe6 poco después de concluida la temporada
de cosecha, cuando una nueva temporada
de plantacién ya habia comenzado. Cientos
de miles de hectéareas de arrozales y de otros
cultivos importantes se vieron afectadas.
Las perturbaciones a las comunicacio-
nes hicieron que el alcance de los dafios
no fuese conocido en un primer momento.
Actuando con arreglo a una declaracion de
respuesta de emergencia de nivel 3, y tras un
llamamiento para evaluar las necesidades, la
Unidad Geoespacial de la Division de Tierras
y Aguas de la FAO proporciond su apoyo para
la realizacion de un analisis geoespacial del
impacto del tifén. Se recogieron datos de
diversas fuentes, a saber:
* la FAQ;
* el Programa Mundial de Alimentos (PMA);
« el Programa sobre Aplicaciones Ope-
racionales de Satélite (UNOSAT) del
Instituto de las Naciones Unidas para

Formacién Profesional e Investigaciones
(UNITAR);

« el Centro Comun de Investigacion (CCl)
de la Comisién Europea (CE);

« el Departamento de Agricultura de los
Estados Unidos de América;

« el Servicio Geolégico de los Estados
Unidos de América;

* informes de organismos nacionales;

« el Consejo Nacional de Reduccion y
Gestion del Riesgo de Desastres de
Filipinas.

El objetivo era llevar a cabo evaluaciones
de los principales cultivos, las actividades
ganaderas y pesqueras, la seguridad ali-
mentaria, los manglares y las poblaciones
vulnerables en zonas que posiblemente
habian resultado afectadas.

La evaluacion rapida de los dafios se rea-
lizé por medio de la tecnologia geoespacial
y de teledeteccion, que permite cartografar
efcazmente las zonas afectadas. La comu-
nidad geoespacial reaccion6 sin demora,
proporcionando la informacién necesaria
mediante la interpretacion de los datos
de teledeteccion y de geolocalizacion y
prestando servicios de externalizacion. La
FAO integr6 esta informacion en sus datos
internos para crear una base central de datos
que fue utilizada para los analisis.

CUADRO 1. Distribucién aproximada de las superfcies de arroz cascara
posiblemente afectadas por el tifon Haiyan en noviembre de 2013 (Filipinas)

Provincia Distrito
Region IV-A Laguna
(Calabarzén) Quezoén
Region IV-B Marinduque
(Mimaropa) Mindoro Occidental
Mindoro Oriental
Palawan
Region V Camarines Norte
(Regidn de Bicol) Catanduanes
Masbate
Sorsogo6n
Region VI Aklan
(Visayas Occidentales) Antique
Capiz
Guimaras
Regién VII Bohol
(Visayas Centrales) Cebl
Region VI Samar Oriental
(Visayas Orientales) Leyte
Region X Bukidnon
(Mindanao del Norte)
Region X Valle de Compostela
(Region de Davao) Davao Oriental
Region XIlI Agusan del Norte
(Caraga) Islas de Dinagat

Surigao del Norte
Surigao del Sur

Porcentaje de las superficies afectadas
de los cultivos en pie (temporada 1) y de
las superficies plantadas (temporada 2)

33,33
25,00

2,21
41,67
50,00
13,07

3,25

3,25
13,01
13,01
45,90
40,16
22,95

5,74
75,00
45,75
39,13
83,33
10,85

8,33
16,66
16,67

9,76
16,26
16,25
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Superfcies de cultivos de arroz cascara
posiblemente afectadas por el tifon Haiyan
en noviembre de 2013 (Filipinas)

Cartografia de las zonas mas gravemente
afectadas

Las zonas mas gravemente afectadas se car-
tografaron recurriendo a datos actualizados
del CClI, que estan basados en los cuatro
niveles del Sistema de advertencia publico de
tempestades: de S1 (muy alto) a S4 (mediano
a bajo). El indice de intensidad de la gravedad
del &rea de méascara se calibr6 combinando
datos de teledeteccion con datos del CCl, y el
indice de gravedad se clasifcé con arreglo a
la proporcion de las poblaciones afectadas.

Los datos sobre produccion de cultivos,
superfcie arable y rendimiento de los prin-
cipales cultivos procedian de:

« la Base de Datos Espacial Global de
Estadisticas Agricolas sobre el Uso de
la Tierra (AgroMaps)’;

* FAOSTAT?,

« la Ofcina de Estadisticas Agricolas de
Filipinas?.

Los datos sobre superfcie arable y culti-
vos permanentes se derivaron de la base de
datos de la Red mundial para la superfcie
terrestre de la FAOQ, y los datos sobre super-
fcies referidas al distrito, de la Estratifcacion
de unidades administrativas en el mundo, de
la FAO, version 2013-124.

Ademas, la informacion de los calendarios
de cultivos, necesaria para determinar la fase
de crecimiento, procedia:

« del portal de zonas agroecolégicas
mundiales de la FAO y el Instituto Inter-
nacional para el Analisis de Sistemas
Aplicados®;

« de los calendarios de cultivos de la FAO,
almacenados en data@fao.org®;

« del Sistema de informacién sobre el
mercado agricola (SIMA) de la FAO".

El calendario de cultivos de Filipinas proce-
dia del Instituto Filipino de Investigacion sobre
el Arroz (PhilRice-DA) y del Instituto Interna-
cional de Investigacion sobre el Arroz (IRRI).

Resultados de la evaluacion rapida de
los dafios

La evaluacion se llevo a cabo por georrefe-
renciacion y armonizacion y por medio de la
creacion de una base central de datos. La
etapa de crecimiento del cultivo se analizé en
funcién del tiempo del fenémeno, tomandose
en consideracion la estacionalidad (estacion
principal y secundaria) del cultivo de arroz
estudiada. Las zonas con arroz en pie en
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el momento de la ocurrencia del fenémeno
fueron cartografadas haciendo referencia a
los calendarios de cultivos del distrito corres-
pondientes a la temporada principal, y las
zonas con arroz plantado para la segunda
temporada también fueron cartografadas.
La superfcie potencialmente afectada fue
calculada tomando en cuenta estas dos
zonas, que se consideraron como superfcies
perdidas, y calibrada segun el indice de la
clase de intensidad de la gravedad.

La extension (ha) y fraccion (%) de las
zonas potencialmente afectadas se calculd
entrecruzando las zonas de gravedad del
ciclon tropical con los niveles administrativos,
la superfcie arable y cultivos permanentes, la
superfcie cosechada anual, el rendimiento y
la produccion en el afio 2012 (que fue usada
como variable sustitutiva para determinar la

superfcie plantada). Los principales cultivos
afectados incluian el arroz cascara, el coco-
tero y la cafia de azucar.

Los resultados de la evaluacion® fueron
distribuidos por el equipo de gestion de crisis
y alerta temprana de la FAO a través del
GeoNetwork® de la Organizacion, y usados
para estructurar y planifcar las operaciones
de socorro y rehabilitacion. 4

! kids.fao.org/agromaps.

2 http://faostat.fao.org/.

S http://countrystat.bas.gov.ph.

4 www.fao.org/geonetwork.

5 www.fao.org/nr/gaez.

8 http://data.fao.org/.

7 http://www.amis-outlook.org/.

8 http://www.fao.org/emergencies/resources/maps/
detail/en/c/238569/.

9 http://www.fao.org/geonetwork.
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La reduccion del riesgo de desastres en el Pakistan
mediante la gestion de cuencas hidrografcas

G. Marquis

La gestion de cuencas
hidrogrdficas es un procedimiento
eficaz para reducir el riesgo

de desastres, tal como lo
demuestra el hecho de que

las comunidades que aplicaron
este enfoque tras el seismo

de 2005 lograsen incrementar

su capacidad de resiliencia.

Gérard Marquis es consultor sobre
resilienciay gestion de cuencas hidrografcas
en el Departamento Forestal de la FAO.

I seismo que estremecid el Pakistan

en el afio 2005 alcanz6 7,6 grados

en la escala Richter y afecté a
algunas de las regiones mas pobres del
pais, matando a méas de 73000 personas
y alterando los medios de subsistencia de
millones de pequefios agricultores. A raiz
de este fendmeno, se produjeron corri-
mientos y desprendimientos de tierras que
arrasaron el 10 por ciento de los terrenos
en las laderas arables, bosques y pastizales
(FAO, 2006). Inundaciones repentinas y
avalanchas de lodo destrozaron cultivos
alimentarios y forrajeros, plantaciones de
arboles frutales y ganado. Los canales de
riego y la infraestructura rural quedaron
destruidos, mientras que los caminos,
rios y senderos resultaron interrumpidos
por la interposicion de rocas y desechos.
Muchos de los manantiales naturales que

alimentaban los cauces de suministro
hidrico rurales se secaron.

Los servicios de salud pdblica y de edu-
cacion se paralizaron por completo. Si bien
las mujeres a menudo se quedaron en las
zonas afectadas, muchos hombres se fueron
en busca de trabajo, lo cual tuvo repercu-
siones adversas en la cohesion social de
las aldeas. Las comunidades debian hacer
frente a las arduas tareas de la reconstruc-
cion, el cultivo de la tierra y el cuidado
de los nifios, huérfanos y discapacitados.

Este articulo se basa en una evaluacion
exhaustiva del impacto del programa de
rehabilitacion de la FAO en el Pakistan tras
el terremoto de 2005, realizada 18 meses
después de la Fnalizacion del proyecto.

Arriba: La cuenca hidrografca
de Batora muestra diversas
formas de uso de la tierra
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La evaluacion del componente de gestion
de cuencas del programa revela como esta
actividad puede contribuir a la recupera-
cion de los paisajes y las comunidades
después de un desastre.

LAS CATASTROFES NATURALES Y
LOS PAISAJES

Los riesgos naturales, tales como los
corrimientos de tierras y las inundacio-
nes, amenazan gravemente los paisajes,
pues pueden dafar o destruir bosques y
recursos naturales, remover la capa ara-
ble y reducir la capacidad productiva de
la tierra, bloquear rios e intensifcar la
sedimentacion aguas abajo (FAO 2013a).
Debido a la degradacion ambiental dis-
minuyen los bienes y servicios de que
pueden disponer las comunidades locales;
se limitan las oportunidades econémicas
y las opciones respecto a los medidos de
subsistencia, y los grupos humanos se ven
ante la necesidad de desplazarse hacia
terrenos marginales y entornos fragiles.
Esto a su vez da origen a un circulo vicioso
de repercusiones adversas que solo puede
contenerse e invertirse por la voluntad poli-
tica y mediante el cambio social.

La reduccion del riesgo de desastres es
una actuacion que engloba tres diferentes
variables que defnen los paisajes: el medio
ambiente, la economia y las politicas.
Su objetivo es reducir la vulnerabilidad
en un entorno dado y limitar los dafios
después de una crisis, y ademas impulsar
la puesta en marcha de programas efca-
ces de rehabilitacion y reconstruccion
(FAO, 2013b). La reduccidn del riesgo
de desastres fomenta una planifcacion
paisajistica participativa y colaborativa y
una gestion adaptativa; asimismo, refuerza
la resiliencia y la sostenibilidad de las
comunidades y de los ecosistemas. Mé&s
aun, la reduccion del riesgo de desastres
promueve el desarrollo de capacidades
operativas y la creacion de plataformas
juridicas y politicas que facilitan la instau-
racion de un ciclo de prevencion, respuesta
y recuperacion.

En este contexto, la gestion de cuencas
hidrografcas contribuye a la proteccion
del medio ambiente y a la reduccion de
la vulnerabilidad. Esto es especialmente
cierto en el caso de que los recursos natu-
rales ya se encuentren sobreexplotados,
y la deforestacion y el pastoreo excesivo
causen una erosion de los suelos.
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CUADRO 1. Presupuesto del proyecto

Presupuesto

Presupuesto del componente de gestion de cuencas

hidrografcas

Presupuesto general para cada cuenca hidrografca

Ejecucion de las actividades de campo

Fomento de capacidades y tiempo del personal

Beneficiarios

Poblacion estimada de las 17 cuencas hidrografcas

Promedio de la poblacién que vive en cada una de las

cuencas hidrografcas

1500000 délares EE.UU.

90000 dolares EE.UU.
50000 dolares EE.UU.
40000 doélares EE.UU.

61200 individuos, de los cuales
el 60 % son mujeres

3600 individuos, de los cuales
el 60 % son mujeres

LA GESTION DE CUENCAS
HIDROGRAFICAS Y EL NEXO ENTRE
AGUA, ENERGIA Y ALIMENTOS
Dentro de las iniciativas que siguieron
al seismo del afio 2005, la FAO dirigio
un programa de rehabilitacion y gestion
de cuencas hidrografcas entre comien-
zos de 2007 y mediados de 2011, cuyo
nombre era “Proyecto para asistir a la
Autoridad Encargada de la Reconstruccion
y Rehabilitacion tras el Seismo (ERRA,
por sus siglas en inglés) y sus socios en la
restauracion de los medios de subsistencia
en zonas damnifcadas del Pakistan”.

El programa fue fnanciado por la Agen-
cia Sueca de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo (ASDI), y su objetivo
era restaurar a medio plazo los medios
de vida de los afectados por el terremoto
hasta la situacion previa a la catéstrofe.
El enfoque de desarrollo que se aplicd,
basado en la comunidad, tenia como fna-
lidad incorporar las cuestiones de género
y medioambientales, al anticiparse que los
socios ejecutores estarian en condiciones
de prestar servicios continuados aun des-
pués del periodo de tres afios de duracion
del ERRA.

En las zonas de pendiente abrupta, como
lo son las provincias afectadas por el seismo
de 2005, donde los medios de vida se habian
visto afectados por corrimientos y despren-
dimientos de tierras, la gestion integrada de
cuencas resulto ser un enfoque apropiado
para proteger el medio ambiente y reducir
la vulnerabilidad. Aunque parece que la
actividad humana apenas esta relacionada
con el origen de corrimientos de tierras
profundos —y por consiguiente tampoco en
su prevencion—, si se puede hacer mucho
para contener corrimientos de tierras poco
profundos que generalmente ocurren en
el area de penetracion de las raices de los
arboles (FAO 2013a).

El proyecto emple6 un enfoque comuni-
tario, segun el cual las comunidades que
viven en las zonas de cuenca objeto de la
gestion programada participaron en todas
las fases de su realizacion y recibieron el
asesoramiento técnico de los organismos
gubernamentales a nivel de distrito por
intermedio de la coordinacion de la FAO.
El proceso de planifcacion incluia las
siguientes etapast:

* demarcacion de las cuencas hidrogra-
fcas;

« cartografia de los dafos, los riesgos y
los recursos;

« evaluacion rural participativa sobre
problemas especifcos, incluidas las
relaciones aguas arriba y aguas abajo;

* constitucion de comités de gestion de
cuencas hidrografcas y preparacion
de planes integrados de gestion de
cuencas;

* gjecucion de las actividades que se
consideraron prioritarias;

» fomento de las capacidades de los
benefciarios y del personal de los orga-
nismos técnicos gubernamentales.

Los planes integrados de gestién de
cuencas hidrografcas que se elaboraron
en el Pakistan se basaron en los datos
demogréafcos correspondientes a cada
una de las cuencas, ademas de un analisis
de la situacion de la cuenca que incluia
informacion sobre el uso de la tierra 'y
los recursos naturales, los usuarios de los
recursos naturales, las estadisticas socio-
econémicas y la cartografia de los medios
de subsistencia, el analisis de problemas y
la seleccion de actividades prioritarias. El
plan de accion especifcaba las distintas
tareas que era necesario llevar a cabo,

1 La lista completa de las técnicas de evaluacion
rural participativa se puede consultar en: http:/
www.fao.org/docrep/003/x5996e/x5996e06.htm.
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los insumos requeridos, los costos, el
calendario, las funciones y responsabi-
lidades, las fuentes de las aportaciones
de la comunidad y las asociaciones que
se debian establecer. Gracias a la puesta
en marcha de los comités de gestién de
cuencas hidrogréafcas, el seguimiento y
la evaluacién también se realizaron de
forma participativa.

Los comités de gestién de cuencas
hidrografcas son organizaciones de base
comunitaria que retinen a todas las partes
interesadas con el objetivo de determinar,
priorizar, ejecutar y hacer un seguimiento
de las actividades relacionadas con la ges-
tion de cuencas. Los comités tienen como
fnalidad el didlogo entre los representantes
de la comunidad y los gobiernos locales,
al fomentar la confanza entre la institu-
cién y los destinatarios, ademas de una
mejor comprension de las necesidades de
la comunidad. En la zona del proyecto,
formaron parte de los comités los encarga-
dos de la toma de decisiones locales y los
representantes de organismos de gobierno
a nivel de distrito, con el fn de asegurar
la inclusion de los planes integrados de
gestion de cuencas hidrografcas en los
planes generales de desarrollo de distrito,
promoviendo de esta forma la implicacion

gubernamental. Dado que la integracion
social es un aspecto crucial de la gestién
de cuencas hidrografcas, los comités de
gestion de cuencas hidrografcas fueron
también unos instrumentos excelentes para
garantizar la igualdad de género en latoma
de decisiones.

Con la fnalidad de satisfacer las nece-
sidades de todos los segmentos de la
poblacién benefciaria, el proyecto puso
en marcha en 17 cuencas hidrografcas
—9 en la provincia de Jaiber Pajtunjua
y 8 en la parte de Cachemira adminis-
trada por el Pakistan— una combinacién
de intervenciones a corto, medio y largo
plazo destinadas a agricultores sin tierras
y a pequefios y medianos propietarios. El
proyecto fue llevado a cabo por los comités
de gestion de cuencas hidrografcas apro-
vechando las capacidades intersectoriales
de un programa de desarrollo, y propor-
ciono asistencia técnica para las siguientes
actividades que se habian descrito en los
planes integrados de gestion de cuencas
hidrografcas:

« estabilizacion de las tierras que habian
sufrido corrimiento y desprendimiento
nivelando el terreno mediante terrazas,
y protegiendo estas plantando arboles
y realizando obras de bioingenieria

efcientes en cuanto al coste tales como
diques de consolidacion, el estableci-
miento de juncales, la insercion en los
terrenos de materiales estratifcados y
el taponamiento de cércavas;
instalacion de sistemas de captacion
de agua (como la captacion de agua en
azoteas) para irrigar pequefios huer-
tos caseros, suministrar agua para la
coccion y el lavado y para el ganado;
reformas de los huertos caseros con
el £n de proporcionar al hogar un
abastecimiento en productos frescos,
baratos y diversificados y mejorar
la nutricion;

formacion en planifcacion y desarrollo
participativos que tengan en cuenta
el género dirigida a administradores
de medios de subsistencia, coordina-
dores y funcionarios, como parte del
programa de fomento de capacidades
de las autoridades locales.

En este enfoque se incluian los fondos
para fnanciar la gestion de las cuencas
hidrografcas, los cuales son administrados
a titulo de propiedad por los comités de
gestion de cuencas hidrografcas. Con ellos
se garantiza la sostenibilidad econémica y
la capacidad de resiliencia de las comuni-
dades para afrontar las crisis repentinas.

| Una zona reforestada
satisfactoriamente
(Jaiber Pajtunjud)
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Los fondos permitieron desarrollar medi-
das de proteccion social y poner en marcha
mecanismos de transferencia de riesgos
fnancieros tales como planes de micro-
crédito sostenibles. También allanaron la
senda para el establecimiento de pagos
por servicios ambientales por medio de
la vinculacién de las zonas aguas arriba
a las de aguas abajo y por conducto de
asociaciones con el sector privado.

Esta politica fue determinante para
movilizar a las comunidades a las que se
destinaba el proyecto. Asimismo, robus-
tecio las relaciones entre la comunidad y
el gobierno, amplid el sentido de respon-
sabilidad de las instancias gubernativas y
animo a los organismos técnicos a atender
mejor las necesidades de la comunidad
a la hora de llevar a cabo actividades
relacionadas con la prevencion y la miti-
gacion. La implicacion de la comunidad
representa una inversién segura, tanto
desde el punto de vista econémico como
de la sostenibilidad de las intervenciones,
porque aboca a los benefciarios a aprove-
char al maximo sus activos y mantenerse
preparados para afrontar los riesgos que
pudieran sobrevenir. La interaccion entre
comunidades y autoridades locales es
crucial en la transicion hacia un futuro
en el cual las propias comunidades estarian
en condiciones de controlar y replicar las
medidas de proteccién ambiental.

CUADRO 2. Aplicacidn de los planes
de gestion: el desarrollo forestal y
la conservacion de suelos

Total
Viveros forestales 10
Plantaciones 462 ha
Distribucién de muestras de
material vegetal 64450
Regeneracion y proteccion 344 ha
Siembra a golpes directa de
las semillas 16 ha
Muros de retencion 2576 m®
Construccion de terrazas 17 ha
Vallado mediante estacas 3971 m
Estabilizacion mediante
materiales estratifcados 5364 m
Terraplenado de corrientes 180 m
Diques de consolidaciéon 24305 m?®
Paredes de retencién con
cestones 309 m?
Canales de desviaciéon 600 m
Mejora de senderos 20,5 km
Empalizadas 235

Fuente: Marjan, 2010.
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LA RESTAURACION DE LAS TIERRAS
POR MEDIO DEL DESARROLLO
FORESTAL SOSTENIBLE

La zona del proyecto esta ubicada en una
zona templada poblada de bosques de
pinos. Las especies arbéreas comprenden
la breza coman (Pinus walliciana), el abeto
(Abies pindrow), la Robinia, el roble y el
Ailanthus. El alamo también est4 presente
en las tierras agricolas. Ademas de los
dafios que habia causado el seismo, la zona
sufre una degradacion debida a diversos
factores, como incendios forestales fre-
cuentes, tala ilegal, pastoreo excesivo y
cambios en el uso de la tierra que impiden
la regeneracion natural.

Para responder a necesidades que se
habian determinado previamente mediante
consultas, en los planes de gestion de cuen-
cas se incluy6 la creacién de pequefios
viveros comunitarios bien administrados
donde se produce material de plantacion
destinado al restablecimiento de los huer-
tos caseros y arboles de los que se obtienen
alimentos que se consumen en el hogar. En
cada cuenca se construyeron dos viveros,

cada uno con 40000 plantas. Los viveros
también suministraron plantones y plantu-
las de elevada calidad que se destinaron a
policultivos agroforestales; estos compren-
dian cultivos arbéreos perennes, especies
productoras de lefia de crecimiento rapido
y especies de arboles productoras de
maderas valiosas que se intercalaron con
hortalizas en huertos caseros.

De esta manera, la forestacion que habian
comenzado con el establecimiento de
viveros logrd satisfacer las necesidades
de la gente y contribuyo a la restauracion
del medio ambiente, demarcandose los
terrenos plantados para evitar que estos
resultasen perjudicados por el pastoreo.
Como medida de apoyo, se dispensaron
cursillos de formacién a miembros de la
comunidad y al personal de los organismos
de gobierno sobre uso de técnicas rentables
de bioingenieria para la estabilizacion de
las tierras desprendidas.

Compartiendo conocimientos
sobre gestion de huertos con
miembros de la comunidad
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Las plantaciones contribuyeron directa-
mente al aumento de la cubierta vegetal,
y gracias a la distribucion de arboles a
los agricultores el nimero de agricultores
que se dedican a la agroforesteria también
crecid. El cultivo de arboles forrajeros
incrementé la cobertura de copas que
protege el suelo de la erosién.

Las iniciativas de fomento de capa-
cidades desempefaron un papel clave,
como demuestra la tasa de éxito, del 80
al 100 por ciento, de las actividades de
restauracion de tierras. Las habilidades
adquiridas permitieron a los agricultores
rehabilitar efcazmente los terrenos donde
habian ocurrido nuevos desprendimientos
o reparar los terrenos donde las inundacio-
nes habian excavado carcavas, protegiendo
asi a las comunidades de nuevos desastres
y asegurando tanto la sostenibilidad como
la potenciacion de las obras realizadas.

En el Cuadro 2 se enumeran las acti-
vidades destinadas a intensificar la
productividad del suelo. Tras la conclusion
del proyecto, los resultados han sido cada
vez mas visibles. Las paredes de reten-
cién han evitado los deslizamientos de
tierras, mientras que la construccion de
terrazas ha disminuido la escorrentia 'y
favorecido el aprovechamiento del agua
en cultivos y por los arboles. El vallado

con estacas, las empalizadas, la estabili-
zacion mediante vegetacion estratifcada,
ademas de los diques de retencién fueron
medidas adoptadas para evitar los desliza-
mientos de tierras y controlar la velocidad
de las aguas en las corrientes después de
las lluvias, y por lo tanto han servido para
reducir la erosién.

LOS ALIMENTOS Y EL AGUA

Los huertos caseros han fomentado mejo-
ras en materia de nutricién y de seguridad
alimentaria gracias a la incorporacion de
hortalizas en las dietas locales. El proyecto
Ileg6 al 30 por ciento de los hogares en
cada una de las cuencas hidrografcas, y
se instalaron unos 288 huertos caseros en
la zona. Mediante la formacion, que estaba
comprendida en los planes integrados de
gestion de cuencas, se triplicé el nimero
de huertos en la zona tras el cierre del pro-
yecto, y entre el 90 y el 100 por ciento de
los hogares construyé un huerto.

Las parcelas de demostracion de siem-
bra en hileras han permitido duplicar los
rendimientos anuales, y los pequefios
productores dependen ahora menos de
los mercados para el abastecimiento en
trigo de los hogares.

Los huertos han representado para las
comunidades una fuente fable de ingresos.

Reunién del Comité de Gestion de
Cuencas Hidrografcas (Cachemira
administrada por el Pakistan)

Se introdujeron un promedio de 12 huertos
por cuenca hidrogréafca (que producen gua-
yaba, ciruelas, albaricoques, melocotones
y peras). Haciendo uso de las habilidades
adquiridas en talleres de campo, los miem-
bros de la comunidad han replicado esta
actividad mas alla de la zona del proyecto.

En las aldeas mas vulnerables se cons-
truyeron estanques de aguas, sistemas de
recogida de aguas pluviales en azoteas,
regueras y tuberias para distribuir el agua
de riego, lavar y cocinar, ademas de para
abrevar el ganado. En la mayor parte de
las cuencas, con un canal de 275 metros
de longitud se pueden irrigar seis hec-
tareas de nuevas tierras agricolas. Los
sistemas de cosecha de aguas en azoteas
se han reproducido en las comunidades
mas vulnerables gracias a los préstamos
concedidos por organizaciones no guber-
namentales locales. Como resultado de
la experiencia ganada con el proyecto, en
algunas cuencas se han construido molinos
de agua recurriendo a fondos provenientes
de cuentas de ahorro de los comités de
gestion de cuencas hidrografcas. La traida
de aguas a las comunidades ha mejorado
signifcativamente la vida de las mujeres,
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que ahora disponen de tiempo para asistir
a las reuniones de grupos vocacionales y
desarrollar nuevas aptitudes con las que
obtener unos ingresos adicionales.

DIVERSIFICACION DE LOS MEDIOS
DE SUBSISTENCIA

Para diversifcar los medios de subsistencia
y facilitar el acceso a los mercados de los
pequefios productores locales, se introdu-
jeron en el proyecto variadas actividades
generadoras de ingresos. En muchas de
las cuencas, la foricultura se convirtio
en poco tiempo en un negocio pujante.
Las fores cortadas, que se cultivan en la
zona del proyecto han ido ocupando un
segmento especifco del mercado local de
la provincia e incluso de la capital. En los
grupos vocacionales de mujeres se realizan
trabajos como la elaboracién de alimen-
tos y la cesteria. Esta Gltima actividad ha
conocido una expansion notable y puede
considerarse uno de los mayores éxitos en
el fomento del desarrollo socioeconémico
de las comunidades. Una mujer puede con-
feccionar hasta cinco o seis cestas al mes
que se venden en el mercado local al precio
de 600 rupias cada una, un ingreso que la
artesana misma maneja.

El establecimiento de gallineros ha ser-
vido para lograr rapidas mejoras en los
medios de subsistencia de los propietarios
(los huevos se venden a 7 rupias en verano
y a 10 en invierno, con un promedio de 15
a 20 unidades vendidas por dia en invierno
y de 30 a 40 en verano). La avicultura ha
repercutido favorablemente en la nutri-
cion: con dos gallineros en cada una de las
cuencas seleccionadas, toda la comunidad
ha incrementado su consumo de huevos.
Esta actividad —con la que se sensibiliza
ademés acerca de las enfermedades anima-
les y la vacunacion generalizada— se ha
combinado con campafias de vacunacion
llevadas a cabo en colaboracion con los
departamentos ganaderos.

INCORPORACION DE LA
PERSPECTIVA DE GENERO E
INCLUSION SOCIAL

La incorporacion de la perspectiva de
género y la inclusion social han sido fun-
damentales para la ejecucion del proyecto
(FAO, 2013c). Se empoderd a las mujeres
mediante su participacion en todas las fases
del ciclo del proyecto. Dado que muchas de
las actividades se dirigian a mujeres, era

Unasylva 243/244, \ol. 66, 2015/1-2

muy ventajoso que en los comités de gestion
de cuencas hidrogréafcas hubiera un equili-
brio de de género. Las mujeres representan
en la actualidad al menos un tercio de los
efectivos de esos comités en el plano local
y desempefian tareas claramente defnidas.
Las competencias que han adquirido gra-
cias al proyecto les han permitido obtener
ingresos y gestionar mejor sus hogares.
Aunque en la region domina ain una men-
talidad tradicional y las mujeres se ven casi
siempre excluidas de la toma de decisiones,
los benefciarios del proyecto no tardaron
en reconocer la importancia —tanto para
las mujeres como para la comunidad en su
conjunto— de su participacion en la plani-
fcacion y en otras etapas de las acciones
relacionadas con el desarrollo comunitario.

CONCLUSIONES

En el caso del presente proyecto, el enfoque
participativo ha intensifcado la resilien-
cia de los paisajes y de las comunidades
ante los desastres naturales, como se ha
podido constatar durante las inundaciones
ocurridas entre los afios 2010 y 2012. Las
comunidades estuvieron mejor preparadas
para encarar los efectos del desastre, y su
gravedad fue menor que la de los dafios que
habia causado el seismo. Los desperfectos
fisicos, por ejemplo los corrimientos de
tierras, fueron leves y pudieron ser con-
tenidos porque los paisajes restaurados
jugaron un papel protector.

Los comités de gestion de cuencas hidro-
grafcas establecidos por el proyecto de la
FAO aln celebran reuniones regulares en
las que se evaltian y validan las actividades
que es preciso llevar a cabo en las cuencas.
Y tanto las mujeres como otros grupos
vulnerables desempefian ahora una funcion
maés efcaz y mejor defnida en el seno de
€s0S Comités.

Dieciocho meses después del cierre
del proyecto, los grupos de benefciarios
contindan realizando actividades de pre-
vencién y mitigacion que van més alla del
objetivo inicial del proyecto, y aseguran
por sus propios medios la continuidad
de las intervenciones. Diecisiete cuencas
hidrografcas podrian por lo tanto servir
como centros de aprendizaje, de difusion
de conocimientos e informacion y de
formacion préctica, contribuyendo asi a
ampliar el concepto de gestion integrada
de cuencas hidrografcas y de construccion
de paisajes resilientes. ¢
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Los proyectos de reforestacion
puestos en marcha tras el seismo
que asolo Haiti en 2010 no solo
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Tras el seismo ocurrido en Haiti el 12 de
enero de 2010, tres proyectos de la FAO*
llevados a cabo en ese pais han tenido como
objetivo reforzar la seguridad alimentaria de
las familias rurales por medio del respaldo a
la produccion agricola y la creacion de activi-
dades que generan ingresos. Los proyectos
comprendian la ordenacion de las cuencas
de los rios Cormier y Canot en Léogane, y de
los rios Caiman y Ladigue en Petit-Goave,
y, al mismo tiempo, la prevencion de los
riesgos de desastres naturales. En estas
circunstancias, los arboles plantados desem-
pefian una funcién miltiple: de produccion,
de proteccion y de servicios ecolégicos. En
las cuencas hidrografcas seleccionadas se
hizo por lo tanto hincapié en la plantacién
de plantones.

La estrategia de aplicacion de las inter-
venciones tuvo dos componentes. Por una

* OSRO/HAI/013/NOR, 018/FIN y 021/BEL.

parte, se recurrio a un enfoque participativo

y al refuerzo de las capacidades de las
organizaciones comunitarias de base para
la produccioén de los plantones, y por otra,
a la remuneracién en efectivo del trabajo
comunitario de modifcacién de las céarca-
vas. De esta forma, se proporcioné ayuda a
44 organizaciones comunitarias de base que
pudieron, cada una, disponer de un vivero
permanente.

Los proyectos fueron iniciados en un
momento en el que las cuencas hidrografcas
objeto de las intervenciones acogian a una
poblacién que afuia de Puerto Principe, una
situacion que aceleraba la degradacion de
los recursos naturales. Ademas, la ordena-
cion aguas arriba de las cuencas se hacia
necesaria porque asi se reducia el riesgo
de inundacion de las llanuras en Léogane
y Petit-Goave. La FAO y el Ministerio de
Agricultura, Recursos Naturales y Desarrollo
Rural de Haiti pusieron en marcha un
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1
Mapa de las zonas de intervencién en
Léoganey Petit-Goave

conjunto de actividades agroforestales y de
reestructuracién de carcavas cuyos resulta-
dos se exponen a continuacion.

Establecimiento de viveros y produccion de
plantones para la reforestacion y la gestion
de los sistemas agroforestales: se instalaron
44 viveros con una capacidad de produccion
total estimada de 3 millones de plantones por
afo. Durante el periodo de realizacion de los
proyectos se produjeron 2,5 millones de plan-
tones de arboles frutales que sirvieron para
rehabilitar 2 893 hectareas de terreno; mas
del 40 por ciento de los arboles plantados
eran anacardos (Anacardium occidentalis),
una especie de alto valor comercial. El grado
de éxito —de alrededor del 90 por ciento— de
esta intervencién muestra el interés que los
agricultores manifestaron por los arboles que
se plantaron en sus parcelas. El costo de las
obras de plantacion se estimé en 45 dolares
EE. UU. por hectéarea. El bajo costo de la
reforestacion y de las actividades de agro-
foresteria representa una ventaja potencial
que deberia favorecer las inversiones masi-
vas, de donantes y del Gobierno de Haiti,
destinadas a restaurar la cubierta vegetal
del pais. Ademas, para facilitar la instala-
cion de las parcelas y estimular el interés de
los agricultores por integrar arboles en los
cultivos agricolas, los proyectos pusieron a
disposicion de los benefciarios 1,8 millones
de unidades de material vegetal que per-
mitieron aumentar la produccién agricola y
contribuyeron a la seguridad alimentaria de
las familias, a saber:

NOROESTE

Leyenda
D Limites de las comunas
Limites de las secciones comunales
=== Carreteras nacionales
=== Carreteras departamentales

= Principales rios

GRANDE ANSE
NIPPES

Fuente: CNIGS.

Divisiones administrativas de la Republica de Haiti .

Republica Dominicana

SUDESTE

Fecha de realizacion:

octubre de 2012.

» 700000 esquejes de batata;

» 460000 esquejes de yuca;

» 256000 fragmentos de fiame;

» 248000 retofios de banano;

* 99000 yemas secundarias de ananas;

» 135000 esquejes de cafia de azucar.

En las cuatro cuencas seleccionadas, las
obras de conservacion de suelos y control de
la erosion consistieron en la construccion de
3200 m? de diques de consolidacion en seco;
de 5250 m® de diques de consolidacién de
sacos de tierra, y de 13200 metros lineales
de canales de contorno. Estas estructuras
mecanicas antierosivas fueron reforzadas

© M. ROLAND

Unasylva 243/244, \ol. 66, 2015/1-2

por medio de la plantacion de 146 600 metros
lineales de faja vegetal forrajera 'y de arboles
frutales y forestales. Para afanzar los logros
conseguidos en el ambito de la organizacion
de las comunidades que viven en las zonas
de cuenca y asegurar la perduracion de las
intervenciones, y con la fnalidad de mantener
el didlogo social sobre los problemas rela-
cionados con la degradacion de los suelos,
se formaron 12 comités de ordenacion de
cuencas hidrografcas que se encargaron de
hacer el seguimiento de las obras completa-
das en sus respectivos entornos.

Las repercusiones de estas acciones, que
se desarrollaron durante un periodo relativa-
mente breve (2010 a 2013), fueron evidentes
en las ciudades de Léogane y Petit-Goave.
La reforestacion de las cuencas y las obras
de tratamiento fisico crearon empleo tempo-
ral para 7400 hogares y redujeron los dafios
de inundacion aguas abajo causados por
la intemperie. Gracias a estas acciones, la
cubierta vegetal en la zona de intervencion
pudo recuperarse en una medida aceptable.
Sin lugar a dudas, las obras de reestructura-
cion fisica, reforzadas por la plantacion de
arboles y plantas forrajeras, han permitido
restaurar el medio ambiente en este pais
afectado por la degradacion de las tierras. ¢

Obras de construcciéon de
canales de contorno en la cuenca
hidrografca de Canot, 2012
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Los bosques, centinelas verdes de los Alpes

R. Schmidt

En Austria, el aprovechamiento
de las funciones protectoras de
los bosques constituye una
medida medioambiental sana,
y que es también racional desde
el punto de vista economico.

Rudolf Schmidtes director adjunto del area de
construccion del Servicio Austriaco de Control
de Torrentesy Avalanchas, en Salzburgo.

Los bosques como agentes de proteccion
En Austria, los bosques desempefian un
importante papel en la gestion de los peligros
naturales, ya que el pais se ve particular-
mente expuesto a inundaciones, corrimientos
de tierras, desprendimientos de rocas,
avalanchas, granizadas y tempestades.
Alrededor del 47 por ciento de su superf-
cie esta cubierto con tierras arboladas, y
aproximadamente el 31 por ciento de los
bosques austriacos desempefian una funcion
protectora —principalmente de avalanchas,
desprendimientos de rocas y tierras—, y con-
tribuyen a la estabilizacion de pendientes y
a la regulacion de las aguas subterraneas
que fuyen dentro de ellas.

Reforestacion con retenedores
de acero en lazonade inicio

de laavalancha de Bockfeld,
Bad Gastein (Salzburgo)

La Iniciativa para la proteccion por medio
de los bosques, puesta en marcha en todo
el pais en el afio 2007, tiene por fnalidad la
salvaguarda de la funcién protectora de los
bosques. La proteccion contra los peligros
naturales se lleva a cabo esencialmente por
conducto de medidas silvicolas predefnidas,
suplementadas con disposiciones de tipo
técnico, seglin sea necesario.

La iniciativa es fruto de la estrecha coo-
peracion entre el Ministerio de Agricultura,
Bosques, Medio Ambiente y Gestion Hidrica,
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El torrente Sattelbach, tras el
deslizamiento en masa de junio
de 2013, Huttau (Salzburgo)

expertos de los servicios de inspeccion
forestal provinciales y de distrito, y el Ser-
vicio Austriaco de Control de Torrentes y
Avalanchas, y cont6 con el apoyo cientifco
del Centro Federal de Investigacion y Capa-
citacion sobre Bosques, Peligros Naturales
y Paisajes. Para la aplicacién del programa
—que se realiza dentro del marco del Pro-
grama Nacional de Desarrollo Rural— se
dispondra de una fnanciacion de alrededor
de 5,7 millones de euros al afio*.

! Para méas informacion sobre la iniciativa, véase
http://www.isdw.at.

Gestion forestal e hidrica integrada
Austria posee aproximadamente 100000 km
de rios y arroyos, y no menos de 9000 lagos.
Mas del 67 por ciento de la superfcie total del
pais forma parte de una cuenca de torrente
o de avalancha (hay unas 13000 cuencas
de avalancha y casi 6000 sendas de ava-
lancha de nieve).

El nivel relativamente bajo de pérdidas de
vidas humanas y de pérdidas econémicas
gue se registra en el pais es el resultado
de las cuantiosas inversiones que se han
realizado en medidas de proteccion. El
Servicio Austriaco de Control de Torrentes
y Avalanchas fue fundado en 1884 como
departamento adscrito al Ministerio Real
Imperial de Agricultura, y es la entidad que
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se encarga de la proteccion de las personas,
su habitat y los asentamientos frente a los
peligros naturales derivados de torrentes,
avalanchas y la erosién (causada por des-
prendimientos de rocas y tierras, fujos de
derrubios y sedimentos fnos). El servicio, que
tiene su sede en Viena, tiene 7 sedes subpro-
vinciales y 21 ofcinas repartidas en diversos
puntos del pais, asi como 3 ofcinas técnicas

El bosque protector que se encuentra
por encima de la ciudad de Halstatt, en
laregion de Salzkammergut, ha tenido
siempre un papel importante en la vida

de los habitantes. Izquierda: la ciudad

vieja de Halstatt (en la peninsula,
aladerechade laimagen), con sus
bosques protectores. Derecha:

el torrente Hallstatter Mihlbach
inunda la ciudad, junio de 2013

LAINHOS ¥ ©®



Seccion del mapade
zonas de peligro de la
ciudad de Werfen
(provincia de Salzburgo).
La marcas azules indican
el emplazamiento de los
bosques protectores

qgue ofrecen asesoramiento especializado
sobre cuestiones geoldgicas, simulacion de
avalanchas y asuntos relacionados con la
tecnologia de la informacion y los sistemas
de informacion geografca (GIS). El servicio
técnico proporciona informacion sobre los
peligros naturales, poniendo su experiencia
a disposicién del publico; ademas, planifca,
realiza sistemas de proteccion y administra
las subvenciones destinadas a ellas.

Gestion sostenible de los

bosques protectores

La Ley Forestal de 1975 ha establecido el
marco juridico conforme al cual se lleva a
cabo la gestion de los bosques en Austria.
Para asegurar la sostenibilidad, la ley impone
numerosas limitaciones y condiciones en
materia de gestion, como el requisito de
gue determinadas medidas deban ser pre-
viamente aprobadas por las autoridades
forestales. Unas disposiciones ain mas
severas regulan los bosques protectores.
Segun lo estipulado por la ley, la planifcacion
del uso de la tierra prevé tres instrumentos

para la presentacion y programacion de las
condiciones que gobiernan los bosques: el
plan de desarrollo forestal; la elaboracién
de mapas de las zonas de peligro, y el plan
forestal propiamente dicho.

Por lo que se refere a las areas cercanas
a asentamientos, los bosques protectores
pueden ser incluidos en uno de los mapas
de las zonas de peligro, disponibles para la
casi totalidad del pais. Estos bosques pueden
formar parte de un area de proteccion azul,
que implica ciertos requisitos de gestion, o
ser destacados dentro de un area marrén,
gue indica las zonas expuestas a desplomes
rocosos o corrimientos de tierras pero que
no estan sujetas a requisitos especifcos.

El Cuadro 1 muestra claramente que el
establecimiento de bosques protectores y
la toma de providencias para su cuidado
representa un decision econémica sensata.

Los principales problemas que afectan
a los bosques protectores son el envejeci-
miento y la falta de regeneracion. Dado que
los sitios de proteccion son en su mayoria
de perfil empinado y estan expuestos a

CUADRO 1. Los bosques protectores frente a las medidas de proteccién de

caracter técnico

Bosques protectores

Vida atil Sostenible

Coste inicial Ninguno

Costes de mantenimiento

Cobertura de gastos,

Retenedores de acero
<100 afios
300000 EUR/ha aproximadamente

Ninguno

en el mejor de los casos

Ganancias

protectora

Licencias de caza,
usos turisticos, funcién

Ninguna: costes anuales: 3000 EUR/
afio aproximadamente
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desplomes y/o deslizamientos de nieve y
no son facilmente accesibles, la gestion de
los bosques puede ser una operacion larga
y costosa. Sin embargo, basta un simple
célculo para demostrar que si vale la pena.
El coste de una hectarea de retenedores de
acero para nieve (10000 m?), dispuestos en
la zona de inicio de avalanchas, ronda los
300000 euros. Admitiendo un vida util de
100 afios, el coste anual de estos disposi-
tivos seria de alrededor de 3000 euros, sin
tomar en cuenta los intereses. Si un bos-
gue protector hace las veces de barrera de
retencion, las cantidades ahorradas podrian
ser consideradas “benefcios” del bosque,
que cubririan sus gastos de mantenimiento
y generarian incluso utilidades para el
propietario.

La funcién de los bosques como agentes
protectores contra los peligros naturales ha
sido siempre signifcativa en Austria, pero
el cambio climatico y la contraccion de los
presupuestos publicos haran que desem-
pefien sin lugar a dudas un papel ain mas
destacado en el futuro. ¢
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Principales funciones protectoras de los bosques

Relacionadas con los torrentes
Repercusiones positivas en el coefciente de descarga

i, L )y - . -
Bt T

I AKL1;<0,1

[ AKL2;>0,1 hasta =<0,3
AKL3;>0,3 hasta =0,5
AKL4;>0,5 hasta =0,75

I AKL5;>0,75 hasta <1

B ~KL6;1

Clases de coefcientes derivadas de unaimagen aérea

©R.SCHMIDT
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Repercusiones negativas en cuanto al peligro de atascamiento de madera de deriva

©R.SCHMIDT
LAINHOS 4O

Bosques arrancados y el consiguiente atascamiento de madera de deriva
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Principales funciones protectoras de los bosques

Relacionadas con las avalanchas

Repercusiones positivas en la estabilizacion del manto de nieve, en la zona de inicio, segun diversos factores: las especies
de arboles, la altura de los arboles, la densidad de poblacién, la cubierta de dosel y el tamafio de los claros; y repercusiones
positivas por el efecto de frenado ejercido en la pista de la avalancha, que sin embargo es muy leve y solo se toma en cuenta
para las simulaciones de avalanchas de nieve en polvo.

L1AINHOS ¥ @
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Mapa del peligro de avalanchas para la zona de St. Gerold, provincia de Vorarlberg. Izquierda: 1980. Derecha: 2013

©R. SCHMIDT

Relacionadas con los desprendimientos de rocas

Repercusiones positivas por el efecto de frenado, segun diversos factores: las especies de arboles, el diametro del tronco, el
numero de arboles, la densidad de poblacién, la cubierta de dosel y el tamafio de los claros. Los bosques se toman en cuenta
para las simulaciones en funciéon del tamafio de las rocas si el area arbolada cubre la senda en una extensién de mas de 100 m
en altitud.
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Un bosque latifoliado actia como sistema de proteccion contrael
desprendimiento de rocas por encima de la linea férrea de Arlberg
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La tragedia del Sabado Negro: el incendio forestal
mas mortifero jamas registrado en Australia

La devastacion causada por los
incendios de 2009 en Australia
sudoriental demuestra con
claridad la necesidad de integrar
plenamente las consideraciones
relativas al riesgo de incendio

en la planificacion y gestion

del uso de la tierra.

Gary Morgan trabaja como consultor para la
empresa Global Wildland Fire Management
Servicesy hasido director ejecutivo del Centro
de Investigacion Cooperativa de Lucha contra
Incendios Forestales de Australia.

Mike Leonard fue consejero estratégico del
Centro de Investigacion Cooperativa de Lucha
contra Incendios Forestales. Se jubiléenjulio
de 2014.

G. Morgan y M. Leonard

n Australia sudoriental, la topo-

grafia, la vegetacion y el clima se

combinan para dar lugar a una de
las zonas méas propensas a los incendios
de la Tierra.

El sdbado 7 de febrero de 2009, tras
13 afios de sequia y en un dia de condi-
ciones atmosféricas extremas propicias
a los incendios, perecieron en Australia
173 personas en cuestion de horas en
los incendios forestales mas mortiferos
de la historia del pais. Alrededor de
430000 ha de tierras de labranza y bosques
dominados por eucaliptos se quemaron, y
2000 propiedades y 61 empresas comercia-
les sufrieron dafios o fueron destruidas. El
fuego arraso varios poblados pequefios y
unas 78 comunidades resultaron afectadas.

Por la vastedad de sus consecuencias,
estos incendios, que se producian tras otros
que habian estallado en la misma zona
en afios anteriores, causaron conmocion
en el pais.

Miles de voluntarios y bomberos profe-
sionales acudieron al lugar del siniestro
para ayudar en las tareas de extincion de
unos fuegos que se propagaron velozmente.
Un proceso de recuperacion de grandes
proporciones se puso en marcha ya al dia
siguiente, 8 de febrero, con la fnalidad
de brindar asistencia a los vecindarios
devastados.

Vista de la ciudad de Melbourne
por detras de los arboles quemados
de la cordillera de Kinglake
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Al cabo de una semana, y mientras con-
tinuaba la batalla por contener los focos
que aun ardian, el Gobierno del estado
instituy6 la Real Comision de Lucha contra
Incendios Forestales. Se dio a la comision
un mandato amplio, y se le encomendd la
investigacion de las causas de los incendios
ocurridos a principios de 2009, la toma de
disposiciones preparatorias para afrontar
futuros incendios, el establecimiento de
medidas de respuesta y la evaluacion de
los efectos en las infraestructuras. La
Comision present6 su informe al gober-
nador del estado a fnales de julio de 2010.

Aunque las circunstancias distaban
mucho de ser ideales, esta tragedia nacional
representd una oportunidad para Austra-
lia —y de hecho para la comunidad de
lucha contra incendios forestales en gene-
ral— de aportar unos resultados valiosos
fruto de la investigacion cientifca y social
Ilevada a cabo después del desastre, y enca-
minados a la mitigacién y manejo de las
repercusiones de los incendios y del trauma
para la comunidad aparejado.

EL CONTINENTE HABITADO

MAS SECO DE LA TIERRA

Australia tiene una geografia muy diver-
sificada, con paisajes que van de los
desiertos y semidesiertos del interior a
los frondosos bosques tropicales himedos
de algunas regiones del noreste. El pais
también comprende bosques de montafia
en el este, pluviselvas templadas frescas en
el extremo sudeste y bosques de eucalipto
abiertos en el sudoeste.

Pese a que es la sexta mayor nacion del
mundo en cuanto a superfcie de tierras,
Australia tiene una poblacién relativamente
poco numerosa (cerca de 23,5 millones de
habitantes). Es la Gnica nacién que ejerce
su gobierno sobre un entero continente e
islas periféricas, y el australiano es el con-
tinente habitado mas seco de la Tierra. Las
zonas interiores tienen uno de los indices
de pluviosidad mas bajos del mundo, y
aproximadamente tres cuartas partes de
las tierras son extensiones aridas o semia-
ridas. Las zonas fértiles, sin embargo, estan
generalmente bien irrigadas, y en ellas la
produccion agricola es la base de importan-
tes actividades de comercio y exportacion.

La Federacion Australiana, entidad fun-
dada en 1901, consta de seis estados y dos
territorios. La mayor parte de las fronteras
continentales se superponen a las lineas de

longitud y latitud. EI estado de mayores
dimensiones —Australia Occidental— es
de tamafio comparable a Europa occiden-
tal. Australia es uno de los paises mas
urbanizados del mundo, y el 70 por ciento
de la poblacién vive en las 10 ciudades mas
grandes. La mayor parte de la poblacion se
concentra a lo largo de la costa oriental y
en laesquina sudoccidental del continente.

En los bosques y tierras arboladas, en
particular en Australia meridional, pre-
domina el género Eucalyptus*, un grupo
diversifcado de arboles y arbustos forife-
ros perteneciente a la familia Myrtaceae.
Se han descrito mas de 900 especies
de eucalipto, en su mayor parte nativas de
Australia. Un nimero muy pequefio se
encuentra en las areas adyacentes de Nueva
Guinea e Indonesia.

Las especies de Eucalyptus se plantan
de forma generalizada en las regiones tro-
picales y templadas del mundo, incluida
Africa, las Américas, China, Europa, el
subcontinente indio, la cuenca mediterra-
neay el Medio Oriente.

EL FUEGO EN AUSTRALIA

El fuego ha sido una caracteristica del
paisaje australiano durante decenas de
miles de afios, ya antes de la presencia
humana. Desde la llegada de los antepa-
sados del actual pueblo aborigen, hace al
menos 40000 afios, la quema deliberada
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Muchas especies de Eucalyptus
son altamente combustibles

de la vegetacion con fnes agricolas —o
agricultura “de antorcha” como se le suele
llamar (Jones, 1969; Pyne, 2006)—, en
combinacién con el brote periédico de
fuegos “naturales” por el efecto de la caida
de rayos, ha determinado la evolucion
de buena parte del paisaje de Australia
y de sus ecosistemas.

Muchas de las plantas y animales nati-
VOS poseen caracteristicas que representan
estrategias de supervivencia protectoras
ante los fendmenos de estrés naturales,
tales como el fuego y la sequia. Varias
especies necesitan del fuego o de factores
perturbadores similares para regenerarse o
para renovar sus habitats, y un gran nimero
de especies forecen temporalmente en un
entorno por el cual el fuego ha transitado.

La mayoria de las especies de eucalipto
tienen caracteristicas relacionadas con el
fuego, tales como la presencia de aceites
volatiles, sobre todo en las hojas, brotes y
fores; y una propiedad de propagacién a

1 En 1995, afio cardinal para la taxonomia de
Eucalyptus, dos boténicos propusieron dividir
el género afiadiendo el nuevo género Corymba,
que ellos mismos habian descrito. Esta biparti-
cién, con sus dos géneros diferenciados, sigue
siendo controvertida. A este respecto el Herbario
Nacional Australiano, entre otros, ha adoptado
un enfoque méas conservador.
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CUADRO 1. Caracteristicas asociadas con el fuego que se encuentran en

muchas especies de Eucalyptus

Extensos sistemas de raices

Presencia de lignotubérculos y
de chupones

Ayudan a la supervivencia en suelos pobres en nutrientes
ylo ayudan a la recuperacion tras el fuego.

Muchas especies almacenan nutrientes en los
engrosamientos de las ramas (chupones) que son ricos
en yemas latentes; los lignotubérculos normalmente se
desarrollan durante la etapa de plantén a nivel del suelo
0 apenas por debajo de la superfcie de este. Chupones
y lignotubérculos ayudan a los arboles a recuperarse
de traumas tales como el fuego y la sequia puesto que

posibilitan el desarrollo de nuevos brotes.

Nutrientes que con frecuencia se
almacenan también en el duramen,
por debajo de los engrosamientos
de la corteza

Hojas que contienen aceites y ceras

Ayudan a la recuperacién tras el fuego o la sequia.

Pueden facilitar la combustién, aun cuando las hojas

parecen verdes.

Formacion de hojarasca: aunque
son perennifolios, muchos
eucaliptos pueden experimentar el
desprendimiento de hasta un tercio
de sus hojas todos los afios. En
muchos eucaliptos también partes
de la corteza y ramas se desprenden
regularmente

Los tipos de corteza a menudo
determinan los efectos del fuego

El material caido se seca, se descompone lentamente
y se convierte en combustible.

Algunos tipos de corteza, por ejemplo de especies de
eucalipto de corteza fbrosa, parecen intensifcar el

riesgo de aparicion de fuegos secundarios.

puntos distantes, cuando los tizones encen-
didos son transportados por conveccion
y por el viento a lugares donde originan
nuevos fuegos, por delante del fuego de
origen. Este comportamiento de propaga-
cién observado en Australia es el peor en
el mundo por lo que respecta a la distancia
de infamacion y de concentracion de los
fuegos secundarios, y se ha atribuido a las
caracteristicas de algunos tipos de corteza
del eucalipto.

Algunas especies, en particular las que
poseen unas cuantas de las caracteristi-
cas enumeradas anteriormente, dependen
de la dispersion de las semillas tras un
incendio para asegurar su nuevo arraiga-
miento. Los bosques de dos especies de
mayor altitud, el fresno alpino (Eucalyptus
delegatensis) y el fresno de montafia aus-
traliano (E. regnans) —que son capaces
de sostener, cuando se encuentran en
mejores sitios, el segmento mas productivo
de la industria maderera australiana—,
sufrieron en Australia sudoriental dafios
cuantiosos en los incendios de 2003, de
2006 y 2007 y en los fuegos de matorral
de 2009. Tanto los fuegos de 2003 como
los de 2006 y 2007 estuvieron activos
aproximadamente dos meses, y cada uno

de ellos consumié méas de un millén de
ha. Sin embargo, los de 2009 ardieron
principalmente un dia en el que el peligro
de incendio era extremo, y ocasionaron
mas dafios a los seres vivos y a los activos
construidos que las otras dos temporadas
de incendio.

Estos bosques tienden a tener copas
abiertas y cintas de corteza que penden de
los troncos. Pueden exhibir un desprendi-
miento de hojarasca cuyo volumen es casi

el doble del de otras especies de eucalipto,
y arder violentamente cuando las condi-
ciones son apropiadas. No obstante, las
céapsulas lefiosas que encierran las semillas
Yy que se encuentran en los puntos mas ele-
vados del dosel generalmente resultan solo
ligeramente quemadas debido a la gran
velocidad del fuego. Tras el calentamiento,
las valvas de las capsulas se abren y liberan
las semillas que caen sobre el lecho de
cenizas que se ha depositado en el suelo.
A continuacién, la lluviay la plena luz del
sol, combinadas con los nutrientes concen-
trados que contiene la ceniza, favorecen el
desarrollo de mas de un millén de plantulas
por ha, que forman la base de la siguiente
generacion de un bosque compuesto de
individuos de la misma edad. Los nuevos
bosques establecidos tardan alrededor de
20 afios en producir semilla, y por lo tanto
los fuegos sucesivos eliminaran, durante
un periodo mas corto, las especies de un
determinado sitio.

En Australia meridional, los grandes
incendios tienen con frecuencia graves
consecuencias econdémicas y sociales. Las
temporadas de incendios de 2002-2003,
2006-2007 y, sobre todo, 2008-2009 en
Australia sudoriental consumieron grandes
superfcies de bosque durante los veranos,
ocasionaron considerables pérdidas de
activos, tuvieron costes de extincién muy
elevados e hicieron necesario poner en
marcha complejos dispositivos de gestién
de incidentes.

Vista aérea de los incendios
del Sabado Negro
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Durante los fuegos de matorral en los
bosques de montafia de Australia meridio-
nal, la intensidad maxima del fuego? puede
alcanzar los 100000 kW/m (Tolhurst,
2004).

LOS FUEGOS DEL SABADO NEGRO
EN VICTORIA

Ubicada en el borde de la punta meridio-
nal de la costa este de Australia, Victoria
es el segundo estado méas pequefio de los
seis que forman el pais, y su superfcie, de
227600 km?, equivale aproximadamente
al tamafio de las islas Britanicas. Su capi-
tal, Melbourne, es la segunda ciudad méas
grande de Australia, con una poblacion
de alrededor de 4 millones de habitantes
(cerca del 80 por ciento de la poblacion
total del estado).

Casi un tercio de la superfcie de Victoria
esta constituido por tierras que pertenecen
al estado. Estas incluyen grandes areas de
bosque y tierras arboladas en las que pre-
dominan especies del género Eucalyptus.
En ellas se encuentran una diversa gama
de parques y bosques, situados en algu-
nos casos en las zonas méas accidentadas
y remotas del estado. Las tierras pablicas
de Victoria contienen muchos ecosiste-
mas importantes en el plano nacional e
internacional, mas del 90 por ciento de los
recursos madereros nativos del estado, casi
la totalidad de sus atracciones turisticas
primordiales y la mayor parte de las zonas
de cuenca de captacion hidrica.

En febrero de 2009, gran parte de
Awustralia sudoriental registraba una sequia
aguday prolongada, que en algunos lugares
duraba ya méas de 12 afios. A lo largo de
enero de 2009 en muchas localidades
de Victoria no habia llovido en absoluto,
y en la mayoria de las demas zonas los
indices pluviométricos estaban en minimos
historicos.

A finales de enero de 2009, en toda
Victoria se experimentaba una ola de calor
excepcional, la méas grave y prolongada
de la historia de Australia sudoriental. El
sébado 7 de febrero, los valores térmicos
llegaron a niveles sin precedentes. En
Melbourne, latemperatura alcanz6 46,4 °C
(la marca més alta anterior habia sido de
45,6 °C el 13 de enero de 1939, fecha

2 Para detalles acerca de la medicion de la
intensidad del fuego, véase Tolhurst y Cheney,
1999: 21.

conocida en la historia de los incendios
de matorral del estado con el nombre de
Viernes Negro).

Melbourne establecié nuevos maximos
térmicos durante varios dias seguidos (tres
dias), con temperaturas superiores a 43 °C:
latierra en los campos se habia cuarteado,
el calor y la sequia habian deshidratado
la vegetacion del suelo del bosque, y por
diversas razones los volimenes de materias

combustibles acumuladas en muchas loca-
lidades eran extremadamente altos.

En los dias que antecedieron al 7 de
febrero, las agencias competentes recono-
cieron las condiciones climaticas extremas
y se alert6 a la comunidad de que los
pronosticos meteoroldgicos podian con-
ducir a un riesgo maximo de incendio. A
fnales de la mafiana del 7 de febrero se
informé de un fuego, que habia estallado

CUADRO 2. Visién de conjunto de la tragedia del Sabado Negro

Localizacion
Melbourne.

Causa

Australia sudoriental (Victoria): norte y este de la capital del estado,

En la investigacion realizada tras los incendios se analizaron los llamados

26 “incendios importantes” que ocurrieron ese dia. Las causas de los
incendios que ocasionaron muertes fueron determinadas como sigue:

+ Kilmore este (119 muertos): fallo eléctrico

+ Churchill (11 muertos): incendio provocado

+ Murrindindi (40 muertos): fallo eléctrico

+ Bendigo (1 muerto): probable incendio provocado

+ Beechworth-Mudgegonga (2 muertos): fallo eléctrico

Resumen de las
repercusiones

Muertos: 173; viviendas dafiadas o destruidas: mas de 2 000.
Se estima que 10 000 km de cercados fueron destruidos; 11 800 cabezas

de ganado murieron; la principal institucion de bienestar animal calcula
gue mas de un millén de animales murieron; 10 000 ha de especies
madereras autéctonas primordiales y 16 684 ha de bosques plantados se
quemaron; y se estima que fueron liberadas a la atmésfera 11 millones de
toneladas de diéxido de carbono.

Los costes directos de rehabilitacién alcanzaron un valor cercano a los

1 000 millones de délares australianos (926 millones de USD), mientras que
los costes de rehabilitacion totales se cifraron en méas de 4 000 millones de
doélares australianos. La compensacion a las victimas, principalmente por
la empresa de distribucion eléctrica, tras las correspondientes acciones
legales, ascendi6 a 800 millones de doélares australianos. Los efectos
psicolégicos de los fuegos sobre la poblacién constituyeron, tal como
sucede con muchos fuegos de matorral, otro asunto de gran importancia.

Regimenes de
incendio/historial
de los incendios

Los regimenes de los incendios fueron variables en toda el area del
incendio. Hay antecedentes respecto a los incendios forestales y el uso
del fuego prescrito, tanto para la gestion de las materias combustibles

como por, mas recientemente, razones de biodiversidad a medida que

la relacion entre la salud de los ecosistemas y los regimenes de fuegos se
ha comprendido mejor en relacion a la vegetacion forestal que depende
del fuego o se ha adaptado al fuego.

Australia sudoriental es uno de los entornos mas propensos a los incendios
del mundo. A lo largo de los ultimos 100 afios han ocurrido grandes
incendios muy destructores a intervalos de cinco afios de promedio.
Muchos de ellos han ocasionado cuantiosos dafios de bienes, perjuicios
ambientales y muertes humanas. Los incendios que se produjeron los
dias de condiciones meteoroldgicas extremas, el 13 de enero de 1939y el
16 de febrero de 1983, causaron 71y 75 muertes, respectivamente.

En total, 2,24 millones de ha de la misma zona general de Australia
sudoriental se han quemado desde 2003. De ellas, 1 millén de ha se
vieron afectadas por incendios en los afios 2003 y 2006.

Los regimenes de incendio anteriores a la llegada de los europeos a la
zona (decenio de los afios cuarenta del siglo XIX) no se conocen bien.

La extincién activa se ha practicado a lo largo de los Ultimos 80 afios,
mientras que el uso de fuegos prescritos, que alcanzé su pico entre 1970 y
1985, ha disminuido en los Gltimos 25 afios.

Estrategias de
proteccién contra
los incendios

Todos los aspectos de la gestion de incendios en tierras de dominio
publico se regulan de acuerdo con un cédigo de practicas (Estado de
Victoria, 2006) que es coherente con las Directrices de caracter voluntario

para el manejo del fuego de la FAO (FAO, 2007).

El manejo del fuego en alrededor del 60 por ciento del area incendiada

(es decir, parques y bosques de dominio publico) ha sido responsabilidad
de organismos de conservacién que recurren a una combinacién de
efectivos de personal estacional y personal con contratos de mayor
duracion. La lucha contra los incendios en tierras rurales privadas

es realizada principalmente por organizaciones de voluntarios (no
remunerados); ambas entidades también se prestan apoyo mutuo. Durante
las campafias de incendios de larga duracion se suele contar con el
respaldo ocasional de entidades interestatales e internacionales.
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por causa de una linea de suministro de
electricidad defectuosa en una explota-
cion agricola situada a 60 km al norte de
Melbourne (cerca de la ciudad de Kilmore).
A esas horas la temperatura superaba los
35°C e iba en ascenso hacia los 40 °C;
los vientos del norte soplaban con rafa-
gas de hasta 90 km/h y la humedad del
aire se acercaba a indices de un digito. El
fuego se propagd rapidamente, y no tardo
en penetrar en las tierras boscosas en su
desplazamiento hacia el borde septentrio-
nal de la capital del estado. A medida que
se acercaba la tarde, se informd de varios
incendios en diferentes lugares de este®.
En las primeras horas de esa tarde, se
anuncio que habia fuego en campo abierto
al este de Melbourne en la region rural de
Gippsland, y que las llamas eran propulsa-
das, también en este caso, por los fuertes
vientos del norte hacia las colinas bosco-
sas. Hacia las 3 de la tarde se informo de
otro incendio que habia surgido al noreste
de Melbourne (cerca del pequefio asenta-
miento [lamado Murrindindi), nuevamente
en tierras agricolas pero cerca del bosque.
En un primer momento, las brigadas de
bomberos que llegaron al lugar sefiala-
ron que el comportamiento del fuego era
severo, que las llamas alcanzaban 20 m de
altura 'y que su velocidad de propagacion
era de 8 km/h. Los fuegos secundarios se
localizaban, segun estimaciones, a 5 km,
pero los andlisis realizados después del
incendio indicaron que estos valores
habian sido infravalorados: la velocidad
de propagacion probable del fuego era

en realidad de 12 km/h, y los fuegos
secundarios estallaban a una distancia de
22 km, segun el Centro de Investigacion
Cooperativa contra Incendios Forestales
(Bushfire Cooperative Research Centre
[Bushfre CRC], 2009).

Poco después del mediodia, un fuerte
viento racheado del sudoeste penetrd en el
estado, reduciendo las altas temperaturas
e incrementando la humedad relativa. El
cambio atmosférico no trajo chaparrones.
Muchas localidades ya habian comunicado
que ese dia habia sido el méas caluroso del
mes de febrero, cuando no de toda la his-
toria meteoroldgica de la que habia datos.
A consecuencia del cambio se informé de
rafagas de viento de 115 km/h.

Cuando se contuvieron los fuegos
que habian estallado el 7 de febrero, se
constato que 173 personas habian falle-
cido, que alrededor de 78 comunidades
habian sufrido repercusiones directas y
que varias poblaciones habian padecido
en toda su extension dafios irreversibles:
més de 2000 viviendas y 61 instalaciones
comerciales habian quedado destruidas, y
430000 ha de terrenos agricolas (casi el
60 por ciento forestados) habian ardido.
Los desperfectos fueron méaximos el pri-
mer dia de los incendios, pero estos tltimos
siguieron ardiendo durante aproximada-
mente dos semanas antes de poder ser
extinguidos por completo.

En las semanas que siguieron a la trage-
dia, el Gobierno estatal instituyé la Real
Comision de Lucha contra Incendios
Forestales, a la cual se asigné la tarea de

CUADRO 3. Extensiones quemadas en tres grandes incendios

en las montafias de Victoria

Incendio Superficie Superficie Superficie de  Superficie total
total de de bosques otras tierras (aproximada) de
tierras estatales publicas especies fresno de
quemadas quemados (ha) quemadas (ha) montafia australiano
(ha)? muertas o gravemente

dafadas (ha)®

Incendio alpino 1100 000 444000 560000 81000°

(2003)

Incendio de la 1190 000 725000 360000 65000¢

Gran Cordillera

Divisoria

(2006/07)

Incendios del 406000 170000 117000 43000¢

Sébado Negro

(2009)

a Abarca tierras privadas, bosques estatales y otras tierras de dominio publico.
b Abarca bosques del estado y otras tierras de dominio publico.

¢ Principalmente fresnos alpinos.
d Principalmente fresnos de montafa australianos.

Fuente: Fagg et al., 2013.
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elaborar un informe provisional que debia
ser presentado a mediados de agosto de
2009 y un informe defnitivo para agosto
de 2010. Durante la investigacion, la
Comision recibié més de 1700 relaciones
escritas y escucho las declaraciones de
unos 434 testigos y de diversos especialis-
tas internacionales a lo largo de 155 dias.
El informe defnitivo, de unas 1 000 pagi-
nas, incluyo 67 recomendaciones (véase
Parlamento de Victoria, 2010, o http://
www.royalcommission.vic.gov.au/).

Tanto en 1926 como en 1939 se decla-
raron grandes incendios de matorral en
diversas partes de la regién montafiosa
del estado de Victoria. En conjunto, los
fuegos devoraron en torno al 85 por ciento
de los bosques de fresno de montafia aus-
traliano, lo que convirtid las amplias areas
que contenian esos rodales maduros en
zonas de regeneracion. Posteriormente,
los fuegos de matorral que brotaron en
1983, el Miércoles de Ceniza, destruye-
ron otras 14000 ha, o el 6 por ciento de
los fresnos de montarfia que habia en el
estado, que también pasaron a ser areas
de regeneracion.

Tras algunas décadas de campafias
medioambientales predominantemente
urbanas, la cosecha forestal en la mayor
parte de los bosques de Victoria ha sido
prohibida. En las tierras altas orientales
de Victoria, la extraccion sostenible de
madera ha quedado limitada a un tercio
de los terrenos de fresnos de montafia y
bosques afnes. Esta porcion consta en su
inmensa mayoria de bosque regenerado
cuyo origen se remonta a 1939. Cualquier
arbol mas grande que date de antes del afio
1900 y pueda encontrarse entre los arboles
regenerados esté excluido de la cosecha.

Los efectos comparativos de los fuegos
de matorral y de las cosechas como fac-
tores que determinan la regeneracion del
bosque han quedado ejemplifcados en los
incendios de matorral del Sdbado Negro

3 Las autoridades de lucha contra incendios
indicaron, en el momento en que se llevé a cabo
la investigacion posterior, que el 7 de febrero de
2009 se habian registrado 592 fuegos de pasto
y matorral en tierras privadas, y que 47 de ellos
tenian caracter de fuegos potencialmente “muy
graves”. Varios fuegos que comenzaron ese dia
en tierras pablicas se convirtieron en grandes
incendios, pero no representaron una amenaza
ni para la vida ni para la propiedad. Catorce de
los 47 fuegos que ardieron en tierras privadas
se transformaron en “grandes incendios”.




de 2009 que, en solo unos dias, arrasaron
aproximadamente 33000 ha de los bos-
ques de fresno de montafia australiano
del estado de Victoria. Esta area equivale
a entre 50 y 60 afios de cosecha segun el
indice actual.

En 2009 los fuegos de matorral que
ardieron el Sabado Negro en Victoria con-
sumieron cerca de 254 160 ha de bosque.
En las tierras altas orientales, 189000 ha
de bosque de fresno de montafia fueron
destruidas o resultaron gravemente dafia-
das por tres fuegos que se produjeron en
la zona durante la pasada década. Estos
incendios consumieron una superfcie total
de mas de 2,6 millones de ha. El trabajo de
restauracion silvicola consisti6 en siembras
aéreas en un area de 7100 ha de bosques
estatales muertos, donde se utilizaron unos
6400 kg de semilla de eucalipto.

GESTION DEL RIESGO DE INCENDIO
En Australia, a lo largo de la historia la
superfcie incendiada ha ido disminuyendo
durante las Gltimas décadas a consecuencia
del cambio en las pautas de uso de la tierra,
las acciones de extincion de fuegos y, en
muchos lugares, especialmente en el norte,
el cese de la practica aborigen tradicional
de la quema de terrenos.

La reprobacion por la poblacion urbana
de que ha sido objeto el uso de los fuegos
programados también ha sido un factor
que ha limitado su uso en varias zonas.
Durante el mismo periodo, los organis-
mos de gestion del territorio y, hasta cierto
punto, los servicios antiincendio rurales
han luchado por mantener un justo equi-
librio entre las actuaciones de prevencion,
de preparacion, de extincion y de recupe-
racion. El problema no solo se plantea en
Australia meridional; Goldammer (2013)
y Williams (2014), por ejemplo, descri-
ben que en Eurasia y América del Norte
los gestores del territorio enfrentan dile-
mas similares.

En Australia sudoriental, los asentamien-
tos humanos ocupan en la actualidad un
espacio predominante en las llanuras y las
estribaciones montafosas. Por encima, se
pueden encontrar bosques de “especies
mixtas” de eucalipto, las cuales presentan
la mayoria de las caracteristicas mencio-
nadas en el Cuadro 1. Estos son bosques
bastante tolerantes al fuego, cuando los
incendios son de baja intensidad, y se
prestan a las quemas programadas.

A mayores altitudes se encuentran con
frecuencia bosques del tipo de fresno de
montafia australiano. Estan formados por
arboles de corteza delgada, y en ellos se
acumulan gran cantidad de materias com-
bustibles. Estos bosques solo se secan en
periodos de sequia prolongados. Cuando
esto ocurre, arden con gran intensidad, y
los incendios son dificiles de extinguir.
Estos bosques por lo general no son aptos
para las quemas programadas.

Durante las tltimas décadas, el clima
politico australiano se ha manifestado
contrario a la extraccién maderera en bos-
ques autdctonos y a la remocidn de arboles

en entornos urbanos. Al mismo tiempo,
muchas personas que trabajan en ambientes
edifcados han elegido establecer su casa en
zonas forestadas como estilo de vida. Por
desgracia, no son conscientes de los riesgos
de incendio y del hecho de que los fuegos
sean inevitables en los ecosistemas depen-
dientes de los incendios. Los responsables
del manejo de incendios incendios enfren-
tan retos cada vez mayores a la hora de
proteger un nimero de viviendas siempre
mas numeroso construidas entre bosques
cercanos a zonas urbanas.

Fresno alpino quemado
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El uso de fuegos prescritos a lo largo
o cerca de las aglomeraciones urbanas
que colindan con zonas de matorral son
siempre mas dificiles de manejar y supo-
nen riesgos operativos mas elevados. La
densidad y valor de los asentamientos,
las preocupaciones relacionadas con el
estilo de vida de los residentes, los mal-
tiples asuntos contenciosos que aforan
entre ciudadanos y el nerviosismo de los
gobernantes hacen que los politicos y ges-
tores del territorio sean remisos a emplear
estos fuegos. Otras formas de tratamiento
de las materias combustibles, tales como
la corta del sotobosque, son comparati-
vamente costosas y por lo general solo
aplicables en algunas zonas.

A todas luces, en los entornos propicios
a incendios, una gestion pasiva del peli-
gro, o la falta de accion, daria lugar a un
paraiso irresponsable cuya consecuencia
ineludible seria el inferno. Las quemas
prescritas para reducir el volumen de
las materias incendiables, realizadas en
los parajes que las permiten, garantizan,
cuando los inevitables incendios forestales
ocurren, bosques mas sanos y contencion
de los dafios.

A fnales de 2007, en un informe con-
junto preparado por la Organizacion de
Investigacion Cientifca e Industrial del
Commonwealth (Hennessy et al., 2006),
la Organizacién Nacional de Investigacion
de Australia, la Ofcina Meteoroldgica de
Australia y el Centro de Investigacion
Cooperativa contra Incendios Forestales
se concluia que, a consecuencia del calen-
tamiento mundial, el nimero de dias que
representan riesgo muy alto o extremo de
incendio debido a las condiciones clima-
tolégicas podria aumentar, en partes de
Awustralia sudoriental, entre el 4 y el 25 por
ciento antes de 2020, y entre el 15 y el
70 por ciento antes de 2050.

Es ya muy probable que el aumento de
la frecuencia de los incendios, combi-
nado con la penuria de recursos de los
organismos publicos y la confusion en
las politicas de gestion de tierras, haya
tenido como consecuencia gue una con-
siderable porcion de las zonas cubiertas
por el fresno de montafia australiano (que
en los mejores sitios albergan las plantas
foriferas mas altas de la Tierra) haya sido
relegada al olvido.

En agosto de 2010, el Senado austra-
liano realiz6 un estudio nacional que,
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en su informe fnal, describié como “la
decimonovena investigacion extensa sobre
los fuegos de matorral Ilevada a cabo en
Awustralia desde 1939 y la tercera llevada
a cabo en el plano federal desde 2003
Acerca de la misma, el profesor Peter
Kanowski (coautor de la investigacion
nacional de 2004, primera de este tipo
realizada en la historia del pais —véase
Ellis, Kanowski y Whelan, 2004—) dijo
que su investigacion habia identifcado:

un ciclo recurrente de medidas toma-
das por los gobiernos [estatales] y la
comunidad para hacer frente a los
grandes incendios: en primer lugar, las
acciones de extincion y los procesos de
rehabilitacion, que van siempre acom-
pafiados de aseveraciones, acusaciones
y reparto de culpas, incluso cuando los
fuegos atin arden; en segundo lugar, las
investigaciones que se ponen en marcha
y la presentacion de sus resultados; en
tercer lugar, las recomendaciones, que
se aplican en mayor o menor medida; en
cuarto lugar, una vez que pasa el tiempo
la complacencia aumentay disminuye
el nivel de preparacion ante situacio-
nes de emergencia... El ciclo vuelve a
empezar cuando se produce el siguiente
grave episodio de fuego de matorral.

Wareing y Flinn (2003), en un anali-
sis sin precedentes (en Australia) de los
incendios alpinos que se produjeron en
Victoria en el afio 2003 (y que quemaron
mas de un millén de ha y tardaron 59 dias
en sofocarse), demostraron claramente la
amplitud de los efectos adversos de carac-
ter medioambiental, econémico, cultural
y social que conlleva la incapacidad de
controlar los fuegos forestales, obser-
vando que algunas de sus consecuencias
ambientales, como la erosion, podrian
ser duraderas. Los autores concluian en
su estudio que se podian dar condiciones
similares que favorecieran la aparicion
de incendios de matorral al afio siguiente
debido a la sequia persistente, y que a raiz
del calentamiento mundial es probable que
aumentase el riesgo de que tales fendmenos
sean frecuentes y graves. También consi-
deraban que la tendencia a la urbanizacion
de zonas forestales se esté acelerando, sin
que se preste la debida atencion al riesgo
de incendio. Ademas, indicaban que la con-
traccion de la industria maderera forestal

autoctona, y la consiguiente disminucion
del nimero de sus obreros especializados
y maquinarias era un factor que repercutia
negativamente en la capacidad de contener
los focos de incendio en bosques y tierras
arboladas.

Segun los informes, los incendios de
2003, que quemaron cerca de 1,7 millones
de ha de tierras en Victoriay jurisdicciones
adyacentes,

« causaron la muerte de unos 370 millo-
nes de reptiles, aves y mamiferos
(Franklin, citado en Canberra Times,
2007)%

« devastaron amplias extensiones de
bosque que en parte no podran rege-
nerarse y recuperar su estado antes del
incendio (Wareing y Flinn, 2003);

* pusieron en marcha un proceso de
regeneracion forestal posincen-
dio de areas de bosques de fresno
alpino en la mitad més afectada de
los terrenos quemados, lo cual segun
los calculos, acarreard una reduccion
de 430000 millones de litros al afo,
hasta 2050, en la afuencia de aguas al
principal rio continental de Australia
(el Murray) (los bosques de fresno de
montafia en fase de regeneracion con-
sumen mucha méas agua en los prime-
ros afios que los bosques maduros)®.

En la mayor parte de Australia, los
incendios representan un fenémeno
paraddjico. En muchas localidades, los
fuegos naturales son esenciales para el
mantenimiento de la dindmica del ecosis-
tema, la biodiversidad y la productividad.
El fuego se usa también ampliamente
como instrumento de manejo de la tierra.
Sin embargo, todos los afios los fuegos
pueden causar pérdidas generalizadas de
vidas, dafos en los ecosistemas y efectos
perjudiciales en la economiay la sociedad.
Ademas, contribuyen de forma creciente
al calentamiento mundial.

CONCLUSION
Un estudio reconocido con un premio,
elaborado por Tom Griffths, profesor de

4 Esos incendios no causaron muertes directas de
personas, aunque uno de los bomberos perdid
la vida tragicamente al ahogarse en un rio que
se habia desbordado tras una violenta tormenta
que estallo al fnal de los incendios.

5 Véase Centro de Investigacién Cooperativa
para la Hidrologia de Cuencas, 2003, citado en
Asociacion Nacional de Industrias Forestales y
Comunidades Madereras Australia, 2004.




historia de la Universidad Nacional de
Awustralia (Griffths, 2009), redactado en
los dias que siguieron a los incendios del
Sabado Negro, recuerda que en la impor-
tante investigacion llevada a cabo por el
juez Leonard Stretton sobre los incendios
de Victoria del afio 1939, este habia descrito
muy adecuadamente como “las llamas des-
enfrenadas habian azotado a un pais que
se consideraba civilizado”, y que Stretton
continuaba defniendo la tragedia “un caso
de negacion no del todo consciente del peli-
gro que representa el fuego, y en el que la
comunidad habia sido cdmplice en la inhi-
bicion de responsabilidades™.
Griffths observa que:

En los 70 afios transcurridos desde
1939, hemos vivido una revolucion en
la investigacion cientificay en la com-
prension del medio ambiente, logrando
conocer mejor la historia peculiar de
los bosques, de los incendios que los
han afectado y su ecologia. Tenemos
pues menos excusas para justificar
nuestra inocencia. Sabiamos que este
dia terrible debia llegar. ;Por qué
entonces la pérdida de vidas humanas
fue tan espantosa?

Se ha sugerido que, conforme Australia
se vuelve un pais méas urbanizado, los
megaincendios y sus repercusiones —con
sus siempre mayores costes humanos y
ambientales— podrian reducirse si:

« se realizaran investigaciones inde-
pendientes esenciales, inspiradas en
el usuario fnal, tales como las llevadas
a cabo por el Centro de Investiga-
cion Cooperativa contra Incendios
Forestales®;

« se implantaran medidas robustas de
planifcacion del uso de la tierra que
tomen en cuenta el riesgo de incendios
forestales y su reduccion, y los aspec-
tos précticos de su extincion;

* durante todo el afio, en las areas
forestales se adoptaran estrategias de
manejo del paisaje;

¢ En septiembre de 2014, como parte de una fnan-
ciacion renovada del Gobierno de Australia, y
tras 11 afios de actividad, el Centro de Investi-
gacion Cooperativa contra Incendios Forestales
se disolvio. En su lugar se cre6 el Centro de
Investigacion Cooperativa contra Incendios
Forestales y Peligros Naturales (Bushfires and
Natural Hazards CRC).

« se dotara de mayores recursos a las
agencias de manejo de las tierrasy el
fuego; y

« prevaleciera una férrea voluntad poli-
tica de todas las partes. ®

/il
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urante las Gltimas décadas, en

diferentes lugares del mundo han

ocurrido accidentes nucleares que
han tenido como secuela la contamina-
cién de amplias extensiones de bosque.
El creciente nimero de nuevas centrales
atémicas conlleva un riesgo mayor de
que estos acontecimientos se repitan en
el futuro. En este articulo se estudian los
riesgos y peligros para los bomberos y
personas que trabajan en la Zona de alie-
nacion de Chernébil (la Zona), y para el
medio ambiente, ademas de las caracteris-
ticas de los actuales métodos de gestion de
incendios en el caso mejor documentado,
que es el de la mencionada Zona de alie-
nacion. En ella, una insufciente gestion
forestal y de incendios durante los Ulti-
mos 28 afios, junto con la presencia de
madera muerta por la accién de insectos

y enfermedades, ha determinado un ele-
vado peligro de incendios forestales en
una extension de 260000 ha de bosques
y pastizales de la parte ucraniana de la
Zona, que esta sumamente contaminada
con radionucleidos de plutonio de larga
Vida (238PU, 239+240PU, 241PU), 241Am, 137CS
y %Sr. Unas 9000 ha de bosques de pino
estan muertos y se clasifcan en la cate-
goria de riesgo de incendio mas alta. En
la mayoria de las plantaciones de pino de
mediana edad, entre el 9y 20 por ciento de
los arboles ya han muerto, y se pronostica
que otro 31 por ciento pueda morir durante
la préxima década. Este hecho, combi-
nado con el fenémeno de que la radiacion

Arriba: vista del reactor
de Cherndbil, 2012
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nuclear retarda la descomposicion de la
materia organica muerta, incrementara
el volumen de materiales combustibles
disponible y en consecuencia el peligro
de incendios. Los numerosos incendios
forestales que ya se han producido en la
Zona, como los catastrofcos fuegos de
1992 (17000 ha), han revelado la existencia
de fuentes de combustion en toda el &rea,
incluidas las partes mas contaminadas.
Las actividades de prevencion y extin-
cién suponen riesgos muy graves para los
bomberos, dado que su exposicion a las
radiaciones puede superar en pocos dias
la dosis maxima anual permitida. Ade-
mas, la actual infraestructura de gestion
es inadecuada para mitigar los riesgos de
incendios forestales presentes y futuros.
Por lo tanto, se proponen a continuacion
algunas recomendaciones sobre medidas
urgentes que es preciso tomar para mejo-
rar la gestion de incendios en la Zona de
alienacion de Cherndbil.

HISTORIA DE LOS ACCIDENTES
NUCLEARES

Desde los afios cincuenta del pasado siglo,
tres grandes accidentes nucleares causaron
contaminacion radiactiva ambiental a
gran escala: las fugas de la Asociacion
de Produccion de Mayak en la region de
Chelyabinsk (Urales meridionales), Rusia
(Trabalka, Eyman y Auerbach, 1980); de
la central atomica de Cherndbil, Unién
Soviética (1986), y de la central de
Fukushima (2011) (Steinhauser, Brandl y
Johnson, 2014). En los dos Gltimos casos,
se establecieron zonas de exclusion en las
areas méas contaminadas alrededor de los
reactores dafiados.

Han ocurrido ademas diversos accidentes
nucleares de menor intensidad, como el de
la central de Three Mile Island de 1979, en
el que se evitd una extensa contaminacion
ambiental. Sin embargo, la proliferacion
de nuevas centrales nucleares, en parti-
cular en la region de Asia y el Pacifco,
conduce a una mayor probabilidad de que
se produzcan accidentes en el futuro, lo
cual hace necesario disponer de una mejor
documentacion acerca de la experiencia
adquirida en la gestion de los territorios ya
contaminados con la radiacion. El desastre
de la central atomica de Cherndbil es el
mas estudiado de todos los mencionados,
y se examinard por lo tanto con mayor
detenimiento en las secciones siguientes.

EL ACCIDENTE NUCLEAR DE
CHERNOBIL Y LA CONTAMINACION
AMBIENTAL

Una explosion en el reactor n.° 4 de la
central atobmica de Chernébil en Ucrania
septentrional el 26 de abril de 1986 causo
la liberacion de 12000 PBg! de material
radiactivo al medio ambiente (OIEA, 1996).
Veintiocho afios después del desastre, la
contaminacion radiactiva sigue siendo
un problema ambiental de envergadura
en Ucrania, Belarus y la Federacion de
Rusia. Poco después de la explosion, se
evacué de forma permanente a los resi-
dentes en el radio més contaminado, de
30 km, en torno a las instalaciones, una
extension que en 1996 fue ampliada a lo
largo de la faja septentrional de conta-
minacion. A esta area se la ha llamado
Zona de alienacion de Chernobil. Los
elementos radiactivos *Cs y *°Sr, con un
periodo de semidesintegracion de 30 y
29 afios respectivamente, estan entre los
maés diseminados. Son los que, debido a
sus propiedades fisico-quimicas, afectaran
mas probablemente a la salud humana. La
zona de 10 km que rodea Cherndbil esta
asimismo contaminada con plutonio?, cuyo
periodo de semidesintegracion va de cien a
miles de afios. La desintegracion radiactiva
del 'Pu generara contaminacién por otro
radionucleido importante por sus repercu-
siones sobre la salud humana —el 2*Am—,
cuyas cantidades aumentaran, segun las
predicciones, a lo largo de los préximos
100 afios (OIEA, 2006).

DEMARCACION DE LA ZONA
DE ALIENACION DE CHERNOBIL
Los principales motivos que dictaron la
demarcacion de la Zona de alienacion
de Cherndbil fueron la limitacion de la
exposicion de la poblacion a las areas
contaminadas y la instauraciéon de un
régimen especial de proteccion para redu-
cir la propagacion de los radionucleidos
hacia el exterior de la Zona. Se instal6 un
sistema automatizado para controlar la
radiactividad aérea (ASKRO) que consta
de 39 sensores. El sistema cubre el centro de
la Zona. Ademaés, se puso en marcha un
sistema de monitoreo ambiental que regis-
tra los niveles de contaminacion presentes
en el suelo, subsuelo y aguas abiertas, la
vegetacion y la fora y fauna silvestres.
Las inundaciones de primavera del rio
Pripiat® y los incendios de vegetacion son

los principales factores que contribuyen a
la migracion de radionucleidos hacia areas
que se encuentran mas alla del perimetro
de la Zona.

Para evitar el arrastre por las aguas de
los radionucleidos durante las inundaciones
de primavera, se han construido presas
artifciales a lo largo de las localidades mas
contaminadas bafiadas por el rio Pripiat. Se
ha observado que la migracion de radionu-
cleidos en los fujos de inundacion contindia
en primavera. Sin embargo, la amenaza que
esto supone para la poblacion es relativa-
mente leve, debido a que la mayor parte
del material radiactivo se diluye en las
aguas limpias.

La importancia de la amenaza que
suponen los incendios forestales solo fue
advertida seis afios después del accidente,
cuando, en agosto de 1992, numerosos
incendios de grandes proporciones que-
maron 17000 ha de bosques y pastizales
contaminados. Algunos de ellos atravesa-
ron la frontera entrando en BelarUs y se
propagaron en la parte belarusa de la Zona.
Tras estos incendios catastréfcos, fue
creada la Empresa Forestal de Chernobil,
que cuenta con 400 trabajadores, con el
objeto de llevar a cabo las tareas de gestion
de bosques y de incendios en la Zona y
tomar medidas de prevencion para evi-
tar la migracion de radionucleidos hacia
el exterior.

CONDICIONES NATURALES,
BOSQUES Y USO DE LA TIERRA

EN LA ZONA DE ALIENACION

DE CHERNOBIL

Antes del accidente de Cherndbil, las
tierras de la actual Zona de alienacion
se destinaban en partes iguales a la agri-
culturay las actividades forestales. En la
actualidad, todas las tierras de la Zona que
no forman parte de poblados, las ciudades
de Chernobil y Pripiat y la antigua central
atémica han sido inscritas en la catego-
ria de “tierras forestales”, y cubren una
superfcie total de 240000 ha. De estas,
150000 ha (57 por ciento) son bosques,
mientras que algunas son pastizales. Sin

! PBq = petabecquerelio = 10" becquerelios.
2 En lo sucesivo, 2®¥Pu, 23+240py y 241py se desig-
naran como “plutonio”.

3 Las aguas del rio Pripiat atraviesan los terrenos
de la central atomica de Cherndbil, y se han
aprovechado para enfriar los reactores.

Unasylva 243/244, \ol. 66, 2015/1-2



bl ﬂw

P

Nota: Las zonas marcadas con trazo rojo corresponden a bosques de pino silvestre (Pinus sylvestris) afectadas por la podredumbre blanca

Especies ‘_f: Central nuclear de Chernébil
Pino == Carreteras asfaltadas
- Encina we Otras carreteras
Abedul Poblados
=q 6"50 B Bosques muertos (plagas) ol PARTE UCRANIANA DE LA ZONA
B Aramo temblon o Lfae i ) ’ '?: DE ALIENACION DE CHERNOBIL
- ;&:Jserr(tlga;;sirrlgaasfsg?;je;:grsla;glggrr;cgzrr:z:sg:gnd:a;\asla 50 afios de edad con mas de 20 m*/ha de madera \ {)ﬂh jﬁ w L
seant . v Tinem T8 i

1
Distribucién de
las principales

\ BELARUS . especies
] forestales en
A Fy
E R P la Zona de
E Fi { alienacion de
Chernoébil

(Heterobasidion annosum).
Fuente: Zibtsev, Borsuk y Gilitukha, 2012.

embargo, la regeneracion natural de los
bosques en los terrenos que antes fueron
tierras agricolas, especialmente en empla-
zamientos donde el estrato de pastos ha
sufrido perturbaciones, el area forestal
ha ido en aumento, sobre todo en luga-
res adyacentes a los bosques. La Zona
de alienacion se caracteriza en general
por sus suelos secos y arenosos (aluviales
glaciales), y por consiguiente en ellos pre-
domina el pino silvestre (Pinus sylvestris),
que cubre en la actualidad una extension
de 89000 ha, mientras que otras tierras
forestales estan pobladas por especies
de coniferas caducifolias (esencialmente
Betula pendula, Populus tremula 'y Alnus
glutinosa: 50800 ha) y encinas (Quercus
robur: 7500 ha) (Figura 1).

RALEO

Desde el punto de vista histérico, mas del
50 por ciento de los bosques de pino que se
encuentran en la Zona eran monocultivos
plantados en los decenios de los cincuenta
y los sesenta del pasado siglo con arreglo
a un programa de plantacion de elevada
densidad (7 000 a 10 000 plantones por
ha). Desde el afio 1986, las operaciones de
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raleo se han reducido drasticamente o se
han suspendido por completo en la mayoria
de los pinares a causa de los altos niveles
de radiacion que se registran en el presente.

Este hecho tiene importantes repercu-
siones en lo que respecta al peligro de
incendios forestales. La magnitud de un
incendio forestal depende de la disponi-
bilidad de materias combustibles, la cual
esta determinada por la intensidad del raleo
y la remocién de los residuos. En cuanto
al Plan de Gestion Forestal de la Zona de
alienacion de Cherndbil de 2006, gran
parte de las medidas silvicolas progra-
madas no se pudieron aplicar por la falta
de fnanciacion y personal. Por ejemplo,
entre 2004 y 2006 solo se realizaron tra-
bajos de aclareo temprano programados
en el 50 por ciento de los rodales jovenes
(de hasta 20 afios de edad), en el 20 por
ciento de los rodales de mediana edad y en
el 20 por ciento de los rodales prematuros.
La madera que proviene de este Gltimo
tipo de operaciones de raleo se destina
a usos comerciales, fundamentalmente
la fabricacién de pilares que se aprove-
chan en la mineria del carbén. Es preciso
subrayar que las medidas silvicolas solo

se ponen en practica en sitios aprobados
por el Servicio de Control Radioldgico de
la Zona de Alienacion de Cherndbil (el
“Ecocentro™) donde los indices de conta-
minacioén de la madera (madera en rollo
descortezada) estan por debajo del umbral
permitido de 1000 Bg/kg (Ministerio de
Proteccion de la Salud de Ucrania. La
ausencia de intervenciones silvicolas
minimas en los bosques tiene como con-
secuencia el aumento de los volimenes de
materias combustibles y el menoscabo de
la salud de los bosques.

SALUD DE LOS BOSQUES,

INSECTOS Y ENFERMEDADES

Se han producido en la Zona brotes
masivos de bémbix del pino (Dendroli-
mus pini) en 1997 y 2006; de mariposa
monja (Lymantria monacha) en 1995, y
de 16Fro del pino (Diprion pini) en 2003.
Debido a la falta de medidas de proteccién
efcaces, 8500 ha de pinares situados en
la parte central mas contaminada de la
Zona resultaron gravemente dafiadas por
estos insectos. Otras 12300 ha fueron
perjudicadas por el yesquero afioso (Hetero-
basidion annosum (Fr.) Bref.) (Figura 1).
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Los inventarios forestales muestran que
en la Zona 15300 ha de bosque han sido
atacadas por diferentes agentes, de ellas
5300 ha por plagas (Ukrderglisproekt,
2007). Como consecuencia, el peligro de
incendios se ha agudizado considerable-
mente en amplias extensiones de bosque.
Los datos obtenidos por teledeteccion
han permitido confrmar que 9000 ha de
bosque estan muertas por efecto de los
incendios y plagas (Zibtsev y Gilitukha,
2012).

DISTRIBUCION DE LOS

RADIONUCLEIDOS EN LOS BOSQUES
Los peligros que en la Zona los incendios
de vegetacion radiactiva encierran para
la trabajadores forestales, la poblacion
y el medio ambiente dependen de la
distribucion de las materias combustibles,
los volumenes contaminados disponibles
y los tipos de fuego. Durante el primer
mes tras el accidente, a fnales de abril de
1986, la lluvia radiactiva se deposit6 en
la superfcie de las plantas, especialmente
en los rodales de pino silvestre, puesto
que las plantas caducifolias ain no habian
producido el follaje de primavera. Al cabo
de 4 a 6 meses, la mayor parte de los

radionucleidos habia migrado al interior
del terreno, acumuléandose en el musgo o
en los suelos. A continuacion, los sistemas
radiculares absorbieron gradualmente esos
radionucleidos que se caracterizaban por
poseer una mayor disponibilidad quimica
y una mayor movilidad en el medio
ambiente. Entre tres y cuatro afios méas
tarde, se habia alcanzado una distribucién
estabilizada de los radionucleidos en el
sueloy en la cubierta vegetal. Hoy en dia, la
concentracion de cada elemento radiactivo
es extremadamente variable segun el
componente vegetativo del que se trate.
En funcion de las caracteristicas del sitio y
la humedad del suelo, del 70 a 85 por ciento
de los radionucleidos se concentran en la
actualidad en los estratos superiores del
suelo de los bosques y pastizales, hojarasca
y musgos, y entre el 15 y el 30 por ciento
en los arboles (corteza, agujas, madera y
ramas) o pastos (Zibtsev, 2004; Yoschenko
et al., 2006).

ZONIFICACION RADIOLOGICA

A los efectos de la gestion del bosque y los
incendios, todas las tierras forestales que
se hallan dentro de la Zona se han dividido
en siete distritos de guardabosques, y en

tres zonas de intensidad para la gestion y

proteccion forestal; a saber:

1. Zona de gestion restringida (donde la
realizacion de actividades de gestion
forestal esta prohibida): la parte cen-
tral y més contaminada de la Zona
(23,45 por ciento de las tierras foresta-
les, defnidas como tierras en las cuales
la densidad de contaminacion del suelo
con *¥Cs supera 3700 kBg/m?, o con
%Sr supera 370 kBg/m?, o con 2°Pu
supera 11,1 kBg/m?).

2. Zona de gestion limitada (31,20 por
ciento de las tierras forestales, donde
los umbrales para **¥’Cs, *°Sr y #%Pu
son de 1480, 111 y 3,7 kBg/m?, res-
pectivamente).

3. Zona de gestion normal (45,35 por
ciento de las tierras forestales).

En cada uno de estos distritos hay tierras
que pertenecen a las tres zonas, que van
de la zona de alta a baja contaminacion
(Figura 2). Esto quiere decir que a todos
los trabajadores de la Empresa Forestal de
Cherndbil se les exige trabajar en zonas
forestales contaminadas. Si, en cambio, los
distritos se hubieran demarcado en funcion
de su contaminacion radioldgica, al menos
un tercio del personal hubiese podido
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trabajar en un momento dado en bosques
relativamente limpios e inocuos. Lo que
es mas, el personal que trabaja en zonas
contaminadas necesita una capacitacion
maés especifca en materia de proteccion
radiactiva, se le debe dotar de un equipo
especial y tiene que formar parte de un
programa de vigilancia médica adecuado.

ACUMULACION DE MATERIAS
COMBUSTIBLES

Se calcula que en la Zona se han acumu-
lado 1,4 millones de m® de madera muerta
radiactivamente contaminada que podrian
alimentar incendios forestales. Segun las
predicciones, la cantidad de madera muerta
alcanzara los 2,4 millones de m® antes de
2020 (Zibtsev, 2013). La sobrepoblacion
del bosque conlleva el debilitamiento de los
arboles y el aumento del peligro de incen-
dios (véase la seccion siguiente). Hasta
2014, del 6 al 20 por ciento de los arboles
habia muerto pero se mantenia en pie en
los rodales de mediana edad. Se espera la
muerte regresiva de entre el 8 y el 31 por
ciento mas entre los proximos 5 o 10 afios.
La mayor parte de las plantaciones de pinos
estan en un etapa de incremento minimo
debido a la competencia por el espacio, la
luz y la nutricion entre arboles de los roda-
les. La cantidad de madera muerta abatida
ensueloy en pie en la Zona se estima entre
9y 26 m¥ha. Las existencias totales de
materiales forestales combustibles en los
pinares oscila entre 110 t/ha en rodales de
22 afos de edad hasta 220 a 280 t/ha en
rodales viejos de 44 a 64 afios de edad.
De estos, entre el 13 y el 16 por ciento
estad en el suelo y entre el 84 y el 87 por
ciento esté sobre el suelo. El combustible
del suelo se compone de cubierta vegetal
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muerta (del 89 al 92 por ciento), desechos
lefiosos (del 8 al 10 por ciento) y vegetacion
forestal viva (hasta el 1 por ciento).

PELIGRO DE INCENDIO

El nivel de peligro de incendios en las
tierras forestales de la Zona se mide con
arreglo a la “Escala de evaluacion de incen-
dios naturales en tierras forestales”, una
tabla ofcial adoptada por el Comité Fores-
tal Estatal de Ucrania (2005). La escala
comprende cinco clases (peligrosidad
Clase I: maxima; peligrosidad Clase V:
minima), y tiene en cuenta la contamina-
cion radiactiva. En particular, la Clase |
incluye los bosques de coniferas de menos
de 40 afios de edad, las coniferas en sue-
los arenosos secos, los sitios previamente
afectados por el fuego, las zonas de tala
rasa y los pastizales (Figura 3).

Segun cifras ofciales, el 66 por ciento
de los bosques se inscribe en la Clase I, de
los cuales el 38 por ciento son tierras
con niveles de contaminacion de méas de
555 kBg/m? *¥'Cs, y el 13 por ciento de los

3

Ejemplo de rodal de pino de Banks
de 35 afios de edad (Pinus banksiana
Lamb.) en la Zona de alienacion de
Cherndbil (distrito de guardabosques
de Korogod) (izquierda), y plantacién
de pino silvestre de 40 afios de

edad (Pinus sylvestris L.) (derecha)
documentados en agosto de 2014,
ambos clasifcados en la Clase | de
peligrosidad por incendios

bosques pertenece a la Clase I1. Los bos-
ques en los cuales el peligro de incendios
naturales es mas alto se concentran en
el centro y sur de la Zona, incluidos los
territorios mas contaminados situados al
oeste y noreste de la central nuclear de
Chernobil (Figura 4).

PELIGRO DE INCENDIO
DEPENDIENTE DE CONDICIONES
ATMOSFERICAS

Para la evaluacion del peligro de incendio
debido a las condiciones atmosféricas
(meteoroldgicas) se recurre en Ucrania
a una escala de cinco categorias, en la
que la Clase V de peligro de incendio

CUADRO 1. Analisis comparativo de las escalas usadas en el actual sistema
de alerta temprana y las escalas locales propuestas para la Zona de alienacién

de Chernobil
Clases de Valores de los indices ucranianos para incendios debidos a condiciones
peligro de atmosféricas (indice de Nesterov modifcado)
incendio . R A . ;
debido a Escala local de peligro de incendios debidos Actual sistema

condiciones a condiciones atmosféricas propuesta para la Zona de alerta
S ieiens Primavera-verano Verano-otofio ten;ﬁrar;?at:..sizdo
(10 de marzo-10 de junio) (11 de junio-30 de octubre)
| <250 <1400 <400
I 251-1000 1401-3550 401-1000
1l 1001-2100 3551-5400 1001-3000
v 2101-2800 5401-6400 3001-5000
\ >2800 >6400 >5000
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Clase IV

. Clase V

Fuente: Zibtsev, Borsuk y Gilitukha, 2012.

Clases de peligrosidad respecto a incendios naturales en tierras forestales de la Zona de alienacion de Chernobil

4
Clases de peligrosidad
respecto a incendios
en tierras forestales en
la parte ucraniana de la
Zona de alienacién de
Cherndbil (situacion en
enero de 2013)

es la més alta. La clase de peligrosidad
determina el grado de preparacion de las
brigadas de bomberos y la intensidad del
patrullaje por tierray aire de los bosques.
Sin embargo, un andlisis comparativo del
historial de los incendios con las clases
de peligro de incendio ofciales, que se
basan en el indice de Nesterov modif-
cado, revela que el actual sistema de alerta
temprana no refeja de manera realista
el peligro de incendio por condiciones
atmosféricas. Para paliar esta carencia
se ha disefiado, para su uso en la Zona,
una escala local del peligro de incendio
segln la metodologia de Kurbatsky (1963)
(Zibtsev y Gilitukha, 2012) (Cuadro 1).
La escala tiene en cuenta las variaciones
estacionales porque introduce indices
referidos a los periodos de primavera-
verano y de verano-invierno.

Como puede verse en el Cuadro 1, el
sistema de alerta temprana actualmente
en uso infravalora el peligro de incendio
debido a condiciones atmosféricas, en par-
ticular para las Clases de peligro IVy V
(las de riesgo més alto) durante el periodo
verano-otofio, mientras que la escala of-
cial indica un peligro que se sitda una
clase por debajo de la demostrada por los
acontecimientos de incendio reales. Esto
se debe a que durante el periodo en que
fue elaborado el sistema actual, en 2011,
no se incluyeron datos provenientes de
los grandes incendios forestales de 1992.
Sin embargo, estos datos deberan tomarse

en cuenta al construir el nuevo sistema de
alerta temprana para la Zona.

HISTORIAL DE INCENDIOS

Los incendios de bosques y pastizales son
fendmenos que, pese al régimen de gestion
territorial especial de limitacion de acceso
y uso de la tierra, suceden a menudo en
la Zona. En 1986, en torno a la central
nuclear se vallaron zonas en un radio de 10
y 30 km y se instalaron puntos de control,
con vigilancia policial, en las principales
carreteras de acceso que circundan la Zona.
Desde entonces, sin embargo, los vallados
se han derrumbado en algunos lugares por
deterioro, dafios causados por animales y
por personas que entran ilegalmente en la
Zona. Con arreglo a las reglas en vigor, solo
el personal que trabaja en la Zona (unos
300 gestores e investigadores locales) y
turistas con guia ofcial estan autorizados
e acceder a ella.

Un andlisis del historial de incendios
que se apoya en estadisticas de la Empresa
Forestal de Cherndbil muestra que mas
de 1147 incendios de bosque y pastizal
ocurrieron en la Zona entre 1993 y 2013
(Figura 5).

La distribucion temporal y territorial de
estos fendmenos indica que los fuegos se
producen a intervalos mas o menos regula-
res en toda el rea de la Zona, también en
las partes mas contaminadas de la zona de
10 km, donde las concentraciones de *¥'Cs,
3r, plutonio y ?*Am son las mas altas.

Es también manifesto que en las partes
norte y noreste los fuegos han atravesado
regularmente las fronteras entre Ucrania
y Belarus. Los incendios forestales se han
registrado en pastizales (55 por ciento),
bosques (33 por ciento), antiguos poblados
e incluso en terrenos pantanosos durante
los periodos de sequia. La mayor incidencia
de fuegos se produce en primavera, entre
los meses de marzo y mayo, pero el riesgo
de incendios catastrofcos es maximo en la
segunda mitad de la temporada de incen-
dios (julio y agosto), como ocurri6 en 1992,
Ese afio, los incendios de copas llegaron
a quemar hasta 5000 ha de bosque, en
particular en la parte sudoriental de la
Zona, en el distrito de guardabosques de
Opachichi. Los incendios que se produje-
ron en la Federacion de Rusia durante la
ola de calor extremo del verano del afio
2010 son otro ejemplo de esta situacion.

CORTAFUEGOS

La administracion forestal presta mas
atencion en la Zona a la implantacion de
cortafuegos que a otros elementos habi-
tuales de prevencion de incendios. Segln
las recomendaciones formuladas en el Plan
de Gestion de Incendios (1994), a fnales
del decenio de los noventa se construyeron
un total de 111,9 km de cortafuegos, que
comprendian 1,6 km de franjas de 10 m
de anchura, 22,5 km de franjas de 11 a
20 m de anchura, 44,8 km de franjas de
21 a 30 m de anchura y 43 km de franjas
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de més de 30 m de anchura. Estos corta-
fuegos se practicaron principalmente en el
perimetro exterior de la Zonay a lo largo
de las grandes carreteras. Cabe mencionar
que, desde los afios noventa, en la Zona el
peligro de incendios de origen natural ha
ido variando debido a diferentes factores
de perturbacion (fuego, incendios foresta-
les, inundaciones, sucesién natural, etc.).
La mayor parte de los cortafuegos enume-
rados ya no son objeto de manutencion, y
la remocion de las materias combustibles
que se acumula en a ellos no se lleva a
cabo regularmente, lo que signifca que
no son efcaces para detener el avance
de los fuegos. Durante la pasada década
se construyeron sobre todo cortafuegos de
1,6 m de anchura, con una longitud total
de 1750 km. Estos se mantienen dos o tres
veces al afio mediante la remocion de las
materias combustibles.

No obstante, no se dispone en la actua-
lidad de un mapa digital que indique
los emplazamientos de los cortafuegos,
y los criterios que se establecieron para
su implantacion son desconocidos. Seria
preciso realizar un andlisis especifico
para determinar la efcacia del sistema de
contencién de fuegos actual y su capacidad

de mitigar los riesgos de incendio. Esto
permitiria hacer de él un uso mas idéneo
y reducir los riesgos de que se produzcan
grandes incendios forestales.

PELIGROS QUE REPRESENTA LA
PRESENCIA DE RADIONUCLEIDOS
EN EL HUMO Y EL POLVO PARA

LOS BOMBEROS Y EL PERSONAL

DE GESTION DE INCENDIOS

Durante los incendios forestales que se
producen en la zona de alienacion, los
radionucleidos que se depositaron en las
materias combustibles forestales en 1986
se liberan hacia la atmésfera junto con
el humo. La resuspension de °Sr, ¥"Cs y
plutonio adopta dos formas: particulas de
humos y polvo mineral. Las particulas
de polvo son en general de gran tamafio
(su didmetro oscila entre 2 y 100 um, y su
tamafio medio es de ~10 um) (Brasseur,
Orlando y Tyndall, 1999), y se vuelven a
depositar en las cercanias de la fuente. En
cambio, los incendios de bosque y pasti-
zal emiten fnas particulas, con una pauta
de distribucion de tamafios bimodal de
0,04-0,07 umy 0,1-0,3 ym (Chakrabarty
et al., 2006). Mientras que las particulas
grandes son normalmente repelidas por el

sistema respiratorio, las fnas son inhaladas
y se introducen en los pulmones. Con el
tiempo, las particulas fnas suspendidas en
las columnas de humo se suelen coagular y
formar particulas grandes, que se depositan
con las gotitas de las nubes a sotavento de
los incendios.

Los registros del Sistema Automatico de
Seguimiento de la Radiacién, administrado
por el Centro Ecol6gico del Estado mues-
tran que la concentracién de radionucleidos
en el aire aumenta claramente en la Zona
durante los grandes incendios forestales.
En particular, durante los grandes incen-
dios que se declararon en el verano de 1992
se detect6 que la concentracion de radio-
nucleidos transportados por el aire habia
pasado de 0,017 Bg/m® a 1,5 Bg/m3 en la
ciudad de Chernébil, no lejos del foco del
incendio. Los andlisis de la informacion
disponible acerca del incendio de 1992
y los inventarios de radionucleidos en la
biomasa quemada evidencian que la acti-
vidad del *¥Cs liberado en el aire en este
periodo variaba entre 28 y 130 TBg*. En
consecuencia, los incendios que abarcan
un area de hasta 1 km? en los bosques,

4 TBq = terabecquerelio = 10*2 becquerelios.
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con un nivel de contaminacién del suelo de
mas de 40 MBg/m?, representan un peligro
potencial de emision y transporte por el
aire de concentraciones de hasta 40 TBq
de *¥'Cs. Los niveles de radiactividad del
aire causados por °°Sr, *¥'Cs y plutonio,
medidos en las cercanias de un incendio
forestal experimental y en dos incendios
de pastizal en la Zona, resultaron ser varios
ordenes de magnitud mas altos respecto
a los niveles normales (Yoschenko ez al.,
2006). Los radionucleidos emitidos, espe-
cialmente de plutonio, se concentraban en
particulas fnas, lo que implicaria un mayor
riesgo de inhalacion para los bomberos.
En el peor de los casos (p. €j., un incendio
forestal catastr6fco en el que ardiera todo
el material combustible contenido en la
Zona), la poblacién y el medio ambiente,
en una region aun mas amplia, se verian
directamente amenazados. Los radionu-
cleidos podrian desplazarse a distancias
de mas de 100 km, lo que expondria a la
poblacion a radiaciones en dosis superio-
res a los limites establecidos (Hohl er al.,
2012; Evangeliou er al., 2014). Puesto que
el riesgo de estos fuegos catastréfcos se
acentda con el cambio climatico, en la
planifcacion de medidas de emergencia
deberian tomarse disposiciones adecuadas.

En 2013 se procedi6 a una evaluacion
experimental de las dosis de radionucleidos

resuspendidos inhalados por el personal
que realiza obras de construccion de
cortafuegos (Yoschenko et al., 2013). La
investigacion puso de manifesto que el
coefciente de resuspension efectivo de
todos los radionucleidos, calculado parael
aire contenido en el interior de la cabina
del tractor es del orden de 10 m™. Esto
signifca que el climatizador reduce la
concentracion de radionucleidos en dos
ordenes de magnitud en comparacion con
el aire de fuera de la cabina. En la zona de
alienacion, la dosis inhalada por los tra-
bajadores en el interior de la cabina de un
tractor durante las obras de establecimiento
de cortafuegos (Figura 6) (calculada para
un individuo de sexo masculino de 50 afios
de edad, equivalente de la dosis efectiva)
es mas de dos veces la de la dosis exte-
rior a la que esta expuesto el cuerpo. Esta
dosis corresponde casi enteramente a la
absorcion de elementos transuranicos.
Las dosis de inhalacién de los trabaja-
dores que se encuentran en contacto con
las columnas de polvo o en la cabina de
un tractor desprovisto de sistema de aire
acondicionado, podran ser de hasta dos
6rdenes de magnitud mas altas que las
que absorbe un personal protegido por un
sistema de aire acondicionado, y alcanzar
valores considerables. Estas evaluaciones
muestran la importanciay el benefcio para

la salud del fltrado del aire en la cabina,
ya que la inhalacion es el canal de conta-
minacion principal.

En la Zona, la dosis limite anual (5 mSv)
para los trabajadores que construyen cor-
tafuegos en areas altamente contaminadas
se puede alcanzar en unas pocas semanas.
En la actualidad, no todos los tractores
que operan en la Zona estan equipados
de climatizadores en condiciones de fun-
cionamiento, el mantenimiento de estos
sistemas no se lleva a cabo regularmente
y sus Fltros no se renuevan. En conclusion,
las dosis de contaminacion radiactiva por
inhalacién deberian tomarse en cuenta
en la planificacion de las medidas de
prevencion de incendios para evitar que
los trabajadores excedan las dosis limite.
La permanencia del personal en contacto
con columnas de polvo y el uso de trac-
tores no equipados de aire acondicionado
deberia evitarse.

DETECCION DE INCENDIOS

Antes de 2009, la deteccion de incendios
en los bosques de la Zona consistia en
la vigilancia diaria desde helicopteros a
mediodia, el control desde torres de avista-
miento y el recorrido de patrullas en tierra
durante las épocas de mayor peligro de
incendios. En los Gltimos afios ya no se ha
dispuesto de helicopteros. Solo se utilizan

6

El establecimiento de
cortafuegos genera
polvo radiactivo y
puede aumentar las
dosis de sustancias
radiactivas inhaladas
por los conductores
de tractores
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la Zona).
Fuente: Zibtsev, 2013.

Nota: En el mapa de la izquierda, solo los territorios de color blanco estan cubiertos por las actividades de deteccion de incendios (26,8 por ciento del territorio de

siete torres de avistamiento (de 35 m de
altura), construidas antes del accidente del
reactor de Chernobil, para llevar a cabo
las tareas de deteccion en una superfcie
de 260 000 ha de bosque. Sin embargo, la
mayor parte de estas estructuras necesita
ser reparada o sustituida. Los analisis
espaciales muestran que la deteccion en
tierra cubre tan solo el 26,8 por ciento de
la Zona (Figura 7).

El mapa de la izquierda revela que
amplias areas del centro, norte y este de
la Zona, que incluyen tierras altamente
contaminadas, en las cuales el peligro de
incendio es maximo, no se pueden vigilar
desde las torres existentes. Un sistema
de vigilancia mejorado de deteccién
temprana de fuegos en los territorios de
la Zona deberia comprender también el
establecimiento de unas zonas tampoén
que impedirian la propagacion de los
incendios de bosque y matorral hacia el
exterior de aquella. Con el n de reducir
la exposicion del personal en tierra a las
radiaciones, el sistema de torres deberia
estar dotado de cAmaras de deteccion auto-
maticas y de una estacién de recepcién
conectada al centro de control situado en
la ciudad de Cherndbil. No obstante, la
carencia de fnanciacién, de un equipo
seguro y de un suministro eléctrico ade-
cuado son factores que obstaculizan la
puesta en marcha del sistema de deteccion
propuesto.

8

El acceso a los terrenos forestales
de las brigadas de bomberos

se ve impedido por los arboles
derribados y por los arboles que se
han regenerado naturalmente
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CARRETERAS

Por lo general, las principales carreteras
pavimentadas de la Zona, que unen la ciu-
dad de Chernobil con los puntos de control
y con la central atémica, son objeto de
manutencion continua. Estas vias se utili-
zan para el transporte de personal nacional
e internacional y pobladores locales que
viven permanentemente en la Zona; para
la entrega de materiales de construccién
destinados a la estructura de confnamiento
Il (el nuevo sarcéfago); y para la gestion
general de la infraestructura nuclear y
el territorio (lineas eléctricas, tuberias,
etc.). Muchas de las carreteras que con-
ducen a pueblos remotos y abandonados

7

Superfcie de la Zona de alienacién
cubierta actualmente por las operaciones
de deteccién de incendios mediante el
uso de las siete torres de avistamiento
existentes (izquierda). Las actividades

de deteccioén propuestas (derecha) se
basarian en el uso de 13 torres, que
cubririan una distancia de 15 km de radio
cada una, y de una estacion de recepcion

(Cherevach, Rozsoha, Denisovichi, y
otros) se estan deteriorando y dentro de
poco ya no podran ser utilizadas para las
operaciones de extincion de incendios.
La mayor parte de los caminos forestales
estan bloqueados por arboles derribados
y por arboles que se han regenerado natu-
ralmente (Figura 8).
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Fuente: Evangeliou et al., 2015.

" 11 Zonainaccesible

Muy lenta, 61-90

Lenta, 46-60

Mediana, 31-45

Réapida, 16-30

Muy rapida, menos de 15
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CAPACIDAD DE EXTINCION

DE INCENDIOS

La Empresa Forestal Estatal de Chernébil
es la entidad que se encarga de las tareas
de prevencién, patrullaje, manutencién de
infraestructuras y de la extincion inicial
de incendios en la Zona de alienacion. En
el caso de un incendio que se extienda a
mas de 5 ha, se podria también recurrir
a la intervencion del personal de la esta-
cién de bomberos de Cherndbil. Como
medios de extincion terrestre se usan nor-
malmente herramientas de manoy agua, y
lineas de fuego, que se construyen en torno
al foco del incendio. La capacidad total
de extincién de incendios de vegetacion
consta de cuatro estaciones de bomberos
localizadas en las partes central y sur de la
Zona (pueblos de Denisovichi, Lubjanske,
Paryshem, Opachichi) y de siete puntos de
almacenamiento de herramientas de mano
que sin embargo no coinciden con las areas
de mayor peligro de incendios. En total,
se dispone de un personal de 33 efectivos
permanentes (bomberos y conductores),
de 15 camiones de bomberos (ZIL 131 con
capacidad de cuatro toneladas de agua), de
19 bombas de mochila y de herramientas
de mano (palas, batefuegos). Este equipo
no corresponde ni siquiera al minimo of-
cial exigido en Ucrania para las estaciones
responsables de la extincién de incendios en

bosques comunes no contaminados. El agua
para llenar los tanques proviene de 16 lagu-
nas y otros puntos de abastecimiento.

Para comprobar la efcacia de las esta-
ciones de bomberos instaladas en la Zona
respecto a la celeridad de su respuestay el
suministro de agua, se ha trazado un mapa
de redes viarias, publicado ofcialmente en
2006, que podria servir para las operacio-
nes de extincion (Figura 9).

Basandose en un andlisis estadistico de
los tiempos de llegada de los bomberos
procedentes de las estaciones hoy en
servicio, la Zona de alienacion se puede
subdividir en seis grandes zonas de inter-
vencion (Cuadro 2).

CUADRO 2. Tiempos de respuesta de los bomberos procedentes de las
estaciones actualmente en servicio a posibles focos de incendio

9

Reparticion por zonas de los tiempos de
intervencién, en caso de incendio forestal,
de bomberos y camiones de bomberos

(en minutos) procedentes de las estaciones
de extincién actualmente en servicio

Para la interpretacién de la evaluacion
de la efciencia es preciso tener en cuenta
que el analisis de los tiempos de respuesta
se basa en la red viaria comunicada en el
Plan de Gestion Forestal de 1996. Segln
el andlisis de la red de carreteras, solo el
40,9 por ciento de las tierras forestales de
la Zona seria accesible para las brigadas en
un plazo de 30 minutos, mientras que para
llegar a otros sitios donde ha ocurrido el
60 por ciento de los incendios que se han

Eficiencia de Tiempos Tiempos Numero de  Areade Proporciéon
la respuesta de llegada de llegada incendios la zona respecto del
de los medios de (1993-2012) (ha) area total de
bomberos los bomberos la Zona de
(min.) (min.) alienacion (%)
1 Muy rapida <15 11 150 23690 9,9
2  Répida 16-30 23 190 74 315 31,0
3 Mediana 31-45 37 259 65 118 27,2
4  Lenta 46-60 51 193 48 826 20,4
5  Muy lenta 61-90 66 28 11 112 4,6
6  Zonainaccesible - - 21 16 627 6,9
Media ponderada/Total 33 841 239 688 100,0
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declarado en los ultimos decenios estas
tardarian hasta 90 minutos. Ademas, el
6,9 por ciento de las tierras de la Zona es
completamente inaccesible para el trans-
porte terrestre. Las tierras gravemente
contaminadas del centro y norte de la Zona
también estan dentro de la categoria de las
tierras donde los tiempos de intervencion
son insatisfactorios (30 minutos 0 mas).
Ademas, los tiempos de Ilegada en muchos
casos pueden ahora ser incluso mas lar-
gos, ya que muchas carreteras de aquella
época ya no existen.

RECOMENDACIONES DE MEDIDAS
URGENTES PARA MEJORAR
LA GESTION DE INCENDIOS
A la luz de la situacion actual en cuanto
a los riesgos de incendios forestales y
los peligros y capacidad de manejo del
fuego en la Zona, resulta imprescindible
tomar medidas proactivas para impedir
grandes incendios y la sobreexposicion
de los obreros forestales y otro personal,
ademas de la contaminacion radiactiva
secundaria en territorios situados a mayo-
res distancias. Para alcanzar estas metas
es preciso reducir las fuentes de riesgo, lo
que signifca que debe mejorarse la gestion
de incendios. Se recomienda elaborar los
siguientes planes y adoptar las siguientes
medidas:

1. El Plan de Gestion de Incendios para
la Zona de alienacion de Cherndbil
deberia actualizarse, teniendo en cuenta
la situacion actual de los peligros de
incendio, la salud de los bosques, las
particularidades de la contaminacion,
lared viariay lared de cortafuegos, el
historial de incendios y la capacidad de
intervencion para sofocarlos. El plan
debe ser realista y factible desde el
punto de vista econémico.

2. Se deberia elaborar un mapa actua-
lizado de la vegetacion de la Zona,
utilizando datos de teledeteccion.

3. Se deberia poner en funciones en la
Zona un sistema local de alerta tem-
prana dotado de dispositivos automa-
tizados de deteccion de incendios, y
de capacidades de respuesta rapida.

4. Senecesita crear un plan a largo plazo,
basado en métodos silvicolas y de uso
del bosque, para la reduccion de los
peligros de incendio y la gestion de
las materias combustibles, en el que
se usen cosechadoras autocargadoras
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5.

equipadas con Fltros para evitar la
inhalacion de dosis de particulas con-
taminadas por los operadores. También
se deberian instalar cortafuegos en
lugares estratégicos programando su
manutencion a intervalos regulares. Se
deberia poner en marcha a largo plazo
una estrategia de gestion y tratamiento
de maderas cosechadas radiactivas, y
considerar con especial atencion la
construccion de plantas de incinera-
cidn con sus dependencias asociadas
de solidifcacion y almacenamiento de
residuos nucleares. Sin esta estrategia
a largo plazo, sera dificil llevar a cabo
la gestion de los bosques y reducir el
riesgo de incendio mediante remocion
de la madera muerta.

Un sistema de apoyo a las decisiones
en materia de extincion de incendios
permitiria al comandante de incidentes
controlar el tiempo de exposicion de
los bomberos en la linea de fuego, y
cumplir con las normas de seguridad
individual relativas a las radiaciones.
Se deberian disefiar metodologias para
evaluar el comportamiento e intensi-
dad de los incendios, las cantidades de
agua necesarias, los tiempos de entrega
del aguay los mejores itinerarios para
los camiones de bomberos.

Los bomberos de la Empresa Fores-
tal de Cherndbil deberian recibir una
capacitacion adecuada y estar dota-
dos de equipo para apagar incendios
radiactivos. Es preciso planifcar tacti-
cas especiales destinadas a la extincion
de incendios y la gestion de incidentes,
a la reduccion de las dosis de sustan-
cias inhaladas por los bomberos y al
seguimiento de la salud de personas
expuestas a ambientes radiactivos. ¢
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El acceso de las mujeres a la dendroenergia
en situaciones de conficto y durante los
desplazamientos: lecciones extraidas del condado
de Yei (Sudan del Sur)

El ejemplo de Suddn del Sur,

con sus millones de personas
desplazadas, expone con crudeza
la necesidad de disponer en
situaciones de emergencia de
suministros regulares de lefia
combustible y de tecnologias de
coccion eficientes para garantizar
no solo la seguridad alimentaria, la
salud y la proteccion sino también
la sostenibilidad ambiental.

Andreas Thulstrup es ofcial de gestion de
recursos naturales de la Divisién de Clima,
Energiay Tenenciade Tierrasde laFAO.
WaniJames Henry es ofcial nacional de
recursos naturales de larepresentacion de la
FAO en Sudan del Sur.
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A. Thulstrup y W.J. Henry

I Africa subsahariana se ve
Eparticularmente afectada por las

emergencias agudas y las crisis
prolongadas, incluidos los desastres natu-
rales y los confictos violentos. La region
es también sumamente dependiente de la
biomasa como fuente de energia domés-
tica. En el afio 2011, el 81 por ciento de la
poblacion de todo el continente africano
utilizaba lefia combustible para hervir y
esterilizar el agua (FAO, 2014a). Segln
la Agencia Internacional de Energia (AIE,
2014), el 79 por ciento de la poblacién del
Africa subsahariana depende de la biomasa
tradicional para suplir sus necesidades en
materia de coccion de alimentos (AIE,
2014). La FAO (2014a) estima que el
63,1 por ciento de la poblacion depende de

la lefia combustible para cocinar. Por uso
de biomasa tradicional se entiende el apro-
vechamiento de la lefia, el carbdn vegetal,
el estiércol y los residuos de cosecha para
cocinar (PNUMA, 2014a). La biomasa es
la fuente de energia a la que recurren para
cocinar muchas poblaciones rurales pobres
que con frecuencia se valen de modo
inefciente de estos tipos de combustible
para alimentar hornos abiertos o cocinas
sencillas que funcionan en espacios insuf-
cientemente ventilados (PNUMA, 2014a).
Puesto que en la mayoria de los casos son

Arriba: En el camino que une Nimule con
el campo de desplazados internos: las
mujeres deben recorrer largas distancias
en busca de lefia combustible
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las mujeres las encargadas de la coccion
de los alimentos y del abastecimiento de
combustible para cocinar, son ellas quienes
estan mayormente afectadas por los efectos
perjudiciales en el bienestar de un uso
inefciente del combustible.

Los alimentos son a menudo suminis-
trados por trabajadores humanitarios
como respuesta inmediata a situaciones
de emergencia, pero el acceso de las pobla-
ciones tanto al combustible para cocinar
como a técnicas de coccion efcientes son
factores que suelen pasarse por alto. Las
poblaciones afectadas por las crisis nece-
sitaran casi siempre disponer de una fuente
de energia para cocinar los alimentos, a
menos que estos se suministren ya listos
para consumir. La energia para cocinar
representa una necesidad particularmente
urgente en situaciones de emergencia, y por
diversas razones. Cuando las personas son
desplazadas y se ven obligadas a asentarse
en zonas que ya albergan a otras comuni-
dades o que son ambientalmente fragiles,
existe el riesgo de que estallen conFictos
por los recursos y que el ambiente sufra
degradacion. Las mujeres y los nifios sue-
len verse forzados a aventurarse fuera de

El suministro del agua plantea uno de

los muchos retos que hay que afrontar

en los campos de desplazados internos.

En la fotografia, las personas forman fla
para obtener agua proporcionada por Oxfam

los campos de refugiados o desplazados
internos en busca de lefia, y por lo tanto
se encuentran expuestos a vejaciones, a la
violencia y al acoso sexual de los hom-
bres. Mientras mas aguda sea la escasez
de biomasa, mayor seré la distancia que las
mujeres deban recorrer para recolectar lefia
y mayor serd la probabilidad de que sean
atacadas. Cuando existen limitaciones en
el acceso al combustible para cocinar, tam-
bién es mayor el riesgo de que las mujeres
no sometan los alimentos a una coccion
adecuada (PMA, 2012). En las zonas
urbanas afectadas por las emergencias, la
imposibilidad de acceder al combustible ha
incluso inducido a algunas a ofrecer favores
sexuales a cambio de lefia o carbdn vegetal
(FAO, 2013). Cuando los suministros de
maderas muertas se van acabando y los
arboles vivos se talan de forma incon-
trolada, la fuerte demanda de lefia que
se registra en situaciones de emergencia
puede conducir a la degradacion ambiental
en areas donde se concentran las personas
desplazadas internamente (ProAct, 2012).
El impacto ambiental es con frecuencia la
consecuencia mas visible y duradera de
los campos informales y formales donde
residen estas personas (ProAct, 2012).
En el &mbito de los esfuerzos destinados
areducir el impacto ambiental derivado de
una situacion de emergencia, un suminis-
tro estable y regular de lefia para cocinar

puede contribuir a que los bosques no sean
objeto de una sobreexplotacion resultante
de la aglomeracion de desplazados y
comunidades hospedantes. Sin embargo,
un tal suministro de combustible es raro
cuando imperan los confictos, y debera
mas bien ser asegurado por el personal
humanitario desde fuera de las zonas fores-
tales degradadas. En lugar de concentrarse
en el abastecimiento de combustible para
las emergencias agudas, caracterizadas
por confictos violentos, los esfuerzos
para la reduccién del impacto ambiental
podrian llevarse a cabo modifcando la
demanda de lefia combustible. La provision
o la fabricacion local de cocinas de bajo
consumo energético podria contribuir a
que fuese menor la cantidad de madera
0 el tiempo necesarios para cocinar, con
lo cual las mujeres dispondrian de mas
tiempo para las actividades productivas.
El uso de cocinas energéticamente econd-
micas también reduce la exposicion al aire
contaminado en interiores, que representa
unade las grandes amenazas para la salud
en muchos paises en desarrollo. Méas de
cuatro millones de muertes prematuras
al afo se atribuyen a la contaminacion de
interiores causada por un uso inefciente
de combustibles sdlidos (OMS, 2014). Por
Gltimo, tanto el suministro de combustible
para cocinar como las técnicas de coccion
efcientes son factores que aseguran que
las mujeres no deban adentrarse en zonas
poco seguras para recolectar lefia.

Los desafios enumerados anteriormente
tienen pues una dimensién ambiental,
sanitaria, de proteccion y de subsisten-
cia. Tomando todos estos elementos en
cuenta, las Naciones Unidas constituyeron
en 2007 el Grupo de Trabajo del Comité
Permanente entre Organismos sobre
el Acceso Seguro a la Lefia y Energia
Alternativa en Entornos Humanitarios,
que incluia organismos de las Naciones
Unidas tales como la Ofcina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR), el Programa
Mundial de Alimentos (PMA), el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) y la FAO. Durante su periodo
de actividad, de 2007 a 2009, el Grupo
de Trabajo produjo dos instrumentos de
orientacion para agentes de campo: un
diagrama de decisiones con el cual selec-
cionar una estrategia energética en casos de
emergencias graves y prolongadas, y una
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matriz de las funciones y responsabilidades
de los distintos organismos, destinada a
asegurar la correcta aplicacion de dicha
estrategia (PMA, 2012; FAO, 2013). Desde
2010, los proyectos y actividades realizados
en el ambito del acceso seguro a la lefia y
la energia alternativa se han ido intensif-
cando. EI PMA, que en un primer momento
copresidié el Equipo de Tareas junto con
el ACNUR, InterAction y la Comision de
Mujeres Refugiadas, ha puesto en marcha
proyectos relacionados con esta inicia-
tiva en Etiopia, Haiti, Kenya, Sri Lanka,
Sudan (Darfur) y Uganda (PMA, 2012).
Actualmente, el ACNUR esté llevando a
cabo una estrategia para la lefia y la ener-
gia alternativa de alcance mundial que se
aplicara entre 2014 y 2018 en paises selec-
cionados, muchos de ellos pertenecientes
al Africa subsahariana (ACNUR, 2014).

Este articulo examina algunos de los
retos esbozados mas arriba y que se plan-
tean en una de las naciones mas jovenes
del mundo, la Republica de Sudan del Sur.
Tras haber logrado la independencia pero
una vez interrumpido un breve periodo
de paz, Sudan del Sur sufrié dos guerras
civiles y se encuentra ahora al borde de
una situacion de emergencia debida a epi-
sodios de violencia que han hecho aforar
la cuestion del acceso a la energia como
elemento cardinal de los riesgos ligados a
la proteccion y la degradacion ambiental.
Mas que nunca, es indispensable afrontar
las consecuencias ambientales y de género
que conlleva la emergencia que vive el pais.
Las siguientes secciones de este articulo
examinan los nexos entre necesidades ener-
géticas y recursos forestales, y un estudio
de caso da cuenta de la respuesta que la
FAQ ha dado a la crisis.
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LOS RECURSOS NATURALES Y

EL MEDIO AMBIENTE EN SUDAN
DEL SUR

Con la independencia de Sudan del Sur,
declarada el 9 de julio de 2011, culminé un
largo proceso de paz, iniciado con la frma
del Acuerdo General de Paz en 2005, que
puso fn a la segunda guerra civil sudanesa,
que habia durado 22 afios (OCDE, 2011).
Desde el comienzo de los enfrentamientos,
en los primeros afios del decenio de 1970,
hasta la frma del acuerdo en 2005, més de
dos millones de personas habian resultado
muertas y mas de cuatro millones fueron
desplazadas (Haynes, 2007). Sudan del Sur
es ahora una de las naciones mas jovenes
y pobres del mundo. También difere mar-
cadamente de la Republica del Sudan en
cuanto a religion, etnias, infraestructura,
recursos fnancieros, topografia y recur-
sos naturales.

Sudéan del Sur tiene una superfcie de
640000 km? y esta situado en la cuenca
del Nilo; recibe agua de las zonas de alti-
plano de la Republica Centroafricana, la
Republica Democrética del Congo, Etiopia
y Uganda (PNUD, 2012). Las tierras ele-
vadas del pais se sitlan entre los 600 y
los 3000 metros sobre el nivel del mar
(BATD, 2013). Mientras que la Republica
del Sudan comprende principalmente
desiertos, semidesiertos y sabanas arbo-
ladas de escasa pluviosidad, la mayor parte
de Sudén del Sur tiene clima subhiumedo
(FAO, 2000; BATD, 2013). El estado de
Ecuatoria Occidental y las tierras altas
de Ecuatoria Oriental reciben la mayoria
de las lluvias, que oscilan entre 1200 y
2200 mm anuales, mientras que las tierras
bajas de Ecuatoria Oriental, Jonglei, Alto
Nilo y Bahr al-Gazal reciben entre 700 y

1
Cobertura del suelo
en Sudan del Sur

1300 mm de lluvia al afio (BAfD, 2013).
El extremo sudeste de Ecuatoria Oriental
registra la menor cantidad de lluvias: cerca
de 200 mm por afio (BAfD, 2013).

En Sudan del Sur hay extensas areas de
humedales y llanuras inundables, tales
como las marismas de Sudd y de Machar,
que constituyen importantes santuarios
de vida silvestre, especialmente para aves
acuaticas (PNUMA, 2007). El pais tam-
bién alberga una gran variedad de bosques
y tierras arboladas que proveen alimentos,
aceites, sustancias medicinales, madera'y
lefia (USAID, 2007). Un estudio de la FAO
(2011) ha proporcionado un amplio pano-
rama de la vegetacion anual y perenne de
Sudan del Sur. El estudio comprendia la
elaboracion de mapas en los que el pais
aparece dividido por tipos de cobertura del
suelo. Los principales tipos y el tamafio de
la superfcie total de los suelos se basan
en los datos de la FAO (2005) y se mues-
tran en la Figura 1.

El porcentaje de la superfcie total de tie-
rras de Sudan del Sur por tipo de cobertura
del suelo se muestra en la Figura 2. Las
tierras agricolas engloban la agricultura
que se practica en suelos terrestres y acua-
ticos y tierras regularmente inundadas,

2
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mientras que los bosques y tierras arbola-
das se referen a las masas densas a claras
en suelos terrestres y acuaticos o regular-
mente inundados. Las tierras arbustivas y
las tierras herbaceas son extensiones que
comprenden arbustos densos a claros y
tierras herbéceas densas a claras en sue-
los terrestres y acuéaticos o regularmente
inundados, respectivamente.

Como se muestra en la Figura 2, las
tierras agricolas constituyen solo poco
mas del 4 por ciento de la superficie
total de tierras, mientras que las tierras
arboladas abarcan el 32,4 por ciento del
total. Sumando las tierras arbustivas, la
superfcie total con cubierta de vegetacion
perenne alcanza mas de 47 millones de ha
y representa mas del 70 por ciento de la
superfcie total de tierras. Estudios anterio-
res estimaban que solo una pequefia parte
de esta superfcie —640211 ha— eran
bosques registrados (USAID, 2007). Los
datos que se ofrecen mas arriba indican
que existe un gran volumen de recursos
madereros que podrian ser utilizados como
fuente de energia doméstica. Durante un
periodo de un afio, de 2011 a 2012, Sudan
del Sur produjo 4383000 m® de lefia com-
bustible, de los cuales 244000 m® eran
carbon vegetal (FAO, 2014b). Aungue en
su mayor parte este carbon se destinaba
al consumo doméstico, unas cantidades

siempre mayores se exportan a Sudan y
Uganda, y llegan incluso a mercados en
el Medio Oriente. Segun el Programa
de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA, 2014b), se han
contemplado otros posibles usos de los
recursos forestales. Se ha sugerido que la
industria maderera podria representar una
importante oportunidad de desarrollo para
la Republica del Sudén del Sur, siempre
que fuese gestionada de forma sostenible,
estable y pacifca. EI PNUMA ha calcu-
lado que las plantaciones de teca (Tectona
grandis) podrian por si solas generar hasta
50 millones de dolares EE.UU. al afio
en concepto de ingresos de exportacion
(PNUMA, 2014b).

Las comunidades locales juegan en
Sudéan del Sur un papel muy importante en
la toma de decisiones en materia de gestion
forestal y uso de la tierra, y casi todos los
bosques del pais son bosques comunita-
rios (PNUMA, 2014b). Sin embargo, en el
pais una gran parte de la cubierta forestal
se ha perdido (PNUMA, 2014b). Se trata
de un fenémeno reciente. Durante la pri-
mera y la segunda guerra civil, la presion
sobre los recursos naturales, en territorios
que hoy pertenecen a Sudan del Sur, era
escasa debido a que muchas zonas habian
quedado despobladas y a que otras resulta-
ban inaccesibles por la presencia de minas
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(PNUD, 2012). La Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID, 2007) informd de que en Sudan
meridional (hoy Sudan del Sur) se habia
registrado, durante el periodo de la guerra
civil (1982-1999), un aumento en la densi-
dad de la vegetacion.

REPERCUSIONES DE LOS
CONFLICTOS VIOLENTOS Y

LA RESPUESTA DE LA FAO EN
SUDAN DEL SUR

La situacion cambio, al menos parcial-
mente, cuando fue frmado el Acuerdo
General de Paz y millones de refugiados
retornaron a Sudéan del Sur desde cam-
pos en Etiopia, Kenya y Uganda (PNUD,
2012). Junto con estos repatriados afuye-
ron refugiados sudaneses. Las luchas en
los estados del Nilo Azul y Kordofan del
Sur, en Sudén, determinaron la huida de
alrededor de 190000 personas hacia los
estados del Alto Nilo y Unidad, en Sudan
del Sur, donde la poblacion de refugiados
superé numéricamente con creces a la
poblacion hospedante (ACNUR, 2013). La
tasa de deforestacion anual se ha estimado
en 277630 ha (PNUD, 2012). La principal
causa de la pérdida de cubierta forestal ha
sido latala rasa, para liberar terrenos que se
destinaron a cultivos o a la construccion de
caminos y asentamientos y a la produccion
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de carbdn vegetal (PNUD, 2012). Otras
fuentes mencionan la extraccion de lefia
combustible, la produccion de ladrillos y la
recoleccion de materiales de construccion
como los principales factores que impul-
saron la degradacion forestal (PNUMA,
2014b). La competencia por los recursos
forestales también ha conducido al brote de
confictos. Durante los dos ultimos afios,
han estallado confictos por los siempre
mas escasos recursos forestales en el con-
dado de Maban, situado en el estado del
Alto Nilo, donde 110895 personas proce-
dentes de Sudan viven en cuatro campos de
refugiados (Grupo Danés de Remocion de
Minas, 2013). Las mujeres de estos campos
son particularmente vulnerables a los asal-
tos cuando salen a recolectar la lefia, y la
competencia por los recursos forestales ha
ocasionado una considerable deforestacion
en torno a los campos (Grupo Danés de
Remocion de Minas, 2013).

Ademas de las repercusiones ligadas a
la presencia de repatriados y refugiados,
las luchas por motivos étnicos en Sudan
del Sur han desencadenado recientemente
una emergencia humanitaria nacional. En
la noche del 15 de diciembre de 2013, se
libraron combates en Juba, la capital de
Sudén del Sur, en un primer momento
entre miembros de la guardia presidencial
(UNMISS, 2014). El Ejército de Liberacion
del Pueblo de Sudan terminé dividido en
dos facciones: las fuerzas de una faccion
se manifestaron leales al Gobierno y al
presidente Salva Kiir Mayardit, de la etnia
dinka, y las fuerzas rebeldes de la otra fac-
cion se mostraron feles al exvicepresidente
Riek Machar, de la etnia nuer. De resultas
de esta biparticion, los enfrentamientos no
tardaron en extenderse a varias instala-
ciones militares y luego a los vecindarios
civiles (UNMISS, 2014). Rapidamente, la
violencia adquirio una dimension étnica.
Ambas partes han sido desde entonces acu-
sadas de violaciones de derechos humanos,
consistentes en “ejecuciones extrajudicia-
les, desapariciones forzosas, violaciones y
otros actos de violencia sexual, arrestos
y detenciones arbitrarios, ataques delibe-
rados contra civiles que no toman parte
en las hostilidades, violencia ejercida con
la fnalidad de sembrar el terror entre la

Fogon tradicional de tres piedras que
se utiliza en el condado de Yei
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poblacion civil y ataques contra hospitales
y el personal y el material pertenecientes
a la mision de mantenimiento de la paz”
(UNMISS, 2014).

Los combates se han concentrado en los
estados de Jonglei, Unidad y Alto Nilo,
donde las capitales estatales cambiaron de
manos varias veces, tanto en zonas urba-
nas como rurales (UNMISS, 2014). Sin
embargo, todos los estados estan afectados
en cierta medida por la violencia y la per-
turbacion de los medios de subsistencia.
En términos generales, hay actualmente
en el pais cerca de un millon de perso-
nas desplazadas internamente y cuatro
millones necesitadas de ayuda humanitaria
(OCAH, 2014a). Ademas, en los estados
mas golpeados por los conFictos, tales
como Jonglei, Unidad y Alto Nilo, la tem-
porada de plantacion se ha interrumpido.
Mas aln, en muchas zonas, las personas
todavia se estan recuperando de los efectos
de las inundaciones ocurridas en 2013, lo
que las hace particularmente vulnerables
alainseguridad alimentariay a la malnu-
tricion (OCAH, 2014b).

Para responder a la situacion de violencia
y a la consiguiente emergencia humani-
taria, la FAO ha puesto en marcha su
Programa de respuesta de emergencia para
los medios de subsistencia. Este programa
tiene como objetivo reforzar la seguridad
alimentaria y salvaguardar los medios de
subsistencia por medio de la distribucion
de materiales de emergencia; la protec-
cion de la produccion y la distribucion

de alimentos en las zonas menos perju-
dicadas; la activacion de mecanismos de
respuesta ganadera, incluida la adquisi-
cion de medicamentos veterinarios y la
rehabilitacion de las cadenas de frio, y la
reduccion del impacto ambiental causado
por los asentamientos improvisados de
desplazados internos, por ejemplo gracias
al abastecimiento energético (FAO, 2014c).
Muchos de los proyectos de desarrollo de
la FAQ habian sido suspendidos de forma
temporal a causa de los enfrentamientos,
pero posteriormente algunos se incorpora-
ron en parte en el mencionado programa,
mientras que unos pocos pudieron seguir
funcionando. Uno de estos, el proyecto
de Asistencia integrada para la seguridad
alimentaria de repatriados y sus comuni-
dades hospedantes en Sudan del Sur, tiene
como Fnalidad abordar las necesidades
en materia de energia para cocinar de las
personas vulnerables, mujeres en especial,
en el condado de Yei, situado cerca de Juba,
la capital.

Yei es uno de los seis condados que
componen Ecuatoria Central. Yei, la
capital, se encuentra en las cercanias de
la frontera con la Republica Democréa-
tica del Congo, a 156 km al sudoeste de
Juba. Aproximadamente el 35 por ciento
de la superfcie de Ecuatoria Central esta
cubierto de bosques y tierras arboladas, y
la superfcie total de vegetacion perenne,
incluidas las tierras arbustivas, representa
el 77 por ciento de la del estado. Las tie-
rras agricolas constituyen el 8,6 por ciento
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INSEGURIDAD ALIMENTARIA EN SUDAN DEL SUR: VISION GENERAL

Actualizada hasta enero de 2014
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del territorio, lo que equivale a mas del
doble del porcentaje nacional (FAO, 2011).
En cuanto a extension territorial, Yei es el
tercer condado de Ecuatoria Central, y su
superfcie es de 669909 ha, de las cuales
el 14 por ciento se destina a la produccion
agricola, lo que es una proporcion mas alta
que el promedio nacional o el promedio
estatal. Los bosques y tierras arboladas
cubren el 46 por ciento de la superfcie del
condado, una extension mucho mayor que
el promedio nacional. La superfcie forestal
total, incluidas las tierras arbustivas, abarca
el 70 por ciento de la superfcie total del
condado, una proporcién menor que el
promedio estatal y similar al promedio
nacional (FAO, 2011).

Con arreglo a la Clasifcacion integrada
de laseguridad alimentariay la fase huma-
nitaria (CIF), en enero de 2014 el condado
de Yei fue califcado como un condado
“estresado”, contrariamente a la mayoria
de los condados en Jonglei, Unidad y Alto
Nilo, que se catalogan como condados en

situacion de “crisis” o de “emergencia”
(CIF, 2014; véase la Figura 3)%. Los grupos
de poblacidn, incluidos los desplazados
internos, los repatriados y las comunidades
hospedantes en el condado de Yei, siguen
estando en situacion precaria, pero estan
menos expuestos a la violencia y a la inse-
guridad alimentaria que las poblaciones de
los estados antes mencionados.

Maés del 94 por ciento de las comuni-
dades del condado dependen de la lefia
combustible para suplir sus necesidades
de energia doméstica (KFTC, 2013). La
mayor parte de las familias recogen lefia en
las tierras arboladas o arbustivas vecinas.
Sin embargo, la pauta de recoleccion de la
lefia se ha visto trastocada por la llegada
de repatriados y la expansion urbana de
Yei hacia zonas rurales. En consecuencia,

L El CIF clasifca los condados de Sudan del Sur

seguln la gravedad y magnitud de la inseguridad
alimentaria que en ellos se registra. Las cate-
gorias de inseguridad almentaria son: “minima”,
“estrés”, “crisis”, “emergencia” y “hambruna”.

3
Clasificacion del CIF de
Sudan del Sur en enero de 2014

han disminuido las zonas forestales que
tradicionalmente estaban reservadas a
la recogida de la lefia u otros productos
forestales no madereros. El acceso a la
biomasa es cada vez mas problematico
en Yei debido a la gran concentracion de
desplazados internos y refugiados pro-
venientes de la Republica Democratica
del Congo.

Si no se solventa la difcultad que las
mujeres de Yei encuentran para acceder a
una fuente segura y efciente de energia,
especialmente para cocinar, aumentaran
rapidamente los riesgos a los que hacen
frente, ya que deberan recorrer a pie
distancias mayores en busca de materias
combustibles. El riesgo medioambiental
también es signifcativo, y la explotacion
incontrolada de lefia que se extrae de
los bosques cercanos puede conducir, a
medo y largo plazo, a la deforestacion y la
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desertifcacion. Los fogones tradicionales
abiertos formados por tres piedras (véase
la foto) que las mujeres de Yei utilizan
para cocinar no solo son energéticamente
inefcientes sino también malsanos porque
contaminan el aire de los interiores y pue-
den causar quemaduras y escaldaduras. Por
lo tanto, dado que los problemas ligados a
laenergiay la lefia son una prioridad para
las comunidades del condado de Yei, estas
se dirigieron a la FAO para obtener aseso-
ramiento con vistas a encontrar soluciones
duraderas. Las comunidades mencionaron
que la disponibilidad de cocinas efcientes
en el uso de combustible y la agroforesteria
son las &reas clave de colaboracion entre la
FAO y el Centro de Capacitacion Forestal
Kagelu, una institucion gubernamental
que lleva a cabo un proyecto sobre acceso
seguro a la lefia y la energia alternativa,
con Fnanciacion de Japon. El proyecto se
ha dirigido a las personas méas vulnera-
bles de las comunidades Mugwo, Otogo
y Yei Block del condado, mujeres sobre
todo, pero también a ancianos, enfermos
y discapacitados.

Sobre la base de los resultados de una eva-
luacion realizada por comunidades en Yei y
facilitada por la FAO, se ha proporcionado
capacitacion a 20 mujeres pertenecientes
a organizaciones en la construccion de
cocinas efcientes en el uso de combustible.
Dos tipos de cocinas fueron seleccionados
por las comunidades: una cocina portatil
de cerdmica, de carbon vegetal, y una fja,
de barroy ladrillos, que funciona tanto con
lefia como con carbon (véase la foto). Este
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Gltimo tipo se construye con materiales
locales tales como suelo arcilloso, ladri-
llos y palos. Trabajando en colaboracion
con el Centro de Capacitacion Forestal
Kagelu, los miembros de la comunidad y
la FAO fabricaron un total de 1500 cocinas
domeésticas. Estos dispositivos son de bajo
costo y tienen efectos muy benéfcos en los
asentamientos improvisados, los campos
de desplazados internos y las comunidades
del condado. Las cocinas han reducido la
necesidad de lefia y la carga de trabajo y
el tiempo que se dedican a su recoleccion.
Los recolectores de lefia en Yei, que con
frecuencia son mujeres y nifios, estan por
lo tanto menos expuestos a la violencia y
a las agresiones sexuales. Los benefcia-
rios también han constatado mejoras de
indole nutricional y de salud, dado que con
estas cocinas se reduce el riesgo de que,
con el afdn de ahorrar lefia, los alimentos
queden crudos. Ademas, los hogares que
dependian de la compra de la lefia y el
carbdn han visto disminuir sus gastos en
concepto de energia porque las cocinas
son mas efcientes y consumen menos lefia.
Por otra parte, si se siguen produciendo
en la localidad, estos artefactos pueden
representar una fuente de ingresos para los
grupos de mujeres que los construyen, y
las pericias adquiridas podran transferirse
a otras mujeres.

El proyecto también se ocup6 del lado
del suministro de combustible mediante
el establecimiento de arboledas y la
agroforesteria. Los benefciarios recibie-
ron capacitacion para construir viveros y

posteriormente implantar arboledas de
especies de multiples propésitos utiliza-
bles para combustible, sombra, forraje,
cortavientos y para mejorar la fertilidad
de los suelos. Los arboles también sirven
para restaurar el ambiente circundante y
reducir los efectos adversos de los grandes
campamentos improvisados que surgen
en Yei.

Ajunas de las mujeres que han comen-
zado a utilizar cocinas efcientes ya han
comunicado sus experiencias a través del
programa de radio El lunes Moi de Radio
Miraya:

He comprobado que la cocina consume
menos lefia y que a veces el humo no
llega directamente a los ojos. La cocina
cuece mds rdpidamente porque el fuego
estd a un lado y la comida en el otro.
Ademas, los nifios no sufriran quema-
duras al utilizarla.

CONCLUSION Y
RECOMENDACIONES

Resulta muy necesario reconocer la
importancia del combustible para cocinar,
calentarse y para otros usos inmediatos
en situaciones de urgencia humanitaria.

Cocinas que ahora utilizan

los benefciarios de la iniciativa puesta
en marcha por la FAO en el condado
de Yei. A laizquierda, la cocina Rocket
Lorena, que funciona tanto con carbén
como con lefia (el humo sale hacia

el exterior de la pared de la cocina).

A la derecha, una cocina portatil que

encierra un fuego protegido.
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El acceso al combustible para cocinar es un
factor que repercute en otros sectores que
infuyen en los medios de subsistencia, en el
bienestar de las personas, en la sostenibili-
dad del medio ambiente y, en general, en la
resiliencia de las poblaciones frente a crisis
y conmociones. A causa de la estrecha
vinculacion entre acceso a la energia y
seguridad alimentaria, medios de sub-
sistencia, ambiente, nutricion y salud, las
respuestas relacionadas con el combustible
deberian ser vistas como intervenciones
que pueden salvar vidas y que ocupan un
lugar primordial en los procedimientos
aplicables en caso de emergencia. Estos
incluyen la evaluacion rapida inicial de
grupos multiples; la evaluacion de necesi-
dades posdesastre, y los propios grupos de
emergencia de la Ofcina de Coordinacion
de Asuntos Humanitarios de las Naciones
Unidas (OCAH), los cuales pueden actuar
de forma colectiva por derecho propio o
desempefiar una funcion intersectorial.
Las intervenciones en materia de ener-
gia efcaces deberian abordar tanto los

aspectos de la oferta como de la demanda,
tal como muestra el estudio de caso del
condado de Yei. Ha sido posible atender
otras cuestiones a mas largo plazo en Yei,
por ejemplo, el suministro regular de
madera combustible, porque en el condado
impera una calma relativa en compara-
cién con condados de otros estados. Las
intervenciones de este tipo también seran
importantes durante las fases posteriores a
lacrisis y durante la rehabilitacion, puesto
que aseguran la resiliencia de las comu-
nidades en caso de nuevas conmociones.

Debe reconocerse que las actividades
ligadas al suministro de combustible
no siempre son posibles en situaciones
de emergencia aguda, porque en ellas
puede ser mas necesario llevar a cabo
intervenciones de caracter progresivo. En
escenarios en los cuales el desplazamiento
de personas constituye un riesgo para la
seguridad alimentaria y la integridad del
ambiente, seria oportuno garantizar como
medida inicial la provision de cocinas
portatiles efcientes y duraderas tanto a

Estableciendo un vivero en
el condado de Yei

los desplazados como a las comunidades
hospederas. Estos artefactos pueden for-
mar parte de los materiales de emergencia
que se entregan a las poblaciones afectadas,
pudiendo el combustible obtenerse incluso
en otras zonas de ser posible, en prevision
de un plan de suministro energético mas
general tras las primeras actividades de
respuesta humanitaria.

Puesto que en los contextos de crisis
humanitarias las necesidades energéticas
se vinculan con un amplio espectro de
sectores, es esencial que las actuaciones
de asistencia estén adecuadamente coor-
dinadas y que se haga uso de las ventajas
comparativas que ofrecen los distintos
organismos y organizaciones de las Nacio-
nes Unidas. En consecuencia, es crucial
que los miembros del Grupo de Trabajo
del Comité Permanente entre Organis-
mos sobre el Acceso Seguro a la Lefia y
Energia Alternativa en Entornos Humani-
tarios establezcan canales de comunicacion

Unasylva 243/244, \ol. 66, 2015/1-2



robustos y aseguren que las intervenciones
en el terreno se lleven a cabo de manera
coherente. Esto puede alcanzarse mediante
una programacion conjunta de las tareas.

La coordinacion de los apoyos en funcion
del contexto para asegurar el abasteci-
miento de combustible y la satisfaccion de
las necesidades en materia de tecnologia
energética de las poblaciones afectadas
por las crisis es una medida que puede
contribuir a la estabilidad y al progreso y
facilitar la rehabilitacion, la recuperacion
y la resiliencia. ¢
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Efectos de la actual
Crisis y guerra

en Sudan del Sur
sobre el acceso a los
alimentos forestales
en el gran Akobo

A. Thulstrup y W.J. Henry

Ramas con frutos del datil del
desierto, Balanites aegyptiaca

La etnia de los lou nuer depende para su
alimentacion y subsistencia sobre todo de la
cria del ganado y del cultivo de sorgo, maiz,
zapallo y otras hortalizas que se dan princi-
palmente durante la temporada de lluvias.
Estas y otras actividades de subsistencia
pueden llevase a cabo solo si las personas
tienen acceso a la tierra y a los recursos
naturales asociados, como los suelos, el
agua, los bosques, los humedales, la fora
y fauna silvestres y la pesca. La tierra no
es Unicamente un medio para ganarse la
vida sino que es también fuente de riqueza,
emblema de identidad tribal y motivo de
confictos.

Tradicionalmente, los lou nuer valoran los
bosques porque de ellos provienen productos
que se destinan al ganado y al consumo
humano. Los alimentos que recolectan son
fundamentalmente semillas, hojas, nuecesy
frutos. Estos productos forestales no solo son
importantes para la dieta; su disponibilidad
en épocas de escasez, en especial durante
la temporada seca, cuando las lluvias son
insufcientes para asegurar la pervivencia
de los cultivos, los hacen imprescindibles.

Uno de los arboles mas valiosos para los
lou nuer es Balanites aegyptiaca. Sus pro-
ductos se consumen tanto por el ser humano
como por el ganado, y es una especie deter-
minante en momentos de escasez. Es un

arbol frutal que crece en la regién sudano-
saheliana de Africa, en el Medio Oriente y
en Asia meridional. Los lou nuer lo llaman
thou y consumen de preferencia la pulpa
del fruto como refrigerio y las hojas como
verdura. Las semillas se hierven y consumen
directamente o se usan para la extraccion de
aceites. Ademas de su valor como alimento,
B. aegyptiaca tiene importantes propiedades
medicinales. En particular los frutos, semillas
y hojas tienen diversos usos terapéuticos.
Como perennifolia de la region sudanosa-
heliana, B. aegyptiaca también se precia por
su sombra, en especial para los animales
durante la temporada seca, cuando la mayo-
ria de los demas arboles pierden sus hojas.
Con frecuencia se conserva en los campos
agricolas, ya que se reconocen sus pro-
piedades como posible cultivo intercalado.
También tiene un fuerte signifcado espiritual
para algunas comunidades sahelianas. Es
considerado simbolo de bendicion para las
parejas recién casadas o para las mujeres
gue acaban de dar a luz.

Las distintas partes comestibles de
B. aegyptiaca se recogen en diferentes
épocas del afio. Las hojas se recolectan
generalmente de noviembre a enero, mien-
tras que el fruto se recolecta de febrero a
abril. Estos son periodos sin lluvia, durante
los cuales la produccién de cultivos se
detiene. No obstante, esta pauta normal de
cosecha de alimentos silvestres se ha visto
gravemente trastocada por ocho meses de
conficto en Sudan del Sur. De manera tradi-
cional, la cosecha de las partes comestibles
de B. aegyptiaca comienza por los arboles
gue se encuentran cerca de los caserios,
y prosigue en los bosques cercanos que
suelen estar en un entorno de 2 a 4 km. Sin
embargo, el libre acceso a vastos territorios
para aprovechar pastizales, agua y alimentos
forestales se ha visto afectado por la situa-
cion de inseguridad que ha derivado de la
actual guerra.

Las personas que viven en la zona estan
en territorios controlados por rebeldes, y por
consiguiente les ha sido negado el acceso a
los servicios y mercados en Juba, la capital.
La limitada movilidad de la comunidad ha
sido causa del agotamiento de los rodales
de B. aegyptiaca cercanos y, en consecuen-
cia, la recoleccion tradicional de sus frutos
y hojas, recurso primordial de subsistencia
de la comunidad, esta gravemente compro-
metida. ¢
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El conficto y los recursos forestales en Darfur

En Suddn cunde la preocupacion
por las repercusiones que el
conflicto en Darfur pueda tener
en los recursos naturales, y en
particular en los recursos
forestales.

AishaOshiek esofcial técnico de
laRepresentacion de laFAO en Sudan.
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| conficto en Darfur se ha cobrado

un enorme nimero de vidas huma-

nas y ha causado gran destruccion
de activos. Yaen el afio 2008, las Naciones
Unidas calculaban (UNICEF, 2008) que
entre 200000 y 300000 personas habian
muerto en el conflicto, que comenz6
en 2003.

Su prolongacion ha tenido efectos per-
turbadores en los medios de subsistencia
de la poblacién, y ha determinado una
grave inseguridad alimentaria en algu-
nas zonas. Los estallidos de violencia han
forzado a millones de personas a huir de
sus hogares y sus tierras, y a convertirse
en personas desplazadas internamente, que
se concentran en campos de refugiados.

En la actualidad, de una poblacién total
de entre 7 y 8 millones de habitantes,
unos 2,5 millones son desplazados por
el conficto.

Los desplazados internos y sus comuni-
dades hospedantes se enfrentan a escasas
opciones de subsistencia, y a menudo
recurren a estrategias de supervivencia
insostenibles, tales como la corta indiscri-
minada de arboles y arbustos para obtener
lefia y carbon.

Arriba: En un campo de personas
desplazadas internamente en
Zanzam (Darfur septentrional),

una mujer que ha recibido
capacitacion construye una cocina
de bajo consumo energético
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LA RELACION ENTRE CONFLICTOS
Y RECURSOS NATURALES

Antes del confFicto, Darfur era una region
prospera, con abundancia de recursos
naturales. Los estados de Darfur Central
y Darfur Meridional eran ricos en produc-
tos forestales y maderas valiosas como la
caoba (Khaya senegalensis). La zona del
macizo de Jebel Marra, con su especial
climay suelos, es apropiada para la produc-
cion de diversas especies de coniferas, por
ejemplo Cupressus y Pinus. Estos recur-
sos han sido afectados gravemente por la
sobreexplotacion y la sequia, y mas aln
por el conficto.

La gobernanza tradicional en Darfur
se ha ido debilitando. El sistema de lide-
razgo tribal tuvo autoridad legal bajo
la Administracion Nativa hasta 1971,
cuando esta fue abolida. En 1986, la
Administracion Nativa fue restablecida,
pero su funcion estuvo supeditada a la
dindmica general de las corrientes politi-
casy religiosas. Profundos cambios, tales
como la nueva demarcacion de las fron-
teras estatales y la ruptura de las patrias
tribales, alteraron el mapa tribal-politico,
y unas administraciones tribales débiles y
erraticas socavaron las pautas de gestion
ambiental tradicionales (Bromwich, 2008).

Efectivamente, segln la Conferencia de
la Universidad para la Paz de las Naciones
Unidas sobre “Degradacion del medio
ambiente, como causa de conflicto en
Darfur”, celebrada en Jartum en diciembre
de 2004, la degradacion medioambiental
puede ser uno de los factores que con-
tribuyen al brote de las hostilidades. La
conferencia observd que el incremento
de la densidad demografca intensifca las
actividades de cultivo y pastoreo, las cuales
pueden ser responsables de la reduccion
de los rendimientos y la menor capacidad
de carga de los terrenos. Esto hace que se
necesiten mayores superfcies para obtener
los mismos rendimientos y explotar los
mismos rebafios, al tiempo que la demanda
agricolay el nimero de los rebafios aumen-
tan. Pastores y cultivadores compiten por
lo tanto por acceder a los recursos, lo cual
puede conducir a situaciones de disputa.

DEFORESTACION

La Evaluacion medioambiental post-
conflicto en el Sudan, realizada por
el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA)

(PNUMA, 2007), ha estimado que la
deforestacion en Darfur es de mas del
1 por ciento al afio.

Varios han sido los factores relacionados
con el conficto que han contribuido a la
remocion de arboles en Darfur. Segin la
Corporacion Forestal Nacional, los tres
estados que componen Darfur permitieron
a las fuerzas de la Mision de las Naciones
Unidas en Darfur (UNAMID) cortar
arboles, establecer campos de refugiados,
expulsar al personal forestal y ocupar las
instalaciones en algunas reservas foresta-
les, ademas de impedir los procedimientos
juridicos para contrarrestar dichos actos.
En los estados de Darfur, el conflicto
armado y las poblaciones desplazadas han
provocado graves dafios en 23 reservas
forestales y grandes superfcies de bos-
ques de Faidherbia albida en las regiones
de Jebel Marra. El empeoramiento de las
condiciones de seguridad y las contiendas
tribales han facilitado el proceso de dete-
rioro de los bosques y el trafco ilegal de
productos forestales.

En particular, los enfrentamientos y
posteriores desplazamientos de personas
han determinado una gran demanda de
materias energéticas. Darfur se caracteriza
por su elevado indice de urbanizacién, y la
antigua proporcion urbana/rural de 20:80
se ha invertido en la actualidad. Esto, a
su vez, ha incrementado la demanda de
materiales de construccion, sobre todo
ladrillos de arcilla roja, que se fabrican
en hornos de lefia con gran dispendio de
energia, lo cual exacerba la presion sobre
unos recursos forestales siempre mas esca-
sos. Otras causas de la intensifcacion de
la demanda energética se relacionan con la
venta de la lefiay el carbon, las preferencias
sociales por ciertos tipos de combustible
y el aumento de la poblacion.

La degradacion ambiental con frecuencia
ocurre en zonas que albergan a desplazados
internos, ya que los suministros de madera
muerta que pueda haber en ellas se van
agotando y los arboles vivos se cortan de
manera incontrolada. La deforestacion
suele ser la repercusion mas visible, grave
y duradera de los campos informales y
formales de desplazados.

Ademas, cuando las personas desplaza-
das internamente regresan por fn a sus
lugares de origen, cabe prever que utilicen
los arboles para reparar viviendas y pro-
piedades; abastecer en energia a las casas,

restaurantes y escuelas; poner en marcha
las fabricas de ladrillos y de curado del
tabaco; y vallar las explotaciones agricolas,
corrales y huertos caseros.

DEMANDA DE BIOMASA LENOSA

En 2011, la FAQ llevd a cabo una evalua-
cion denominada “Cartografia integrada
de la oferta y la demanda de combustibles
lefiosos” (WISDOM) (FAO, 2011), con el
objetivo de conocer en detalle la oferta 'y
demanda de biomasa lefiosa e informar
sobre ellas. Las existencias totales de
biomasa lefiosa en los estados de Darfur
se estimaron en 99,8 millones de mé,
0 58,8 millones de toneladas de peso
especifco de la madera seca en horno. El
incremento anual medio estimado, segun la
variante de productividad media, se estimd
en 7,9 millones de m?, o 4,6 millones de
toneladas secadas en horno. La produccion
anual fisicamente accesible se estimd en
7,4 millones de m3, o 4,3 millones de
toneladas secadas en horno.

Con arreglo al andlisis, el consumo
anual total de biomasa lefiosa en 2011, si
la variante de consumo se mantiene inalte-
rada, todos los usos incluidos, se estimd en
6,3 millones de mé, 0 3,7 toneladas secadas
en horno. Con el 93 por ciento del total
del uso de biomasa, el sector doméstico
resulté ser con mucho el que ejerce la
mayor demanda. Este valor fue mas alto en
zonas rurales (98 por ciento) y méas bajo
en zonas urbanas (77 por ciento), en las
cuales se concentran los usos industriales.
El 86 por ciento del consumo doméstico
fue para cocinar y el resto se orient6 al
sector de la construccion, la manutencion
y lafabricacion de muebles. La proporcion
destinada a la coccién fue més baja en
zonas rurales (83 por ciento) y mas alta
en zonas urbanas (95 por ciento).

La expansion del sector de la construccion
que siguio a la afuencia de la comunidad
internacional, y el consiguiente incremento
desmesurado de la produccion de ladrillos,
también tuvo efectos duraderos. El estudio
WISDOM calculd un consumo anual de
lefia combustible de més de 118000 m?
para este propdsito, valor que esta por
debajo del valor maximo pero que es casi
cinco veces mas alto de lo que era antes
de la guerra.

El consumo anual de los sectores institu-
cional, comercial e industrial (incluidos los
ladrillos) se estim6 en 453000 m3,
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COCINAS DE BAJO CONSUMO
ENERGETICO

Mucho interés ha despertado en Darfur la
energia para uso domeéstico, en particular
desde el comienzo de los enfrentamien-
tos, cuando los dafos de la deforestacion
fueron evidentes en torno a las grandes
ciudades como Nyala, donde han confuido
un gran nimero de desplazados internos.

En Darfur, el consumo de energia para
uso domeéstico se caracteriza por una
perenne y fuerte dependencia de la lefia
combustible, que en su mayor parte se
recoge de forma insostenible y se quema
en cocinas térmicamente inefcientes. Los
paquetes de asistencia humanitaria por lo
general no incluyen fuentes energéticas
para cocinar. Los hogares de desplazados
encuentran grandes difcultades a la hora
de procurarse energia para cocinar, y las
mujeres se exponen a un entorno inseguro
cuando van a recoger la lefia, por no men-
cionar los riesgos para la salud que derivan
de los humos que despiden los fogones
abiertos donde se cocina, y que las afectan
en particular a ellas y a los nifios.

Dado que las personas desplazadas
invierten mucho tiempo, dinero y esfuerzo
en abastecerse de sufciente combustible
para la coccién de los alimentos, y no sue-
len poder comprar combustibles derivados
del petrdleo, la distribucién de cocinas
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econémicas es uno de los modos para redu-
cir el consumo de lefia. Estos artefactos han
dado buenos resultados en los campos de
desplazados, pero se utilizan poco en zonas
rurales y urbanas. Se estima que la puesta
en practica de un programa intensivo y de
gran alcance para el uso de estas cocinas
en el medio rural y urbano (la variante del
consumo de energia en cocinas econémi-
cas) podria reducir el consumo total de
lefia en hasta 1,2 millones de m® (de 6,3 a
5,1 millones de m?, o de 3,7 a 3 millones
toneladas de madera secada en horno).

EL PAPEL DE LA FAO EN DARFUR EN
LA CONSERVACION FORESTAL Y

EL AHORRO ENERGETICO EN

LAS ZONAS DE DESASTRE

Desde el comienzo de los enfrentamientos,
la FAQO y otros organismos de las Naciones
Unidas, organizaciones internacionales
no gubernamentales (OING) y organiza-
ciones no gubernamentales (ONG) han
realizado grandes esfuerzos para apoyar a
las comunidades afectadas por el conficto
en Darfur. La FAQ, en asociacion con el
PNUMA, ha formulado y puesto en mar-
cha diversos proyectos de reforestacion y
ahorro de energia, como el Proyecto sobre
Maderay Energia para Darfur, que llevé a
cabo con éxito, y estuvo en funciones desde
enero de 2009 hasta diciembre de 2010.
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Del proyecto derivo el analisis original
sobre la situacion de la dendroenergia en
Darfur (FAO, 2010a). Su actualizacion,
en 2011, fue llevada a cabo en el marco
del Programa de capacitacion institucional
de Sudan: informacioén sobre la seguridad
alimentaria para la accion, que fue fnan-
ciado por multiples donantes, entre ellos
la Comisién Europea.

El Proyecto sobre Madera y Energia tam-
bién logré movilizar a las instituciones
de gobierno y las comunidades locales
para producir y distribuir 815590 plan-
tones a mas de 150000 desplazados,
comunidades hospedantes y hogares de
repatriados en los tres estados de Darfur,
ademas de a 760 agricultores forestales.
Por otra parte, se establecieron 16 bosques
y arboledas comunitarios, bajo administra-
cion de comités, en Darfur Septentrional y
Occidental. Se celebraron cinco sesiones
de formacion de capacitadores destinadas
a 371 miembros de comités, agentes de
extension y dirigentes locales sobre pro-
duccién de plantones forestales, trabajos
de cultivo y proteccion, gestion de viveros
y esparcido de semillas. Las mujeres repre-
sentaron el 40 por ciento de las personas
que recibieron formacién sobre bosques
comunitarios y plantacién de arboles.

Se prest6 particular atencién a las cocinas
de bajo consumo energético, y 342 mujeres

Dirigentes
comunitarios (de
ambos sexos) e
instructores asisten
a un cursillo sobre la
importancia del uso
de cocinas de bajo
consumo energético,
impartido por la
Corporacion Forestal
Nacional
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han sido ya habilitadas como capacitadoras
que ensefian como se fabrican estas cocinas
con barro y como hay que utilizarlas. Ellas
adiestraron a otras 50611 mujeres, y se pro-
dujeron y distribuyeron 72900 dispositivos
de coccioén a los hogares en los tres estados
de la region. Las cocinas utilizan entre el
30y el 60 por ciento menos de lefia que las
tradicionales cocinas de tres piedras (FAO,
2014). El informe fnal del proyecto estimé
que un hogar consumia en forma de lefia
combustible 12 arboles de tamafio medio
al afio, es decir que se conseguia salvar al
menos cuatro arboles al afio por cada hogar
que utiliza una cocina mejorada.

Gracias al uso de cocinas econémicas
es posible atenuar las consecuencias
adversas de la remocion de los bosques
causada por personas afectadas por la
guerra, desplazados internos y otras
comunidades vulnerables. Ademas de sus
virtudes energéticas, estas cocinas tienen
una importante dimension de género. Las
mujeres y nifias son quienes se encargan
principalmente de cocinar y recolectar la

lefia que se usa en el hogar, y lo hacen con
frecuencia en condiciones de inseguridad.
En casos de conficto, ellas son especial-
mente vulnerables a la violencia de género.
Ademaés, las mujeres pueden ganar dinero
con la produccioén de cocinas econémicas.

Hasta la fecha, la FAO ha puesto en
marcha otros proyectos para fomentar la
proteccion del medio ambiente y la gestion
sostenible de los recursos naturales en
Darfur por medio de campafias de sensibi-
lizacién comunitaria, la capacitacién en el
uso de cocinas econdmicas y la plantacion
de arboles.

En conjunto, en sus acciones de mante-
nimiento de la paz la FAO ha adoptado un
enfoque multisectorial integrado mediante
la mejora de la seguridad alimentaria y
la nutricion, los medios de vida, la pro-
teccion ambiental y la gestion sostenible
de los recursos naturales. Estos objeti-
vos se logran promoviendo, en Darfur
Septentrional y Occidental, el didlogo
entre las comunidades enfrentadas de
pastores y agricultores y mejorando los

Una mujer, proveniente de la
localidad de Morni, y que ha
sido desplazada internamente,
se lleva su cocina a su hogar

medios de viday la gestién de los recursos
naturales. Los efectos de estas iniciativas
son complementarios a los que derivan del
uso de las cocinas y otras actividades de
gestion de recursos. El enfoque adoptado
se coloca en el centro del Plan de accion
y marco estratégico nacional de la FAO
para 2015-2019, cuyo pilar 3 tiene como
objeto la gestion de los recursos naturales
y los medios de subsistencia, la seguridad
alimentaria, la respuesta nutricional, la
proteccion y la rehabilitaciéon.

CONCLUSIONES

Los conFictos son situaciones que reper-
cuten de diversas formas en el desarrollo,
en el medio ambiente y en el bienestar
humano, a breve y a largo plazo. El despla-
zamiento de individuos representa uno de
los costos mas gravosos de todo conficto,
tanto mientras se produce como tras su
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fnalizacion. La crisis de Darfur ha extre-
mado el proceso de degradacion ambiental,
que ha contribuido a la desestabilizacion de
los medios de subsistencia en la zona. Los
factores medioambientales que infuyen
en el conficto se han agravado en conse-
cuencia. La escasez de recursos es uno de
ellos, ademas de la general marginacion
politica y econémica.

Un estudio del Banco Mundial (IRIN,
2005) ha mostrado que, desde el punto de
vista humanitario, no solo es mas conve-
niente ayudar a los repatriados a reconstruir
sus vidas, en lugar de abandonarlos a una
situacion que puede llevar al empobre-
cimiento, a la inestabilidad y a nuevos
enfrentamientos, sino que también lo es
desde el punto de vista econémico, ya que
resulta incluso méas barato. La repatriacion
y asentamiento de refugiados y desplaza-
dos es una cuestion que debe ser abordada
desde varios &ngulos y de acuerdo con
una perspectiva de consolidacion de la
paz, sin desatender la rehabilitacion del
entorno degradado.

Es imprescindible que todos los agentes
colaboren de forma continuada en el plano
local, nacional, regional e internacional en
los procesos de repatriacion, rehabilitacion
y reconstruccion. A menos que haya un
entendimiento asociativo coordinado y
genuino entre el Gobierno de Sudan, las
autoridades locales y las ONG encaminado
a llevar a cabo politicas socioecondmicas
y medioambientales coordinadas, no resul-
tara posible generar medios de subsistencia
sostenibles para las personas desplaza-
das internamente. ¢
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La enfermedad por el virus del Ebola en
el Africa occidental: una emergencia de salud
publica que se transforma en una crisis compleja

M. Annette, J.-M. Poirson, J. Zingeser, P. Otto, K. de Balogh y H. Boulet

En varios paises del Africa
occidental, la emergencia
sanitaria inicial causada por el
virus del Ebola se ha convertido
en una crisis compleja que ha
repercutido en la seguridad
alimentaria, en los medios de
subsistencia y en las economias
nacionales, y que representa
incluso una amenaza para la
estabilidad geopolitica.
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n este articulo se bosqueja el cono-
E cimiento de la comunidad cientifca
mundial sobre las caracteristicas
clinicas y epidemioldgicas de la enferme-
dad del Ebola; la biologia del virus y sus
particularidades ecolégicas documentadas
0 sospechadas, y el papel que juega la
fauna ssilvestre en la introduccién del virus
en las comunidades.

En el articulo se resume también la res-
puesta de &mbito mundial que se ha dado a
la actual epidemia, destacando la funcién
que la FAO ha desempefiado en dicha res-
puesta, y se sefiala la necesidad de adoptar
un enfoque multisectorial general, como
el preconizado por “Salud compartida”,
con el ¥n de que los futuros brotes puedan
contenerse.

ANTECEDENTES

Desde que el virus del Ebola fuera descrito
por primera vez en el Africa oriental y
central, en 1976, tras dos brotes simul-
taneos —uno en Sudan meridional y
el otro en Zaire noroccidental (hoy
Republica Democratica del Congo)—, se
han registrado 19 brotes de enfermedad
por el virus del Ebola (OMS, 1978). El
virus del Ebola, causante de la enferme-
dad homénima, es uno de los patégenos
zoon6ticos infecciosos mas mortiferos.
Sus indices de mortandad oscilan entre
el 50 y el 90 por ciento de los casos. El
actual brote en el Africa occidental es ya

Cementerio rural donde se entierra
a los muertos por el Ebola, Sierra
Leona, diciembre de 2014
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el més devastador jamas ocurrido, con mas
de 20000 casos de infeccion comunica-
dos y méas de 8000 fallecimientos hasta
el 7 de enero de 2015 (OMS, 2015), y el
primer brote en el ser humano observado
en Guinea, Liberia y Sierra Leona. Sin
embargo, es ampliamente admitido que
el nimero de los casos computado se ha
subestimado y que la magnitud real de la
epidemia no es del todo conocida. Para
poner su dimension en perspectiva, basta
comparar la actual epidemia con el mayor
brote de Ebola previamente registrado —en
Gulu (Uganda) en el afio 2000—, en el cual
los casos notifcados fueron 425 y hubo
fallecimientos.

1
Casos de enfermedad por el virus del
Ebola en Africa, 1976-2014

Los primeros casos confirmados de
enfermedad por el virus del Ebola en el
ambito del actual brote del Africa occiden-
tal fueron notifcados en marzo de 2014 en
la prefectura de Guéckédou, en la remota
Region Forestal guineana, fronteriza con
Sierra Leona y Liberia. El origen exacto
de la presente epidemia alin se desconoce.
Sin embargo, los primeros casos docu-
mentados se han vinculado a un nifio de
dos afios de edad que murio en diciembre
de 2013. Tras su fallecimiento se inici6
una cadena de transmisiones de persona
a persona y la difusion de la enfermedad
primero hacia otras prefecturas de Guinea
y posteriormente hacia Liberia y Sierra
Leona (Baize et al., 2014).

En los paises afectados, los servicios
sanitarios publicos y otros sistemas de
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asistencia sanitaria no cuentan con recur-
sos sufcientes. Pese al apoyo técnico y
logistico brindado por organismos como la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS),
los Centros para el Control y la Prevencion
de Enfermedades de los Estados Unidos
(CDC), Médicos Sin Fronteras (MSF),
la Cruz Roja y otros, que han tomado
medidas reforzadas para la identifcacion
y aislamiento de los casos sospechosos, el
rastreo de contactos y la gestion de casos,
la propagacion de la enfermedad no se ha
contenido.

Ademas del brote en el Africa occiden-
tal, la Republica Democratica del Congo
informo también, a fnales de agosto de
2014, de un brote de Ebola en seres huma-
nos. Este ultimo no esté relacionado con
la crisis del Africa occidental sino que
fue causado directamente por un efecto
de “desbordamiento” viral*, por via del
consumo y manipulacion de la carne de
animales silvestres infectados (Maganga
etal., 2014). Gracias a la oportuna identif-
cacion de los casos, al rastreo de contactos,
a la investigacion y aislamiento de los
pacientes y a los tratamientos practicados,
ha sido posible prevenir efcazmente el
estallido de un brote que hubiera podido
tener consecuencias abrumadoras sobre
la capacidad de los servicios sanitarios
publicos y otras estructuras de asistencia
sanitaria.

Otros seis paises (Espafa, Estados
Unidos de América, Mali, Nigeria, Reino
Unido y Senegal) han informado de uno o
mas casos que tuvieron origen en Guinea,
en Liberia o en Sierra Leona. Los casos
registrados en Europa y América del
Norte han puesto de manifesto el riesgo
de propagacion de la enfermedad a paises
fuera de la region inmediatamente afec-
tada. No obstante, también es evidente
que los casos de infeccion introducida por
viajeros no generan brotes incontrolables
en paises que disponen de sistemas de
asistencia sanitaria publicos que funcionan
adecuadamente.

! Enel presente articulo, la transmision viral desde
el medio silvestre al ser humano se denominara
“caso de desbordamiento”.
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REACCION Y RESPUESTA DE LA
COMUNIDAD INTERNACIONAL

Si bien la respuesta inicial al brote fue dada
principalmente por los gobiernos de cada
uno de los paises en estrecha colaboracion
con laOMS, MSF, la Cruz Rojay los CDC,
otras organizaciones se fueron involu-
crando conforme la epidemia se expandia:
por ejemplo, el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF), que
intervino en lo que concierne a la comu-
nicacién y la movilizacion social; el
Programa Mundial de Alimentos (PMA),
que proporciond asistencia alimentaria
a corto plazo a pacientes y poblaciones
puestas en cuarentena; y la FAO, que
abordo las cuestiones relacionadas con la
seguridad alimentaria y el desarrollo a mas
largo plazo. En cada uno de los paises, las
acciones de los organismos de las Naciones
Unidas son coordinadas por el equipo de
las Naciones Unidas en el pais, junto los
con donantes y otros asociados.

El 8 de agosto de 2014, el Director General
de la OMS declard el brote del Ebolaen el
Africa occidental una emergencia de salud
publica motivo de preocupacion interna-
cional, y aprobé las Recomendaciones

Temporales con arreglo al Reglamento
Sanitario Internacional (2005) a fn de
limitar la propagacion internacional del
Ebola. EI 18 de septiembre de 2014, el
Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, en su reunién de emergencia sobre
la crisis, declar6 el foco del Ebola en el
Africa occidental una amenaza para la
paz y la seguridad, y anuncié el envio a
esa region de la Mision de las Naciones
Unidas para la Respuesta de Emergencia
al Ebola (UNMEER). Esta era la tercera
vez en la historia de la Organizacion que
las Naciones Unidas tomaban una medida
de tal envergadura para hacer frente a una
crisis de salud publica. Poco después, el
secretario general nombré a un enviado
especial para la lucha contra el Ebolay a
un representante especial de la UNMEER
con funciones de director. La Ofcina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios
(OCAH) sumo sus propias acciones a las
de los organismos de las Naciones Unidas
para coordinar los esfuerzos de asistencia
humanitaria. Con la instalacion de una
sede de la UNMEER en Accra (Ghana) y
el establecimiento del Fondo Fiduciario de
Asociados Multiples para la Respuesta al

2

Distribucion geogréfica de los casos
nuevos y confirmados o probables de
enfermedad por el virus del Ebola en
Guinea, Liberia, Maliy Sierra Leona

Ebola se ha buscado asegurar una apor-
tacion monetaria coherente del sistema
de las Naciones Unidas en el &mbito de
la respuesta general a la crisis. Segun las
Naciones Unidas, se necesitan cerca de
1000 millones de USD para luchar contra
el brote del Ebola, que esta haciendo estra-
gos en el Africa occidental, y para lograr
los cinco objetivos prioritarios defnidos
por la UNMEER: detener el avance del
brote; brindar tratamiento a las personas
infectadas; garantizar la provision de ser-
vicios esenciales; preservar la estabilidad,
y prevenir la aparicion de nuevos focos.

EL AGENTE CAUSANTE DE LA
ENFERMEDAD POR EL VIRUS DEL
EBOLA
La enfermedad por el virus del Ebola
(antes conocida como febre hemorragica
del Ebola) es causada por el virus del Ebola,
que pertenece al género Ebolavirus, uno de
los tres miembros de la familia Filoviridae
(Flovirus), junto con los virus del género
Marburgvirus Yy del género Cuevavirus. El
género Ebolavirus comprende cinco espe-
cies diferentes: Zaire ebolavirus (ZEBOV),
Bundibugyo ebolavirus (BDBV), Sudan
ebolavirus (SUDV), Tai Forest ebolavirus
(TAFV) y Reston ebolavirus (RESTV).
Los primeros analisis del virus del
Ebola de Guinea, realizados en 2014,
revelaron que el brote habia sido causado
por un linaje divergente del virus del
Ebola de Zaire (Baize et al., 2014). Un
nuevo y reciente analisis (mayo de 2014)
del mismo conjunto de datos, llevado a
cabo por Dudas y Rambaut, postuld que
el virus del Ebola encontrado en Guinea
en 2014 podria ser miembro del linaje
zairiano, el cual se habria propagado
desde el Africa central hacia el Africa
occidental en los Gltimos decenios. Esta
opinion fue respaldada por los trabajos de
Calvignac-Spencer et al. (16 de junio de
2014). En un estudio publicado en agosto
de 2014, Gire et al. (2014) llegaron a la
misma conclusion. Los analisis seroldgicos
de muestras heméticas tomadas en el ser
humano durante el trienio 2006-2008 en
la region indican que en ella hubo expo-
sicion humana al Ebolavirus, aunque
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previamente no se hubiera observado brote
alguno (Schoepp et al., 2014). Esto permite
inferir que el virus ha estado circulando
en la region durante algan tiempo, y que
se han atribuido los casos de enfermedad
y las muertes a causas no ligadas al Ebola.

Los virus del Ebola estan encerrados en
una envoltura lipidica que los hace relati-
vamente inestables en el medio ambiente
(Bausch et al., 2007). En lo que se refere
a sus caracteristicas de supervivencia y
resistencia, el virus se vuelve inactivo por
exposicion a una temperatura de 60°C
durante entre 30 y 60 minutos, o tras un
hervido de cinco minutos, o en presen-
cia de rayos ultravioleta (UV) o gamma
(1,2 x 106 rad a 1,27 x 106 rad), o tras la
aplicacion de formaldehido al 1% o de
[B-propiolactona. También es susceptible
al &cido acético al 3% (pH 2,5), al gluta-
raldehido al 1%, a los productos a base
de alcohol, a las diluciones (1:10-1:100
durante = 10 minutos) de lejia para uso
domeéstico (hipoclorito sédico) al 5,25%
y al hipoclorito célcico (lejia en polvo)
(PHAC, 2014). Sin embargo, los estudios
sefialan asimismo que el virus puede
sobrevivir en medios liquidos durante
muchos dias, y que su supervivencia es
maés prolongada a temperatura baja (4 °C)
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que a temperatura ambiente. La conge-
lacion y la refrigeracion conservan su
infectividad. Por Gltimo, no se dispone de
informacion clara acerca de la persistencia
del virus en la carne o los productos de
origen animal (AESA, 2014). Leroy et al.
(2004) indicaron que las canales de ani-
males abandonadas en bosques africanos
perdian su poder infectivo al cabo de 3 o
4 dias, aunque no proporcionaron detalles.
La informacion relativa a los efectos del
salado, ahumado o secado de la carne
sobre el virus es poco concluyente.

EL VIRUS DEL EBOLA EN EL MEDIO
SILVESTRE Y EN EL SER HUMANO
Los primates no humanos, puercoespines
y antilopes (cefalofos en particular) son
muy susceptibles al virus del Ebola y pare-
cen constituir sus huéspedes incidentales
(Le Guenno er al., 1995; Formenty et al.,
1999; Rouquet et al., 2005; Leroy et al.,
2004, Nkoghe Mba et al., 2005). Aparte de
factores como la caza con fnes comercia-
les, la deforestacion en gran escalay otras
actividades econdmicas realizadas por el
hombre, se considera que la enfermedad
por el virus del Ebola es una de las prin-
cipales causas de la fuerte reduccion de
las poblaciones de gorilas y chimpancés

Lavado de manos en un puesto
situado en la carretera de Voinjama,
Kolahun, condado de Lofa (Liberia)

en el Africa central en decenios recientes
(Bermejo et al., 2006; Walsh et al., 2003;
Formenty et al., 1999).

Varias especies de murciélagos de la fruta
(murciélagos frugivoros) podrian constituir
un reservorio para el virus del Ebola,
aunque esto ain no ha sido probado de
manera concluyente (Muyembe-Tamfum
etal., 2012; Leroy et al., 2005; Pourrut et al.,
2007; Pourrut et al., 2009; Taniguchi et al.,
2011). Las infecciones experimentales de
murciélagos han evidenciado que estos
pueden contraer la infeccion sin mostrar
sintomas y eliminar el virus excretandolo,
lo cual indicaria que la especie podria hacer
las veces de reservorio viral (Swanepoel
etal., 1996). Se han detectado anticuerpos
especifcos del virus en el suero, y se han
encontrado secuencias nucleotidicas en
muestras de tejidos de higado y bazo prove-
nientes de tres especies de murciélago de la
fruta: Hypsignathus monstrosus, Epomops
franqueti y Myonycteris torquata (Leroy
et al., 2005; Pourrut et al., 2007). Se han
descubierto anticuerpos contra el ZEBOV
en otras especies de murciélago en Africa,
tales como Micropteropus pusillus,




Rousettus aegyptiacus y Mops condylurus
(Pourrutet al., 2009). Anticuerpos especi-
fcos de RESTYV se hallaron en Rousettus
amplexicaudatus en Filipinas (Taniguchi
et al., 2011). A pesar de ello, el virus no
ha sido aislado en ningn murciélago libre
(Muyembe-Tamfum et al., 2012; Check
Hayden, 2014). El eslabén perdido sigue
siendo la comprension del modo en que
el virus se transmite de los reservorios
a las especies silvestres susceptibles,
las cuales, tras enfermar, amplifcan la
propagacion viral.

Hoy, la hipotesis predominante res-
pecto del desbordamiento de virus del
Ebola hacia el ser humano es que pueda
ocurrir por contacto con la sangre u otros
fuidos corporales de animales infecta-
dos, incluidos los animales que se han
encontrado muertos. En Africa, la conta-
minacién humana se ha documentado por
manipulacién de chimpancés, gorilas y
cefalofos encontrados enfermos o muertos
(Muyembe-Tamfum et al., 2012; Leroy
et al., 2004). Se sospecha que algunos de
los brotes anteriores como los de Kikwit
1995; Mweka 2007 (ambos en la Republica
Democratica del Congo); Guli (Uganda),
2000; y Yambio (Sudan), 2004, se hayan
debido a la exposicién directa a murciélagos

de la fruta en ocasion de la realizacion de
actividades como la caza o el consumo
(Leroy et al., 2009; Muyembe-Tamfum
etal., 2012). Una vez que ha tenido lugar el
deshordamiento inicial del medio silvestre
hacia el hombre, el virus se propaga de una
persona a otra a través del contacto directo
con fuidos corporales, tejidos u érganos
infectados del individuo enfermo o muerto,
0 por contacto con materiales contamina-
dos (Muyembe-Tamfum et al., 2012).

En el ser humano, el periodo de incu-
bacién es de 2 a 21 dias. Las sefiales y
sintomas tipicos de contaminacion son
febre, malestar, mialgia, diarrea, vdmitos
y dolores abdominales. Puede presentarse
a continuacion una enfermedad multisis-
témica progresiva con manifestaciones
hemorréagicas. En la actualidad, no existe
un tratamiento especifco o vacuna pre-
ventiva, aunque debido la gravedad del
brote la investigacion y desarrollo de
nuevos tratamientos y vacunas antivirales
se ha acelerado. Pese a que no han sido
sometidos a ensayos clinicos exhaustivos,
algunos de estos especifcos dejan esperar
resultados prometedores y en ciertos casos,
en determinados paises y por razones
humanitarias, su uso ha sido autorizado
excepcionalmente por la OMS.

RIESGOS DEBIDOS A LA CARNE DE
ANIMALES SILVESTRES

Las investigaciones sobre brotes anteriores
indican que diversas practicas y compor-
tamientos tradicionales conducen a la
intensifcacion del riesgo de exposicion
humana a animales o alimentos infecta-
dos, y que ello puede facilitar los episodios
de desbordamiento viral. Estas practicas
consisten en la caza y la preparacion de
la carne de animales silvestres que se
destina a la venta o al consumo. Se ha
considerado que la caza y el destazado de
animales silvestres habria sido una posible
fuente de infeccion en brotes anteriores
(Pourrut et al., 2005; Muyembe-Tamfum
etal., 2012).

Efectivamente, el riesgo primordial de
exposicion al virus del Ebola y de infec-
cioén por actividades relacionadas con la
manipulacién de la carne de animales
silvestres deriva del contacto con ejem-
plares enfermos o infectados muertos o con
canales. El virus se ha aislado en musculos
de primates no humanos (Rouquet et al.,
2005) y en fuidos corporales de estos
animales, incluida la sangre y todas las
excreciones o secreciones. El desuello, la
preparacion de la canal, el seleccionado
y lamanipulacion de animales infectados

COMa resenonos hospedanies de los
virus ded Ebaln, aumdque lns viss da
mantenimisnto y de ransmain
Ferndibe el ool wirus dontes 3o lng
poblaciones de murcidlagos siguen
sende desianictos.

Los virus del Ebola
Virus del Ebclis {antes, virus de Zaine)

[ m_: ,.

Fuente: CDC, 2014b.
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enfermos 0 muertos (situacion en la cual
cabe esperar viremia y un alto indice de
virus en todos los 6rganos, secreciones y
excreciones) y de sus productos crudos
representan un elevado riesgo de infeccion
por contacto. Para lograr una efcaz miti-
gacion del riesgo de exposicion se deberia
exigir a cazadores, carniceros y hogares la
observancia de medidas de bioseguridad
que sin embargo estos no suelen poner
en practica.

Las contaminaciones cruzadas se pue-
den prevenir mediante la adopcion de
buenas précticas de higiene y el uso de
productos de limpieza y desinfectantes
para superfcies y utensilios. Los virus del
Ebola se destruyen facilmente con alcohol
y desinfectantes clorados, y también con
jabones antisépticos.

La carne de animales silvestres se con-
sume con frecuencia cocida. Pese a la
ausencia de medidas de control del tra-
tamiento térmico, el riesgo de infeccion
por exposicion al virus por el consumo
de carne de animales silvestres cocida
puede ser considerado de despreciable a
moderado. La investigacion epidemiolé-
gica de brotes anteriores ha revelado que
las personas que han estado en contacto
con un mono muerto antes de que su carne
fuese sometida a coccidn si resultaron
infectadas, pero no aquellas cuyo con-
tacto fue solo con la carne cocida (Georges
et al., 1999).
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La carne de animales silvestres a
menudo se ahima para prolongar consi-
derablemente su periodo de conservacion
(Cowlishaw, Mendelson y Rowcliffe,
2004). Otros métodos de conservacion
son el salado y el secado (FSA, 2005). Se
dispone de muy poca informacion acerca
del efecto del salado, ahumado o secado
de la carne con el fn de eliminar su infec-
ciosidad por el Ebola, pero se espera que
estos métodos consigan reducirla (EFSA,
2014). El riesgo de infeccidon se reduce
aun maés en el tiempo cuando la carne
y los productos carnicos se conservan a
temperatura ambiente. Hasta el momento,
solo unas pocas especies animales usadas
como carne de caza (primates no humanos,
puercoespines y antilopes, y en particular
cefalofos) son o bien susceptibles al virus
o considerados como posibles reservorios
virales (murci€lagos). Por lo demas, a pesar
de que en Africa la carne de animales sil-
vestres se consume habitualmente (EFSA,
2014), solo un pequefio nimero de brotes
(27) se han notifcado hasta la fecha en
el continente.

Si bien la exposicidn a animales infecta-
dos, a sus fuidos y a sus canales representa
un riesgo elevado, las anteriores obser-
vaciones epidemioldgicas indican que la
transmision del virus del animal al ser
humano sigue siendo un fendmeno raro.
Sin embargo, las consecuencias sanita-
rias de este fendmeno pueden ser de gran

Distribucion geogréfica de los
brotes de fiebre hemorrdgica y de
los murciélagos de la fruta de la
familia Pteropodidae

alcance, y desencadenar brotes en el ser
humano incontrolados en paises donde los
primeros casos no se han identifcado con
prontitud, los casos de contacto no han sido
rastreados y las personas enfermas no han
sido aisladas y tratadas adecuadamente.

Uno de los retos que plantea el desbor-
damiento del virus del Ebola del animal
hacia el ser humano es la difcultad de
regular las actividades que tienen que ver
con la subsistencia, tales como la caza.
Hay factores culturales imperiosos que
mantienen viva la demanda de diversos
tipos de productos provenientes de la fauna
silvestre. Pueden aprovecharse como ali-
mento o para otros propositos los primates
no humanos enfermos o muertos (p. €j.,
gorilas y chimpancés) u otros animales
que se encuentran en el bosque. En el
Africa occidental, central y oriental, la
caza de fauna silvestre, incluida la captura
de murciélagos y primates no humanos
que se destinan al consumo, es comin en
los paises afectados. La carne de caza es
fuente de proteinas animales y de ingreso
para los habitantes de zonas forestales. En
toda el Africa occidental, los gobiernos
han tomado medidas de emergencia para
tratar de controlar la caza, la distribucion
y el mercadeo de esta carne.




¢QUE HACE QUE ESTE BROTE SEA
DIFERENTE DE LOS ANTERIORES?
Esta es la primera vez que un brote de
Ebola surge en el Africa occidental.
Guinea, Liberia y Sierra Leona, los tres
principales paises afectados de esa region,
se encuentran entre los mas pobres del
mundo. Liberia est afrontando su mas
grave crisis desde que la guerra civil, que
habia durado 14 afios, concluyera en 2003.
La economia e infraestructura liberianas
no pueden cargar con el peso que repre-
senta el actual brote de Ebola sin un
considerable apoyo externo. Sierra Leona
también sufre una situacién postconficto
similar de resultas de su propia guerra civil
reciente. Los esfuerzos iniciales para con-
tener la crisis se han visto minados por la
paralisis de las economias, la inefciencia
de unas instalaciones de salud insufcien-
temente dotadas de recursos, las escasas
capacidades de preparacion y respuesta y
la inadecuada movilizacion social durante
las fases tempranas del brote.

Ademas, mientras que en el pasado los
brotes de enfermedad por el virus del Ebola
en Africa central se habian restringido a
comunidades rurales, en el presente brote

el virus ha alcanzado las densamente
pobladas capitales de Conakry, Freetown
y Monrovia, y afecté de manera especial
a los barrios pobres y superpoblados que
carecen de servicios basicos de sanea-
miento y salud. A causa de estas situaciones,
y también ante muchas interpretaciones
erréneas, la enfermedad ha podido propa-
garse por zonas rurales y urbanas con una
intensidad que ha superado la capacidad de
respuesta de las autoridades nacionales y
sus socios internacionales. Solo en Liberia,
el nimero de muertes es mayor que en
los anteriores 20 brotes de la enfermedad
juntos. Sumadas, la dimensién y duracion
del brote hacen de él la mayor amenaza
regional a la seguridad sanitaria de los
tiempos modernos.

Sus repercusiones sociales y econémicas
y sus implicaciones politicas potenciales
no tienen precedentes. El 9 de octubre, en
ocasion de la Reunién de alto nivel sobre
el impacto de la crisis del Ebola en Guinea,
Liberia y Sierra Leona, Jim Yong Kim,
Presidente del Grupo del Banco Mundial,
sefial6: “La gente estd hambrienta y no
esta en condiciones de trabajar. Al menos
seis millones de nifios no pueden ir a la

escuela, y miles se han quedado huér-
fanos. Muchos negocios han cesado sus
actividades; los agricultores no pueden
cosechar los cultivos. Las lineas aéreas
estan anulando vuelos; los intercambios
comerciales han disminuido”. Esta realidad
ha determinado que las proyecciones de
crecimiento para 2014 se hayan recortado
considerablemente en los tres paises mas
afectados, y que los perjuicios fnancieros
pudieran alcanzar, durante el bienio, los
32 600 millones de USD a fnales de 2015
(Banco Mundial, 2014).

Algunas de las medidas tomadas para
controlar la propagacion del virus podrian
haber agravado de forma involuntaria
las difcultades con que se tropieza para
contener el brote. El establecimiento de
cuarentenas, toques de queda, permisos
de ausencia de funcionarios guberna-
mentales no indispensables, cierres de
mercados y escuelas, y la prohibicién
de los entierros tradicionales han encon-
trado diversos grados de resistencia entre

Venta de carne de animales
silvestres, Kolahun, condado
de Lofa (Liberia)
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las poblaciones afectadas. Los episodios de
panico y los disturbios generalizados han
sido causa de agresiones a trabajadores de
lasalud y destruccion de centros sanitarios.

La ocultacion y el tratamiento en el
hogar de los enfermos, la presentacion
tardia de los casos sospechosos para
diagndstico y tratamiento y la omision
de denuncia de casos de contacto han
hecho que los riesgos de exposicion al
virus se incrementasen. Las muertes no
se declaran por temor a que se impongan
incineraciones forzosas en poblaciones
donde los ritos funerarios tradicionales
estan profundamente arraigados. Sin
embargo, los equipos de movilizacion y
comunicacion social han trabajado con
diligencia para adaptar sus intervenciones
e involucrar a las comunidades locales, y
para integrar las précticas culturales en
los esfuerzos de respuesta.

LA INTERACCION CAMBIANTE
ENTRE EL SER HUMANO, LOS
ANIMALES Y LOS ECOSISTEMAS
Como se ha dicho antes, las investiga-
ciones han puesto de manifesto que el
virus del Ebola o un virus similar ha
estado circulando en la region durante
al menos ocho afios. ¢Cuando ocurrio el
desbordamiento que dio inicio a la epide-
mia actual? ;Qué especies animales han
estado involucradas en este fendmeno?
¢COmo esta evolucionando el virus? Las
respuestas a estas preguntas esenciales
deberian ayudar a anticipar futuros brotes
de enfermedad por el virus del Ebola y
a tomar providencias preparatorias para
hacerles frente. Para ello sera necesario lle-
gar a una mejor comprension del complejo
nexo que existe entre factores ecologicos
y socioeconémicos y de la relacion cam-
biante entre el ser humano, los animales
y los ecosistemas. La invasion humana
de la naturaleza (debida al aumento de la
poblacion, a la urbanizacion, a la defores-
tacion para la realizacion de actividades
agricolas y de explotacién maderera, a la
caza de animales silvestres y al comer-
cio) es responsable de la alteracion de esta
relacion y el consiguiente acercamiento
de las poblaciones humanas y el ganado a
posibles reservorios virales. ElI cambio
climatico también puede infuir en esta
dindmica en la frontera forestal. Como
ha hecho ver Leach (OMS, 2014b), las
diferentes causas y efectos son piezas que
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deben recomponerse, puesto que algunas
se vinculan a fuerzas medioambientales
y socioldgicas que acttan a largo plazo.
Se sabe que las ecorregiones dominadas
por pluviselvas tropicales son el medio
primordial en el que se desarrollan los
ciclos zoondticos del virus del Ebola
(Pigott et al., 2014), y el entorno en el que
surgieron los brotes del Ebola en el Africa
occidental es similar a los entornos del
Africa central. EI aumento del ndmero
de brotes desde 1994 se ha asociado a los
drésticos cambios que han tenido lugar
en los ecosistemas forestales en el Africa
tropical y que pueden haber facilitado el
contacto directo o indirecto entre el ser
humano y los animales silvestres infec-
tados (Muyembe-Tamfum et al., 2012).
Alo largo de los Gltimos 40 afios, los bro-
tes de enfermedad por el virus del Ebola
han estado acompafiados en toda Africa
de cambios considerables en las pautas
demogréafcas. El aumento de la poblacion
y laurbanizacion han sido fenémenos com-
plementarios del refuerzo de las relaciones
internas e internacionales de las poblacio-
nes africanas (Pigott et al., 2014). Esto ha
facilitado la difusion de enfermedades de

aldeas rurales, antes aisladas, a las grandes
ciudades, y, por medio de los viajes en
avion, a las capitales mundiales.

Un ambiente que cambia como conse-
cuencia del desarrollo y el crecimiento
supone tanto amenazas como también posi-
bles soluciones a los problemas que plantea
la salud humana y animal. Resulta ahora
claro que es necesario adoptar un enfoque
de Salud compartida méas robusto para
reducir el desbordamiento de patdgenos
de los animales hacia el ser humano. Un
modelo de este tipo debe incluir factores
socioecondmicos, climaticos y ambientales.
El concepto interdisciplinario amplio en el
que se asienta Salud compartida permite
comprender mejor las complejas interac-
ciones que se atribuyen a la aparicion y
propagacion de las enfermedades.

ACCIONES Y PRIORIDADES

DE LA FAO

La FAO relne competencias técnicas en el

campo de la seguridad alimentaria, la ino-
cuidad de los alimentos, la socioeconomia,

5
Distribucion geografica pronosticada
del nicho zoondtico del virus del Ebola

0

Fuente: Pigott et al., 2014.
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Salud compartida

El marco Salud compartida se ha def-
nido como “un esfuerzo de colaboracion
entre multiples disciplinas para desarro-
llar un trabajo a nivel local, nacional y
mundial destinado a lograr un estado
de salud 6ptima para las personas, los
animales y el medio ambiente” (AVMA,
2008). Salud compartida representa una
vision holistica con la cual abordar los
retos complejos e interrelacionados que
plantean la salud humana, animal y
ambiental, que incluyen factores lega-
dos alainocuidad sanitariaalo largo de
la cadena alimentaria, a la inseguridad
alimentariay a la pobreza.

El concepto de Salud compartida se
fusiona cada vez mas con el concepto de
ecosalud. Mientras que el primero pro-
cede de la medicina humanay veterinaria
y esta ligado al descubrimiento de las
zoonosis, el origen de ecosalud proviene
de las ciencias ecoldgicas y de la siempre
mas evidente interdependencia entre la
salud humana, animal y del ecosistema
(Zinsstag, 2012). Apoyandose en las
ciencias biomédica, veterinaria, alimen-
taria, medioambiental, ecoldgica, social
y del comportamiento, el enfoque de
Salud compartida proporciona un marco
conceptual general para comprender
las interacciones humanas, animales y
ambientales desencadenantes de pro-
blemas de salud complejos tales como la
aparicion y transmision de las zoonosis
(Wilcox, Aguirre y Horwitz, 2012; Kahn
et al., 2012, Richter et al., 2015).

En sus diversos ambitos de competen-
cias, la FAO hace suyo el marco Salud
compartida. Los socios mundiales de la
FAO en dicho marco son la Organizacion
Mundial de Sanidad Animal (OIE) y
la OMS, ademas del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente
y el Organismo Internacional de Energia
Atdmica (OIEA). A nivel regional y
nacional, la FAO estd ampliando sus
asociaciones con otros numerosos orga-
nismos, socios fnanciadores, institutos
fnancieros, organizaciones no guber-
namentales y autoridades nacionales y
locales (FAO, 2011).
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los mercados e intercambios comerciales,
las actividades forestales y manejo de la
fauna y fora silvestres, la produccion y
sanidad animal y la ecologia de enfer-
medades. Ademas, la FAO y sus socios
realizan una labor de asesoramiento en
materia de gestion y analisis de datos.
Esta diversidad de disciplinas otorga a la
Organizacion una perspectiva multisec-
torial a la hora de afrontar situaciones de
emergenciay crisis que le permite abordar
en su raiz los complejos problemas ligados
a las enfermedades, por ejemplo en el caso
del brote del Ebola, atendiendo a las inte-
racciones entre los factores de continuidad
de la cadena ambiental, agroecoldgica,
socioecondmica, animal y humana.

Las acciones de la FAO se articulan en
torno a tres ejes:

« la movilizacidn social, para contri-
buir a la prevencion inmediata de
la transmision de ser humano a ser
humano, en particular en comuni-
dades que viven en los bordes de
bosques y comunidades campesinas;

« laalertatempranaante el incremento
de riesgos por desbordamiento
de patogenos que de animales se
transmiten al ser humano, y la
posible programacion en tiempos
oportunos de intervenciones de
salud publica, asi como la preven-
cién a mas largo plazo de riesgos de
desbordamiento viral causados por
la cazay preparacion de la carne de
animales silvestres;

¢ lavigilancia y evaluacion de los
mercados de alimentos y la seguri-
dad alimentaria, para poner en mar-
cha acciones de ayuda alimentaria

Taller de la FAO organizado para
funcionarios del ministerio de
Agricultura que brindan asesoramiento
al ministerio de Salud, Sierra Leona

de socorro inmediatas y apoyar la
produccion alimentaria y agricola
a mas largo plazo.

Con el proposito de reforzar las capa-
cidades de respuesta a la enfermedad
por el virus del Ebola en la interfaz ser
humano-vida silvestre-ecosistema, la FAO
ha brindado, desde julio de 2014, apoyos a
Guinea, Liberiay Sierra Leona por medio
de su Programa de cooperacion técnica
(PCT) de emergencia por un valor total
de 1,5 millones de USD.

Para contribuir a reducir la transmision
viral entre seres humanos, la FAO trabaja
con los gobiernos, la OMS, la UNICEF
y otros socios con el objetivo de mejorar
la informacion y sensibilizar a las comu-
nidades por conducto de los servicios
sociales, la radio rural y otros canales de
comunicacion acerca de los factores de
riesgo. Es esencial que las comunidades
comprendan cuéles son los comportamien-
tos que suponen los riesgos mas altos de
transmision.

La FAO ha activado sus redes de clubes
comunitarios y de trabajadores locales
de los sectores de la sanidad animal,
organizaciones de productores, puntos
de contacto forestal y de vida silvestre
y servicios de extension agricola para
fomentar la comunicacion dentro del pais
y la toma de conciencia. En los casos de
comunidades en riesgo que mantienen
relaciones regulares con los servicios de
apoyo agricola, como escuelas campesinas
y ofciales de extension, son los ofciales
agronomos quienes pueden trabajar con
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los asociados en el Gobierno y las comu-
nidades para robustecer la educacion sobre
salud e higiene, aprovechando los lazos de
confanza que ya existen entre servicios
agricolas y comunidades rurales.

La FAO y el PMA estan abordando la
grave amenaza para la seguridad alimen-
taria que supone la epidemia y han tomado
medidas para enfrentarla. Las limitaciones
a los desplazamientos impuestas por el
Gobierno y el temor al contagio estan
impidiendo a los agricultores acudir a sus
campos en los momentos criticos de la
temporada agricola. En las comunidades
rurales la circulacion de los comerciantes
también se ha visto muy restringida, y esto
hace que aun cuando los productos agrico-
las y forestales ya hayan sido cosechados su
comercializacion no pueda llevarse a cabo.
El procesamiento més intenso de algunos
productos alimenticios y la pérdida de
ingresos resultante de la contraccion de
las exportaciones, la perturbacion de los
mercados y los escasos o inexistentes
servicios de transporte han determinado
un incremento generalizado del costo de la
vida. La elevada demanda y una baja oferta
conduciran a acrecentar la inseguridad
alimentaria en los sectores mas pobres
de la sociedad, y la escasez de alimentos
en el corto plazo podrian producir una
inseguridad alimentaria prolongada en las
zonas afectadas, puesto que la carencia de
medios fnancieros y materiales impide
llevar a cabo las preparaciones para la
préxima temporada de cosecha.

En colaboracion con los ministerios de
agriculturay las instituciones regionales, la
FAO ha actuado rapidamente para evaluar
la situacion de inseguridad alimentaria y
articular un proceso mundial de respuesta
planifcadaa la crisis. En coordinacion con
los ministerios de agricultura, el PMA'y
otros socios clave, la Organizacion esta
dirigiendo la evaluacion del impacto
socioecondmico que esta teniendo la
emergencia en los tres paises afectados
mencionados mas arriba. A breve plazo,
la FAO concentraré sus esfuerzos en
acciones encaminadas a respaldar los
medios de subsistencia de agricultores y
ganaderos; luego, se pondran en marcha
intervenciones oportunas para responder
a las repercusiones de larga duracion que
la epidemia ha tenido en los medios de
vida en el sector agricola y las economias
rurales en las zonas afectadas.
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La FAO ha propuesto brindar su apoyo
a las redes epidemioldgicas comunitarias
participativas, con el propésito de fomentar
la recoleccion y andlisis de datos sobre
mortalidad en el medio silvestre y pro-
clamar alertas tempranas en los casos
de riesgo de desbordamiento de pato-
genos en la interfaz ser humano-animal.
Aprovechando las lecciones de buenas
practicas aprendidas en otros paises, la
Organizacion colabora con las comunida-
des locales y con ministerios e instituciones
de conservacion que estan en primera linea
al hacer frente a la emergencia. El obje-
tivo es permitir una movilizacion social
oportunay efcaz, reforzar la vigilancia y
aportar una respuesta adecuada en materia
de sanidad publica.

No obstante, es imprescindible que las
acciones que se emprendan estén basadas
en el enfoque de Salud compartida y en
los esfuerzos para comprender los factores
zoonGticos que han impulsado la epidemia,
a n de que en el futuro los episodios de
desbordamiento puedan ser anticipados
y evitados. Una vez que la epidemia esté
controlada, la FAO trabajara con gobiernos
y expertos de todo el mundo para lanzar
investigaciones epidemioldgicas en la
interfaz ser humano-animal-ecosistema
orientadas a predecir y reducir la pro-
babilidad de nuevos brotes. En ocasion
de la reunion del Programa mundial de
seguridad sanitaria, que tuvo lugar en la
Casa Blanca en Washington, D.C. el 26 de
septiembre de 2014, el director general
de la FAO José Graziano da Silva hizo
hincapié en la “necesidad de efectuar
controles de salud animal con la fnali-
dad de vigilar y reducir la transmision de
patogenos del animal al hombre, y hacer
frente a la enfermedad por el virus del
Ebola y otras enfermedades zoondticas
infecciosas que representan un peligro
para los seres humanos”.

CONCLUSIONES

Por su dimension y alcance geografco, la
actual epidemia por el virus del Ebola en
el Africa occidental es un fenémeno sin
precedentes. Debido a los desplazamientos
humanos transfronterizos y a los viajes
mundiales, el virus ha extendido su circu-
lacion a las grandes poblaciones urbanas y
rurales. Las pruebas apuntan a que un Gnico
caso de desbordamiento viral, ocurrido en
el medio silvestre, determind la transmision

del patégeno al ser humano: la enfermedad
ha afectado ya a al menos nueve paises. Esta
tragica epidemia ha puesto de relieve lo
necesario que es desarrollar las capacidades
locales para la deteccion temprana de los
casos; realizar confrmaciones en labora-
torio, y rastrear los contactos, ademas de
aislar y dar tratamiento a los enfermos. La
crisis ha acelerado unas investigaciones que
parecen arrojar resultados prometedoras en
cuanto a tratamientos y vacunas antivirales;
sin embargo, en ausencia de sistemas de
salud animal y humana reforzados, muchos
paises seguiran estando en situacién de
riesgo y podrén ser victimas de nuevos
brotes de Ebola u otras enfermedades
zoonoticas emergentes. Unos sistemas de
salud animal y pablica dindmicos y vigi-
lantes constituyen pues la primera linea
de defensa contra los brotes de enferme-
dad, pero es necesario que las autoridades
sanitarias sepan como manejar los factores
humanos y ecoldgicos que la propulsan.
Una respuesta efcaz a los brotes de la
enfermedad por el virus del Ebola reclama
la adopcion de enfoques innovadores. Los
esfuerzos encaminados a responder a la
crisis, incluida la contribucion de la FAO
a la movilizacién social, la seguridad ali-
mentaria, la agricultura, las actividades
forestales y la gestion de la fauna silvestre,
deben complementarse con la potencia-
cion de las capacidades de preparacion
y respuesta de los paises en riesgo, en
combinacion con la puesta en marcha de
protocolos de alerta tempranay prevencion.
Esto exige que la comunicacion de riesgos
y la movilizacidn social sean duraderos;
que se eviten los comportamientos de alto
riesgo, y que las politicas garanticen una
agricultura méas inocua y sostenible y la
buena gestion de los bosques y la vida
silvestre. En diferentes sectores, se estan
disefiando enfoques multidisciplinares
coordinados que buscan evitar futuras
crisis del Ebola y vigorizar las iniciativas
de respuesta que es necesario llevar a cabo
en un marco de Salud compartida mas
robusto en un mundo globalizado.

AGRADECIMIENTOS

Los autores agradecen a Kaye Wachsmuth
y Morris Potter (consultores sobre salud
publica) y a Sarah Cahill (Ofcial de ino-
cuidad alimentaria de la FAQ) la revision
del manuscrito y las oportunas recomen-
daciones formuladas.




©FAO

Bibliografia

AESA (Autoridad Europea de Seguridad
Alimentaria). 2014. An update on the risk
of transmission of Ebola virus (EBOV)
via the food chain. EFSA Journal, 12(11):
3884 (disponible en: www.efsa.europa.eu/
efsajournal).

AVMA (Asociacion Médica Veterinaria
Estadounidense). 2008. One Health: a
new professional imperative. One Health
Initiative Task Force: fnal report. Ame-
rican Veterinary Medical Association,
Schaumburg, IL, Estados Unidos de
América (disponible en: www.avma.org/
KB/Resources/Reports/Documents/one-
health_fnal.pdf).

Baize, S., Pannetier, D., Oestereich, L.,
Rieger, T., Koivogui, L., Magassouba, N.,
Soropogui, B., Sow, M.S., Keita, S.,
De Clerck, H. et al. 2014. Emergence of Zaire
Ebola virus disease in Guinea. New England
Journal of Medicine, 371(15), 1418-25.

Banco Mundial. 2014. World Bank Group
President Jim Yong Kim’s remarks at the
High-Level Meeting on the Impact of
the Ebola Crisis: a Perspective from the
Countries [transcripcion]. Ebola Crisis High-
Level Meeting, Washington, DC.

Bausch, D.G., Towner, J.S., Dowell, S.F.,
Kaducu, F., Lukwiya, M., Sanchez, A.,
Nichol, S.T., Ksiazek, T.G. y Rollin, P.E.
2007. Assessment of the risk of Ebola
virus transmission from bodily fuids and
fomites. Journal of Infectious Diseases, 196
(Suplemento 2): S142-S147.

Bausch, D.G. y Schwarz, L. 2014. Outbreak

of Ebola virus disease in Guinea: where
ecology meets economy. PLOS Neglected
Tropical Diseases, 8(7): €3056.

Bermejo, M., Rodriguez-Teijeiro, J.D., lllera,

G., Barroso, A., Vila, C. y Walsh, P.D.
2006. Ebola outbreak killed 5 000 gorillas.
Science, 314(5805): 1564.

Calvignac-Spencer, S., Schulze, J.M.,

Zickmann, F. y Renard, B.Y. 2014. Clock
rooting further demonstrates that Guinea
2014 EBOV is a member of the Zaire lineage.
PLOS Currents: Outbreaks, 16 de junio de
2014. Edicién 1.

CDC. 2014a. Cases of Ebola Virus Disease

in Africa, 1976-2014. Ebola virus disease
distribution map. Atlanta, Estados Unidos
de América (disponible en: www.cdc.gov/
vhf/ebola/outbreaks/history/distribution-
map.html).

CDC (Centros parael Control y laPrevencion

de Enfermedades de los Estados Unidos).
2014b. Ebolavirus ecology. Virus ecology
graphic. Atlanta, Estados Unidos de América
(disponible en: www.cdc.gov/vhf/ebola/
resources/virus-ecology.html).

Check Hayden, E. 2014. The Ebola questions:

scientists know a lot about the virus that
causes Ebola — but there are many puzzles
that they have yet to solve. Nature, 514(7524):
554-557 (disponible en: www.nature.com/
news/the-ebola-questions-1.16243).

Cowlishaw, G., Mendelson, S. y

Rowcliffe, J.M. 2004. The bushmeat
commodity chain: patterns of trade and
sustainability in a mature urban market in
West Africa. Wildlife Policy Briefng No. 7
(disponible en: www.eldis.org/vfle/upload/1/
document/0708/DOC16497.pdf).

Dudas, G. y Rambaut, A. 2014. Phylogenetic

FAO. 2011. One Health: Food and Agriculture

Formenty, P., Hatz, C., Le Guenno, B.,

FSA (Food Standards Agency [Agencia de

Georges, A.J., Leroy, E.M., Renaut, A.A,,

Gire, S.K., Goba, A., Andersen, K.G. et al.

Kahn, L.H., Monath, T.P., Bokma, B.H.,

El personal de

la FAO realiza

una practica

sobre prevencion,
carretera de
Voinjama, Kolahun,
condado de Lofa
(Liberia)

analysis of Guinea 2014 EBOV Ebolavirus
outbreak. PLOS Currents: Outbreaks.
Edicion 1.

Organization of the United Nations Strategic
Action Plan [folleto]. Roma (disponible en:
www.fao.org/docrep/014/al868e/al868e00.

pdf).

Stoll, A., Rogenmoser, P. y Widmer, A.
1999. Human infection due to Ebola virus,
subtype Cote d’Ivoire: clinical and biologic
presentation. Journal of Infectious Diseases,
179(Suppl 1): S48-S53.

Normas Alimentarias, Reino Unido]).
2005. Review of possible microbiological
hazards that may be associated with the
illegal importation of bushmeat. Advisory
Committee on the Microbiological Safety of
Food, documento de debate. Londres.

Benissan, C.T., Nabias, R.J., Ngoc, M.T,,
Obiang, P.1., Lepage, J.P.M., Bertherat,
E.J., Benoni, D.D., Wickings, E.J.,
Amblard, J.P., Lansoud-Soukate, J.M.,
Milleliri, J.M., Baize, S. y Georges-
Courbot, M.C. 1999. Ebola hemorrhagic
fever outbreaks in Gabon, 1994-1997:
epidemiologic and health control issues.
Journal of Infectious Diseases, 179: S65-S75.

2014. Genomic surveillance elucidates Ebola
virus origin and transmission during the
2014 outbreak. Science, 345: 1369-1372.

Gibbs, E.P. y Aguirre, A.A. 2012. One
health, one medicine. En A. Alonso Aguirre,

Unasylva 243/244, \ol. 66, 2015/1-2



R.S. Ostfeld y P. Daszak, eds. New directions
in conservation medicine: applied cases of
ecological health, pp. 33—-44. Nueva York,
NY, Estados Unidos de América, Oxford
University Press.

Le Guenno, B., Formenty, P., Wyers, M.,
Gounon, P., Walker, F. y Boesch, C. 1995.
Isolation and partial characterisation of a
new strain of Ebola virus. Lancet, 345(8960):
1271-1274.

Leroy, E.M., Rouquet, P., Formenty, P.,
Souquiere, S., Kilbourne, A., Froment,
J.M. et al. 2004. Multiple Ebola virus
transmission events and rapid decline of
central African wildlife. Science, 303(5656):
387-390.

Leroy, E.M., Kumulungui, B., Pourrut, X.,
Rouquet, P., Hassanin, A., Yaba, P. et al.
2005. Fruit bats as reservoirs of Ebola virus.
Nature, 438(7068): 575-576.

Leroy, E.M., Epelboin, A., Mondonge, V.,
Pourrut, X., Gonzalez, J.P., Muyembe-
Tamfum, J.J. y Formenty, P. 2009. Human
Ebola outbreak resulting from direct
exposure to fruit bats in Luebo, Democratic
Republic of Congo, 2007. Vector-Borne and
Zoonotic Diseases, 9(6): 723-728.

Maganga, G.D., Kapetshi, J., Berthet, N.,
llunga, B.K., Kabange, F., Kingebeni,
P.M., Mondonge, V., Muyembe, J.J.,
Bertherat, E., Briand, S. et al. 2014. Ebola
virus disease in the Democratic Republic of
Congo. New England Journal of Medicine,
371: 2083-2091.

Muyembe-Tamfum, J.J., Mulangu, S.,
Masumu, J., Kayembe, J.M., Kemp, A.
y Paweska, J.T. 2012. Ebola virus outbreaks
in Africa: past and present. Onderstepoort
Journal of Veterinary Research, 79(2)
(disponible en: www.ojvr.org/index.php/
ojvr/article/view/451).

Nkoghe Mba, D., Formenty, L., Nnegue, C.,
Bachy, A.l. et al. 2005. Plusieurs épidémies
de févre hémorragique due au virus Ebolaau
Gabon, d’octobre 2001 & avril 2002. Bulletin
de la Société de Pathologie Exotique.

OMS. 1978. Ebola haemorrhagic fever in
Zaire, 1976. Informe de una comisién
internacional. Bulletin of the World Health
Organization, 56(2): 271-293 (disponible
en: http://whglibdoc.who.int/bulletin/1978/
Vol56-No2/bulletin_1978_56(2)_271-293.
pdf).

OMS. 2010. Time to put Ebola in context.
Bulletin of the World Health Organization,
88: 488-489 (disponible en: www.who.int/
bulletin/volumes/88/7/10-030710/en/).

Unasylva 243/244, \ol. 66, 2015/1-2

OMS. 2014. Ebola outbreak response:
maps. Global Alert and Response (GAR)
(disponible en: www.who.int/csr/disease/
ebola/maps/en/). Ginebra.

OMS. 2015. Ebola situation report [7 de
enero de 2015]. Ginebra (disponible en:
apps.who.int/iris/bitstream/10665/147112/1/
roadmapsitrep_7Jan2015_eng.pdf?ua=
lyua=1).

Pigott, D.M., Golding, N., Mylne, A.,
Huang, Z., Henry, A.J., Weiss, D.J.,
Brady, O.J., Kraemer, M.U., Smith, D.L.,
Moyes, C.L., Bhatt, S., Gething, PW.,
Horby, PW., Bogoch, I.1., Brownstein, J.S.,
Mekaru, S.R., Tatem, A.J., Khan, K. y
Hay, S.1. 2014. Mapping the zoonotic niche
of Ebola virus disease in Africa. eLife, 3:
€04395 (disponible en: elifesciences.org/
content/3/e04395).

Pourrut, X., Kumulungui, B., Wittmann,
T., Moussavou, G., Délicat, A., Yaba, P.,
Nkoghe, D., Gonzalez, J.P.y Leroy, E.M.
2005. The natural history of Ebola virus
in Africa. Microbes and Infection, 7(7-8):
1005-1014.

Pourrut, X., Delicat, A., Rollin, P.E.,
Ksiazek, T.G., Gonzalez, J.P. y Leroy,
E.M. 2007. Spatial and temporal patterns
of Zaire ebolavirus antibody prevalence in
the possible reservoir bat species. Journal of
Infectious Diseases, 196 (Suppl. 2): S176-83.

Pourrut, X., Souris, M., Towner, J.S., Rollin,
P.E., Nichol, S.T., Gonzalez, J.P. y Leroy,
E. 2009. Large serolo=gical survey showing
cocirculation of Ebola and Marburg viruses
in Gabonese bat populations, and a high
seroprevalence of both viruses in Rousettus
aegyptiacus. BMC Infectious Diseases, 9: 159.

PHAC (Public Health Agency of Canada).
2014. Pathogen safety data sheet — infectious
substances: Ebola virus (disponible en:
www.phac-aspc.gc.ca/lab-bio/res/psds-ftss/
ebola-eng.php).

Richter, C.H., Nguyen-Viet, H., Steele, J.,
Xu, J. y Wilcox, B.A. 2015. Toward opera-
tional criteria for ecosystem approaches to
health. EcoHealth (de proxima publicacion).

Rouquet, P., Froment, J.M., Bermejo, M.,
Kilbourn, A., Karesh, W., Reed, P. et al.
2005. Wild animal mortality monitoring
and human Ebola outbreaks, Gabon and
Republic of Congo, 2001-2003. Emerging
Infectious Diseases, 11(2): 283-290.

Schoepp, R.J., Rossi, C.A., Khan, S.H., Goba,
A.y Fair, J.N. 2014. Undiagnosed acute viral
febrile illnesses, Sierra Leone. Emerging
Infectious Diseases, 20(7): 1176-82.

Swanepoel, R., Leman, P.A., Burt, F.J.,
Zachariades, N.A., Braack, L.E., Ksiazek,
T.G., Rollin, P.E., Zaki, S.R. y Peters, C.J.
1996. Experimental inoculation of plants
and animals with Ebola virus. Emerging
Infectious Diseases, 2(4): 321-325.

Taniguchi, S., Watanabe, S., Masangkay,
J.S., Omatsu, T., Ikegami, T., Alviola, P.
et al. 2011. Reston Ebolavirus antibodies in
bats, the Philippines. Emerging Infectious
Diseases, 17(8): 1559-1560.

Walsh, P.D., Abernethy, K.A., Bermejo, M.,
Beyers, R., De Wachter, P., Akou, M.E.
et al. 2003. Catastrophic ape decline
in western equatorial Africa. Nature,
422(6932): 611-614.

Wilcox, B.A., Aguirre, A.A. y Horwitz, P.
2012. Ecohealth: connecting ecology, health
and sustainability. In A. Alonso Aguirre, R.S.
Ostfeld y P. Daszak, eds. New directions in
conservation medicine: applied cases of
ecological health, pp. 33—-44. Nueva York,
NY, Estados Unidos de América, Oxford
University Press.

Zinsstag, J. 2012. Convergence of Ecohealth
and One Health. Ecohealth, 9(4):371-373
(disponible en: http://www.ncbi.nlm.nih.gov/
pmc/articles/PMC3627853/). ¢




El Sistema de mando de incidentes del Servicio
Forestal de los Estados Unidos 40 afnos despues:
de los incendios forestales nacionales
a la respuesta internacional a los desastres

© FIRESCOPE

Un exjefe de Sector del Servicio
Forestal de los Estados Unidos
recuerda la institucion del Sistema
de mando de incidentes en 1975,

y cémo este se convirtié en modelo
de la respuesta internacional

a los desastres.

Dale Dague es subdirector general en
funciones del grupo de Asociaciones, dentro del
programade Gestion de Incendios y Aviacion,
Servicio Forestal de los Estados Unidos, y
excomandante de incidentes de tipo 1.

Patricia Hiramiesdirectoraadjuntadel
programade gestion de Incendios y Aviacion,
Servicio Forestal de los Estados Unidos.

D. Dague y P. Hirami

ese a que ocurriera casi 40 afios

atras, recuerda claramente esa

Ilamada de radio: era un caluroso
dia del verano en el sur de California en
1975. Regresaba de una tarea de lucha
contra incendios en un bosque adyacente
en dicha regién, donde era jefe de sector.
La ubicacion de la linea del cortafuego le
era perfectamente conocida; con arreglo
al Sistema de organizacion de grandes
incendios del Servicio Forestal de los
Estados Unidos, un jefe de sector era el
encargado de una seccion asignada del
cortafuego (0 sector), y su funcién consistia
en gestionar todo el personal que prestaba
servicio en esa area del incendio forestal.
La misién que se le habia encomendado
habia durado algunos dias y regresaba
ahora a su propia unidad. El centro de
emergencias al que pertenecia le dio sin

embargo nuevas instrucciones: “Ha sido
destinado al incendio que ha estallado en
Pacoima, en el Bosque Nacional Angeles.
Su cargo seré el de jefe de equipo de ata-
que, segln el nuevo sistema de manejo de
incidentes”. Aunque un jefe de sector no
era alguien que renunciase a una tarea de
la lucha contra incendios, paso la hora que
tardé en llegar conduciendo hacia el nuevo
sitio que se le habia asignado preguntan-
dose en qué consistia realmente la funcién
de un jefe de equipo de ataque.

Poco después de llegar al puesto de
comando de incidentes de Pacoima, el
avezado bombero se enteré de que este
fuego era el primero que se gestionaba
con arreglo al nuevo Sistema de mando de

Arriba: El incendio de Jesusita,
Santa Barbara (California), 2009
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incidentes. Cuando se le informo de que
la mision de un jefe de equipo de ataque
era similar a la de un jefe de sector, sus
preocupaciones desaparecieron. Aunque
los nombres de los activos en la lucha
antiincendios, la terminologia usada en
las comunicaciones por radio y los titulos
de los supervisores no eran los acostum-
brados, no tardé en comprender el nuevo
sistema. Su tarea consistia en la supervision
de dos equipos de 20 operadores no meca-
nizados que, dotados de hachas y palas,
debian limpiar la vegetacion para impedir
que el fuego se propagase. Comenz6 de
este modo la toma de contacto del bombero
con el Sistema de mando de incidentes,
ademas de la propia prueba de ese sistema
por el Servicio Forestal de los Estados
Unidos. En realidad, los origenes del sis-
tema databan de varios afios antes.

LA SITUACION DE LOS INCENDIOS
FORESTALES EN CALIFORNIA COMO
FACTOR QUE IMPULSO EL SISTEMA
DE MANDO DE INCIDENTES

Durante un periodo de 13 dias en el otofio
de 1970, estallaron diversos incendios
forestales en el estado de California. El
fuego hizo estragos en el centro y el sur,
alimentado por una vegetacion seca y
propulsado por vientos de méas de 80 km
por hora, con rafagas de 129 km por hora
(Chaney, 1971). Las condiciones y el

comportamiento del fuego eran extremos.
Diatras dia, los incendios seguian ardiendo
incontrolados mientras que la humedad
relativa caia al 3 por ciento y el contenido
de humedad del combustible disminuia sin
cesar, anulando los esfuerzos para contener
el fuego. El foco mas grande, situado en
Montafia Laguna, tenia un frente de 11 km
de longitud que se extendié por mas de
50 km en 30 horas (Anear, 1987). Hasta
70 diferentes agencias de lucha antiincen-
dio llegaron a trabajar en un tnico incendio
que cruzaba maultiples jurisdicciones.
Fueron activados acuerdos de ayuda mutua
y otros convenios mas antiguos con el fn
de movilizar a operativos de extincion
locales, del estado y de agencias federales.

Todas las agencias de extincion traba-
jaban al maximo de sus capacidades. El
Servicio Forestal de los Estados Unidos
y otras agencias federales enviaron hom-
bres y medios desde otros estados para
sofocar el fuego. Miles de bomberos de
todo el pais llegaron a la zona y los ges-
tores de equipos contraincendios lograron
impedir que la situacion empeorara. Con
todo, antes de que los focos pudieran
ser controlados, el fuego habia causado
la muerte de 16 personas, la destruccion
de més de 700 viviendas, dafios a otras
miles de viviendas y la devastacion de
243000 ha de terrenos arbolados y cuen-
cas hidrografcas que acabaron siendo

propensos a la erosion y a deslizamien-
tos de lodo. Los costos de extincién y
la cuantia de los dafios sumaron, segun
estimaciones, 233 millones de USD de la
época (0 1400 millones de USD en 2014).
El nimero sin precedentes de fuegos y de
vecindarios amenazados hizo que el afio
1970 quedase como un hito aciago en la
historia de California.

EVALUACION DE LA SITUACION
RELATIVA A LA EXTINCION
DE INCENDIOS EN 1970
Las diversas agencias que lucharon contra
el fuego habian cooperado unas con otras
llevando a cabo un trabajo adecuado, pero
sus esfuerzos carecian de coordinacion;
“también habia confusion entre agen-
cias debido a que no se disponia de una
terminologia unifcaday la estructura orga-
nizativa y procedimientos de extincion no
estaban normalizados” (Chase, 1980). En
particular:

1. Cada agencia tenia una estructura
organizativa diferente, lo que difcul-
taba a los bomberos comprender sobre
queé ofcial recaia la responsabilidad
del mando de las operaciones.

2. Elelevado nimero de empleados que
cada supervisor tenia bajo sus 6rdenes
hacia que fuese complicado para una
sola persona coordinar y supervisar las
distintas actividades de los bomberos.

Helicéptero
dejando caer su
carga de agua
sobre el foco de un
incendio forestal
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Operaciones de lucha contra incendios del
Servicio Forestal de los Estados Unidos

Debido a la incompatibilidad de las
frecuencias de radio y los diferentes
cddigos de transmision, las comunica-
ciones entre bomberos que trabajaban
en un mismo incidente eran casi impo-
sibles.

Las agencias designaban con distin-
tos nombres el equipo de extincion
que manejaban. Una “cisterna” eraun
vehiculo de bomberos para algunas, y
un avioén antiincendios para otras; esto
contribuia a crear desconcierto en el
lugar del incendio.

Cada agencia trabajaba segln sus pro-
pias regulaciones y responsabilidades,
aunque todas trabajaban en un mismo
incidente. No todas estaban familiari-
zadas con las regulaciones y politicas
de la agencia jurisdiccional a la cual
competia el incidente.

El &mbito de autoridad de las agencias
no estaba claramente demarcado, y
en el sitio del incendio esto era causa
de desarreglo en la supervision y de
entorpecimiento en la coordinacion de
las actividades de extincion.

GENESIS DEL SISTEMA DE MANDO
DE INCIDENTES

En un esfuerzo para abordar los problemas
de la extincién de incendios que habian
aforado durante el afio anterior, en 1971
un subcomité del Congreso estadouni-
dense recomendaba asignar fondos a la
subdivision de investigaciones del Servicio
Forestal de los Estados Unidos “con el
fn de reforzar la investigacion sobre los
sistemas de mando y control de incen-
dios”. El subcomité también recomendaba
la elaboracion de métodos avanzados para
la deteccién y la cartografia de incendios
(Chase, 1980). Se formé un equipo de ana-
lisis compuesto de miembros del Servicio
Forestal de los Estados Unidos y de seis
agencias pertenecientes a la ciudad, el con-
dado y el estado de California (Task Force
on California’s Wildland Fire Problem,
1972; California Offce of Emergency
Services, 2003). El grupo no tardd en
reconocer que para mejorar la efcacia de
las operaciones de extincion era necesario
disponer no solo de una mejor tecnologia
sino de planes coordinados, resultantes de
la interrelacion entre los varios sistemas. El
grupo interinstitucional observo que tales
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sistemas debian aplicarse tanto a los incen-

dios simples como a los complejos, pero

también a otras situaciones de emergencia.
En 1973 se cred el primer equipo técnico

FIRESCOPE (Recursos de Lucha contra

Incendios del Sur de California Organi-

zados para Emergencias Potenciales) con

el objetivo de guiar la elaboracion del

Sistema de mando y control) (Servicio

Forestal de los Estados Unidos, 1973, 1974;

FIRESCOPE, 1988). La carta fundacional

de dicho equipo se concentraba en el disefio

de un sistema que debia “realizar grandes
avances en la capacidad de las agencias de
proteccion contra incendios forestales del
sur de California de coordinar efcazmente
las acciones interinstitucionales y de asig-
nar recursos para la extincion de incendios

dindmicos y multiples” (Chase, 1980).

Llevé varios afios disefiar y probar en el
terreno un sistema normalizado de ges-
tion de emergencias destinado a subsanar
los problemas que se habian observado
en 1970. La nueva iniciativa se inspiraba en
cuatro conceptos basicos:

1. El sistema debia ser fexible desde
el punto de vista de su organizacion
para utilizarse en incidentes de diversa
magnitud y complejidad, ya se tratase
de un fenémeno natural (p. €j., inunda-
cion, seismo, incendio forestal) o de un
fendmeno provocado por el hombre.

2. El sistema debia poder ser utilizado
diariamente por todas las agencias en
situaciones habituales pero también en
casos de grandes emergencias.

El sistema debia estar sufcientemente
normalizado para que el personal
de diferentes agencias y procedente de
diversas zonas geografcas pudiese
integrarse rapidamente en una estruc-
tura comun de gestion.

El sistema debia ser efcaz respecto
a los costos.

Aunque no se llegd a un consenso

pleno entre equipos participantes, todas

las agencias aceptaron formalmente
los mencionados principios basicos. En

1975, el Sistema de mando de incidentes

estaba listo para ser sometido a una prueba

de gestion en el terreno en el incendio de

Pacoima, en el Bosque Nacional Ange-

les, cerca de Los Angeles (California). La

prueba tuvo éxito pero puso de manifesto
que algunos aspectos debian ajustarse. En

1978, el Sistema de mando de incidentes

comenzo a implantarse en localidades de

los departamentos del sur de California,

y a principios del decenio de 1980 el

Servicio Forestal de los Estados Unidos

autorizaba, para sus propias actuaciones,

su aplicacion en toda la Region del Paci-

fco Sudoeste (California) (Chase, 1980).

Durante ese periodo, el Grupo Nacional

3.

4.

Unasylva 243/244, \ol. 66, 2015/1-2



Accidente de trafico -
Organizacion de la respuesta inicial

Comandante de incidente

Compaiiia de bombas
(mitigacion de peligros)

Compaiiia de camiones
(rescate de vehiculos)

Ambulancia

(atencion médica)

Orden publico (control del
trafico e indagaciones)

de Coordinacion de Incendios Forestales
(NWCSG, por sus siglas en inglés)! estaba
también llevando a cabo el anlisis de un
Sistema FIRESCOPE de mando de inci-
dentes para determinar su aplicabilidad a
escala nacional.

En 1981, el Sistema de mando de inciden-
tes se usaba ampliamente en los incendios
forestales en el sur de California (Cali-
fornia Office of Emergency Services,
2003). A causa de su sencillez de empleo
y adaptabilidad, el sistema se aplico tam-
bién a incidentes distintos de los incendios,
tales como inundaciones, seismos, ataques
terroristas y otras situaciones que exigen
la aplicacion de la ley. Por ejemplo, los
accidentes de trafco a menudo hacen nece-
saria una combinacion de actuaciones de
aplicacion de la ley e intervenciones de
bomberos y personal médico para gestio-
nar la situacion y proporcionar atencion a
las victimas. Pese a que proceden de 6rga-
nos diferentes, estos agentes que acttan
en primer término utilizaron el Sistema
de mando de incidentes para refundir y

t El Grupo Nacional de Coordinacién de Incendios

Forestales (NWCG) se formé en 1976. Sus

miembros originales eran el Servicio Forestal

del Departamento de Agricultura de los Estados

Unidos, cuatro agencias del Departamento del

Interior —la Ofcina de Administracion de

Tierras, el Servicio de Parques Nacionales, la

Oftcina de Asuntos Indigenas y el Servicio de

Pescay Vida Silvestre—y otras agencias fores-
tales estatales que intervenian por conducto de la

Asociacion Nacional de Silvicultores del Estado.
El proposito del NWCG es coordinar los pro-
gramas de las agencias de gestion de incendios

forestales participantes para evitar duplicaciones

costosas y proporcionar los medios para un tra-
bajo constructivo comun. Su objetivo es facilitar
la ejecucion de los programas de cada una de

las agencias de gestion. El grupo ha elaborado

un sistema formalizado para llegar a un acuerdo

acerca de la defnicién de normas de capacita-
cién, equipos, cualifcaciones y otras funciones

operativas. En los afios siguientes se afliaron

al NWCG la Administracion de Incendios de

Estados Unidos, la Asociacion Internacional

de Jefes de Bomberos y el Consejo Intertribal

de la Madera (Gage, S., Servicio Forestal de los

Estados Unidos, Administracion de Incendios

y Aviacion, subdirector adjunto de operaciones,
comunicacion personal, 2014).
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coordinar sus esfuerzos. Durante 1981, la
Junta Directiva de FIRESCOPE preconizo
la adopcion del Sistema de mando de inci-
dentes por el NWCG en todo el pais, con
lo cual dicho procedimiento paso a formar
parte del Sistema Nacional Interagencias
de Gestion de Incidentes (NIIMS, por
sus siglas en inglés)?. En 1985, el Sistema
de mando de incidentes del NIIMS fue
adoptado por el Servicio Forestal de los
Estados Unidos y por otras agencias fede-
rales, estatales y locales de lucha contra
incendios (Servicio Forestal de los Estados
Unidos, 2009).

En 1986, la Agencia Federal de Gestion
de Emergencias galardond el programa
FIRESCOPE con un premio de honor
por practicas ejemplares en la gestion de
emergencias.

VISION GENERAL DEL SISTEMA

DE MANDO DE INCIDENTES

El Sistema de mando de incidentes es una
estructura organizativa de mando y control
destinada a gestionar incidentes en situacio-
nes de emergencias. Es administrado por la
agencia que corre con las responsabilidades
jurisdiccionales del incidente objeto de su
intervencion. El sistema integra elementos
de planifcacion, de comunicaciones, terri-
toriales y objetivos de socorro para que

2 El Sistema Nacional Interagencias de Gestion de
Incidentes (N11MS) fue instituido por el NWCG
como un sistema comun que las agencias de
lucha contra los incendios forestales utiliza-
ron a nivel local, estatal y federal. EI NIIMS
se compone de cinco grandes subsistemas que
proporcionan un método colectivo global para
la gestion de incidentes. Los subsistemas son: el
Sistema de mando de incidentes; la capacitacion;
el Sistema de cualifcaciones y certifcacion;
la gestion de publicaciones, y las tecnologias
de apoyo. En 1982, toda la documentacion del
Sistema de mando de incidentes de FIRESCOPE
se revis6 en funcion de la terminologia y orga-
nizacion del NIIMS, y esto permitié adaptar el
sistema a entornos peligrosos de cualquier tipo
(NWCG, 1983). EI NIIMS fue la base sobre la
cual la Agencia Federal de Gestién de Emergen-
cias elaboré el Sistema Nacional de Gestion de
Incidentes (NIMS), y en 2013 el NWCG retir6
el término NIIMS.

1
Organigrama de la respuesta inicial

diferentes organizaciones puedan llevar a
cabo una tarea comun. Las organizaciones
e individuos que han recibido formacion
relacionada con el sistema realizan la
transicion facilmente desde la estructura
organizativa que es habitualmente la suya
al Sistema de mando de incidentes en el
momento en que comienza la respuesta a
una emergencia.

El Sistema de mando de incidentes
funciona con arreglo a las siguientes carac-
teristicas:

 Proporciona un sistema unico de
gestion para incidentes multijuris-
diccionales, es decir aquellos cuyos
efectos cruzan los limites de propie-
dades o jurisdicciones o que necesitan
de la intervencion de varios cuerpos,
tales como 6rganos de aplicacion de
la ley y escuadras de bomberos.

« Se vale de una estructura organiza-
tiva normalizada que consiste en cinco
grandes areas funcionales: mando,
operaciones, fnanzas, logistica y pla-
nifcacion.

« Estéa estructurado de tal forma que
puede incorporar cualquier tipo de
activos: expertos en aplicacion de
la ley, militares, expertos técnicos y
organizaciones no gubernamentales.

* Recurre a una terminologia comun
para designar titulos de cargos, recur-
sos e instalaciones.

* Funciona con un nimero de efectivos
de control facilmente manejable: pre-
feriblemente, un supervisor por cinco
subordinados.

« No constituye una estructura organiza-
tiva ni es una secretaria permanentes.

* Es utilizado para todo tipo de inciden-
tes, cualquiera que sea su magnitud.

« Durante una emergencia, el personal
cualifcado abandona sus tareas norma-
lesy es asignado a un puesto especifco
dentro de la estructura organizativa del
Sistema de mando de incidentes.
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La organizacion del Sistema de mando
de incidentes es fexible y ampliable, y
el nimero de sus efectivos y recursos
se expande o contrae en funcion de los
requisitos del incidente. El sistema puede
ser adaptado para manejar cualquier tipo
de incidente por complejo que este sea ya
que solo se utilizan los puestos y funciones
necesarios. El grafco organizativo de la
Figura 1 muestra los recursos requeri-
dos para un incidente pequefio. El de la
Figura 2 indica las necesidades de una
respuesta de emergencia a un incidente
de grandes proporciones: el nimero de
recursos puede en este caso alcanzar varios
centenares o millares de unidades.

Las agencias que hacen uso del Sistema
de mando de incidentes pueden pasar sin
inconvenientes e inmediatamente de su
propia estructura jerarquica a la del sis-
tema. El Servicio Forestal de los Estados
Unidos y otras agencias capacitadas en el
uso del sistema a menudo responden con-
juntamente a un incidente; no es necesario
dar anuncios o emitir declaraciones para
que los agentes se trasladen al Sistema
de mando de incidentes y a su forma de
organizacion. Las operaciones en el terreno
son entonces el fruto de la confuencia de
personal y equipos que trabajan de forma
armoniosa, independientemente de las

condiciones de propiedad territorial o de
la diversidad de las responsabilidades. Las
decisiones relativas al envio de efectivos
y su numero y tipo, y las operaciones de
mando en el lugar se dilucidan entre agen-
cias antes de la emergencia. El Servicio
Forestal de los Estados Unidos y sus socios
revisan y actualizan todos los afios los
acuerdos previos a fn facilitar la conti-
nuidad de sus prestaciones®.

El Sistema de mando de incidentes ha
contribuido a la buena gestion de una gran
variedad de situaciones de emergencia,
tales como seismos, tornados, incendios
forestales, inundaciones y el vertido de
petroleo causado por el Deep Water
Horizon en el Golfo de México. Estos
incidentes exigieron un estrecha coordi-
nacion y la cooperacion entre numerosas
agencias. La Fexibilidad del sistema ha
quedado probada mediante su aplicacion

3 Una exigencia comun para el Servicio Fores-
tal de los Estados Unidos y numerosas otras
agencias es estipular acuerdos, procesos admi-
nistrativos y convenios fnancieros con todas
las agencias cooperantes mucho antes de que
estas respondan juntas a los incidentes. Las revi-
siones y actualizaciones anuales de los acuerdos
son también un requisito normativo. Los docu-
mentos y acuerdos administrativos desempefian
un importante papel en los buenos resultados
del Sistema de mando de incidentes.

2
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en ramales multiples

planifcada en situaciones que no consti-
tuyen emergencias. Por ejemplo, la gestion
de los Juegos Olimpicos Invernales de
2002, hospedados por los Estados Unidos
de América en Salt Lake City (Utah), se
llevd a cabo con arreglo al Sistema de
mando de incidentes.

LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
AMPLIAN LA APLICACION DEL

SISTEMA DE MANDO DE INCIDENTES
Los ataques del 11 de septiembre de 2001
al World Trade Center y el Pentagono
hicieron tomar conciencia de la necesidad
de disponer de un procedimiento nacional
global para la gestion de incidentes (Depar-
tamento de Seguridad Interna, 2004).
El pais debia dotarse de un “sistema de
sistemas” que asegurase que todas las dis-
ciplinas (extincion de incendios, atencion
médica, aplicacion de la ley, etc.), de todos
los niveles de gobierno —local, estatal,
federal y tribal— funcionarian efcaz y
coordinadamente a la hora de gestionar las
respuestas a emergencias nacionales. En
febrero de 2003, el presidente decret6 la
Directiva Presidencial de Seguridad Nacio-
nal 5 (Ofcina Ejecutiva del presidente de
los Estados Unidos de América, 2003),
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en la que se instaba al secretario de
seguridad interior a poner en marcha
y administrar un Sistema Nacional de
Gestion de Incidentes (NIMS, por sus
siglas en inglés). En consecuencia, los
Estados Unidos de América adaptaron el
Sistema de mando de incidentes para crear
el NIMS (Departamento de Seguridad
Interna, 2004).

El NIMS entr6 en funciones en marzo
de 2004, con cinco componentes:

* preparacion;

 comunicaciones y gestion de la infor-

macion;

* administracion de recursos;

» mando y control; y

e administracion y mantenimiento

continuos.

El Sistema de mando de incidentes consti-
tuye ahora una subseccidon del componente
de mando y control.

LA MUNDIALIZACION DEL SISTEMA
DE MANDO DE INCIDENTES

La complejidad de la gestion de incidentes
ha hecho necesario implantar un sistema
normalizado de gestién no solo en el
admbito de una nacidn sino también en el
ambito mundial. Por ejemplo, durante 31 de
los pasados 32 afios, el Servicio Forestal de
los Estados Unidos de Américay Canada
han practicado una politica de asistencia
reciproca en la lucha contra los incendios
forestales cuando sus activos respectivos
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se agotaban. Gracias a la existencia de un
sistema de gestion de emergencias comuin,
los cuerpos de extincion canadienses y nor-
teamericanos trabajan de consuno como
una unidad armoniosa y efcaz.

El Sistema de mando de incidentes
se adopt6 en la Cumbre Internacional
sobre Incendios Forestales, celebrada en
Sydney (Australia) en octubre de 2003
(International Forest Fire News, 2003),
como la norma internacional que debe
ser observada por todos los organismos
de gestion de incendios forestales parti-
cipantes en acuerdos e intercambios entre
organismos. El sistema ha demostrado su
utilidad en muchos paises en todas las
regiones del mundo. Varias naciones, entre
ellas Australia, Canada, México, Nueva
Zelandia y Sudéfrica, ya lo han evaluado
y adoptado. Ademas, Filipinas, Francia,
India, Indonesia, Mongolia y Tailandia
cuentan entre los numerosos paises en los
cuales se ha brindado capacitacion para su
aplicacion. El Sistema de mando de inci-
dentes se esta adaptando para gestionar la
respuesta a la propagacion del virus Ebola
en el Africa occidental. El sistema se esta
convirtiendo en el “lenguaje comun” de
la respuesta internacional a los desastres.

La ley estadounidense ha autorizado al
Servicio Forestal de los Estados Unidos
a trabajar con gobiernos extranjeros en
diversas partes del mundo para implan-
tar el Sistema de mando de incidentes

y llevar a cabo actividades de creacién
de capacidad. Estas comprenden cursos de
formacion en aula, entrenamiento practico,
consultas, seminarios, viajes de estudio en
los Estados Unidos de América, programas
de intercambio, ejercicios de simulacion,
tareas paralelas y observacion de sesiones
de capacitacion o de tareas de socorro.

LA GESTION DE INCIDENTES HA
REALIZADO GRANDES PROGRESOS
Si volvemos la mirada atras, unos 40 afios
antes de la creacion del Sistema de mando
de incidentes, la mejora en la capacidad
de manejarlos es evidente. Muchos de los
problemas con que se tropezaba en el dece-
nio de 1970 en la extincion de incendios
forestales ya no existen en la actualidad.

* El Sistema de mando de incidentes ha
fortalecido la capacidad del personal
de diferentes organismos de aportar
respuestas de socorro en situaciones
de emergencia y de realizar un trabajo
en colaboracion con vistas a alcanzar
objetivos comunes.

« Las respuestas a los incidentes se han
vuelto més efcaces gracias a una mejor
comunicacion; por ejemplo, mediante
el uso de una terminologia comdn, una
informacion expresada en textos cla-
ros, y la asignacion de frecuencias de
radio compatibles.

* Unos objetivos claramente formula-
dos por escrito, vertidos en un Plan

Efectivos del
Sistema Nacional
de Gestion de
Incidentes reunidos
con vistas a tomar
disposiciones
preparativas para el
maratén de Boston




Avion cisterna de
nueva generacion
del Servicio
Forestal de los
Estados Unidos

de Accion de Incidentes, permiten que
las operaciones de multiples agencias
se desarrollen en el lugar del incidente
sin difcultades.

* El Servicio Forestal de los Estados
Unidos ha ampliado sus capacidades
de gestion de incidentes, y las com-
parte con socios de otras agencias a
nivel local, nacional y mundial.

« El Sistema de mando de incidentes ha
robustecido las instituciones dotdndo-
las de mejores equipos para enfrentar
retos futuros. Las instituciones han
aprendido unas de otras y se han vuelto
mas efcientes.

Los incidentes ya no estan separados en
funcién de una determinada jurisdiccion,
como ocurria cuando no se disponia de la
capacidad de coordinar adecuadamente
las operaciones de extincion. Ya no existe
la confusion de que cuando se pide una
“cisterna” y se espera recibir un vehiculo
de bomberos se reciba en cambio un
avion. Hoy, el lenguaje mundializado del
Sistema de mando de incidentes permite
a los socios internacionales llegar al lugar
del incidente y llevar a cabo actuaciones
efcazmente amalgamadas.

En 1970, ¢quién hubiera imaginado que
la gestion de incidentes iba a conocer esta
evolucion? Un exjefe de sector ciertamente
no lo imaginaba. ¢

/il
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Arboles y bosques, salvavidas que aseguran
la resiliencia

D. Burgeon, T. Hofer, P.van Lierop y S. Wabbes

Los bosques y los arboles sanos
son simbolos de resiliencia,
porque contribuyen a evitar

los riesgos derivados de las
situaciones de crisis, reducen sus
efectos y facilitan los esfuerzos
de adaptacion. Bosques y drboles
son el sostén de la vida, de

la subsistencia y el bienestar
humanos, y dignifican un planeta
en riesgo; tienen ademds un papel
crucial en el trabajo sobre la
resiliencia de la FAO.
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Pieter van Lierop es ofcial forestal (Manejo
del Fuego) y coordinador de emergenciasenel
Departamento Forestal de la FAO.

Sylvie Wabbes es ofcial de emergenciasy
rehabilitacion de laFAO.
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as repercusiones socioeconémicas

y medioambientales cada vez mas

graves que conllevan los desas-
tres y crisis constituyen una imperiosa
llamada de alerta para activar medidas
duraderas de prevencién, de reduccion
de efectos adversos y de preparacion
para encarar situaciones de emergencia y
acciones de rehabilitacién. Por desgracia,
una vez que la crisis se ha declarado, suele
ya ser demasiado tarde para remediar sus
consecuencias y el dafio puede ser irrever-
sible. Una crisis puede ser solo la punta
del iceberg y enmascarar un problema de
mucho mayor alcance relacionado con la
sobreexplotacion de los recursos naturales
y su degradacion, e ir acompafiada de una
subestimacion de laimportancia que tienen
las tierras fértiles y los servicios ecosisté-
micos, indispensables para la provision de
aire limpio y agua potable, la vida de la
foray fauna silvestres y la biodiversidad.
Con frecuencia, el desarrollo no suele lle-
varse a cabo ni de manera sensible a los

riesgos ni de modo informado respecto a
ellos. Hoy en dia, las medidas de reduccién
de riesgos de desastre deben ser prioritarias
en las intervenciones de rehabilitacion y
desarrollo, en las cuales los arboles y los
bosques juegan un papel primordial.
Pese a que, en 2005, mas de 168 pai-
ses ratifcaran el Marco de Accion de
Hyogo, comprometiéndose a actuar con
determinacioén para reducir los riesgos de
desastres, las pérdidas econdmicas debidas
a desastres naturales han ido en aumento.
Hasta ahora, el marco ha hecho hincapié
en la reduccién del riesgo de desastres
en sentido amplio, la defensa del marco
y otras actividades relacionadas no se
han basado en sectores especifcos. Sin
embargo, un anélisis de la FAQ, actual-
mente en marcha, (FAO, 2015), muestra
que los sectores agricola, pesquero y
forestal son extremadamente vulnerables

Arriba: Barreras forestales en
la costa de Aceh, implantadas
tras el tsunami del Océano indico
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a las conmociones, ya que estas afectan
tanto a los recursos naturales como a la
alimentacion y la nutricion. Segun el anali-
sis, los dafios y pérdidas que derivan de los
grandes desastres naturales (comprendidos
los fenémenos climaticos extremos) repre-
sentaban, solo en el sector de la agricultura
(incluidas las cosechas, ganado, pesca y
arboles), el 22 por ciento de los dafios y pér-
didas totales registrados en todos los
sectores durante el periodo 2003-2013.
Las repercusiones de los desastres y las
crisis en las funciones fundamentales de
los bosques y los arboles siguen subesti-
mandose y se requerird un examen mas
detallado de pérdidas y dafios. También
es urgente realizar estudios de costos y
benefcios para conocer en toda su exten-
sién los efectos de desastres y crisis en los
ecosistemas y los medios de subsistencia,
y abogar por el aumento de las inversiones
en los bosques y arboles con miras a la
reduccion del riesgo de calamidades.

DEFENSA DE LA FUNCION ESENCIAL
DE LOS ARBOLES ANTES, DURANTE
Y DESPUES DE LOS DESASTRES

Los arboles y los bosques sanos son
fundamentales para la resiliencia de los
medios de vida y de los ecosistemas.
Ambos desempefian, en todos los sistemas
naturales y urbanos, un papel crucial en
el sostenimiento de la vida y los medios
de subsistencia, tanto antes como durante
y después de los desastres. Los arboles y
los bosques suministran materiales para
la construccion de viviendas, fibras e
infraestructuras, asi como energia para
la calefaccion y cocinar; son fuente de

alimentos y de nutricion para el ser humano
y los animales; y de ingresos y medios de
subsistencia (por no mencionar sus funcio-
nes recreativas, curativas y espirituales).
Ademas, los bosques y los arboles —y los
ecosistemas bien gestionados que los con-
tienen— refuerzan los servicios esenciales
del medio ambiente, como la provision de
agua potable, la fertilidad de los suelos, la
agrobiodiversidad y la vida silvestre. Por
Gltimo, contribuyen a prevenir, proteger
0 a aminorar las consecuencias de las
catastrofes naturales, como las avalanchas
y desprendimientos de tierras en zonas de
montafia y los tsunamis y ciclones en las
zonas costeras.

El presente articulo ilustra la funcién pro-
tectora de los bosques ante los desastres, y
su capacidad de mitigar sus efectos; en él
se describe también cémo los bosques se
ven afectados por los acontecimientos per-
turbadores. El tifon Haiyan, que se abatié
sobre Filipinas en el afio 2013, caus6 dafios
considerables, por ejemplo a los arboles,
pero las palmeras y demas arboles abatidos
facilitaron los trabajos de rehabilitacion al
suministrar materiales para reconstruir
viviendas y embarcaciones, combustible
y otros productos. El efecto protector de
tierras ejercido por los bosques costeros y
manglares, y su capacidad de mitigar las
repercusiones de desastres naturales como
tsunamis y ciclones, tampoco deberia
ser ignorado.

En las zonas de montafia, los bosques y
los arboles pueden contribuir a reducir el
impacto de avalanchas y desprendimien-
tos de tierras. El caso del Pakistan, donde
tras el seismo de 2009 siguieron en 2010

inundaciones, demuestra la importancia
de la ordenacidn de cuencas hidrografcas
como enfoque integrado de la reduccién
de riesgos de desastre, en el cual se vin-
culan la gestién de los recursos naturales
con la produccioén agricola y los medios
de subsistencia.

Los incendios forestales siguen represen-
tando un peligro grave, que no solo afecta
alos bosques y los arboles, sino también a
las infraestructuras, la agricultura, los
medios de subsistencia y las vidas de las
personas y los animales. Los incendios del
“Sabado Negro” en Australia prueban la
necesidad de que la planifcacion adopte
un enfoque integrado del paisaje cuando
se manejan los fuegos de bosque y de
vegetacion en general.

El actual brote de Ebola en el Africa
occidental constituye un buen ejemplo del
nexo entre medios de subsistencia, con-
sumo y mercadeo de alimentos (incluida la
carne de animales silvestres), salud publica
y ecosistema. Los desastres tecnolégicos,
como los de Cherndbil y Fukushima,
también pueden dar origen a situaciones
complejas, en las que hay maltiples amena-
zas interrelacionadas, o también llamadas
“crisis concatenadas”.

Por Gltimo, los conFictos y situaciones
de crisis prolongadas, como las de la
Republica Centroafricana o Sudan del
Sur, afectan a muchas personas cuya
supervivencia depende a diario, y de forma
creciente, de los bosques, para obtener
cobijo, alimentos y energia. Alrededor del
20 por ciento de las personas subalimen-
tadas del mundo (unos 166 millones en
total) viven en paises que padecen crisis
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prolongadas (FAO, FIDA y PMA, 2010).
El siempre mayor nimero de desplazados
internos y refugiados supone un aumento
de la demanda de lefia combustible y car-
bon vegetal; pero la energia pocas veces
forma parte del equipo de suministros de
asistencia que ofrecen las instituciones
internacionales. En consecuencia, la FAO,
en el &mbito de su trabajo con refugia-
dos y desplazados en Etiopia, Sudan del
Sury Myanmar, ha incluido el suministro
seguro, sostenible y fable de energia como
componente esencial de las medidas de
reduccion del riesgo de desastres y res-
puesta de emergencia.

Debe destacarse también que las
catastrofes naturales no solo perjudi-
can directamente a los arboles y los
bosques sino que agudizan el riesgo de
que se produzcan otras calamidades en
el futuro, como incendios forestales y
el menoscabo de la salud de los &rboles
cuando se acumula madera muerta tras un
fendmeno perturbador, o cuando aumenta
la vulnerabilidad de las costas en zonas
con manglares dafiados. Ademas de los
acontecimientos meteoroldgicos extremos,
que son una de las principales causas de
los desastres naturales, el cambio climé-
tico constituye asimismo una amenaza de
progresion lenta que exacerba el peligro y
la vulnerabilidad y se prevé que aumentara
en los proximos afios.

En todos los casos, esta claro que las
medidas generales encaminadas a la ges-
tion y planifcacion de las tierras ayudaran

1
Resiliencia: los cuatro pilares
tematicos de la FAO

a mitigar las repercusiones de los desas-
tres. A su vez, y dado que la gestion de
las tierras no puede llevarse a cabo sin la
intervencion de los interesados, es esen-
cial recurrir a métodos participativos para
reforzar la resiliencia.

IMPORTANCIA DE LAS
ACTIVIDADES FORESTALES PARA
LA RESILIENCIA

Uno de los cinco objetivos estratégicos de
la FAO es la intensifcacion de la resilien-
cia de los medios de subsistencia frente a
las amenazas y las crisis partiendo de la
necesidad de anticipar, prevenir y comba-
tir las amenazas y las crisis que pueden
afectar a las cosechas, el ganado, la pesca,
los arboles y los recursos naturales. Este
objetivo abarca un conjunto de normas,
instrumentos, métodos, experiencias y tec-
nologias que han sido elaborados durante
los pasados 20 afios para hacer frente a los
riesgos y manejar las crisis.

El trabajo de la FAO orientado a incre-
mentar la resiliencia de los méas vulnerables
entre los pequefios productores, pesca-
dores, ganaderos, obreros forestales y
comunidades cuya subsistencia depende de
los recursos naturales en paises propensos
a los desastres se basa en un compromiso
multidimensional y a largo plazo de reduc-
cion de los riesgos (FAO, 2013a). Inspirado
en el Marco de Accion de Hyogo pero con
mayor alcance, el programa de la FAO
sobre resiliencia (véase la Figura 1) com-
prende diversas asociaciones y acciones
que se inscriben en cuatro areas funda-
mentales y complementarias: el gobierno
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de los riesgos y las crisis por medio de la
promocion de una legislacion apropiada;
la vigilancia con fnes de proteccion por
medio de mejores sistemas de informacion
y de alerta temprana sobre los riesgos y la
seguridad alimentaria y nutricional; la apli-
cacion de medidas de reduccion del riesgo
y lavulnerabilidad mediante el empleo de
tecnologias, practicas y enfoques apropia-
dos; y la preparacion para hacer frente a las
crisis mediante la mejora de la preparacion
ante las emergencias y laampliacion de las
capacidades de respuesta a estas.

La ordenacion de cuencas hidrografcas
y de tierras secas son dos areas clave que
demuestran la importancia de los bosques
para la resiliencia duradera de los medios
de subsistencia.

Los ecosistemas de tierras altas y mon-
tafias, que cubren el 23 por ciento de la
superfcie de tierra del planeta y albergan
el 23 por ciento de los bosques del mundo,
proveen servicios y bienes medioambienta-
les esenciales. Entre ellos cabe mencionar
el suministro y proteccion de entre el 60
y el 80 por ciento de los recursos de agua
potable del planeta para uso doméstico,
agricola e industrial; la regulacion de
los Fujos hidricos, que son la base de los
recursos naturales y la subsistencia en el
medio local; la energia renovable; y la
preservacion de la biodiversidad, incluida
la agrobiodiversidad. En este contexto,
la ordenacion de cuencas constituye el
marco para organizar de forma integrada
los diferentes usos de la tierra (actividades
forestales, pastizales, agricultura). Ademas
de contribuir a la reduccion de los riesgos
que derivan de peligros naturales, tales
como los desprendimientos de tierras e
inundaciones locales, la ordenacion de
cuencas crea resiliencia frente al cambio
climético y determina otros benefcios
relacionados con las capacidades de adap-
tacion. La FAO trabaja en este dominio
en su calidad de miembro de la Alianza
para las montafias y de organizaciones
de apoyo del Consorcio Internacional
sobre Desprendimientos de Tierras, entre
otros organismos.

Las tierras &ridas, que contienen una
superficie de bosques equivalente al
18 por ciento de su extensién, propor-
cionan medios de subsistencia a mas de
2000 millones de personas, el 75 por ciento
de las cuales son consideradas personas
pobrest. Las tierras secas se ven afectadas




En Guatemala, los bosques protegen

las pendientes abruptas de la erosion y

los desprendimientos de tierras

cada vez mas frecuentemente por sequias
y conFictos, dos fenémenos interrelacio-
nados. Aprovechando su larga experiencia
en materia de restauracion de bosques y
sistemas agroforestales en zonas secas,
desde 2010 la FAO ha estado brindado
apoyo a la Comision de la Unién Africana
y 13 paises asociados en la Iniciativa de la
Gran Muralla Verde del Saharay el Sahel,
la cual respalda la gestion y regeneracion
de los recursos naturales, indispensables
para la subsistencia de las comunidades
maés pobres y vulnerables.

UN CAMBIO DE PARADIGMA: DE LA
RESPUESTA A LAS SITUACIONES DE
CRISIS A LA GESTION DE RIESGOS
Segln se explica en el articulo de
M. Wahlstrom, representante especial
del secretario general de las Naciones
Unidas para la Reduccion del Riesgo de
Desastres, las actuaciones en materia de
resiliencia reclaman un cambio de para-
digma, de una respuesta reactiva a las
crisis —en la que desastres y crisis se ven
como casos excepcionales— a un enfoque
ma&s proactivo para anticipar y prevenir
las cada vez mas frecuentes e intensas
conmaociones que afectan a unos medios
de subsistencia vulnerables que dependen
de la agricultura, la pesca y los bosques.
Con esta fnalidad, la FAQ y sus asociados
luchan por superar la brecha que separa las
acciones humanitarias de las actividades
de desarrollo.

La FAO ha agrupado las distintas crisis
que afectan a los sectores interrelacionados
de laagricultura, laalimentacion y la nutri-
cion en cinco grandes categorias (FAO,
2013b, pp. 37y 38), a saber: desastres natu-
rales causados por peligros naturales, tales
como inundaciones e incendios (Burton,
Kates y White, 1993); crisis relacionadas
con la cadena alimentaria, que incluyen
las plagas y enfermedades transfronterizas
de graves repercusiones o los peligros tec-
noldgicos; crisis socioeconémicas, como
las que que se derivaron de las crisis
mundiales de los precios de los alimentos,
ocurridos en 2008, o las recientes per-
turbaciones fnancieras; crisis violentas

1 \/gase http://lwww.fao.org/forestry/aridzone/es/.

0 asociadas a los confictos, incluidos los
disturbios civiles y guerras; y situaciones
de crisis prolongada, que son emergen-
cias complejas y duraderas en las que se
amalgaman perturbaciones de varios tipos
(véase FAO, FIDA y PMA, 2010).

Hoy, el Marco de Accion de Hyogo, que
se centra en los peligros naturales solo en
cuanto a la reduccion genérica de riesgos
de desastres y en términos de gestion, se
esta sometiendo a revision en el &mbito de
la Conferencia Mundial sobre la Reduccion
del Riesgo de Desastres (Sendai, Japdn),
celebrada en marzo de 2015. Lo ideal seria
que este marco comprendiese otras clases
de amenazas y perturbaciones, y dotase a
los agentes interesados de los instrumentos
para encarar los maltiples peligros natu-
rales y humanos que tenemos por delante.
En la actualidad, como se ha indicado
anteriormente, los medios de subsistencia
que dependen de los bosques y arboles se
ven afectados por una combinacion de tipos
de conmociones y situaciones de estrés que
incrementan la fragilidad de los ecosiste-
mas y del bienestar humano.

La correcta gestion de los bosques y
los &rboles es un elemento esencial de la
infraestructura de prevencion de desas-
tres. Los bosques y los arboles pueden
también facilitar los esfuerzos de socorro
humanitario tras las catéstrofes, y juegan
un papel importante en la creacion de
resiliencia, que es requisito previo del desa-
rrollo sostenible. No obstante, su funcion
fundamental en la reduccion del riesgo
de desastres no es del todo reconocida.
Los bosques y los arboles deberian pues
considerarse dentro de unos enfoques mas
amplios e integrados, con el fn de informar

4340H SYNOHL ©

tanto las medidas para la reduccion de
riesgo de desastres, entre ellas politicas e
iniciativas, como una gestion general de la
tierra en la que se fomenten la resiliencia
y la sostenibilidad. &
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