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RESUMEN

La Secretaria tiene el placer de presentar los estados financieros comprobados
correspondientes a 2022, junto con la opinidn de auditoria y el informe del Auditor
Externo. Los estados financieros se han preparado con arreglo a las Normas Internacionales
de Contabilidad del Sector Publico. EI Auditor Externo ha completado la auditoria de
conformidad con las Normas Internacionales de Auditoria y ha emitido una opinion sin
reservas.

Este documento se presenta a la Junta Ejecutiva de conformidad con el articulo XI1V.6 b)
del Estatuto y los articulos 13.1 y 14.8 del Reglamento Financiero, que disponen que se
presenten a la Junta los estados financieros comprobados del PMA y el informe del Auditor
Externo correspondiente. Los estados financieros y el informe se presentan en un solo
documento.

Este documento incluye una declaracion en materia de control interno, en la que se ofrecen
garantias especificas sobre la eficacia del control interno en el PMA.

Las respuestas de la Secretaria a las recomendaciones formuladas por el Auditor Externo
figuran en el documento titulado “Informe sobre la aplicacion de las recomendaciones del
Auditor Externo” (WFP/EB.A/2023/6-H/1).

ORIENTACION QUE SE SOLICITA DEL COMITE DE FINANZAS

Se pide al Comité de Finanzas que examine el documento titulado “Cuentas anuales
comprobadas de 2022 y que lo refrende con miras a presentarlo a la Junta Ejecutiva para
su aprobacién.

Propuesta de asesoramiento

De conformidad con el articulo X1V del Estatuto del PMA, el Comité de Finanzas de
la FAO aconseja a la Junta Ejecutiva del PMA gque apruebe el proyecto de decision
que figura en el documento titulado “Cuentas anuales comprobadas de 2022”.
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Los documentos de la Junta Ejecutiva pueden consultarse en el sitio web del PMA (https://executiveboard.wfp.org/es).

Cuentas anuales comprobadas de 2022

La Secretaria tiene el placer de presentar los estados financieros comprobados correspondientes
a 2022, junto con la opinién de auditoria y el informe del Auditor Externo. Los estados financieros
se han preparado con arreglo a las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico.
El Auditor Externo ha completado la auditoria de conformidad con las Normas Internacionales de
Auditoria y ha emitido una opinién sin reservas.
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Proyecto de decision*
La Junta:

i) aprueba los estados financieros anuales del PMA correspondientes a 2022, y toma
nota del informe del Auditor Externo, presentado a la Junta de conformidad con el
articulo XIV.6 b) del Estatuto;

ii) toma nota de que en 2022 se financié con cargo al Fondo General un importe de
1.570.232 ddlares EE.UU. en concepto de pagos graciables y cancelaciones contables
de pérdidas de efectivo y sumas por cobrar, y

iii) toma nota asimismo de que las pérdidas de productos y otras pérdidas registradas
en 2022 se contabilizaron como gastos de funcionamiento en ese mismo periodo.

* Se trata de un proyecto de decision. Si desea consultar la decision final adoptada por la Junta, sirvase remitirse al
documento relativo a las decisiones y recomendaciones que se publica al finalizar el periodo de sesiones.



WFP/EB.A/2023/6-A/1 3
Pagina

Presentacion 1
Proyecto de decision 2
SECCION | 4

e Opinion de auditoria 5

¢ Informe del Auditor Externo sobre los estados financieros del 8

Programa Mundial de Alimentos correspondientes al ejercicio
concluido el 31 de diciembre de 2022

SECCION I 55

e Declaracién del Director Ejecutivo 55

e Declaracién del Director Ejecutivo en materia de control interno 77

e Estado Financiero | 81

e Estado Financiero Il 82

e Estado Financiero Il 83

e Estado Financiero IV 84

e Estado FinancieroV 85

e Notas a los estados financieros al 31 de diciembre de 2022 86
ANEXO 145
Lista de las siglas utilizadas en el presente documento 146



WEFP/EB.A/2023/6-A/1

Seccion |



WEFP/EB.A/2023/6-A/1 5

Opinion de auditoria

Hemos comprobado los estados financieros del Programa Mundial de
Alimentos (PMA), que comprenden el Estado de la situacidn financiera del Programa al 31 de
diciembre de 2022 (Estado Financiero 1) y el Estado de los resultados financieros (Estado
Financiero Il), el Estado de las variaciones de los activos netos (Estado Financiero 1ll), el Estado
del flujo de efectivo (Estado Financiero V) y la Comparacidn entre los montos presupuestados
y efectivos (Estado Financiero V) durante el ejercicio concluido en esa fecha, asi como las
notas a los estados financieros, entre las que se incluye un resumen de las principales politicas
contables .

En nuestra opinién, los estados financieros adjuntos presentan fielmente, en lo
esencial, la situacién financiera del Programa Mundial de Alimentos al 31 de diciembre de
2022, asi como su ejecucion financiera y sus flujos de efectivo correspondientes al ejercicio
concluido en esa fecha, de conformidad con las Normas Internacionales de Contabilidad del
Sector Publico (IPSAS).

Fundamento de la opinidn

Hemos realizado nuestra auditoria de acuerdo con las Normas Internacionales de
Auditoria. Nuestra responsabilidades en virtud de esas normas se describen en la seccién infra
titulada “Responsabilidades del Auditor respecto de la auditoria de los estados financieros”.
Somos independiente del Programa Mundial de Alimentos, como exigen los requisitos éticos
aplicables a nuestra auditoria de los estados financieros, y hemos cumplido las demas
responsabilidades éticas que nos incumben de conformidad con esos requisitos.
Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido es suficiente y apropiada y
podemos fundamentar nuestra opinion en ellas.

Informacion distinta de los estados financieros y del informe del Auditor Externo al respecto

El Director Ejecutivo del Programa Mundial de Alimentos es responsable de la otra
informacién, que comprende la declaracién del Director Ejecutivo correspondiente al ejercicio
concluido el 31 de diciembre de 2022 y la declaracidn del Director Ejecutivo en materia de
control interno, recogidas ambas en la seccién Il infra, pero no incluye los estados financieros
ni nuestro informe de auditoria sobre ellos.

Nuestra opinidn sobre los estados financieros no abarca esa otra informacion, y no
expresamos ningln tipo de garantia sobre ella.

Al realizar la auditoria de los estados financieros, nuestra responsabilidad consiste en
leer la otra informacioén vy, al hacerlo, considerar si presenta incoherencias significativas con
los estados financieros, o si nuestro conocimiento obtenido en la auditoria o de otro modo
parece contener inexactitudes significativas. Si, sobre la base del trabajo que hemos realizado,
llegamos a la conclusion de que la otra informacidn contiene alguna inexactitud significativa,
tenemos la obligacion de comunicarlo. No tenemos nada de que informar a este respecto.
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Responsabilidades de la direccion y de los encargados de la gobernanza en lo que respecta
a los estados financieros

El Director Ejecutivo del Programa Mundial de Alimentos es responsable de Ia
preparacion y presentacion fiel de los estados financieros de conformidad con las IPSAS, asi
como de los controles internos que la direccién estime necesarios para preparar estados
financieros que no contengan inexactitudes significativas, ya sea por fraude o por error.

Al preparar los estados financieros, el Director Ejecutivo del Programa Mundial de
Alimentos es responsable de evaluar la capacidad del Programa para continuar en
funcionamiento, presentando informacion, en su caso, sobre las cuestiones que afectan a la
continuidad de las actividades y aplicando el principio contable de empresa en marcha, a
menos que la direccidn tenga intencidn de liquidar el Programa o poner fin a sus operaciones,
o no tenga ninguna otra alternativa realista sino hacerlo.

Los encargados de la gobernanza son responsables de supervisar el procedimiento de
presentacion de informacidn financiera del Programa.

Responsabilidades del Auditor respecto de la auditoria de los estados financieros

Nuestros objetivos son obtener una garantia razonable de que los estados financieros
en conjunto no contienen inexactitudes significativas, ya sea por fraude o por error, y emitir
un informe de auditoria que incluya nuestra opinién. Una garantia razonable es un nivel
elevado de garantia, pero no sirve para asegurar que una auditoria llevada a cabo con arreglo
a las Normas Internacionales de Auditoria vaya siempre a detectar una inexactitud
significativa cuando esta exista. Las inexactitudes pueden ser resultado de fraude o errory se
consideran significativas si es razonable esperar que estas, de forma individual o en conjunto,
influyan en las decisiones econdmicas que adopten los usuarios basandose en los estados
financieros.

En una auditoria realizada de conformidad con las Normas Internacionales de
Auditoria, ejercemos nuestro juicio profesional y mantenemos una actitud de escepticismo
profesional a lo largo de toda la auditoria.

También hacemos lo siguiente:

a) Determinamos y evaluamos los riesgos de que haya inexactitudes significativas en
los estados financieros, ya sea por fraude o por error; disefio y aplicamos procedimientos de
auditoria adecuados para responder a esos riesgos, y obtenemos evidencia de auditoria
suficiente y apropiada para fundamentar nuestra opinion. El riesgo de no detectar una
inexactitud significativa derivada de fraude es mayor que el de no detectar una que es
producto de error, pues cuando hay fraude puede haber también colusidn, falsificacidn,
omisiones intencionadas, declaraciones falsas o elusion de los controles internos.

b) Procuramos comprender los controles internos pertinentes para la auditoria, con el
fin de disenar procedimientos de auditoria adecuados a las circunstancias, pero sin el
propdsito de expresar una opinion sobre la eficacia de los controles internos en el Programa
Mundial de Alimentos.
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c) Evaluamos la idoneidad de las politicas contables utilizadas y en qué medida las
estimaciones contables y la informacién conexa divulgada por la direccién son razonables.

d) Extraemos conclusiones sobre la idoneidad del uso que hace la direccion del
principio contable de empresa en marcha y, basandonos en la evidencia de auditoria
obtenida, sobre si existe alguna incertidumbre importante relacionada con acontecimientos
o circunstancias que puedan suscitar dudas importantes sobre la capacidad del Programa
Mundial de Alimentos para continuar en funcionamiento. Si llegamos a la conclusién de que
existe una incertidumbre significativa, estamos obligado a sefialar en nuestro informe de
auditoria la informacién conexa que se presenta en los estados financieros o, si dicha
informacidn es insuficiente, a modificar nuestra opinidon. Nuestras conclusiones se basan en
la evidencia de auditoria obtenida hasta la fecha de nuestro informe . No obstante,
acontecimientos o circunstancias futuros pueden hacer que el Programa Mundial de
Alimentos deje de existir como empresa en marcha.

e) Evaluamos la presentacién, la estructura y el contenido generales de los estados
financieros, incluida la informacion facilitada, y si los estados financieros representan las
transacciones y acontecimientos subyacentes de manera que se logre una presentacién fiel.

Nos comunicamos con los encargados de la gobernanza para tratar, entre otros
asuntos, el alcance y el calendario previstos de la auditoria, asi como las constataciones de
auditoria significativas, incluidas cualesquiera deficiencias importantes en los controles
internos que hayamos observado durante la auditoria.

Informacion sobre otros requisitos juridicos y reglamentarios

A nuestro juicio, las transacciones del PMA de las que tenemos conocimiento o que
hemos comprobado en el marco de nuestra auditoria se ajustan en lo sustancial al Estatuto y
el Reglamento General del PMA y a su Reglamento Financiero.

De conformidad con el articulo 14.8 del Reglamento Financiero, también hemos
incluido informacidn que consideramos necesaria con respecto a la eficiencia de los
procedimientos financieros, el sistema contable, los controles financieros internos y, en
general, la administracion y gestion del PMA. Esta informacién se publica en dos informes
separados sobre auditorias de resultados y en el informe detallado sobre nuestra auditoria
del Programa Mundial de Alimentos.

(Firmado) Kay Scheller
Presidente de la Entidad Fiscalizadora Superior de Alemania

14 de abril de 2023



WEFP/EB.A/2023/6-A/1 8

Bundes .—|
rechnungshof B

AUDITORIA EXTERNA DEL PROGRAMA MUNDIAL
DE ALIMENTOS

INFORME DE AUDITORIA

ESTADOS FINANCIEROS DEL PROGRAMA MUNDIAL
DE ALIMENTOS CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO
CONCLUIDO EL 31 DE DICIEMBRE DE 2022




WEFP/EB.A/2023/6-A/1

indice

A. Mandato, alcance y metodologia

B.
C.

E.

N

S A A S

Sinopsis de la situacion financiera
Constataciones y recomendaciones
Revision del Estado Financiero V
Cambios en las politicas contables y la presentacion
Contribuciones por recibir
Existencias
Inmovilizado material
Costos de personal y prestaciones de los empleados
Transferencias de base monetaria
Procedimientos contables
Informacién proporcionada por la direccidon
Pérdidas, cancelaciones contables y pagos graciables
Casos de fraude y presunto fraude

Agradecimientos

14
15
18
18
19
22
25
31
35
41
46
53
53
53
54



WEFP/EB.A/2023/6-A/1 10

Informe de auditoria detallado del Auditor Externo

Resumen

Opinion de auditoria

El Auditor Externo ha comprobado los estados financieros y examinado las
operaciones del Programa Mundial de Alimentos (PMA) correspondientes al ejercicio
concluido el 31 de diciembre de 2022. En opinién del Auditor Externo, los estados
financieros adjuntos presentan fielmente, en todos sus aspectos sustantivos, la situacién
financiera del PMA al 31 de diciembre de 2022, asi como sus resultados financieros y sus
flujos de efectivo correspondientes al ejercicio concluido en esa fecha, de conformidad con
las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (IPSAS).

Conclusion general

El PMA es una organizacién financiada con contribuciones voluntarias y depende
del apoyo de sus donantes. En 2022, las contribuciones voluntarias aumentaron en un
49,5 %, es decir, 4.700 millones de ddélares EE.UU., hasta alcanzar una cifra récord de
14.100 millones de ddlares. El 69,1% de los ingresos por contribuciones procedieron de tres
donantes principales. Uno de esos donantes aumentd sus contribuciones para 2022 en
3.600 millones con respecto a 2021 y aporté el 52,0 % de todos los ingresos por
contribuciones. Los gastos ascendieron a 11.400 millones de délares, lo cual representa un
aumento del 28,9 %. Los gastos se produjeron principalmente en las categorias de
productos alimenticios distribuidos, transferencias de base monetaria (TBM) distribuidas,
servicios de distribucidn y servicios conexos, servicios por contrata y de otra indole y costos
de personal. El superavit ascendié a 2.900 millones.

El Auditor Externo realizo visitas de auditoria a la Sede en Roma, siete oficinas en
los paises y dos despachos regionales, y realizé un sondeo en otras 10 oficinas en los paises.

Cambios en la presentacion

Basandose en las recomendaciones del Auditor Externo, el PMA modificé su forma
de presentar el Estado de los resultados financieros y las diversas notas que acompaian a
los estados financieros. Los cambios principales tienen que ver con la consignacién por
separado de los costos de la fuerza de trabajo afiliada y de los costos a cargo de los
asociados en concepto de distribucion de alimentos y efectivo y de servicios por contrata y
de otra indole.

En el transcurso de la auditoria, el Auditor Externo recomendd efectuar otros
cambios para cumplir los requisitos de las IPSAS y aumentar el valor informativo de los
estados financieros, cambios que el PMA no ha aplicado todavia. Recomendé, por ejemplo,
desglosar mayormente algunas partidas presupuestarias, como las relativas a las
existencias y a los costos de personal, y afiadir notas explicativas sobre las diferencias
importantes de un ano a otro. El Auditor Externo hard un seguimiento de la inclusién de
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esa informacion adicional, a fin de mejorar aun mas el cumplimiento de las IPSAS, y de la
utilidad y la transparencia de la informacién contenida en las notas.

Constataciones principales
Las constataciones principales del Auditor Externo fueron los siguientes:
Contribuciones por recibir

a) En 2022, el PMA gestioné mas de 1.000 acuerdos con donantes. Se pidid al
personal responsable que los cargara en WINGS, el sistema de planificacién de los recursos
institucionales del PMA. El Auditor Externo observé que los procesos de carga, descarga y
gestion de los acuerdos en WINGS eran lentos y engorrosos. WINGS no ofrecia una buena
vision general de los acuerdos. En algunos casos, no todos los anexos estaban disponibles
en el sistema. El Auditor Externo opina que no es facil verificar si los acuerdos estdn
completos, debido a la falta de una numeracidn secuencial de los mismos y de un listado
de sus anexos.

Existencias

b) El PMA indicé en sus estados financieros relativos a 2022 que, a final de afio,
los asociados cooperantes tenian almacenadas 237.876 toneladas de productos
alimenticios, por valor de 220,0 millones de ddélares, que aln no se habian distribuido a los
beneficiarios. Segun las IPSAS, los articulos sobre los que la entidad tiene control deben
consignarse como activos y no como gastos. El Auditor Externo sostiene que el PMA
mantiene el control y la responsabilidad sobre los productos alimenticios almacenados por
los asociados, y que deberia modificar su politica contable para consignar esos articulos
como existencias.

Inmovilizado material

c) A final de afio, el PMA tenia consignados 23.386 elementos de inmovilizado
material por un importe neto en libros de 248,2 millones de ddlares. El Auditor Externo
observd que una parte importante del inmovilizado material, en particular equipo
informatico, ya no estaba operativo. El PMA no retiraba los articulos obsoletos. Por otra
parte, el 51 % del inmovilizado material estaba depreciado en su totalidad. El Auditor
Externo alienta al PMA a que mejore el procedimiento de retirada de activos y analice la
razén de que el porcentaje de los activos depreciados por completo sea tan elevado.

Costos de personal y prestaciones de los empleados

d) El PMA externalizé algunas partes del proceso de ndmina a un proveedor de
servicios externo. El Programa y el proveedor de servicios externo mantenian sus propios
conjuntos de datos maestros por separado. El Auditor Externo observé que los datos
maestros no siempre coincidian y que las oficinas del PMA en los paises tenian una
visibilidad limitada del proceso de némina realizado por el proveedor de servicios externo.
El Auditor Externo considera que la externalizacion de los servicios de ndmina entrana
diversos riesgos y crea una carga de trabajo y costos adicionales, y que seria util realizar un
analisis de los costos y beneficios de esa externalizacién.
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Procedimientos contables

e) El Auditor Externo analizé y detectd transacciones que habrian requerido la
contabilizacidn de unos devengos adicionales por valor de 17,4 millones de délares. El PMA
no habia tenido en cuenta las transacciones correspondientes sobre todo porque su propio
anadlisis habia tenido lugar a finales de enero. El Auditor Externo sostiene que el PMA
deberia mitigar el riesgo de que a final de afio haya bienes y servicios recibidos pero sin
consignar estableciendo un devengo fijo basado en las tendencias de las transacciones no
consignadas de los ultimos cinco afios.

f) El Auditor Externo constatd que en seis de las 12 muestras solicitadas de
firmantes autorizados de cuentas bancarias, los firmantes que figuraban en los bancos no
coincidian con los que aparecian en la base de datos del PMA. Puesto que el uso indebido
de las firmas autorizadas de cuentas bancarias puede ocasionar pérdidas financieras al
Programa, el Auditor Externo opina que el PMA deberia velar por que los firmantes estén
correctamente registrados en los bancos, en consonancia con los firmantes asignados y
registrados por el PMA.

Recomendaciones principales

El Auditor Externo ha formulado varias recomendaciones basadas en la auditoria,
gue estan recogidas en el texto principal del informe. Las recomendaciones principales son
que el PMA:

Contribuciones por recibir

a) vele por una gestion rigurosa de los datos relativos a todos los acuerdos de
contribucion, anexos incluidos, y los ponga a disposicion de todo el personal pertinente
en version electrénica;

Existencias

b) modifique su politica contable sobre la contabilizacion de los gastos relativos a
los productos alimenticios entregados a los asociados cooperantes, consignando esos
productos como existencias y contabilizandolos como gastos solo cuando se hayan
distribuido a los beneficiarios;

Inmovilizado material

c) mejore el procedimiento de retirada de los activos tangibles no utilizados,
estropeados u obsoletos y realice un andlisis para determinar la causa fundamental del
alto porcentaje de inmovilizado material depreciado en su totalidad;

Costos de personal y prestaciones de los empleados

(d) realice un andlisis exhaustivo de los costos y beneficios de externalizar algunas
partes del proceso de nomina a un proveedor de servicios externo, teniendo en cuenta los
riesgos que conlleva y los beneficios que aporta;
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Procedimientos contables

e) analice los importes de los bienes o servicios recibidos pero atn no consignados
en la fecha de cierre del ejercicio y utilice este andlisis para establecer un devengo fijo por
las obligaciones financieras no consignadas;

f) refuerce su control de los signatarios autorizados de cuentas bancarias cuando
se produzcan cambios en las autorizaciones y lleve a cabo examenes mediante controles
aleatorios a intervalos predeterminados para garantizar que los firmantes registrados en
los bancos coincidan con las personas autorizadas designadas.
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Datos destacados de 2022, segin el PMA

20 800 millones de ddlares

14 100 millones de dodlares

11 400 millones de dodlares

160 millones

23 266

122

Necesidades operacionales aprobadas (presupuesto final)

Ingresos en concepto de contribuciones (incluidos los acuerdos
por valor de 2 500 millones de délares firmados en diciembre)

Gastos efectuados en 2022

Beneficiarios atendidos

Fuerza de trabajo mundial del PMA (incluidos 11 219 miembros
del personal afiliado)

Paises y territorios donde se realizan operaciones, con 83 oficinas

A. Mandato, alcance y metodologia

1. En su decision 2021/EB.2/4, de 16 de noviembre de 2021, la Junta Ejecutiva del PMA
nombrd Auditor Externo al Presidente del Tribunal Federal de Cuentas de Alemania
(Bundesrechnungshofes) para llevar a cabo la comprobacién de las cuentas del PMA por un
periodo de 6 anos, del 1 de julio de 2022 al 30 de junio de 2028, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 14.1 del Reglamento Financiero del PMA.

2. El mandato del Auditor Externo se establece en el articulo XIV del Reglamento
Financiero del PMA y en su anexo. De conformidad con el Reglamento Financiero, el Auditor
Externo emite una opinién sobre los estados financieros y puede formular observaciones
acerca de la eficacia de los procedimientos financieros, el sistema de contabilidad, los
controles financieros internos y, en general, la administracion y gestiéon del PMA.

3. En este documento se presenta el informe detallado del Auditor Externo sobre la
auditoria de los estados financieros del PMA correspondientes al ejercicio concluido el 31 de
diciembre de 2022. Para que la Junta Ejecutiva pueda aprobar los estados financieros, el
Director Ejecutivo los entrega acompafiados del informe del Auditor Externo. La
correspondiente auditoria se realizé de conformidad con el Estatuto, el Reglamento General
y el Reglamento Financiero del PMA vy, en los casos aplicables, con el Reglamento Financiero
y la Reglamentacidn Financiera Detallada de las Naciones Unidas, el Reglamento del Personal
de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacidn y la Agricultura (FAO) y las
Normas Internacionales de Auditoria.
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4, La auditoria se llevd a cabo principalmente para que el Auditor Externo pudiera
formarse una opinidn sobre si los estados financieros presentan fielmente la situacion
financiera del PMA al 31 de diciembre de 2022, asi como sobre sus resultados financieros y
flujos de efectivo durante el ejercicio concluido en esa fecha, de conformidad con las IPSAS.
Para ello, entre otras cosas, se evalud si los gastos consignados en los estados financieros se
habian efectuado para los fines aprobados por los érganos rectores y si los ingresos y gastos
se habian clasificado y anotado adecuadamente de conformidad con el Estatuto, el
Reglamento General y el Reglamento Financiero del PMA. La auditoria incluyé un examen
general de los sistemas financieros y los controles internos y una comprobaciéon de los
asientos contables, los procedimientos de confirmacion externa por parte de los bancos, los
donantes vy los proveedores, y otras pruebas justificativas que se consideraron necesarias para
formarse una opinidén sobre los estados financieros.

5. El Auditor Externo realizé varias visitas de auditoria a la Sede y a los siguientes
despachos regionales y oficinas en los paises: el Despacho Regional para Oriente Medio, Africa
del Norte y Europa Oriental, el Despacho Regional para Africa Meridional y las oficinas del
PMA en Egipto, Jordania, el Libano, Malawi, Mozambique, Tanzania y Zimbabwe®.

6. El Auditor Externo envid cartas sobre asuntos de gestion a los despachos y oficinas
visitados. Cuando lo estimd necesario, incluyd en el presente informe las constataciones de
auditoria expuestos en dichas cartas.

7. En 2022, ademas de la auditoria de las cuentas y los estados financieros, el Auditor
Externo realizé dos auditorias de resultados centradas en los aspectos de economia, eficiencia
y eficacia de la gestidén del combustible y de los servicios de apoyo y sobre las que emitié dos
informes separados (WFP/EB.A/2023/6-F/1 y WFP/EB.A/2023/6-G/1). Los tres informes del
Auditor Externo constituyen el resultado de la auditoria.

8. El Auditor Externo se coordiné con el Inspector General para evitar duplicaciones
innecesarias y comprender la funcion de auditoria interna y los controles internos del PMA.

9. El presente informe abarca cuestiones que, a juicio del Auditor Externo, deberian
sefalarse a la atencidn de la Junta Ejecutiva. El Auditor Externo comunicd sus observaciones
y conclusiones al Director Ejecutivo y al personal directivo superior del PMA, cuyas opiniones
se reflejan en el informe.

B. Sinopsis de la situacion financiera

10. En lo tocante a 2022, el PMA indicé que la Junta Ejecutiva habia aprobado unas
necesidades operacionales por valor de 20.800 millones de délares. Los ingresos en concepto
de contribuciones habian alcanzado un maximo histérico de 14.100 millones de ddlares, esto
es, un incremento de 4.700 millones de dodlares (el 49,5%) en comparaciéon con los
9.400 millones de délares del ejercicio econdmico de 2021. Se habia financiado el 67,8 % de
las necesidades operacionales del Programa. Segun este, el 34,3 % (4.800 millones de ddlares)
de los ingresos por contribuciones se habia confirmado en el cuarto trimestre de 2022, y solo
en diciembre el PMA habia recibido el 18,0 % (2.500 millones de délares) de todos los ingresos

1 El Auditor Externo llevd a cabo la auditoria de la Oficina del PMA en Zimbabwe a distancia.
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por contribuciones de 2022. Las contribuciones que se reciben ya muy avanzado el afio suelen
limitar la capacidad de la direccién para emplear los recursos en el mismo ejercicio
econdmico. El 69,1 % de las contribuciones voluntarias procedieron de tres donantes
principales (2021: 60,3 %). Uno de esos donantes aporté el 52,0 % de todos los ingresos por
contribuciones y aumenté sus contribuciones en 3.600 millones de délares. Los Gobiernos y
las organizaciones intergubernamentales siguieron siendo los principales donantes del PMA.

11. Los gastos aumentaron un 28,9 %, pasando de 8.900 millones de ddlares en 2021 a
11.400 millones de ddélares en 2022. Los principales incrementos correspondieron a los
productos distribuidos (1.100 millones de ddlares), el efectivo y los cupones distribuidos
(1.000 millones de délares), los costos de personal (100 millones de ddlares) y otros gastos
(100 millones de ddlares). El 64,6 % del valor de los productos alimenticios distribuidos, esto
es, 2.500 millones de ddlares, correspondid a las operaciones realizadas en cinco paises: el
Afganistan (800 millones de dodlares), el Yemen (600 millones de ddlares), Etiopia y Siria
(400 millones de délares cada uno) y Ucrania (200 millones de délares). Por su parte, los
incrementos del efectivo distribuido fueron atribuibles principalmente a las distribuciones en
Ucrania (400 millones de dodlares), el Afganistan (300 millones de ddélares) y Somalia
(300 millones de délares). El notable incremento del 255,4 % en la partida de “Otros gastos”
se debid principalmente a un aumento de 100 millones de ddlares en la amortizacién parcial
de las existencias al valor realizable neto en la fecha de cierre del ejercicio.

12. El superdvit ascendio a 2.900 millones de délares, frente a los 700 millones de ddlares
de 2021. Este notable aumento fue atribuible al extraordinario crecimiento de los ingresos en
concepto de contribuciones de casi el 50 %, mientras que los gastos no se contabilizardn hasta
mas adelante. EIl PMA define la fecha limite de desembolso como la ultima fecha en que
pueden desembolsarse los fondos de una contribucidn, es decir, en que los gastos pueden
consignarse. Durante el periodo comprendido entre la firma y la fecha limite de desembolso,
el PMA debe utilizar los fondos para la ejecucion. En el cuadro I.1 que figura a continuacién
se indican las fechas limite de desembolso de los ingresos en concepto de contribuciones
de 2022.

Cuadro I.1
Ingresos en concepto de contribuciones por fecha limite de desembolso
(miles de millones de ddlares y porcentaje)

Ddlares  Porcentaje

2022 0,9 6,5
2023 9,6 68,5
Después de 2023 3,1 21,4
Sin restricciones 0,5 3,6
Total 14,1 100

Fuente: registros financieros del PMA

13. Casi el 70 % de los ingresos de 2022 en concepto de contribuciones tenian 2023 como
fecha limite de desembolso. El 3,6 % de los ingresos por contribuciones no tenian
restricciones de tipo temporal.

14. El activo circulante aumentd en 3.300 millones de ddlares (el 34,9 %) y se situd en
12.700 millones de ddlares (2021: 9.400 millones de ddlares). Los principales incrementos
correspondieron a las contribuciones por recibir, que aumentaron en 2.300 millones de
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ddlares hasta situarse en 6.700 millones de ddlares, de forma acorde con el extraordinario
aumento de los ingresos en concepto de contribuciones. EI monto del efectivo y el
equivalente de efectivo aumentd en 800 millones de ddlares, situandose en 2.700 millones
de ddlares.

15. El activo no circulante disminuyé en 200 millones de ddlares, pasando de
1.600 millones de dodlares a 1.400 millones de dodlares. La disminucién fue atribuible al
descenso de las inversiones a largo plazo, que se redujeron en 200 millones de
ddlares (el 15 %). Esto se debid principalmente a la disminucion del valor de mercado de los
bonos y acciones y a las consiguientes pérdidas no realizadas. Las inversiones a largo plazo se
mantenian con el fin de sufragar las prestaciones de los empleados a largo plazo.

16. El pasivo circulante aumentd ligeramente, en 200 millones de ddlares, pasando de
1.300 millones de ddlares a 1.500 millones de ddélares, debido sobre todo al aumento de las
cuentas por pagar y los gastos devengados en consonancia con el aumento de la compra de
productos alimenticios. Al mismo tiempo, el pasivo no circulante disminuyd de 1.100 millones
de ddlares a 900 millones de ddlares. La disminucién se debid principalmente a la reduccion
de las obligaciones correspondientes a los planes médicos después del cese en el servicio
gracias a un aumento de las tasas de descuento aplicadas en la valoracién de este pasivo a
largo plazo.

17. El activo neto comprendia un superdvit acumulado y reservas por valor de
11.600 millones de dodlares. La subida de 2.700 millones de délares del superdvit acumulado
fue el resultado de: el superdvit de 2.900 millones de délares, mas 300 millones de délares de
ganancias actuariales relativas a las obligaciones correspondientes a las prestaciones de los
empleados, menos 200 millones de doélares de pérdidas no realizadas en concepto de
inversiones y 300 millones de ddlares de transferencias de las reservas que se contabilizaron
directamente en forma de capital. Las reservas aumentaron en 300 millones de délares en
virtud del incremento de 200 millones de ddlares en la Cuenta de igualacion del presupuesto
administrativo y de apoyo a los programas (presupuesto AAP) y de 100 millones de délares
en la Cuenta de Respuesta Inmediata (CRI).

18. En conjunto, los principales indicadores financieros mejoraron o se mantuvieron en
un nivel alto similar. La mejora se debié ante todo el aumento de los ingresos en concepto de
contribuciones, y el correspondiente aumento de las contribuciones por recibir. El andlisis del
Auditor Externo de los principales coeficientes financieros demuestra que el PMA cumplié
con todas sus obligaciones financieras (véase el cuadro 1.2).
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Cuadro 1.2

Analisis de los coeficientes
31de 31 de diciembre 31de 31de 31de

diciembre de 2021 diciembre diciembre diciembre
de 2022 (cifras de2020 de2019 de2018
Descripcidn del coeficiente recalculadas)
Coeficiente de liquidez ® 8,2 7,2 4,3 4,1 4,4
(activo circulante: pasivo circulante)
Total del activo: total del pasivo ® 5,8 4,6 2,9 2,6 2,8
Coeficiente de efectivo © 2,7 2,7 1,6 1,6 1,8

(efectivo + inversiones corrientes:

pasivo circulante)

Coeficiente de liquidez inmediata ¢ 7,2 6,3 3,8 3,7 3,8
(efectivo + inversiones corrientes +

cuentas por cobrar: pasivo circulante)

Fuente: estados financieros del PMA.

9 Un coeficiente elevado es indicativo de la capacidad de una entidad para responder a sus obligaciones
financieras a corto plazo.

b Un coeficiente elevado es un buen indicador de solvencia.

¢ El coeficiente de efectivo indica la liquidez de una entidad. Sirve para medir la cantidad de efectivo, equivalente
de efectivo y fondos invertidos disponibles en el activo circulante para cubrir el pasivo circulante.

4 El coeficiente de liquidez inmediata es mas restrictivo que el coeficiente de liquidez, puesto que excluye las
existencias y otro activo circulante, que son mas dificiles de convertir en dinero en efectivo. Un coeficiente mas
elevado indica una situacion de mayor liquidez en el momento actual.

C. Constatacionesy recomendaciones

1. Revisidon del Estado Financiero V

19. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 13.3 del Reglamento financiero del
PMA, el Director Ejecutivo certificara los estados financieros y los presentara al Auditor
Externo, para que los examine y emita su opinién, a mas tardar el 31 de marzo siguiente al
final de cada ejercicio econémico. A finales de marzo de 2023, el PMA presentd al Auditor
Externo la primera serie de los estados financieros anuales de 2022, certificados por el
Director Ejecutivo el 31 de marzo de 2023. El 3 de abril de 2023, el PMA informé al Auditor
Externo de un error en el Estado Financiero Vy comunico que presentaria estados financieros
revisados. El 13 de abril de 2023, el PMA presenté estados financieros revisados al Auditor
Externo, certificados por el Director Ejecutivo el 4 de abril de 2023.

20. En el Estado Financiero V se ofrece una comparacion entre los montos presupuestados
y los efectivos expresados con arreglo a una misma base contable. El PMA declaré que tenia
gue revisar los estados financieros debido a una subestimacién de 600 millones de délares en
la cifra presupuestaria final del Estado Financiero V. Afirmé que el error se debia a que no se
habian incluido las revisiones presupuestarias de dos oficinas en los paises y explicé que la
discrepancia se habia detectado en el control de calidad final realizado por la Direccién de
Planificaciéon y Realizaciones Institucionales y que el organismo se aseguraria de que se
reforzaran todos los controles necesarios para evitar errores similares en el futuro.
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21. Al Auditor Externo le preocupa que el PMA no utilice un documento oficial, aprobado
por la Junta Ejecutiva y mencionado en el Estado Financiero V, en el que se indique el
presupuesto global final de todos los planes estratégicos para los paises (PEP) aprobados y
sus revisiones.

22. El Estado Financiero V ayuda a los usuarios a evaluar el desempefio de la entidad. El
Auditor Externo observé que, en el Estado Financiero V, el PMA comparaba el presupuesto
final aprobado con el presupuesto efectivo formulado con arreglo a una misma base contable
a fecha de 31 de diciembre de 2022 y con el plan de ejecucidn inicial a 1 de enero de 2022.

23. El Auditor Externo considera que la comparacion del presupuesto final con el plan de
ejecucion inicial no es significativa ni util. Por ejemplo, en 2022, el conflicto de Ucrania trajo
consigo unas mayores necesidades de financiacién y hubo que revisar varias veces el plan de
ejecucioén a lo largo del afio. El presupuesto final de 20.800 millones de ddlares incluia estas
necesidades de financiacidn, pero no asi el plan de ejecucién inicial de 12.400 millones de
délares. Debido a la forma de presentacidn actual, se tiene la sensacidn de que el presupuesto
efectivo con arreglo a una misma base contable se aproxima mucho al plan de ejecucidn. Sin
embargo, estos dos conjuntos de informacidn no son comparables, puesto que reflejan dos
escenarios diferentes. En particular, los montos efectivos expresados con arreglo a una misma
base contable incluian los gastos adicionales relativos a las actividades realizadas en Ucrania,
mientras que el plan de ejecucién no. A juicio del Auditor Externo, en el Estado Financiero V
el PMA deberia utilizar datos comparables, es decir, relativos a una misma fecha. En opinion
del Auditor Externo, el PMA deberia considerar la posibilidad de presentar los planes de
ejecucién tanto del principio como del final del ejercicio econdmico.

24, El Auditor Externo recomienda al PMA proporcionar en el Estado Financiero V de los
estados financieros una comparacion del presupuesto final con el plan de ejecucidn final y
no solo con el plan de ejecucion del principio del ejercicio.

25. El PMA aceptd la recomendacién y seialé que el plan de ejecucién era basicamente
un instrumento de planificacidon operacional y financiera de las oficinas en los paises y que
habria que tener en cuenta la carga adicional que supondria para estas utilizar este
instrumento para la presentacion de informes. EIl PMA afirmd, sin embargo, que estudiaria
mecanismos para que el plan de ejecucion final se incluyera en el Estado Financiero V.

2. Cambios en las politicas contables y la presentacion

a. Cambios en las politicas contables

26. En 2022, el PMA modificé su politica contable relativa a la contabilizacién de los
ingresos. En los ejercicios 2016 a 2021, el PMA contabilizaba un activo y un pasivo en el caso
de los acuerdos de financiacidn plurianuales cuyo periodo de ejecucién no hubiera
comenzado durante el ejercicio econémico en cuestiéon. Conforme avanzaba el proceso de
ejecucioén, se iba dejando de contabilizar pasivo y se apuntaban ingresos. Al aumentar el
nimero de acuerdos de contribucion plurianuales y la complejidad de las estipulaciones de
los acuerdos, el PMA habia revisado y modificado su politica contable. Para 2022, distinguio
entre tres posibilidades de acuerdo: i) acuerdos sin obligaciones de reembolso, ii) acuerdos
con estipulaciones que impiden la contabilizacidn de un activo, y iii) acuerdos que contienen
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condiciones en el sentido de la IPSAS 232y en los que la obligacién actual atin no se ha
satisfecho.

27. El PMA aplicé el cambio de politica contable retroactivamente y recalculd las cifras de
2021 a efectos comparativos. En el caso de los saldos de los fondos y reservas, recalculé el
total de 2021 de 8.000 millones a 8.600 millones de ddlares a resultas de la baja contable de
elementos del pasivo y la contabilizacidn de ingresos de ejercicios anteriores. Otras partidas
recalculadas fueron las de la parte corriente y la parte no corriente de las contribuciones por
recibir y la parte corriente y la parte no corriente de los ingresos diferidos. EIl PMA
proporciond informacién detallada sobre el cambio de la politica contable y los nuevos
calculos en la nota 1 de los estados financieros.

b. Cambios en la presentacion de los estados financieros

28. Basandose en las recomendaciones del Auditor Externo, el PMA modifico la forma en
gue presentaba el Estado de los resultados financieros y la informacién indicada en las
diversas notas que acompanan a los estados financieros. El Auditor Externo sefiald que las
IPSAS exigen presentar informacién que sea util para la adopcién de decisiones y demostrar
claramente de qué modo la entidad rinde cuentas de los recursos que se le han confiado. Las
IPSAS alientan a las entidades a presentar en los estados financieros informacidn adicional
para ayudar a los usuarios a evaluar el desempefio de la entidad y su administracién de los
activos, asi como a adoptar y evaluar decisiones relativas a la asignacién de los recursos. Las
entidades deben proporcionar informacién agregada que sea Util para evaluar el desempefio
de la entidad con respecto a los costos de los servicios, la eficiencia y los logros. La informacidn
declarada en los estados financieros comprobados difiere en calidad y credibilidad de Ia
informacién complementaria proporcionada fuera de los estados financieros comprobados,
por ejemplo, en la declaracion del Director Ejecutivo.

29. Basandose en los requisitos de las IPSAS, el Auditor Externo recomendd, entre otras
cosas, efectuar los siguientes cambios en la presentacion de los estados financieros, que el
PMA aplicé en el transcurso de la auditoria:

° Consignacion por separado de los costos de la fuerza de trabajo afiliada por
valor de 386,8 millones de ddlares (2021: 393,1 millones de ddlares) en el Estado de los
resultados financieros (Estado Financiero Il). El Auditor Externo constaté que el PMA
consignaba los gastos correspondientes al personal que no era de plantilla, como consultores
internacionales, voluntarios de las Naciones Unidas, becarios y pasantes y titulares de
contratos de servicios, en la partida de gastos denominada “Salarios, sueldos, prestaciones
de los empleados y otros costos de personal”. Esta forma de indicar la informaciéon no estaba
en consonancia con el Marco de dotacion de personal del PMA, en el que se distingue entre
personal de plantilla y no de plantilla. Los miembros del personal de plantilla estdn sujetos al
Reglamento y el Estatuto del Personal de la FAO y a los normas especificas para el personal
del PMA, mientras que, en el caso del personal que no es de plantilla, sus derechos vy
obligaciones se estipulan en sus contratos individuales y las tareas que realizan son de
caracter temporal. Por consiguiente, el Auditor Externo recomendé que los gastos relativos
al personal de plantilla y al personal que no es de plantilla se indicaran por separado.

2 |PSAS 23: Ingresos de transacciones sin contraprestacion.
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. Consignacion por separado de los costos a cargo de los asociados en concepto
de servicios de distribucién y servicios conexos (476,4 millones de ddlares, nota 4.3) y de
servicios por contrata y de otra indole (238,2 millones de ddlares, nota 4.4). El PMA entregd
y distribuyd una parte importante de los productos alimenticios para los beneficiarios a
asociados y por conducto de asociados. El Auditor Externo constaté que el PMA no
diferenciaba entre la distribucién directa y la distribucién a través de asociados en relaciéon
con los productos alimenticios y las TBM distribuidas. La prestacién a través de asociados y
proveedores de servicios presentaba una estructura de costos y riesgos diferente que deberia
ser visible en los estados financieros. Por consiguiente, el Auditor Externo recomendd que los
gastos relativos a los asociados se indicaran por separado en las notas a los estados
financieros.

° Consignacién por separado de los cargos por operaciones de transferencia de
efectivo (65,2 millones de ddlares, nota 4.3), ya que esta informacion es pertinente para que
los lectores puedan evaluar la eficiencia en funcién de los costos de los programas basados
en dichas transferencias.

. Separacion de las diferencias cambiarias (ganancias y pérdidas) realizadas y no
realizadas (nota 3.3), conforme a lo dispuesto en las IPSAS.

° Desglose mdas pormenorizado de los productos alimenticios distribuidos, los
servicios de distribucion y servicios conexos y los servicios por contrata y de otra indole, y
consignacion por separado de los costos de depreciacidon y amortizacién para que puedan
conciliarse con la relacién de los activos tangibles e intangibles (notas 4.2, 4.3, 4.4, 4.7).

° Presentacién mas amplia y reestructurada de las politicas contables para que
sean mas utiles y faciles de leer (nota 1).

c.  Otros cambios solicitados en la presentacion de los estados financieros

30. El Auditor Externo formulé otras recomendaciones de cambios en la informacién de
las notas a los estados financieros, que el PMA no aplicd. En opinién del Auditor Externo, estos
ultimos constituyen la principal fuente de informacion financiera para la Junta Ejecutiva y
otros lectores. Se pueden complementar con otra informacién, como la declaracién del
Director Ejecutivo, pero esa informacién adicional no esta incluida en la opinidén de auditoria.
Esto significa que la informacidén presentada en los estados financieros ofrece un grado
distinto de garantia y credibilidad. EI Auditor Externo opina que el PMA deberia incrementar
en mayor medida el valor informativo de los estados financieros, tal como exigen las IPSAS,
incluyendo informacién comparativa e interpretativa que permita a los lectores extraer
conclusiones sobre el desempeno del PMA en el cumplimiento de su mandato.

31. Las recomendaciones del Auditor Externo se referian sobre todo a las esferas
siguientes: el efecto de las diferencias cambiarias en el Estado del flujo de efectivo y el Estado
de los resultados financieros; el examen de la vida util de los activo; las politicas sobre activos
intangibles —incluidos los programas informaticos entendidos como servicio—; la
informacién sobre contabilidad de coberturas de riesgos, el desglose adicional de algunas
partidas —como las relativas a las existencias (véase el parrafo 73 infra) o los costos de
personal—, y las notas explicativas sobre las diferencias importantes.

32. Por ejemplo, la IPSAS 2 exige que en el Estado del flujo de efectivo se indique el efecto
de las variaciones de los tipos de cambio en el efectivo y equivalente de efectivo, lo que
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permitiria a los lectores evaluar mejor los efectos de esos cambios de un afio a otro. Ademas,
el Auditor Externo consideré que el PMA debia examinar la vida util de sus activos (véanse los
parrafos 87 y 109 infra). Las IPSAS exigen que se indique si se ha llevado a cabo el examen de
la vida util de los activos y si ha sido preciso introducir cambios. Este requisito de informacién
puede ayudar al PMA a realizar el examen y velar por que la vida util se reajuste en el
momento oportuno.

33. El Auditor Externo hard un seguimiento de la inclusién de informacion adicional en los
estados financieros, a fin de mejorar ain mas el cumplimiento, la pertinencia y la
transparencia de las notas presentadas mediante la incorporacién de la informacién necesaria
para que los lectores interpreten los elementos y las variaciones importantes de los estados
financieros del PMA.

3. Contribuciones por recibir

a. Gestion de los datos relativos a los acuerdos de contribucion

34, El PMA es una organizacién financiada con contribuciones voluntarias y depende de
las contribuciones de sus donantes. Los acuerdos de contribucién, junto con las promesas y
las cartas de aceptacién, constituyen la base juridica de los ingresos por contribuciones.
En 2022, el PMA gestioné mas de 1.000 acuerdos y el personal responsable se encargé de
cargarlos en el sistema del PMA de planificacidn de los recursos institucionales (WINGS).

35. El Auditor Externo solicitd copia de todos los acuerdos de contribucién plurianuales
pertinentes para los estados financieros de 2022. El PMA le informdé de que seria dificil
facilitarselos debido al gran nimero de acuerdos existentes en otras plataformas distintas de
WINGS. Declard, ademas, que un grupo de trabajo interno dedicado a analizar la evolucidn
del panorama de donantes habia detectado limitaciones técnicas —que ya se estaban
abordando— para cargar los acuerdos en WINGS, entre ellas la escasa facilidad de uso a la
hora de descargar o buscar los acuerdos. El PMA informd ademas al Auditor Externo de que
no existian otros archivos de los acuerdos de contribucién firmados en papel que se
empleaban para el registro.

36. El Auditor Externo observé que los procedimientos de carga, descarga y gestion de los
acuerdos en WINGS eran lentos y engorrosos. WINGS no ofrecia una buena visidon general de
los acuerdos. En algunos casos, no todos los anexos estaban disponibles en el sistema. El
Auditor Externo opina que no es facil verificar si los acuerdos estan completos, debido, por
ejemplo, a la falta de una numeracién secuencial de los mismos y de un listado de sus anexos.

37. El examen del Auditor Externo y las propias observaciones del PMA muestran que la
utilizacion de WINGS como sistema de gestidn de los expedientes relativos a los acuerdos de
contribucién no garantiza un acceso facil y completo a los archivos. WINGS no facilita las
descargas ni ofrece una estructura clara de los acuerdos archivados. En opinion del Auditor
Externo, el PMA deberia establecer un repositorio de datos separado que facilitara una vision
general de todos los documentos y anexos pertinentes de un acuerdo de contribucién
especifico y el acceso a los mismos. El repositorio deberia permitir encontrar los archivos a
través del numero del acuerdo y ofrecer una visidon general completa.
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38. El Auditor Externo recomienda al PMA garantizar una gestion rigurosa de los datos
relativos a todos los acuerdos de contribucidn, anexos incluidos, y ponerlos a disposicion
de todo el personal pertinente en version electronica.

39. El PMA se mostrd de acuerdo con esta recomendacion y declaré que esta era ademas
una de las principales conclusiones del andlisis de la evolucién del panorama de donantes y
gue se estaban celebrando consultas entre la Direccién de Tecnologia (TEC) y el
Departamento de Asociaciones y Promocion (PA) con idea de hallar soluciones técnicas que
pudieran mejorar la gestidn de los datos relativos a los acuerdos.

b. Negociacion de los acuerdos de contribucion

40. En los ultimos afios han aumentado el nimero y el volumen de los acuerdos de
contribucién plurianuales. Por otra parte, las estipulaciones de los acuerdos se han vuelto
mas dispares y complejas. Algunos acuerdos, por ejemplo, preveian una asignacién
pormenorizada de los fondos, con especificaciones geograficas y relacionadas con las
actividades. Otros incluian la aprobacion parlamentaria anual o cldusulas de confirmacion.
Muchos donantes solicitaban acuerdos particulares y redactados segln sus necesidades. Los
acuerdos de contribucion basados en el modelo estandar del PMA eran cada vez menos
nuMerosos.

41. Al PMA le resulta dificil gestionar las diversas obligaciones contractuales y rendir
cuentas del modo en que las cumple. Las estipulaciones de cada acuerdo deben tenerse en
cuenta y comunicarse internamente para garantizar su cumplimiento. También es necesario
analizarlas para determinar sus efectos en la contabilidad.

42, En opinién del Auditor Externo, el PMA deberia esforzarse por que los acuerdos de
contribucidén suscritos con los donantes sean mas coherentes. El Auditor Externo reconoce
qgue los acuerdos de contribucion se deben negociar caso por caso. No obstante, el PMA
podria racionalizar y agrupar los enunciados de las estipulaciones de contenido similar y crear,
por ejemplo, una compilacion de cldusulas mds estandarizadas de cara a la negociacién con
los donantes.

43, El Auditor Externo recomienda al PMA garantizar una redaccion homogénea y mas
estandarizada de los acuerdos de contribucion de cara a futuras negociaciones, con el fin
de facilitar la gestion de los mismos y de rendir cuentas mas facilmente de su aplicacion.

44, El PMA se mostré de acuerdo con la recomendacidn y afirmé que uno de los objetivos
de analizar la evolucién del panorama de donantes era desarrollar procesos que permitieran
mantener negociaciones homogéneas con ellos y evaluar las clausulas de los modelos de
acuerdo del PMA para que estuvieran mas en consonancia con lo que se pedia a los donantes
sin dejar de ajustarse al Estatuto y el Reglamento General del PMA, las decisiones de la Junta,
etc.
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c. Procedimiento de autorizacidn de las contribuciones negociadas
localmente

45, Segln el procedimiento operativo estdndar para las contribuciones negociadas
localmente, la autorizacidn de la Sede del PMA hace falta para todas las contribuciones que
no se ajustan a los modelos de acuerdo estandar disponibles en el sitio web interno del PMA.

46. En una de las visitas de auditoria, el Auditor Externo descubrié que una oficina en el
pais habia firmado en noviembre de 2020 un acuerdo negociado localmente con un donante
sin la autorizacion necesaria. La oficina comunicé erréneamente a la Sede que las clausulas
del acuerdo de contribucién eran iguales a las de un acuerdo anterior firmado con el mismo
donante en 2019. Si efectivamente hubiera sido asi, no habria sido necesaria una nueva
autorizacion por parte de la Sede. Sin embargo, esta observd mas adelante que el nuevo
acuerdo diferia del anterior y que incluso no se ajustaba a las normas y reglamentos del PMA.
Por consiguiente, la Subdireccion de Derecho Contractual y Estatutario (LEGC) propuso
modificar el acuerdo de contribucién. La Sede aprobd la enmienda, y el pais firmé el acuerdo
modificado en septiembre de 2021.

47. Por otra parte, durante su proceso de examen de la confirmacién de los donantes, el
Auditor Externo hallé un acuerdo de contribucién por valor de 16,0 millones de ddlares que
debia clasificarse como no recuperable y programarse para cancelacidon contable. Se trataba
de un acuerdo de contribucién de fecha 28 de julio de 2017 que no habia sido celebrado ni
confirmado por el donante durante el proceso de confirmacion.

48. El Auditor Externo opina que es necesario mejorar el control interno aplicado por la
oficina en el pais al proceso relativo a las contribuciones negociadas localmente. Opina
asimismo que, si no se establece un procedimiento de validacion o verificacion, es posible que
se den casos en todo el PMA de contribuciones negociadas localmente sin la autorizacién de
la Sede. Deberia existir un procedimiento de validacién del cumplimiento de los
procedimientos operativos estandar que incluya la autorizacién por parte de la Sede. La
validacién deberia efectuarse de forma electrénica o en papel y, como minimo, por parte de
dos miembros del personal autorizados de la correspondiente oficina en el pais. En cualquier
caso, la validacidn debe ser verificable a posteriori.

49, El Auditor Externo recomienda al PMA mejorar su sistema de control interno de los
acuerdos de contribucion negociados localmente solicitando que se establezca un
procedimiento de validacion en las oficinas en los paises.

50. El PMA acepté la recomendacion y afirmé que aplicaria un procedimiento de
validacién en todas las contribuciones negociadas localmente. Indicé que los instrumentos de
delegacion de facultades reafirmaban claramente que todas las excepciones a los acuerdos
locales debian ser aprobadas por el director de la direccidn pertinente, asi como por el Jefe
de Finanzas si procedia. El PMA también afirmé que, con arreglo a los instrumentos actuales
de delegacién de facultades, y tal como se reiteraba claramente en los nuevos instrumentos
gue se estaban ultimando en la materia, los despachos regionales o las oficinas en los paises
solo podian firmar acuerdos de contribucidon que contuvieran cldusulas estdndar. No se
preveia ningln cambio en este procedimiento. No obstante, el PMA declaré que emitiria
mensajes adicionales para reforzaria la comunicacién sobre las excepciones que debian
aprobar las dependencias pertinentes de la Sede.
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d. Liquidacion automatica de partidas pendientes resultantes de acuerdos
de contribucién

51. La Subdireccion de Contabilidad de las Contribuciones y de Informacién Financiera a
los Donantes del PMA gestionaba las contribuciones por recibir y hacia su seguimiento. Esta
Subdireccién hacia una liquidacion manual de los pagos recibidos con cargo a las
contribuciones por recibir. No existia un sistema de comparacién automdtica ni unos
requisitos de informacién estandar que los donantes debieran presentar junto con el pago.

52. El Auditor Externo observd que la liquidacién manual de los desembolsos con cargo a
las contribuciones por recibir exigia mucho tiempo. La liquidacién automatica permitiria
establecer automaticamente una correspondencia entre la informacidn detallada sobre los
desembolsos y las sumas por cobrar pendientes. Para ello deberian definirse identificadores
comunes para los pagos entrantes y las sumas aun por cobrar. El PMA podria pedir a los
donantes que incluyeran el identificador al transferir dinero. Aunque solo utilizara el
identificador un pequefio porcentaje de donantes, este sistema facilitaria la labor de la
Subdireccién de Contabilidad de las Contribuciones y de Informacién Financiera a los
Donantes.

53. El Auditor Externo recomienda al PMA considerar la posibilidad de crear un
identificador para los pagos de las contribuciones a fin de hacer corresponder
automadaticamente los desembolsos y las contribuciones por recibir pendientes.

54, El PMA aceptd la recomendacion y declaré que habia comenzado a compilar los
requisitos para automatizar en la medida de lo posible la liquidacién de pagos. Sefiald que tal
vez no fuera posible aplicar la automatizacién a todos los casos debido a la complejidad y
variedad de las contribuciones confirmadas y recibidas, pero que, aun asi, se podria lograr
una mejora de los procesos existentes.

4. Existencias

a. Contabilizacion de los gastos relativos a los productos alimenticios
distribuidos

55. En 2022, los gastos relativos a los productos alimenticios distribuidos representaron
mas del 30 % de los gastos totales del PMA, unos 3.900 millones de ddlares. De conformidad
con la politica contable del PMA, los productos alimenticios se anotaban como gastos cuando
el Programa los distribuia directamente o cuando se entregaban a los asociados cooperantes
para que estos los distribuyeran.

56. El PMA indicé en sus estados financieros que los asociados cooperantes tenian
almacenadas a final de afio 237.876 toneladas de productos alimenticios, por valor de
220,0 millones de ddlares, que adn no se habian distribuido a los beneficiarios.
De conformidad con la politica contable del PMA, estos productos se anotaban como gastos,
es decir, se consignaban como productos alimenticios distribuidos, puesto que se habian
entregado a los asociados. Ello no obstante, el PMA conservaba la informacidén necesaria para
indicar el importe y el volumen de dichos productos. Tanto el importe como el volumen de
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los productos alimenticios en poder de los asociados a final de afo se incrementaron de forma
considerable en los ultimos afios, tal como se observa en el cuadro 1.3 siguiente:

Cuadro I.3
Productos alimenticios almacenados por los asociados cooperantes
(millones de ddlares y toneladas)

Productos alimenticios almacenados 2022 2021 2020 2019 2018
por los asociados

Valor (millones de ddlares) 220,0 107,7 76,4 61,2 57,9
Volumen (en toneladas) 237,876 127,265 98,026 82,341 86,040

Fuente: nota 4 de los estados financieros del PMA.

57. Las IPSAS establecen que una entidad debe consignar un activo cuando controla el
recurso en cuestion. El Auditor Externo analizd si el PMA controlaba los productos
alimenticios transferidos a los asociados. Los criterios establecidos en las IPSAS con respecto
al control son, entre otros: i) el acceso al recurso; ii) los medios para garantizar que el recurso
se utilice para lograr los objetivos definidos, y iii) la existencia de un derecho exigible de
potencial de servicio o capacidad para generar beneficios econémicos a partir del recurso.
Por otra parte, en las IPSAS los gastos se definen como reducciones de los beneficios
econdmicos o del potencial de servicio durante el periodo objeto del informe. El marco
normativo general de las Naciones Unidas sobre las IPSAS establece que un gasto se debe
contabilizar si un acontecimiento empeora la situacion de la entidad que presenta el informe.

58. El Auditor Externo constatdé que el personal de programas del PMA participaba
activamente en la distribucién de alimentos por parte de los asociados cooperantes. El PMA
elaboraba periddicamente planes de distribucidn y listas de beneficiarios. Aunque el asociado
llevara a cabo la distribucidn de los productos alimenticios, el personal del PMA se presentaba
regularmente en el lugar de distribucién, realizaba un seguimiento de la distribucién in situ o
contrataba a terceros para hacer el seguimiento. Los acuerdos de asociacion sobre el terreno
con los asociados contenian una cldusula estandar que permitia al PMA acceder sin obstaculos
a las instalaciones donde se almacenaban los productos.

59. El PMA hacia un seguimiento del volumen y el valor de los productos alimenticios en
poder de los asociados cooperantes durante el proceso. Al final de cada periodo de
distribucidn, solicitaba al asociado cooperante en cuestién que le presentara un informe final
de distribucion en el que indicara el volumen de productos alimenticios distribuidos.
De conformidad con los acuerdos sobre el terreno, el asociado cooperante debia devolver los
alimentos no distribuidos al vencimiento o la terminacién del acuerdo y compensar al PMA
por los danos o la pérdida de productos que hubiera causado él mismo.

60. En opinidon del Auditor Externo, los criterios contemplados en las IPSAS con respecto
al control se cumplen: el PMA tiene acceso a los productos, dispone de medios para garantizar
gue estos se utilicen para lograr los objetivos del Programa y tiene el derecho exigible de
decidir sobre su uso. El criterio de contabilizacién de gastos relativo a la disminucion del
beneficio econdmico no se cumple cuando los alimentos se entregan al asociado. El asociado
cooperante es tan solo un intermediario, no un receptor.
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61. Las IPSAS estipulan asimismo que los objetivos de la presentacion de informes
financieros con fines generales en el sector publico son proporcionar informacién util para la
adopcidén de decisiones y demostrar claramente de qué forma la entidad rinde cuenta de los
recursos que se le confian.

62. A juicio del Auditor Externo, el hecho de contabilizar los gastos da a entender a los
lectores que se ha llevado a cabo una distribucion satisfactoria de los articulos a los
beneficiarios. Esto no se corresponde con la situacion real, ya que una considerable cantidad
de los productos alimenticios siguen todavia almacenados por los asociados sin que los haya
recibido ningun beneficiario. Ademas, las pérdidas por dafos, saqueos o caducidad de los
alimentos ya no tienen consecuencias contables, puesto que los articulos ya se han anotado
como gastos. Las pérdidas afectan a los beneficiarios, a los que el PMA debe rendir cuentas.
El Auditor Externo opina que la rendicidon de cuentas del PMA mejoraria si los gastos relativos
a los productos alimenticios no se anotaran hasta que los productos se distribuyeran a los
beneficiarios.

63. La entrega de productos alimenticios a los beneficiarios es uno de los elementos
centrales del mandato y los objetivos del PMA. Los estados financieros deben ser exactos y
precisos a este respecto. En vistas de la tendencia creciente de que queden productos en
manos de los asociados cooperantes, del control ejercido sobre los articulos, de la falta de
rendicién de cuentas y del riesgo no contabilizado de pérdidas y fraude, el Auditor Externo
sostiene que el PMA deberia modificar su politica contable y seguir consignando los alimentos
en sus libros hasta que no se entreguen a los beneficiarios.

64. El Auditor Externo recomienda al PMA modificar su politica contable sobre la
contabilizacion de los gastos relativos a los productos alimenticios entregados a los
asociados cooperantes, consignando esos productos como existencias y contabilizandolos
como gastos solo cuando se hayan distribuido a los beneficiarios.

65. El PMA aceptd la recomendacion y seiald que los cambios que se introdujeran en la
politica contable actual deberian ir acompafados del establecimiento de procesos operativos
adecuados —y probados mediante controles internos— que permitieran rastrear y mantener
la contabilizacién de los productos. Para adoptar ese nuevo sistema y los cambios en los
modelos contables se necesitarian recursos suficientes y la colaboracidon entre multiples
equipos funcionales para reajustar las funciones y responsabilidades.

b. Presentacion de las existencias en los estados financieros

66. Las existencias del PMA comprendian principalmente productos alimenticios para su
distribucidn a los beneficiarios. Habia unos 250 productos diferentes, desde cereales hasta
comestibles enlatados y aceite vegetal, que el PMA clasificaba en distintas categorias y
reflejaba en 45 cuentas del libro mayor. En la nota 2.4 de los estados financieros del PMA se
recogen los siguientes datos sobre las existencias:
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Cuadro .4
Existencias en 2022 y 2021
(millones de ddlares)
2022 2021
Productos alimenticios disponibles 1073,6 863,6
Productos alimenticios en transito 460,7 326,9
Total de productos alimenticios 1534,3 1190,5

Fuente: nota 2.4 de los estados financieros del PMA

67. En las notas a los estados financieros no se hace un desglose adicional de los productos
alimenticios. La declaracién del Director Ejecutivo incluye una enumeracion de los productos
basicos (véase el parrafo 36 de dicha declaracion).

68. El PMA anotaba los ajustes por discrepancias en el recuento fisico de las existencias,
los gastos devengados y otros ajustes en una cuenta del libro mayor en WINGS de forma
agregada y sin desglosar por grupo de articulos. En 2022, los ajustes combinados ascendieron
a 75,0 millones de dodlares.

69. En el cuadro 1.5 figuran los grupos de articulos de los que el PMA mantenia mayores
existencias, en volumen y valor en ddlares, al 31 de diciembre de 2022 y 2021. También se
muestra por separado la cuenta de ajuste, que incluye los ajustes efectuados en varios grupos
de articulos.

Cuadro I.5

Productos alimenticios — 10 grupos de articulos principales al 31 de diciembre de 2022 y de
2021

(millones de ddlares y porcentaje)

Aumento/

Grupo de articulos 2022  Porcentaje 2021 Porcentaje (disminucion)
Trigo 310,2 20,2 208,5 17,5 101,7
Aceite vegetal 248,4 16,2 187,4 15,7 61,0
Mezcla de suplementos alimenticios 169,0 11,0 164,0 13,8 5,0
Sorgo, mijo 149,3 9,7 112,4 9,4 36,9
Super Cereal, mezcla de maiz 129,0 8,4 107,4 9,0 21,6
Harina de trigo 117,4 7,7 95,6 8,0 21,8
Arvejas partidas 106,4 6,9 33,3 7,0 23,1
Arroz 102,0 6,6 106,6 9,0 (4,6)
Super Cereal, mezcla de trigo 64,6 4,2 28,8 2,4 35,8
Garbanzos 47,9 3,1 4,6 0,4 43,4
Total parcial (10 categorias principales) 1444,2 94,1 1098,6 92,3 345,5
Otros articulos 165,1 10,8 141,6 11,9 23,5
Ajustes relativos a los productos (75,0) (4,9) (49,7) (4,2) (25,3)
alimenticios
Total 1543,3 100,0 1190,5 100,0 343,8

Fuente: plataforma WINGS del PMA.

70. Diez articulos representaban el 94 % del valor total de las existencias. Entre ellos, el

trigo, el aceite vegetal y las mezclas de suplementos alimenticios eran, con mucho, las
categorias mas cuantiosas y representaban casi el 50 % de las existencias del PMA al final de
2022y 2021.
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71. El PMA no aporté datos pormenorizados sobre los productos alimenticios en los
estados financieros ni desglosé el ajuste de 75,0 millones de ddlares entre categorias
concretas. Por ejemplo, uno de los ajustes estaba relacionado con los “garbanzos”. En la
cuenta para este producto se reflejaba un valor de 47,9 millones de délares. Sin embargo,
debido a un error de anotacion, el PMA tuvo que registrar un ajuste de valoracion de
39,5 millones de ddlares para este producto, cantidad que formaba parte del total de
75,0 millones de ddlares en ajustes. En resumen, el valor de los garbanzos disponibles y en
transito al 31 de diciembre de 2022 ascendia a 8,4 millones de ddlares. Esta informacion no
aparecia en las cuentas del libro mayor.

72. La distribucidon de productos alimenticios es una de las actividades basicas del PMA
gue consume una parte importante del presupuesto. Las existencias representan alrededor
del 12 % del activo circulante. Las IPSAS alientan a las entidades a que presenten informacion
adicional para ayudar a los usuarios a evaluar el desempefio de una entidad y el modo en que
administra sus activos. En opinién del Auditor Externo, una informacién mds pormenorizada
sobre el tipo, el valor y la cantidad de productos alimenticios disponibles y en transito
facilitaria a los usuarios de los estados financieros la comprensidon de las actividades del PMA
en apoyo de los beneficiarios. El Auditor Externo sostiene que esa informacion forma parte
de una presentacion fiel, tal como exigen las IPSAS, y debe incluirse en los estados financieros.
La informacion que figura en los estados financieros comprobados difiere en calidad y
credibilidad de otra informacion facilitada fuera de los estados financieros.

73. El Auditor Externo recomienda al PMA indicar en las notas a los estados financieros
la cantidad y el valor de los principales grupos de productos alimenticios.

74. El PMA acepté la recomendaciéon y manifesté que estudiaria la utilidad de afiadir
informacidén adicional y mas pormenorizada en los estados financieros, teniendo en cuenta la
extension total del documento, el interés de los lectores por esa informacion y las prdcticas
habituales adoptadas por otros organismos de las Naciones Unidas en relacidn con dicha
informacién pormenorizada.

c. Valoracion de las existencias

75. De conformidad con la IPSAS 12, las existencias se valoran al menor costo o al costo
de reposicién en los casos en que los articulos se distribuyen sin cargo alguno. El costo de
reposicidn suele ser igual al precio de mercado. Las IPSAS estipulan que, por lo general, se
haga una amortizacién parcial de las existencias conforme a su costo de reposicion articulo
por articulo (revaloracién). De forma excepcional, puede ser apropiado agrupar elementos
parecidos o relacionados entre si, por ejemplo, articulos que tengan objetivos o usos finales
parecidos y en la practica no puedan evaluarse por separado de otros productos alimenticios
de la misma gama. Ademas las IPSAS exigen realizar una prueba del deterioro de valor del
activo para tener en cuenta la pérdida de usabilidad del mismo para la entidad que tiene el
control sobre el mismo.

76. En 2022, el PMA apunté una revaloracion de 63,3 millones de ddlares (4,5 millones de
ddlares en 2021) basandose en el andlisis del ultimo precio de mercado, y una provision de
10,5 millones de délares para pérdidas de valor (2021: 2,6 millones) teniendo en cuenta la
experiencia del pasado. Del importe de los productos alimenticios disponibles en 2021 se
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dedujo la amortizacion parcial al valor realizable neto de 4,5 millones de ddlares, por lo que
se recalcularon las cifras correspondientes a ese afio.

Cuadro I.6
Productos alimenticios — revaloraciéon y pérdida de valor al 31 de diciembre de 2022
y de 2021
(millones de ddlares)
lmpjgtii Aumento/
2022 (disminucién)  Porcentaje
recalculados
Productos alimenticios disponibles 1073,6 863,6 210,0 19,6
Productos alimenticios en transito 460,7 326,9 133,8 29,0
Total parcial de productos alimenticios 1534,3 1190,5 343,8 22,4
Menos: amortizacion parcial al valor realizable neto (63,3) (4,5) (58,8) 92,9
Menos: provision para pérdidas de valor (10,5) (2,6) (7,9) 75,2
Total de productos alimenticios 1460,5 1183,4 277,1 19,0
Fuente: nota 2.4 de los estados financieros del PMA.
77. Segun se ha mencionado mads arriba, el trigo era, con mucho, el producto alimenticio

principal en poder del PMA en la fecha de cierre del ejercicio en valor y volumen. Ademas, el
trigo representd 46,8 millones (el 74 %) de la revaloracion total. El conflicto entre Rusia y
Ucrania elevé de forma significativa el precio del trigo en todo el mundo en 2022. Después de
los niveles récord alcanzados en mayo de 2022, con un punto algido de 475 délares por
tonelada, los precios del trigo han disminuido en el primer trimestre de 2023. En febrero de
2023, el precio del trigo fue de 310 ddlares por tonelada. En el cuadro I.7 se muestra la
evolucién del precio de este cereal de abril de 2022 a febrero de 2023.

Cuadro I.7
Precio del trigo por tonelada, de abril de 2022 a febrero de 2023
(en ddlares)

1w IM 3M 1) 3] 55 MAX
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300 - L 30%
275 - \J“\._ -34,7%
250 - : . _ - -40%

Abr.  Mayo Jun. Jul. Ago.  Sept. Oct. Nov. Dic. Ene.  Feb.

Fuente: Precio corriente del trigo en ddlares | Trigo | Cotizacién del trigo | finanzen.net.
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78. El Auditor Externo examind el proceso de valoracién y observd que se empleaban
varios métodos manuales y se recurria a suposiciones a efectos de simplificacion. Para la
valoracion, el PMA escogia los 20 productos principales por su volumen y no por su valor. No
habia ninguna regla u orientacién especifica sobre qué criterio aplicar. EIl PMA aplicaba los
precios de mercado de las ultimas érdenes de compra disponibles en WINGS. Para llegar al
precio de mercado ajustado, tenia que suprimir manualmente los costos de transporte
incluidos en el valor de los productos alimenticios en WINGS. Puesto que los costos de
elaboracién de los productos alimenticios —como los de molienda—, no eran identificables
por separado, no podian suprimirse. Para simplificar, el PMA extrapolaba el precio de
mercado ajustado a todos los productos de un mismo grupo sin tener en cuenta los diferentes
precios dentro del grupo.

79. El Auditor Externo observa que el método empleado para la revaloracion es muy
manual; no todos los parametros estan definidos explicitamente y falta informacion
especifica de cada articulo. En vista del notable aumento del importe de la revaloracion, el
Auditor Externo considera que el proceso deberia mejorarse y sostenerse mas en las
tecnologias de la informacion.

80. El Auditor Externo recomienda al PMA mejorar el proceso de revaloraciéon de las
existencias para reducir el precio de costo o de mercado y contemplar la posibilidad de
aplicar una valoracion articulo por articulo con arreglo a unos pardmetros claramente
definidos.

81. El PMA aceptd la recomendacién y reconocid que el proceso de revaloracion vigente
incluia varias simplificaciones y suposiciones. Convino en revisar el proceso con el fin de
reducir al minimo dichas simplificaciones y suposiciones.

5. Inmovilizado material

a. Procedimiento de retirada de activos y equipo depreciado en su totalidad

82. Segun la IPSAS 17, un elemento del inmovilizado material se debe apuntar en libros a
su costo de adquisicion menos la depreciacion acumulada. La depreciacién es la asignacion
sistematica del importe depreciable de un activo a lo largo de su vida util. El valor residual y
la vida atil de un activo deben revisarse como minimo en las fechas de presentacién de
informes anuales. Por otra parte, las IPSAS estipulan que un elemento del inmovilizado
material se debe dar de baja en libros en el momento de su retirada, o cuando no se prevean
beneficios econdmicos o potencial de servicio futuros en virtud de su uso o retirada.

83. A fecha de 31 de diciembre de 2022, el PMA tenia consignado un inmovilizado material
por un importe neto en libros de 248,2 millones de délares. Segun el registro de activos, los
costos histéricos de estos ascendian a 673,9 millones de délares y se referian a
23.145 articulos. El Auditor Externo sefialé que 12.157 de los mismos —equivalentes
al 52,5 %— estaban depreciados en su totalidad al 31 de diciembre de 2022.

84. El Auditor Externo observd durante las visitas de auditoria que, en los despachos
regionales y las oficinas en los paises visitados, hasta en el 40 % de los casos los activos no se
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hallaban en estado operativo y todos estaban depreciados por completo o anotados como
gastos. También comprobd que en la Sede esto ocurria en alrededor del 12 % del inmovilizado
material. El Auditor Externo inspecciond los lugares de almacenamiento de las oficinas
visitadas y comprobd que los articulos no operativos eran en su mayoria equipo informatico,
en particular servidores y enrutadores. EIl PMA adujo que estaban obsoletos y ya no podian
utilizarse; sin embargo, no los retiraba.

85. El Auditor Externo opina que el almacenamiento de equipo no utilizado y estropeado
consume espacio. El equipo debe verificarse durante los recuentos fisicos, lo cual es una carga
de trabajo inutil en el caso de los articulos que ya no estan operativos. Por consiguiente, el
PMA debe mejorar el procedimiento de retirada de inmovilizado material no utilizado,
estropeado u obsoleto.

86. El Auditor Externo considera que la elevada proporcién de activos totalmente
depreciados que se hallan registrados como inmovilizado material indica falta de exactitud en
la vida util prevista o en el procedimiento de retirada de activos. El Auditor Externo alienta al
PMA a que realice un analisis para determinar la causa fundamental por la que mas del 50 %
del inmovilizado material del Programa estd depreciado en su totalidad. Basandose en los
resultados de este andlisis, el PMA deberia mejorar el procedimiento de retirada o ajustar la
vida util prevista del inmovilizado material.

87. El Auditor Externo recomienda al PMA mejorar el procedimiento de retirada de los
activos tangibles no utilizados, estropeados u obsoletos y realizar un analisis para
determinar la causa fundamental del alto porcentaje de inmovilizado material depreciado
en su totalidad.

88. El PMA se mostré de acuerdo con la recomendacion y afirmé que habia adoptado
medidas para mejorar el procedimiento de retirada de activos tangibles que ya no eran
necesarios en las operaciones del PMA y que realizaria un andlisis para determinar la causa
fundamental del elevado porcentaje de inmovilizado material depreciado en su totalidad.

b. Procedimiento de gestion de los activos

89. Las oficinas del PMA en los paises son responsables de la gestidon y el control del
inmovilizado material que se encuentra bajo su custodia y de mantener los registros en
WINGS. La Dependencia de Gestién de los Activos de la Sede se encarga de velar por que el
inmovilizado material esté fielmente representado e indicado en los estados financieros.
El Sistema de gestidn centralizada de equipos (GEMS) es una aplicacién de WINGS que sirve
como herramienta institucional de gestidon de los activos.

90. El Auditor Externo examind los datos que figuraban en WINGS sobre el inmovilizado
material y los activos intangibles al 31 de diciembre de 2022 y encontrd ajustes en el libro
mayor por valor de 5,7 millones de ddlares. A peticidn suya, el PMA presenté un memorando
elaborado por la Dependencia de Gestién de los Activos para justificar los ajustes. Estos eran
el resultado de verificaciones fisicas efectuadas en las oficinas en los paises y tenian que ver
con activos existentes que no se habian registrado en WINGS en el periodo corriente y, en
parte, tampoco en periodos anteriores. Las oficinas en los paises todavia tenian que conciliar
los distintos elementos manualmente entre el sistema GEMS y el mddulo de gestion de
activos de WINGS.
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91. Los ajustes de 5,7 millones de ddlares indican que hay margen para mejorar el
procedimiento de gestion de activos y el flujo de informacidn de las oficinas en los paises a la
Sede. La Dependencia de Gestidn de los Activos depende de la informacion que transmiten
las oficinas en los paises para garantizar que los registros del inmovilizado material en WINGS
estén completos y representen todos los activos controlados por el PMA en todos los lugares.
A juicio del Auditor Externo, el PMA deberia examinar los procesos de gestion de los activos
y esforzarse por que las oficinas en los paises introduzcan la informaciéon en WINGS de mejor
manera y en el momento oportuno.

92. El Auditor Externo solicité al PMA que le facilitara los informes del GEMS sobre los
activos, los cuales, en teoria, debian incluir todo el equipo bajo custodia del PMA. Los
informes contenian, entre otras cosas, datos sobre el costo y la fecha de adquisicién de los
activos, su estado y su ubicacién. En la mayoria de los casos se indicaba un importe neto en
libros de cero, con independencia del importe neto en libros real. Ademas, en los informes no
se incluia informacidn relacionada con la depreciacién. Durante las visitas de auditoria, se
comunico al Auditor Externo que el PMA utilizaba esos informes para determinar qué activos
habian llegado al final de su vida util y examinar la pérdida de valor.

93. El Auditor Externo sostiene que es preciso mejorar el valor informativo de los informes
del GEMS para sustentar los exdmenes sobre la antigliedad y la pérdida de valor. La
antigliedad del equipo, la vida util residual y el importe neto en libros sirven de base para
decidir sobre la retirada o la sustitucién de activos. Ademads, el importe neto en libros es
esencial para determinar si es necesario registrar una pérdida de valor. En opinion del Auditor
Externo, esa informacidn deberia incluirse en los informes estandar del GEMS para garantizar
un seguimiento adecuado y fundamentar la toma de decisiones de los miembros del personal
a fin de detectar la necesidad de retiradas, sustituciones o provisiones para pérdidas de valor.

94. El Auditor Externo recomienda al PMA examinar los procesos vigentes de gestion de
activos y las aplicaciones utilizadas para ello a fin de simplificar la introduccién de datos,
reducir el volumen de trabajo manual y mejorar los informes sobre gestion de los activos
anadiendo la antigiiedad, la vida util residual, la depreciacion acumulada y actual y el
importe neto en libros como funcionalidad estandar que facilite las operaciones de
seguimiento y gestion de los activos.

95. El PMA aceptd la recomendacién y manifestd que examinaria la viabilidad de
introducir mejoras en los informes del GEMS para afiadir funcionalidades que permitieran
incluir en ellos la informacién requerida para mejorar el seguimiento y la gestion de los activos
del PMA.

c. Articulos faltantes

96. Durante sus visitas de auditoria, el Auditor Externo pidié detalles sobre el ultimo
recuento fisico anual y el ejercicio de conciliaciéon a las oficinas en los paises visitadas.
Las directrices para la realizacién de recuentos fisicos y conciliaciones con periodicidad anual
establecen el objetivo de garantizar la salvaguardia de los activos, su integridad y la exactitud
de los registros al respecto.

97. Una de las oficinas en los paises visitadas facilité una nota para el registro emitida tras
el procedimiento de recuento fisico anterior, realizado en enero de 2022, segun la cual
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durante el recuento fisico no se habian encontrado 894 articulos de un valor total de
adquisicion de 79.150 ddlares. De los 894 articulos faltantes, 598 (con unos costos totales de
adquisicion de 0,1 millones de ddlares) estaban catalogados como equipo informatico.
Después de una segunda ronda de verificacion, la oficina en el pais declaré en enero de 2023
gue habia detectado 490 de los 598 articulos y que consideraba robados 108 articulos. En
marzo de 2023 la oficina en el pais aun seguia conciliando los articulos robados. El Auditor
Externo observd que estos consistian en varios articulos atractivos, como tabletas,
ordenadores portatiles o teléfonos. El Auditor Externo tomé nota de que la oficina en el pais
no habia notificado a la Sede los articulos faltantes y que no se llevd a cabo ninguna
investigacion.

98. La conciliacion de los articulos faltantes se llevd a cabo a peticidn del Auditor Externo
un afo después del recuento original. El Auditor Externo opina que las medidas para conciliar
los articulos faltantes deberian aplicarse inmediatamente después de la deteccién a fin de
determinar las razones y darles seguimiento. Opina, ademas, que el PMA deberia investigar
los casos en los que las oficinas en los paises comuniquen la falta de articulos detectada
durante el proceso anual de recuento fisico y conciliacién.

99. El Auditor Externo considera que, en general, las oficinas del PMA en los paises
deberian establecer medidas para proteger sus articulos contra el robo. Actuar sin demora en
caso de articulos faltantes puede ser una de esas contramedidas. Ademas, el Auditor Externo
invita a la oficina en el pais interesada a que siga estudiando cdmo prevenir los robos. El
resultado de esa pesquisa deberia servir de base para establecer procesos apropiados para
salvaguardar los articulos y mitigar el riesgo de robo.

100. El Auditor Externo opina que las oficinas del PMA en los paises deberian realizar
procesos anuales de recuento fisico y conciliacion de manera que se garantice una
conciliacion completa y precisa de todos los articulos. La conciliacidon deberia permitir a las
oficinas del PMA en los paises detectar si faltan articulos.

101. El Auditor Externo recomienda al PMA mejorar los controles para salvaguardar el
equipo de las oficinas en los paises e insistir en la necesidad de que estas realicen procesos
anuales de recuento fisico y conciliacion de manera completa y precisa.

102. ElI PMA aceptd la recomendacion y reconocié la importancia de instaurar controles
apropiados para proteger los activos del PMA contra el robo o el uso indebido. Afirmé
también que examinaria los controles existentes, los mejoraria seglin fuera necesario y velaria
por que las oficinas del PMA aplicaran los controles vigentes.

d. Capitalizacidon de los sistemas de energia solar

103. EIPMAlleva desde 2010 instalando paneles solares en diferentes oficinas en los paises
para uso propio. Segun el Programa, los sistemas de energia solar son econdmicamente
viables, ya que tienen bajos costos de funcionamiento y una vida util de casi 30 afios. Estos
sistemas son cada vez mas importantes para que el Programa logre los objetivos climaticos
gue se ha impuesto y reduzca las emisiones de carbono.

104. El Auditor Externo analizé una lista de diferentes equipos de energia solar y encontré
1.487 articulos, con unos costos totales de adquisicidn de 3,2 millones de délares, que el PMA
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no habia capitalizado. Por el contrario, se habia capitalizado y depreciado, durante una vida
util de tres afios, un nimero muy pequefio de 12 articulos, con un costo total de adquisicion
de 0,9 millones de délares.

105. EI PMA declard que no capitalizaba los paneles solares y el equipo conexo en los casos
en los que el precio unitario del panel solar, el inversor fotovoltaico o la bateria no superara
el umbral de capitalizacidon de 5.000 délares.

106. El Auditor Externo observd que las oficinas en los paises daban un tratamiento
contable diferente a los paneles solares y al equipo conexo. Mientras que algunas oficinas
capitalizaban los sistemas solares, otras anotaban como gastos los distintos componentes en
el momento de la adquisicion.

107. El Auditor Externo opina que en el caso de los paneles solares y el equipo conexo es
apropiado agrupar elementos individuales de poco valor y aplicar los criterios de
contabilizacidn al valor conjunto de esos articulos. Un panel solar solo se puede utilizar si se
combina con inversores, baterias y otros aparatos necesarios para que el todo funcione como
un sistema de energia solar. Estos sistemas deben capitalizarse si el total de los costos de
adquisicion combinados supera el umbral de 5.000 ddlares.

108. En opinidn del Auditor Externo, una vida util de tres afios no refleja las posibilidades
de uso reales y potenciales de un sistema de energia solar. Los fabricantes de estos sistemas
a menudo garantizan una vida util de 20 afios. Las normas nacionales de depreciacion
estipulan una vida util de 10 afos. El propio PMA menciond una vida util de casi 30 afios.
El Auditor Externo sostiene que el PMA deberia examinar la vida util de los sistemas de
energia solar y adaptarla a su uso real.

109. El Auditor Externo recomienda al PMA examinar sus sistemas de energia solar y velar
por que los sistemas con un valor total de mas de 5.000 ddlares se capitalicen como
elementos del inmovilizado material, y examinar la vida util de esos sistemas y ajustarla al
uso real.

110. ElI PMA aceptd la recomendacién y afirmd que coordinaria la revisidn de la vida util
estimada de los sistemas de energia solar y contemplaria la capitalizacion basada en la funcién
y el valor globales.

6. Costos de personal y prestaciones de los empleados

111. En 2022, los costos de personal ascendieron a 1.000 millones de délares, frente a
900 millones de dodlares (importe recalculado) en 2021. Los principales gastos
correspondieron al personal de contratacidn internacional y de servicios generales
(568,9 millones de ddlares, equivalentes al 55,6 %) y al personal nacional con contratos de
plazo fijo (339,0 millones de ddlares, equivalentes al 33,1 %). En el cuadro 1.8 se muestran los
gastos correspondientes a las distintas categorias de personal en los ejercicios 2022 y 2021.
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Cuadro 1.8
Costos de personal por categorias, 2022 y 2021
(millones de ddlares y porcentaje)

2022 2021

Categoria de personal Valor  Porcentaje Valor Porcentaje
Personal internacional de categoria profesional y

personal de servicios generales de la Sede 568,9 55,6 534,2 61,4
Personal nacional con contratos de plazo fijo 339,0 33,1 256,3 29,5
Personal nacional 1,0 0,1 1,3 0,1
Costos de personal relacionados con todas las categorias 114,1 11,2 77,9 9,0
Total de costos del personal 1023,0 100,0 869,7 100,0

Fuente: sistema del PMA de planificacién de los recursos institucionales (WINGS).

a. Externalizacién de algunas partes del proceso de ndmina

112. Enelcaso de los oficiales nacionales de categoria profesional y el personal de servicios
generales, el PMA habia externalizado el proceso de ndmina a un proveedor de servicios
externo de las Naciones Unidas, cuyas tareas y costos del servicio se especificaban en un
memorando de entendimiento de 2004. A 31 de noviembre de 2022, el proveedor de servicios
externo procesaba la ndmina de 8.844 miembros del personal (el 38 % de la fuerza de trabajo
del PMA).

113. En 2022, el proceso de ndmina para los oficiales nacionales de categoria profesional y
el personal de servicios generales comprendia las siguientes etapas: las dependencias de
recursos humanos del PMA en las oficinas en los paises registraban y mantenian datos
maestros de ese personal en WINGS. El proveedor de servicios externo mantenia un sistema
propio separado, con un conjunto propio de datos maestros sobre dicho personal del PMA.
Las oficinas en los paises transmitian mensualmente al proveedor de servicios externo por via
electrénica, caso por caso, los cambios en los datos maestros. Mediante formularios
separados se comunicaban al proveedor de servicios externo los pagos o deducciones
adicionales, por ejemplo, las horas extras. A partir de su base de datos actualizada
manualmente, el proveedor de servicios externo procesaba y expedia las ndminas. A los
efectos de la presentacién de informes financieros, el proveedor de servicios externo
proporcionaba al PMA un archivo que contenia los costos de ndmina de cada oficial nacional
de categoria profesional y miembro del personal de servicios generales; el PMA afiadia la
informacién necesaria sobre fondos y cuentas y cargaba los datos en WINGS. Las oficinas en
los paises examinaban la informacién cargada y, por ultimo, emitian los pagos y registraban
los gastos de ndmina en las cuentas financieras.

114. El Auditor Externo constaté que el PMA tenia una visibilidad limitada del proceso de
nomina realizado por el proveedor de servicios externo. Aunque este Ultimo ofrecia acceso a
sus datos maestros a todas las oficinas en los paises, el servicio era utilizado por 50 de las 83
oficinas. El PMA declaré que, técnicamente, era factible tramitar la nédmina de los oficiales
nacionales de categoria profesional y el personal de servicios generales en WINGS.

115. El Auditor Externo considera que la externalizacidén de los servicios de ndmina para
aproximadamente el 40 % de la fuerza de trabajo del PMA entrafa diversos riesgos y crea una
carga de trabajo y costos adicionales.
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. El mantenimiento de datos maestros sobre los recursos humanos en dos bases
de datos separadas crea una brecha en el sistema. La informacidn se transmite caso por caso
a través de archivos separados que implican un trabajo adicional por ambas partes y el riesgo
de errores de transmisidn e introduccién de datos. El Auditor Externo, por ejemplo, hallé en
una muestra de gastos de personal que el proveedor de servicios externo no tenia en cuenta
la informacidn transmitida sobre los familiares a cargo.

° Por otra parte, el mantenimiento de dos bases de datos crea trabajo adicional
y existen ciertas limitaciones para que el PMA pueda acceder de forma permanente a los
datos y métodos de cdlculo utilizados por el proveedor de servicios externo. No todas las
oficinas en los paises del PMA tenian acceso al sistema de este ultimo. Ademas, el PMA
necesita adquirir conocimientos adicionales para acceder a los datos del sistema del
proveedor de servicios y analizarlos. Las capacidades del PMA para detectar errores son
limitadas; las funciones de control y seguimiento son mas dificiles de ejecutar en un proceso
externalizado. La externalizacion del proceso de ndmina genera costos de servicio.

116. EI PMA informd al Auditor Externo de que el proveedor de servicios externo y el PMA
tenian previsto aplicar un sistema de gestién del capital humano basado en la nube. Declard,
ademas, que gracias a la integracién de los dos sistemas la transmisién de datos maestros de
recursos humanos entre el PMA y el proveedor de servicios externo se automatizaria
plenamente.

117. El Auditor Externo es consciente de que la participacion del proveedor de servicios
externo en el proceso de nédmina ha ido aumentando con el tiempo y reconoce los esfuerzos
por reducir el riesgo de errores de transmisién mediante la automatizacién. Sin embargo,
dados los riesgos y los costos descritos anteriormente y la viabilidad técnica de integrar a los
oficiales nacionales de categoria profesional y al personal de servicios generales en el proceso
central de ndmina en WINGS, el Auditor Externo considera util realizar un analisis de los
costos y beneficios de esa integracién. El analisis deberia ser exhaustivo y tomar en
consideracién los riesgos mencionados anteriormente. Sobre la base de este andlisis, la
direcciéon puede decidir si elaborar y poner en practica una estrategia de integracion.

118. El Auditor Externo recomienda al PMA realizar un analisis exhaustivo de los costos y
beneficios derivados de la externalizacidon de algunas partes del proceso de némina a un
proveedor de servicios externo, teniendo en cuenta los riesgos que conlleva y los beneficios
que aporta.

119. EI PMA se mostré de acuerdo con la recomendacidn y afirmd que realizaria un analisis
exhaustivo de los costos y beneficios.

b. Datos censales incorrectos utilizados para calcular el pasivo
correspondiente a las prestaciones de los empleados

120. Al cesar en el servicio, los miembros del personal que cumplen los requisitos pueden
optar por extender la cobertura médica tras la separacién del servicio mediante un plan de
seguro médico especifico. Esos requisitos se cumplen tras acumular un nimero determinado
de afios de participacion contributiva en el plan de seguro médico estando de servicio en el
PMA o, anteriormente, en un plan de seguro de salud reconocido por las Naciones Unidas
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(entre cinco y 20 aios, dependiendo del plan de seguro médico y de la edad del miembro del
personal).

121. El PMA facilitaba a un actuario datos de los miembros del personal y los consultores
—como datos censales y de inscripcion en planes se seguro médico— con el fin de calcular
las obligaciones financieras del PMA por prestaciones de los empleados en concepto de
seguro médico después de la separacién del servicio. El Auditor Externo examiné los datos
que se proporcionaban al actuario. Para casi todos los miembros del personal y consultores,
la fecha de entrada en funciones considerada como comienzo de la inscripcidn en los planes
médicos era la fecha de entrada en funciones en el PMA. El Auditor Externo analizé 10 casos
de miembros del personal y comprobd que todos ellos habian trabajado para otras entidades
de las Naciones Unidas antes de ingresar en el PMA.

122. En opinién del Auditor Externo, es probable que las fechas de entrada en funciones
transmitidas al actuario sean incorrectas sistematicamente, ya que, al presentar los datos al
actuario, el PMA no incluia los periodos computables de seguro médico después de la
separacion del servicio de los miembros del personal y consultores anteriores al servicio en el
PMA. Esto indica que el actuario basaba su calculo en datos erréneos e infravaloraba los afios
de inscripcién de los miembros del personal en planes médicos reconocidos. Por consiguiente,
lo mds probable es que el pasivo correspondiente a las prestaciones de los empleados esté
infravalorado.

123. En opinién del Auditor Externo, el PMA deberia asegurarse de que los datos
transmitidos al actuario sean correctos. En el futuro deberia estudiar como registrar la
afiliacion anterior de un miembro del personal a planes médicos reconocidos por el sistema
de las Naciones Unidas.

124. El Auditor Externo recomienda al PMA estudie como registrar debidamente las
afiliaciones anteriores de los miembros del personal a planes médicos reconocidos por el
sistema de las Naciones Unidas y se asegure de que el pasivo por prestaciones de los
empleados se base en datos apropiados.

125. El PMA aceptd la recomendacién y seiald que estaba terminando de elaborar un
informe de la Caja Comun de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas, que se integraria
en los informes del PMA antes de enviar los datos censales al actuario.

c. Documentacion y control interno insuficientes de determinadas
prestaciones

126. EIPMA concedia diversas prestaciones a su personal. Al de contratacion internacional,
por ejemplo, le pagaba primas de peligrosidad, subsidios de educacién, primas de instalacion,
prestaciones por servicio en lugares de destino no aptos para familias, prestaciones por
condiciones de vida dificiles y prestaciones por hijos y conyuge a cargo. En el gjercicio
econdmico de 2022, el PMA habia anotado unos gastos de 135,8 millones de délares para
estas prestaciones. En el cuadro 1.9 siguiente figura un desglose.
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Cuadro 1.9
Gastos relativos a determinadas prestaciones en 2022 y 2021
(millones de ddlares)

Tipo de prestacion 2022 2021
Prima de peligrosidad 49,8 31,4
Subsidio de educacién 22,6 20,0
Prestacién por hijos a cargo 18,6 13,4
Prima de instalacion 15,4 9,1
Prestacién por condiciones de vida dificiles 14,0 11,9
Prestacion por servicio en lugares de destino no aptos para familias 8,0 7,0
Prestacién por cényuge a cargo 7,4 6,8
Total de prestaciones 135,8 99,6

Fuente: sistema del PMA de planificacion de los recursos institucionales (WINGS).

127. El personal de contratacion internacional tiene derecho ademas a otras prestaciones
econdmicas, como los subsidios por traslado, las indemnizaciones por rescisién del
nombramiento y las prestaciones de repatriacién.

128. El Auditor Externo solicitd6 documentos justificativos para una muestra de
32 prestaciones abonadas en el ejercicio 2022. Con respecto a la prestacion por servicio en
lugares de destino no aptos para familias, la prima de peligrosidad y las prestaciones por hijos
y conyuge a cargo, el Auditor Externo observé lo siguiente:

e Prestacion por servicio en lugares de destino no aptos para familias: el
Auditor Externo encontré dos casos de miembros del personal que recibieron esta
prestacion estando asignados temporalmente en un lugar de destino si apto para
familias. En el primer caso, el miembro del personal recibié la prestaciéon durante
23 meses consecutivos y, en el segundo, durante mas de tres meses. El PMA opinaba
que la prestacidn no debia suspenderse durante las asignaciones de caracter
temporal. El Auditor Externo destacé que el Manual de recursos humanos? prohibia el
pago de la prestacion por servicio en lugares de destino no aptos para familias después
de 90 dias de ausencia del lugar de destino en cuestién. En respuesta, el PMA
manifestd que esta norma estaba en vigor desde el 1 de enero de 2022 y que
investigaria su aplicabilidad en esos casos.

e Prima de peligrosidad: para los miembros del personal de contratacién
local, el Manual de recursos humanos proporciona una hoja de célculo para la prima
de peligrosidad. El Auditor Externo constatd que las oficinas en los paises no utilizaban
la hoja y calculaban la asignacién manualmente. Ademas, en el caso de un miembro
del personal local incluido en la muestra, el calculo no se habia certificado. En otro
caso, la prima habia sido calculada por un proveedor de servicios externo. El PMA
facilitd el formulario electrénico en el que se indicaba la fecha de entrada en
funciones, pero no documentacién sobre los dias de presencia en el lugar de destino
que sirviera de base para calcular la prima de peligrosidad. En el caso de otro miembro
del personal, el Auditor Externo constatd que los gastos por valor de 5.959 ddlares
qgue figuraban en la partida de gastos relativa a esta prima se referian a combustible
para grupos electrégenos y a gastos de seguridad. Se informé al Auditor Externo de

3 Manual de recursos humanos del PMA, 1V.2.7 h).
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gue ni la Sede ni los despachos regionales intervenian en la tramitacion de la prima de
peligrosidad y de que, aparte de su funcién de supervisiéon general y de la esfera
prioritaria comun relativa a las prestaciones y los derechos, no ejercian ninguna
funcidn de supervision detallada.

e Prestaciones por hijos y conyuge a cargo: los miembros del personal estén
obligados a informar al PMA sobre los cambios que puedan afectar al pago de las
prestaciones por familiares a cargo, como la recepcion de subsidios gubernamentales.
Las prestaciones por familiares a cargo se pagaran retroactivamente hasta un maximo
de dos afios. Para la relativa al conyuge, es preciso declarar la situacién laboral de este
y sus ingresos anuales. El Auditor Externo comprobd que, en el caso de un miembro
del personal incluido en la muestra, el PMA habia pagado una prestacién por hijos a
cargo con caracter retroactivo durante cuatro afios. También tomd nota de que un
miembro del personal recibia la prestacién por conyuge desde octubre de 2019, si bien
la informacién de acceso publico indicaba que el conyuge habia estado empleado
durante todo el periodo. EIl miembro del personal habia declarado que el cényuge
estaba desempleado. El PMA afirmé que se basaba Unicamente en la declaracién de
los miembros del personal.

129. El Auditor Externo considera que cada una de las prestaciones tiene una finalidad
especifica. La de la prestacidon por servicio en lugares de destino no aptos para familias, por
ejemplo, es compensar por el tiempo que se presta servicio en un lugar de destino de estas
caracteristicas. Asi pues, la prestacion debe abonarse cuando un miembro del personal esté
expuesto a los riesgos que la prestacidn pretende compensar. En opinién del Auditor Externo,
el pago de una prestacion por servicio en lugares de destino no aptos para familias durante
23 meses a un miembro del personal que trabaja en un lugar de destino de otras
caracteristicas contradice los objetivos de esta prestacién y no se ajusta al Manual de recursos
humanos. El Auditor Externo es de la opinién de que las prestaciones solo deben concederse
y abonarse cuando se cumplen todos los criterios de admisibilidad, cuyo cumplimiento debe
verificarse con pruebas adecuadas y documentarse de forma sistematica.

130. Enlas prestaciones que dependen del lugar de destino, como la prima de peligrosidad,
una documentacion periddica de los dias de presencia es de suma importancia para calcular
la cuantia mensual de la prestacion. El Auditor Externo sostiene que el calculo de la cuantia
de la prima de peligrosidad debe seguir un procedimiento coherente y basarse en un modelo
unificado en todas las oficinas en los paises. Disponer de diferentes modelos que exigen
recurrir al cdlculo manual entrafa el riesgo de cometer errores de calculo.

131. El Auditor Externo sostiene, ademas, que el PMA no debe basarse solo en
autodeclaraciones, sino que tiene que estudiar formas de corroborar la informacién
facilitada, por ejemplo, mediante documentos oficiales facilmente asequibles. Ademas, el
PMA podria reunir informacidon especifica de cada pais para confirmar o cuestionar la
declaracidon de un miembro del personal con respecto a los subsidios gubernamentales.
El Programa deberia volver a evaluar cémo verificar los datos proporcionados por los
miembros del personal en la declaracién anual.

132. EI PMA afirmé que exigir documentos cada afio a todos los empleados interesados
sobre todos los aspectos de su declaracidn tal vez no fuera factible en vista del volumen y de
la aplicacién practica una medida semejante. Ademas, dudaba de que la informacion reunida
sobre los subsidios gubernamentales percibidos pudiera aplicarse y fuera pertinente en cada
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uno de los casos. El Auditor Externo sostiene que la recopilacion de datos sobre subsidios
gubernamentales puede ser util y servir de referencia cuando se evalua la declaracién anual
de un miembro del personal.

133. El Auditor Externo considera, ademas, que el PMA deberia reevaluar su sistema de
control interno de las prestaciones concedidas. EI PMA podria evitar los sobrepagos
analizando y siguiendo de forma centraliza los datos relativos a las prestaciones, por ejemplo,
mediante informes automatizados. En las prestaciones de administracidon descentralizada y
gran volumen anual, como la prima de peligrosidad, es especialmente aconsejable un control
interno que garantice la exactitud del cdlculo y los pagos abonados.

134. El Auditor Externo recomienda al PMA mejorar el proceso de concesion de la prima
de peligrosidad en lo que respecta a su automatizacidn, certificacion, calculo y seguimiento
en las oficinas en los paises, para garantizar que la misma se calcule correctamente y solo
se pague por los dias efectivamente computables.

135. EI PMA acepté la recomendacién y destacd que estaba implementando la plataforma
Workday, uno de cuyos objetivos era introducir un procedimiento y un flujo de trabajo
estandarizados y totalmente auditables para la prima de peligrosidad en todas las oficinas en
los paises y para todas las categorias de empleados admisibles. La implementacién esta en
curso.

136. El Auditor Externo recomienda al PMA elaborar requisitos de documentacién mas
estrictos y establecer controles de deteccién para examinar a intervalos predeterminados
la exactitud de las prestaciones abonadas.

137. ElI PMA se mostré de acuerdo con la recomendacion.

7. Transferencias de base monetaria

a. Antecedentes

138. En 2022, el PMA distribuyd 3.300 millones de ddlares en TBM a los beneficiarios,
frente a 2.300 millones de ddlares en 2021. El incremento de 1.000 millones de ddlares
obedecidé al gran aumento en las distribuciones en Ucrania (382,9 millones de délares),
el Afganistan (322,4 millones de délares) y Somalia (271,0 millones de délares). Ya en 2021
las cifras de TBM habian sido elevadas en Somalia (202,9 millones de ddlares) y, segun el PMA,
el numero de beneficiarios se duplicd en 2022. En el Afganistan, las operaciones volvieron a
aumentar en 2022 después de que en 2021 quedaran paralizadas por la retirada de las tropas
internacionales. En Ucrania, por su parte, no se habian distribuido TBM antes de 2022.
La Oficina del PMA en el Yemen fue la que registré la mayor disminucién de las TBM
(161,0 millones de ddlares en 2022, frente a 364,2 millones de ddlares en 2021), lo que, segun
el PMA, se debid a la escasez de fondos y a dificultades operacionales.

139. Las TBM incluian asistencia en forma de billetes de banco, dinero electrénico, abonos
en tarjetas de débito o cupones de un valor determinado. Solo se podian utilizar en paises
donde los mercados y el sector financiero funcionaban. En el cuadro 1.10 puede verse el
importe de las distribuciones de efectivo en 2022 por regién.
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Cuadro 1.10
Transferencias de base monetaria por regiéon en 2022 y 2021
(millones de ddlares)

Region 2022 2021
Oriente Medio y Africa del Norte 1152,6 938,8
Africa Oriental 761,1 440,1
Asia y el Pacifico 608,4 249,2
Africa Occidental 421,5 274,2
Africa Meridional 170,6 229,6
Ameérica Latina y el Caribe 183,8 191,8

Total de TBM en todas las regiones 3298,0 2323,7

Fuente: sistema del PMA de planificacion de los recursos institucionales (WINGS).

b. Procedimiento de conciliacion de las transferencias de base monetaria

140. El marco de garantia de las operaciones de efectivo del PMA establece un conjunto de
normas y medidas de control de las TBM que las oficinas en los paises deben aplicar. Uno de
los principales controles que utiliza el PMA en el proceso de las TBM es la “conciliacion de las
transferencias”, que tiene por objeto verificar que los beneficiarios previstos reciban las
debidas prestaciones en cada ciclo. Esto se hace comparando las instrucciones de pagos (listas
de pagos a los beneficiarios) y las transferencias en si (informes sobre las transferencias
efectuadas a los beneficiarios).

141. La conciliacién de las transferencias se puede dividir en conciliaciéon de primer nivel y
de segundo nivel. El propdsito de la conciliacidn de primer nivel es garantizar que los cupones
en papel canjeados o las transacciones digitales sean Unicos, legitimos y estén autorizados, y
conciliar las prestaciones individuales y totales transferidas a los beneficiarios y cobradas o
no cobradas por ellos, en cada ciclo y acumulativamente. EIl PMA realiza una conciliacién de
primer nivel cuando transfiere las prestaciones utilizando plataformas propias o cupones en
papel. Si transfiere las prestaciones a través de proveedores de servicios externos o de
asociados, son estos quienes realizan la conciliacién de primer nivel. El propdsito de la
conciliacion de segundo nivel es comprobar la exactitud de la conciliacion de primer nivel
realizada por agentes externos y confirmar la distribuciéon de las prestaciones, los gastos
facturados y los importes devueltos.

142. El Auditor Externo examind la conciliacion de las TBM en una muestra de 19 oficinas
en los paises, centrdndose en los procedimientos empleados. La muestra abarcaba
transferencias por valor de 40,2 millones de ddlares.

143. El Auditor Externo observé que la documentacion relativa a la conciliacién de las
transferencias no estaba estandarizada. De las 19 oficinas en los paises incluidas en la
muestra, 12 no proporcionaron documentacién completa sobre la conciliacién de segundo
nivel. En cuatro de estos casos, la conciliacién de primer nivel fue llevada a cabo por
proveedores de servicios externos o asociados, en ocho casos por el PMA. En 12 casos, la
documentacién de la conciliacion de primer nivel se limité al total de las prestaciones
transferidas. La documentacion no incluia la conciliacion de las transferencias individuales ni
los controles efectuados para detectar anomalias. En muchos casos, la documentacién no
incluia referencias cruzadas a las listas de pagos ni a los informes sobre las transferencias a
los beneficiarios.
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144. ElI PMA considera que la conciliacion es un elemento de control esencial en la
programacion de las TBM. El Auditor Externo estd de acuerdo con esta valoracidn y sostiene
que deberia ser obligatoria una documentacidon estandarizada para garantizar que las
conciliaciones incluyan a todas las partes pertinentes. El Auditor Externo también sostiene
gue se necesitan examenes y aprobaciones oficiales de las conciliaciones.

145. El Auditor Externo entiende que, dependiendo de la modalidad, del contexto y de los
programas informaticos utilizados por las oficinas en los paises, la recopilacion de datos
puede ser mas o menos compleja. No obstante, los datos transferidos al proveedor de
servicios financieros o minorista y los transmitidos de vuelta al PMA son bdsicamente los
mismos. Por consiguiente, el Auditor Externo opina que la conciliacidn de las transferencias
en el PMA deberia estandarizarse y racionalizarse en mayor medida. Con ello también se
facilitaria la supervisién por parte de la Sede y la aprobacién por parte de la direccién en las
oficinas en los paises.

146. El Auditor Externo recomienda al PMA elaborar una recopilacion de buenas practicas
y ejemplos de conciliacidon de las TBM y compartirlas con las oficinas en los paises, en aras
de una gestiéon y documentacidn coherentes de las operaciones de conciliacion de las
transferencias.

147. EIPMA aceptd la recomendacion.

c. Introduccion de herramientas técnicas de conciliacidn

148. La Direccién de Transferencias de Base Monetaria (CBT) de la Sede propuso un “menu
de sistemas” en linea en el que las oficinas en los paises podian encontrar apoyo y seleccionar
herramientas digitales adecuadas para sus necesidades en funcién del contexto. El menu
incluia también herramientas digitales para la conciliacion de las transferencias. Segun el
PMA, la CBT habia elaborado diferentes informes y tableros de conciliaciéon para 10 oficinas
en los paises, habia habilitado a otras cuatro oficinas en los paises para que pudieran elaborar
los suyos y habia desarrollado controles automatizados para el ofrecimiento de garantias en
25 oficinas en los paises. Dichos controles automatizados incluian la comprobacién de
anomalias y duplicaciones. Asimismo, la CBT habia elaborado un tablero de conciliacién
estandar de las TBM con un proveedor de servicios financieros al que se recurria de forma
habitual.

149. Una de las oficinas en los paises examinadas por el Auditor Externo habia elaborado
un tablero de conciliacién de las transferencias con el apoyo de la CBT. El tablero ofrecia una
vision general de las transferencias por modalidad y distrito, asi como de los cupones
canjeados, y permitia detectar tanto las discrepancias entre la lista de pagos y el informe
sobre las transferencias a los beneficiarios como los hogares duplicados por modalidad y
distrito.

150. A juicio del Auditor Externo, este es un ejemplo de buenas practicas con respecto a la
conciliacidon de las transferencias. Una mayor introduccion de soluciones de este tipo, por
ejemplo, dentro del menu de sistemas, ayudaria —junto a los requisitos estandar antes
mencionados— a garantizar que las conciliaciones de las transferencias fueran exhaustivas y
transparentes. También contribuiria a reducir el volumen de trabajo de las oficinas en los
paises.
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151. El Auditor Externo recomienda al PMA seguir introduciendo y mejorando las
soluciones técnicas estandar institucionales para la conciliacion de las TBM a nivel de
oficinas en los paises.

152. El PMA aceptd la recomendacion y afirmd que la ampliacion de las soluciones de
analisis de datos se consideraba una solucion a largo plazo para mejorar los procesos de
conciliacién de las transferencias a nivel mundial.

d. Supervisién de las conciliaciones

153. En 2022 el PMA publicé informes trimestrales de comprobacién de las TBM. Con este
fin, las oficinas en los paises y los despachos regionales realizaron una autoevaluacion de
10 controles clave de su programa, uno de los cuales consistia en realizar una conciliacién de
las transferencias en cada ciclo de pago.

154. EI PMA resumid en unos tableros los resultados de la evaluacion de las oficinas en los
paises y los despachos regionales sobre el estado de aplicacion de dichos controles
prioritarios. El Auditor Externo observd que la dependencia de la Sede encargada de ello no
habia verificado la exactitud de |la autoevaluacién realizada por las oficinas en los paises.

155. El Auditor Externo considera que los informes de comprobacién de las TBM son un
buen método para obtener una visién general de la aplicacion de los controles clave. Al mismo
tiempo, sostiene que la autoevaluacién de las oficinas en los paises deberia basarse en
criterios y normas de calidad similares y generales. Para garantizar que se respeten las normas
de calidad, el Auditor Externo sostiene asimismo que, en vista de las conclusiones anteriores,
los informes de comprobacion deberian ser supervisados por los despachos regionales o la
Sede.

156. El Auditor Externo recomienda al PMA reforzar las actividades de supervision
relacionadas con los procesos de distribucidon de las TBM para asegurar la armonizacién de
las actividades de conciliacion de las transferencias a nivel institucional.

157. ElI PMA acepté la recomendacidon y manifestd que, teniendo en cuenta su estructura
institucional, los despachos regionales eran las dependencias que estaban en mejores
condiciones de hacer el seguimiento de las actividades de supervisién.

e. Cupones para productos

158. Las TBM incluyen diferentes modalidades de distribucidn. Una de ellas son las
transferencias de efectivo, referidas a la prestacidn de asistencia sin restricciones en forma
de dinero (fisico o electrénico) que los beneficiarios pueden utilizar para comprar lo que mas
necesiten en el mercado local. Los cupones pueden adoptar la forma de cupones en papel,
vales o cupones electrdnicos, y pueden ser de un valor determinado o para productos
especificos. Los cupones de un valor determinado se pueden canjear por determinados
alimentos cuyo valor en efectivo sea equivalente al del cupdn. Los cupones para productos se
pueden canjear por una cantidad fija de determinados bienes. El PMA registrd las TBM en las
cuentas que figuran en el cuadro I.11.
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Cuadro .11
Transferencias de base monetaria por cuenta del libro mayor en 2022 y 2021
(millones de ddlares)

Cuenta del libro mayor 2022 2021
Transferencias de efectivo 2 148,3 1322,9
Transferencias de cupones de un valor determinado 928,2 762,8
Transferencias de cupones para productos 217,7 235,1
Transferencias de efectivo al Gobierno anfitridn 0,9 1,6
Transferencias de cupones de un valor determinado para servicios 0,7 2,2
Cuenta de anotacion de gastos por pérdidas en las TBM 0,1 0,4
Devengo de gastos 2,1 (1,3)
Total de gastos en TBM 3298,0 2323,7

Fuente: sistema del PMA de planificacion de los recursos institucionales (WINGS).

159. En los estados financieros del PMA los gastos relativos a las transferencias en forma
de cupones para productos se incluyeron como partida separada dentro de las TBM. En 2022,
esos gastos ascendieron a 218 millones de délares.

160. De acuerdo con las orientaciones del PMA sobre contabilidad de las TBM, los cupones
para productos son cupones que se canjean por cantidades fijas de determinados alimentos,
lo que limita la eleccién del beneficiario. Con arreglo a la politica del PMA sobre el suministro
de comidas mediante transferencias de efectivo indirectas, las transferencias de cupones para
productos son aquellas en las que el PMA no adquiere los alimentos y el beneficiario no puede
elegirlos. Esto incluye las transferencias de efectivo indirectas, es decir, los casos en los que
el PMA transfiere el efectivo a un agente de transferencia, que luego adquiere y prepara
comidas que distribuir a los beneficiarios, como es el caso de las comidas escolares.

161. En abril de 2022, el PMA declaré en una directiva interna que los cupones para
productos no se consideraban TBM debido a la limitada capacidad de eleccién del
beneficiario. En ella también indicaba que esta modalidad de transferencia generaba diversos
riesgos relacionados con la inocuidad y la calidad de los alimentos, lo que hacia que fuera mas
parecida a la modalidad de asistencia en especie.

162. El Auditor Externo observé que los gastos derivados de las operaciones en que se
utilizaban cupones para productos no siempre se registraban de forma coherente. La muestra
del Auditor Externo incluia una oficina en el pais en la que las transacciones de ese tipo se
clasificaban como transferencias de efectivo. En este caso, la oficina en el pais transferia
fondos al Gobierno, que a su vez los transferia a las escuelas. Estas utilizaban los fondos para
adquirir productos alimenticios de agricultores locales.

163. El Auditor Externo considera que la definicion de cupdn para productos y la forma en
gue esta modalidad se consigna en los estados financieros induce a equivocos. La diferente
estructuray los riesgos que conllevan los cupones para productos, incluidas las transferencias
de efectivo indirectas —de acuerdo con la definicion del PMA—, deben reflejarse en la
contabilidad de las transferencias. El Auditor Externo opina, ademads, que las orientaciones
sobre las transacciones efectuadas mediante cupones para productos podrian mejorarse.
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164. El Auditor Externo recomienda al PMA reconsiderar la definicion de cupdn para
productos y establecer una categoria contable apropiada para registrar este tipo de
actividad de distribucion.

165. EIPMA aceptd la recomendacion y sefialé que en marzo de 2023 habia establecido un
grupo de trabajo sobre los cupones para productos.

8. Procedimientos contables

a. Procedimiento de contabilizacion de devengos

166. De conformidad con el principio de contabilidad en valores devengados establecido
en las IPSAS, las transacciones y otros hechos deben anotarse en los registros contables y
contabilizarse en los estados financieros de los ejercicios a los que se refieren y no en el
momento en el que el pago se recibe o entrega. Esto significa que el PMA debia registrar unos
valores devengados por los bienes y los servicios recibidos hasta el 31 de diciembre de 2022
para los que aun no se habian facilitado ni estaban disponibles las hojas de entrada de
servicios ni las notas de recepcién de los productos.

167. Para que la contabilizacidn en valores devengados se efectie con exactitud, el PMA
ha establecido varias medidas con las que determinar qué transacciones deben aparecer
como devengo a final de afio. En particular, el PMA solicité a las oficinas en los paises que
elaboraran manualmente una lista de todas las transacciones pertinentes y la presentaran al
respectivo despacho regional antes del 19 de enero de 2023. Los despachos regionales debian
examinar las listas y presentar un documento unificado a la Sede antes del 24 de enero de
2023.

168. Asimismo, la Subdireccion de Contabilidad General (FING) se encargd de registrar
todos los devengos comunicados por los despachos regionales y de examinar los gastos
contabilizados en 2023 con el fin de detectar otras transacciones relativas a 2022. Llevo a
cabo este proceso examinando las fechas de los documentos relacionados con 2022 pero
registrados en 2023 y otras indicaciones que permitieran detectar casos pertinentes, como el
texto de contabilizacién en WINGS. En el periodo examinado durante el proceso —hasta
el 29 de enero de 2023— el PMA detectd y contabilizd transacciones por valor de
86,3 millones de ddlares y confirmd que, aparte de los ya senalados, no se habian
contabilizado otros devengos que reflejaran transacciones anotadas después del 29 de enero
de 2023 pero relacionadas con 2022.

169. El Auditor Externo examind las actividades realizadas por el PMA para detectar
transacciones pertinentes de cara a la contabilizacién de devengos. Con respecto a los
documentos unificados proporcionados por los despachos regionales, el Auditor Externo
observé que 65 de las 83 oficinas en los paises habian presentado una lista de devengos, lo
cual significa que 18 oficinas, que representaban el 21,7 % de las operaciones del PMA,
consideraban que la contabilizacién en devengos no era necesaria. El Auditor Externo
observd, ademas, que el nimero de transacciones notificadas variaba mucho entre distintas
oficinas en los paises con presupuestos comparables.
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170. El Auditor Externo observd asimismo que en el proceso de analisis de devengos
realizado por la FING se habian detectado varias transacciones no comunicadas por las
oficinas en los paises de las que procedia hacer el devengo. Por ejemplo, una oficina en el pais
informé de transacciones de este tipo por valor de 2,1 millones de délares. Sin embargo, la
FING determind que el valor de las transacciones de este tipo en dicha oficina ascendia a
12,5 millones de doélares.

171. El Auditor Externo realizd un andlisis de contabilizaciones posteriores al 29 de enero
de 2023, fecha en que concluia el proceso de analisis de devengos del PMA, y detecté que
unos 20 millones de ddlares correspondian a transacciones a las que al parecer habia que
aplicar el devengo. La FING confirmd la mayoria de las contabilizaciones detectadas por el
Auditor Externo, de modo que se puso de manifiesto que el PMA debia registrar en los estados
financieros de 2022 unos devengos adicionales de 17,4 millones de délares.

172. Por otra parte, durante el proceso de confirmacién de proveedores llevado a cabo por
el Auditor Externo, este hallé otros tres casos, por un importe de 1,7 millones de ddlares, de
bienes y servicios recibidos a fecha de 31 de diciembre de 2022 pero no registrados ni
devengados en los estados financieros de 2022. La FING no estuvo en condiciones de detectar
esas transacciones durante su proceso de analisis de los devengos porque, aunque los
documentos correspondientes estaban fechados en 2023, en los textos de contabilizacién en
WINGS no se hacia ninguna referencia a 2022. El PMA habia registrado esas transacciones
erréneamente en 2023. El error se referia a transacciones registradas tanto de por oficinas en
los paises como por la Sede.

173. En opinién del Auditor Externo, el hecho de que hubiera oficinas en los paises con un
presupuesto importante que no presentaron devengos que procedia reconocer a final de afio
podria ser una indicacion de que las oficinas en los paises no conocian bien el procedimiento.
El Auditor Externo también opina que las diferencias observadas entre el proceso de analisis
de devengos realizado por la FING y los devengos presentados por las oficinas en los paises
indican que estas ultimas no acaban de aplicar el procedimiento con la debida exactitud.
A esta observacion se afiaden las grandes diferencias en cuanto a casos notificados entre
distintas oficinas en los paises con presupuestos comparables. Por otra parte, la importante
cuantia y el numero de casos de falta de contabilizacién de devengos detectados por el
Auditor Externo ponen igualmente de manifiesto que las dependencias de la Sede no
contemplaban como pasivo todas las transacciones a las que se debia aplicar el devengo.
A juicio del Auditor Externo, el PMA deberia sensibilizar en mayor medida a las oficinas en los
paises y las dependencias de la Sede sobre la presentacion de informacidn sobre los devengos
a final del afo, algo que se podria facilitar, por ejemplo, impartiendo capacitacién en el
trabajo.

174. El Auditor Externo entiende que las limitaciones temporales para la elaboracidn de los
estados financieros restringen el periodo examinado durante el proceso de analisis de
devengos. Considera, por lo tanto, que el PMA deberia mitigar el riesgo de omisiones en la
consignacion del pasivo estableciendo un devengo fijo adicional. Ademas, basandose en la
experiencia del pasado, deberia determinar la mejor estimacién posible para la
contabilizacién adicional de devengos a fin de establecer un valor mas preciso a final del afio.
El Auditor Externo opina que un analisis de las tendencias al respecto durante los cinco afios
anteriores al final del ejercicio econdmico considerado ofreceria datos suficientes para dicha
estimacion.
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175. El Auditor Externo recomienda al PMA analizar los importes de los bienes o servicios
recibidos pero atin no consignados en la fecha de cierre del ejercicio y utilizar este analisis
para establecer un devengo fijo por las obligaciones financieras no consignadas. El analisis
deberia basarse en las tendencias de los cinco afios anteriores a la fecha de cierre del
ejercicio.

176. El PMA aceptd la recomendacion y afirmd que realizaria un andlisis del ejercicio
econdmico mas reciente y que, en funcién de los resultados, contemplaria la necesidad de
mejorar el proceso de devengo y establecer un devengo fijo adicional para bienes y servicios.

177. El Auditor Externo recomienda al PMA intensificar su labor de sensibilizacidn de las
dependencias de la Sede y las oficinas en los paises para que estas ultimas presenten
formularios sobre los devengos mas exactos y completos a final de afo.

178. EIPMA aceptd la recomendacion, senalando que se habian llevado a cabo actividades
para reforzar y actualizar los conocimientos de la comunidad interesada sobre la contabilidad
en valores devengados y las fechas de corte para los devengos. El PMA declaré que en 2023
facilitaria orientaciones adicionales sobre estas dos cuestiones.

b. Correccién de la consignacion de gastos a efectos de presentacion de
informacion a los donantes

179. En suinforme de auditoria de resultados sobre la gestién del combustible, el Auditor
Externo comunicé un caso de contabilizacion de gastos para fines de presentacidon de
informacidén a los donantes que no guardaba relacién con el ejercicio econdmico en curso. El
PMA corrigio la contabilizacidon de unos gastos de 3,2 millones de ddlares realizados en 2021
en concepto de combustible para instalaciones pasandola a combustible para vehiculos en el
ejercicio econédmico de 2022 con el fin de mantener informados a los donantes. Pese a tener
un impacto nulo en el superavit, ese cambio incumple los principios de contabilidad
generalmente aceptados, por el hecho de registrar transacciones en un ejercicio econémico
con el que no guardan relacidn. En vista del contexto financiero en el que se inscribe esta
constatacion, y puesto que los tres informes del Auditor Externo forman conjuntamente el
resultado de la auditoria, se hace referencia a esta constatacién y a la recomendacién al
respecto en el documento publicado con la signatura WFP/EB.A/2023/6-G/1.

c. Analisis de la antigliedad de las partidas pendientes de cuentas por pagar

180. En octubre de 2022, el Auditor Externo realizd un andlisis de la antigliedad de las
partidas pendientes de cuentas por pagar, centrandose en las dos cuentas del libro mayor
mas pertinentes en ese sentido, por valor de 143,4 millones de délares. De esa cantidad,
16,5 millones de dodlares (el 11,5 %) estaban pendientes a 30 de junio de 2022 y aln no se
habian liguidado en septiembre de ese mismo ano. Ciento setenta y seis operaciones no
liguidadas tenian relacién con los ejercicios econdmicos de 2006 a 2020. El PMA informd al
Auditor Externo de que, al 31 de diciembre de 2022, su numero habia disminuido a 111.

181. A juicio del Auditor Externo, el importante numero de partidas pendientes de sumas
por pagar no liquidadas de los ejercicios 2006 a 2020 indica deficiencias en el proceso de
seguimiento y liquidacién de pagos. Las sumas por pagar pendientes deben reflejarse
correctamente en los estados financieros. Si la informacién sobre dichas sumas no estd
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actualizada y es incorrecta, la comparabilidad que exigen las IPSAS de un afio a otro y con
otras entidades no es factible.

182. El Auditor Externo considera que el PMA deberia examinar las cuentas de liquidacién
en estrecha colaboracion con las respectivas oficinas en los paises.

183. El Auditor Externo recomienda al PMA definir las fechas limite para analizar las
cuentas de liquidacion de partidas pendientes y dar instrucciones a las oficinas en los paises
para que liquiden oportunamente dichas partidas.

184. El PMA aceptd la recomendacion y afirmé que en general habia procedimientos
establecidos para hacer el seguimiento de las partidas pendientes (incluidas las sumas por
pagar), analizarlas y adoptar medidas al respecto, pero reconocié que habia que seguir
aplicando medidas para reducir el nUmero de partidas pendientes.

d. Recuperacioén de los costos

185. El PMA proporciona bienes y servicios, tales como operaciones aéreas, combustible,
servicios de logistica o servicios relacionados con la cadena de suministro, a las organizaciones
y organismos de las Naciones Unidas. El PMA procura recuperar los costos correspondientes
de las organizaciones y organismos destinatarios aplicando el principio de recuperacién total
de los costos. En 2022, el PMA registr6 220,7 millones de délares en concepto de
recuperacién de los costos en la partida “Otros ingresos”.

186. Las actividades de este tipo se consideran transacciones con contraprestacion en las
IPSAS, vy los ingresos correspondientes deben consignarse segin el método del grado de
terminacion de la prestacidon o el suministro en la fecha de cierre del ejercicio.

187. El Auditor Externo observé varios casos en los que se consignaron en 2022 otros
ingresos por servicios que el PMA habia prestado en periodos anteriores. El Auditor Externo
pregunto los motivos de que se procediera de ese modo. En el caso de la transaccidn con el
mayor impacto financiero, por valor de 1,3 millones de ddlares, la oficina en el pais interesada
respondid que los servicios prestados en 2020 y 2021 se habian consignado y recuperado en
2022 porque inicialmente habian pasado inadvertidos.

188. El Auditor Externo sostiene que las oficinas en los paises deben recuperar los costos y
registrar los otros ingresos en el periodo en el que se han suministrado los bienes o servicios.
Ademas, el Auditor observd que la contabilizacidn tardia se debid a una inadvertencia. Le
preocupa que el procedimiento vigente pueda comprometer la exhaustividad de Ia
recuperacién de los costos y la contabilizacion de los ingresos. Las oficinas en los paises deben
ser conscientes de la necesidad de recuperar los costos en el momento oportuno. Por
consiguiente, el PMA deberia aumentar la sensibilizacién en las oficinas y establecer un
procedimiento que garantice una contabilizacién completa de los ingresos y mitigue el riesgo
de que queden sin consignar ingresos procedentes de bienes y servicios suministrados.
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189. El Auditor Externo recomienda al PMA sensibilizar en mayor grado a las oficinas en
los paises acerca de la necesidad de recuperar los costos en el momento oportuno, y
establecer un procedimiento para verificar periddicamente la exhaustividad de la
recuperacion de los costos y la contabilizacién de los ingresos.

190. EIPMA aceptd larecomendaciény aseguré que contemplaria la posibilidad de adoptar
medidas practicas adicionales para verificar periédicamente la exhaustividad de las
transacciones en concepto de ingresos por la prestacion de servicios.

e. Eliminacion de transacciones internas

191. El PMA registraba las transacciones internas entre oficinas, fondos y entidades
del PMA en el libro contable para las IPSAS creado en WINGS, principalmente con fines
presupuestarios y de gestion de fondos. Esas transacciones internas debian eliminarse
trimestralmente para excluirlas de las cuentas financieras relativas a las IPSAS. A fecha de
31 de diciembre de 2022, habia unos asientos de eliminacion de 1.500 millones de ddlares en
relacion con el Mecanismo de gestion global de los productos (MGGP) y de 300 millones de
ddlares en relacién con otros servicios internos.

192. ElI PMA habia establecido cuentas para contabilizar las transacciones internas en
WINGS. Sin embargo, se informd al Auditor Externo de que las transacciones internas no se
contabilizaban exclusivamente en esas cuentas y podia ocurrir que las entidades, los fondos
y las oficinas en los paises utilizaran cuentas adicionales diferentes para hacerlo. Ademas, en
esas cuentas también se contabilizaban en parte transacciones externas. Por consiguiente,
el PMA no podia utilizar todo el balance de las cuentas para determinar los asientos de
eliminacidn trimestrales, sino que la FING debia analizar las transacciones registradas en esas
cuentas para determinar las eliminaciones necesarias. Ese andlisis se realizaba en hojas de
calculo de Excel separadas, para las transacciones del MGGP y para otros servicios.

193. EI PMA destacé al Auditor Externo que el andlisis de la FING cubria la mayor parte de
las transacciones internas. Sin embargo, también confirmo el riesgo inherente de omisiones
debido al caracter manual del procedimiento de eliminacién.

194. Envista del volumen y el caracter recurrente de los asientos de eliminacion, el Auditor
Externo opina que para el PMA seria util disponer de un procedimiento automatizado.
El Auditor Externo considera que el caracter manual del proceso de eliminaciéon trimestral
entrana el riesgo de que los ajustes sean incompletos y se cometan errores, aparte de que
requiere mucho tiempo. Un procedimiento automatizado podria ayudar a que los ajustes de
eliminacidn sean exhaustivos, a limitar el riesgo inherente de errores y a reducir el tiempo
dedicado a las eliminaciones.

195. El Auditor Externo recomienda al PMA automatizar el procedimiento de eliminacion
de las transacciones internas para garantizar la exhaustividad de esas eliminaciones, reducir
el riesgo de errores manuales y acelerar el proceso.

196. EI PMA aceptd la recomendacién y declard que la automatizacién de los asientos de
eliminacidn se habia incluido en la lista de los proyectos de automatizacion prioritarios
para 2023 y que se habia empezado a trabajar en el establecimiento de unos requisitos
institucionales pormenorizados.
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f.  Utilizacién correcta de las areas de trabajo

197. El Auditor Externo envid un cuestionario a 10 oficinas en los paises (Sede incluida) para
obtener informacidn sobre los procesos de adquisicidn, consumo y tratamiento contable del
combustible. Observé que una oficina en el pais contabilizaba los gastos de combustible en el
area de trabajo (business area) de la Sede en WINGS. EI PMA sefald que, para registrar esos
gastos, la oficina en el pais utilizaba una “cuenta especial para servicios logisticos”. Puesto
gue la Sede administraba los costos de combustible a través de esa cuenta, los costos se
imputaban al area de trabajo de la Sede. Debido a la configuracion predeterminada en
WINGS, cuando una oficina en el pais utilizaba esa cuenta especial para servicios logisticos
siempre se activaba el drea de trabajo de la Sede, motivo por el cual los gastos de combustible
de las oficinas en los paises se consignaban en el area de trabajo de la Sede (ITHQ).

198. El Auditor Externo es consciente de que, cuando se utilizan cuentas especiales, en
WINGS se selecciona automaticamente un drea de trabajo predeterminada. Esto hace que los
gastos queden anotados en un area de trabajo que no es aquella en la que se han efectuado
realmente los gastos. A los usuarios de las cuentas les llega la informaciéon como si los gastos
de combustible se hubieran efectuado en la Sede, aunque su origen esté en la oficina en el
pais. El Auditor Externo opina que esta configuracién puede dar lugar a falsas interpretaciones
y evaluaciones errdneas. Sostiene que el PMA debe velar por que las areas de trabajo se
utilicen provechosamente vy reflejen las transacciones y los destinatarios reales de los bienes
y servicios, en este caso, las oficinas en los paises que efectuaron los gastos.

199. Desde el punto de vista del Auditor Externo, el area de trabajo es un cédigo esencial
para identificar gastos y activos, mientras que una cuenta especial refleja informacién
presupuestaria y sobre las fuentes de financiacién. Los dos ambitos —presupuesto o
financiacion y gastos financieros con arreglo a las IPSAS— deberian separarse de forma
estricta, por ejemplo, empleando dos libros contables diferentes: uno para el presupuesto y
otro para las IPSAS.

200. El Auditor Externo recomienda al PMA velar por que las dreas de trabajo se utilicen
debidamente, en particular en los casos en los que este utiliza cuentas especiales para
financiar gastos de conformidad con el articulo 5.1 del Reglamento Financiero.

201. EIPMA no estuvo de acuerdo con la recomendacién y afirmé que las areas de trabajo,
utilizadas como “objetos de informe” en WINGS derivan de la informacidn sobre las fuentes
de financiacidon y corresponden a un determinado nivel de dependencias organicas. En cuanto
a las fuentes de financiacién que se administran desde la Sede, como las cuentas especiales,
el drea de trabajo utilizado es ITHQ. El PMA considera esta informacidn es significativa.

202. El Auditor Externo mantiene la recomendacién. Cada dependencia operacional
del PMA (oficinas en los paises, despachos regionales, Sede) funciona dentro de un area de
trabajo. El drea de trabajo se incluye al apuntar una transaccion financiera en el libro mayor
para identificar la dependencia que efectud el gasto. En opiniéon del Auditor Externo, los
gastos anotados con arreglo a las IPSAS deberian vincularse a la dependencia responsable del
gasto, con independencia de cual sea la fuente de los fondos. Este enfoque garantiza una
imputacion clara de las transacciones y permite hacer un seguimiento y un analisis eficaces.
Incluir todas las cuentas especiales administradas desde la Sede en el area de trabajo ITHQ
induce a equivocos y no ofrece una imagen clara y fiel de la contabilidad financiera.
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g. Signatarios autorizados de cuentas bancarias

203. Afinalesde 2022, el PMA utilizaba 440 cuentas bancarias en la Sede y sobre el terreno.
Para administrar a las personas con firma autorizada, mantenia una base de datos de Access
para “signatarios autorizados y cuentas bancarias”. EIl PMA informaba a los bancos de Ila
apertura o cierre de cuentas bancarias y de la adicién o eliminacién de signatarios autorizados
en ellas, y les pedia que confirmaran la recepcién de la informacién actualizada. El PMA no
programaba examenes periddicos para comprobar si la base de datos de Access y los datos
de los bancos sobre los firmantes autorizados coincidian.

204. El Auditor Externo pidid la lista y la confirmacién de los firmantes autorizados de
12 cuentas bancarias del PMA de la Sede y sobre el terreno. La verificacidon puso de manifiesto
gue en seis de los 12 casos los datos de los firmantes de que disponian los bancos no
coincidian con los que aparecian en la base de datos de Access del PMA al 31 de diciembre de
2022. En conjunto, los bancos comunicaron un numero muy diferente de firmantes
autorizados que el que aparecia en la base de datos de Access. Por ejemplo, un banco
confirmé 28 signatarios autorizados, mientras que en la base de datos de Access aparecian
16 firmantes, lo cual significa que 12 personas no incluidas en la base de datos de Access
tenian derechos efectivos para operar con las cuentas en cuestion. En otro caso, la
informacién del banco y la de la base de datos de Access coincidian en parte, pero en ambas
listas aparecian firmantes que no estaban incluidos en la otra lista.

205. El uso indebido de las firmas autorizadas de cuentas bancarias puede ocasionar
pérdidas financieras al PMA. En opinidon del Auditor Externo, su exactitud reviste gran
importancia para mitigar este riesgo. El Auditor Externo opina que el PMA deberia velar por
qgue los firmantes autorizados estén correctamente registrados en los bancos y coincidan con
los que figuran en la base de datos de Access.

206. El Auditor Externo recomienda al PMA reforzar su control de los signatarios
autorizados de cuentas bancarias cuando se produzcan cambios en las autorizaciones y
realizar controles aleatorios a intervalos predeterminados para garantizar que los firmantes
registrados en los bancos coincidan con las personas autorizadas designadas.

207. EIPMA aceptd la recomendacidn y declaré que para la mayoria de los bancos de todo
el mundo tal vez no fuera posible obtener listas actualizadas generadas automaticamente,
debido a unos sistemas insuficientemente sofisticados. Afirmé asimismo que, en esos casos,
haria todo lo posible por obtener una lista generada automaticamente o una carta de
confirmacion donde figuraran los datos actualizados completos de los firmantes autorizados.
El PMA acordd incorporar a su plan de trabajo controles aleatorios de los signatarios
autorizados de cuentas bancarias.
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D. Informacion proporcionada por la direccion

1. Pérdidas, cancelaciones contables y pagos graciables

208. En la nota 9 de los estados financieros, el PMA informdé de pérdidas de efectivo,
productos alimenticios y otros activos por un monto total de 27,8 millones de ddlares.
Las pérdidas reportadas comprendieron pérdidas por productos alimenticios por valor de
25,3 millones de ddlares, pérdidas en concepto de contribuciones por cobrar por valor de
1,6 millones de délares, pérdidas de otros activos y efectivo por valor de 0,8 millones de
ddlares y pérdidas de articulos no alimentarios por valor de 0,1 millones de ddlares. El PMA
también informdé de que habia efectuado pagos graciables por valor de 0,5 millones de
ddlares.

209. El PMA proporciond al Auditor Externo un memorando de decisién, dirigido por el
Director de la Direccion de Finanzas al Director Ejecutivo, de fecha 31 de marzo de 2023, es
decir, después del cierre de las cuentas. El Director Ejecutivo aprobd la recomendacion del
Director de la Direccién de Finanzas de proceder a la cancelacidn contable de esas pérdidas y
conceder pagos a titulo graciable en esa fecha.

210. Tal como habia observado anteriormente el Auditor Externo en sus informes sobre los
estados financieros correspondientes a los ejercicios 2016 a 2021, las cancelaciones contables
de pérdidas de productos alimenticios no se habian analizado a fondo de forma sistematica y
presentado al Director Ejecutivo antes de ser efectuadas. En el articulo 12.4 del Reglamento
Financiero se dispone que “el Director Ejecutivo podrd, previa investigacion completa,
autorizar a que se pasen a pérdidas y ganancias las pérdidas de numerario, productos y otros
haberes”. El Auditor Externo opina que las cancelaciones contables de las pérdidas de
productos alimenticios no deben efectuarse sin haber sido debidamente autorizadas por el
Director Ejecutivo.

211. Lo mismo vale para los pagos a titulo graciable. De conformidad con el articulo 12.3
del Reglamento Financiero, “el Director Ejecutivo podrd efectuar los pagos graciables que
estime necesarios en interés del PMA”. El Auditor Externo sostiene que los pagos graciables
deben ser aprobados por el Director Ejecutivo caso por caso y documentarse mediante
memorandos de aprobacién antes del pago y la anotacidn contable.

212. Varios de los documentos proporcionados por el PMA no estaban aprobados por el
Director Ejecutivo, se referian a afios anteriores, fueron aprobados en afios anteriores o no
se sumaron a los importes indicados en la nota 9 de los estados financieros. Por consiguiente,
el Auditor Externo no expresa ningun tipo de garantia sobre esos importes.

2. Casos de fraude y presunto fraude

213. De conformidad con lo establecido en la Norma Internacional de Auditoria 240, el
Auditor Externo planifica sus auditorias de los estados financieros de manera que tenga una
expectativa razonable de detectar errores e irregularidades importantes (incluidos los
resultantes de casos de fraude). Sin embargo, no debe confiarse a la labor del Auditor Externo



WEFP/EB.A/2023/6-A/1 54

la deteccion de todas las inexactitudes o irregularidades. La responsabilidad principal de
prevenir y detectar el fraude sigue siendo de la direccidn.

214. Durante la auditoria, el Auditor Externo preguntod a la direccién sobre su obligacion de
supervisar la evaluaciéon de los riesgos de fraude grave y los procesos establecidos para
detectar el riesgo de fraude y responder al mismo, incluidos los riesgos especificos detectados
por la direccién o sefialados a su atencion. El Auditor Externo también pregunté si la direccién
tenia conocimiento de algun caso de fraude, presunto fraude o denuncia, incluidas las
solicitudes de informacidn presentadas por la Oficina de Auditoria Interna.

215. Durante 2022, el PMA comunicd 186 casos de fraude valorados en 16,1 millones de
ddlares (2021: 0,1 millones de ddlares). De ellos, se recuperaron 9,1 millones de ddlares
(2021: 0,02 millones de ddlares). Los casos se debieron principalmente a robo y malversacién
por parte de terceros (13,9 millones de dodlares) y a précticas fraudulentas de asociados
cooperantes (1,2 millones de ddlares). El PMA informé de 53 casos de presunto fraude por
valor de 9,8 millones de ddélares (2021: 9,6 millones de ddlares), los cuales guardaban relacion
con investigaciones en curso en las que las cantidades podian estimarse razonablemente y se
referian principalmente a practicas fraudulentas por parte de los asociados cooperantes y el
personal del PMA.

E. Agradecimientos

216. El Auditor Externo desea expresar su agradecimiento por la cooperacidn y la asistencia
prestadas a su personal por parte del Director Ejecutivo, los Directores Ejecutivos Adjuntos,
el Director de la Direccién de Finanzas, la Directora Adjunta del Servicio de Informacién
Financiera y el personal a su cargo.

(Firmado por) Kay Scheller
Presidente de la Entidad Fiscalizadora Superior de Alemania

(Auditor Externo)

14 de abril de 2023
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Seccion |l

Declaracion del Director Ejecutivo

Introduccion

1. De conformidad con el articulo XIV.6 b) del Estatuto y el articulo 13.1 del Reglamento
Financiero, tengo el honor de someter a la aprobacién de la Junta Ejecutiva (en adelante, “la
Junta”) los estados financieros del Programa Mundial de Alimentos (PMA) correspondientes
al ejercicio concluido el 31 de diciembre de 2022, que se prepararon con arreglo a las IPSAS.
También se presentan a la Junta la opinién emitida por el Auditor Externo sobre los estados
financieros de 2022 y su informe al respecto, segin lo prescrito en el articulo 14.8 del
Reglamento Financiero y en su anexo.

Contexto operacional
Entorno operativo

2. El PMA fue establecido en 1961 por la Asamblea General de las Naciones Unidas y la
Conferencia de la FAO como entidad del sistema de las Naciones Unidas encargada de la
ayuda alimentaria. Estd gobernado por una Junta Ejecutiva integrada por 36 miembros, que
brinda apoyo intergubernamental y orientacién y supervisa sus actividades. El PMA
proporciona asistencia en 122 paises y territorios donde la labor que realiza esta
supervisada por seis despachos regionales, y cuenta con mas de 23.000 empleados en todo
el mundo, de los cuales mas del 87 % trabaja en los paises donde presta asistencia.

3. La estrategia institucional del Programa se define detalladamente en su Plan Estratégico,
que se renueva cada cuatro afios. El Plan Estratégico del PMA para 2022-2025 se enmarca
en el compromiso renovado con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y aporta sus
fortalezas y capacidades a las iniciativas del sistema de las Naciones Unidas encaminadas a
ayudar a los paises a atender las necesidades urgentes de las personas mas rezagadas y a
alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Concretamente, el Plan Estratégico
aspira a erradicar la inseguridad alimentaria y la malnutricién (ODS 2 - Hambre Cero) y
lograr que las partes nacionales y mundiales alcancen los ODS (ODS 17 - Alianzas para lograr
los Objetivos). Aunque se dé prioridad a los ODS 2 y 17, los factores que impulsan el
aumento de la inseguridad alimentaria —perturbaciones que vienen a sumarse a antiguos
problemas, factores de estrés persistentes y vulnerabilidades estructurales que no dejan de
agravarse— ponen de relieve su profunda interconexién con los demas ODS.

4, Los planes estratégicos para los paises sirven de vehiculo para contextualizar y aplicar la
estrategia institucional a nivel de los paises, mientras que el Marco de resultados
institucionales es la herramienta que emplea el PMA para hacer el seguimiento y presentar
informes sobre las realizaciones relativas a los objetivos institucionales.

5. Las intervenciones del PMA para hacer frente a situaciones de emergencia, salvar vidas y
preservar los medios de subsistencia, ya sea mediante la asistencia directa o a través del
fortalecimiento de las capacidades de los paises, siguen siendo el eje central de sus
operaciones, sobre todo en la medida en que las necesidades humanitarias se hacen cada
vez mas complejas y prolongadas. Al mismo tiempo, el PMA sigue prestando apoyo a los
paises mediante el fomento de la resiliencia para mejorar la seguridad alimentaria y la
nutricién, y cambiando la vida de las personas y las comunidades en todo el mundo gracias
alamejora de las técnicas agricolas, el fortalecimiento de los medios de subsistencia locales,
la promocion de la adaptacion al cambio climatico, la garantia de que los nifios tendran los
nutrientes que necesitan y la gestién de programas de alimentacion escolar que ayuden a
nifias y niflos a proseguir los estudios en la escuela y a labrarse un porvenir prometedor.
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Los conflictos, las perturbaciones econdmicas, los fendmenos climaticos extremos y el
aumento vertiginoso de los precios de los fertilizantes se han combinado hasta generar una
crisis alimentaria de proporciones sin precedentes. En 2022, seglun las estimaciones
del PMA, en los paises donde este llevaba a cabo operaciones habia 349 millones de
personas que padecian inseguridad alimentaria aguda o corrian un alto riesgo de ser
victimas de la inseguridad alimentaria, lo que corresponde a un aumento de 200 millones
de personas con respecto a los niveles anteriores a la pandemia de COVID-19. Se calcula
que 50 millones de personas estuvieron al borde de la hambruna (fase 4 o equivalente de
la Clasificacion Integrada de la Seguridad Alimentaria en Fases [CIF] y del Cadre harmonisé)
en 45 paises. Esa cifra incluye cerca de 900.000 personas que ya se enfrentan a una
situacion de hambruna catastréfica o a condiciones similares a la hambruna (fase 5 de la
CIF y del Cadre harmonisé) en partes del Afganistan, Etiopia, Somalia, Sudan del Sur y
el Yemen.

El conflicto es el principal factor impulsor del hambre: el 70 % de las personas que sufren
hambre en el mundo vive en zonas afectadas por la guerra y la violencia. El efecto dominé
del conflicto en Ucrania acrecienta aun la fragilidad en grandes zonas del mundo,
contribuyendo asi a nuevas crisis humanitarias. Globalmente, el 94 % de las oficinas del PMA
en los paises indican que las necesidades alimentarias y nutricionales han aumentado a
consecuencia de la crisis en Ucrania.

Estas circunstancias mundiales han aumentado la presion sobre el PMA para que movilice
recursos con el fin de atender las crecientes necesidades operacionales. En 2022, dada la
mayor demanda de asistencia, el presupuesto final del Programa pasé de los
13.700 millones de dolares previstos inicialmente a 20.800 millones de ddlares, lo que
representa un aumento del 52 %. En 2022, sus ingresos en concepto de contribuciones se
situaron en 14.100 millones de dodlares, un 49 % mas que los 9.400 millones de délares
ingresados por el mismo concepto en 2021. Gracias al volumen récord de financiacion
aportada por los donantes, y en colaboracién con los Gobiernos nacionales, los organismos
de las Naciones Unidas y mas de un millar de organizaciones no gubernamentales (ONG)
asociadas, el PMA presté asistencia a 160 millones de beneficiarios directos mediante la
distribucién de asistencia alimentaria y la realizacion de TBM, por valor de 3.900 millones
de dolaresy 3.300 millones de délares, respectivamente. Aunque en 2022 las intervenciones
de emergencia siguieron siendo una esfera prioritaria y el 69 % de la financiacién del PMA
se destind a la intervencién ante crisis, también fueron importantes sus actividades de
nutricién, apoyo a los pequefios agricultores y colaboracién con los Gobiernos nacionales,
asi como su funcion de proveedor de servicios comunes, entre otras.

Andlisis financiero

Resumen

9.

10.

La principal fuente de ingresos del PMA son las contribuciones voluntarias de los donantes.
En 2022, el PMA, en consulta con su Auditor Externo, modificé la norma contable relativa a
la contabilizacion de los ingresos tomando en consideracion de la evolucién en el panorama
de donantes y las condiciones estipuladas en los acuerdos con los donantes. Segun la
politica contable anterior, el Programa contabilizaba los ingresos en concepto de
contribuciones cuando estas se confirmaban por escrito y si no estaban estipuladas para
ejercicios econdmicos posteriores. Las contribuciones que los donantes especificaban que
debian usarse en ejercicios posteriores se contabilizaban como ingresos diferidos.

La politica contable relativa a la contabilizacién de los ingresos ha quedado modificada de
la siguiente manera (segun se consigna en la Nota 1: Politicas contables):

a) Se revisaron las condiciones estipuladas por los donantes sobre el uso de los fondos
en ejercicios posteriores. Cuando dichas cladusulas no contemplen ninguna de las
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11.

12.

13.

14.

15.

obligaciones de reembolso por incumplimiento contractual necesarias para satisfacer
una condicién con arreglo a la IPSAS 23, los ingresos diferidos ya no se contabilizan,
en tanto que los activos (contribuciones por recibir) y los ingresos en concepto de
contribuciones se contabilizan al confirmarse el acuerdo por escrito por el importe
total del acuerdo, aunque en el acuerdo con el donante se estipule la entrega de
fondos para ejercicios futuros. No obstante la modificacion del tratamiento contable
que da lugar a la contabilizacion de los ingresos en la fase inicial, el PMA, para cumplir
sus obligaciones contractuales, difiere los gastos operacionales a ejercicios futuros
segun lo estipulado por los donantes en los acuerdos. Ahora estas estipulaciones se
consideran restricciones y se consignan en la Nota 3 (Ingresos).

b) Por otra parte, cuando la provision de financiaciéon en afios futuros esté sujeta a una
autorizacién parlamentaria con arreglo a la normativa del donante o a la confirmacién
de disponibilidad presupuestaria en periodos futuros, conforme a lo acordado con el
donante, dicha financiacién en afios futuros no cumpliria los criterios de
contabilizacién de activos. Por lo tanto, no se contabiliza ni un activo (contribucién por
recibir) ni un pasivo (ingreso diferido). Los activos contingentes relacionados con
consignaciones para ejercicios futuros estipuladas en los acuerdos con donantes que
estén sujetos a confirmaciones adicionales se presentan en la Nota 8.2 (Activo y pasivo
contingentes).

) Por ultimo, en el caso de acuerdos con donantes que prevean obligaciones de
reembolso por incumplimiento contractual, conforme a las condiciones previstas en
la IPSAS 23, si esta estipulado que se utilicen contribuciones en ejercicios futuros, se
sigue contabilizando un activo (contribucién por recibir) y el pasivo correspondiente
(ingreso diferido).

El cambio en la politica contable de contabilizacion de ingresos se ha aplicado
retroactivamente, lo que ha obligado a recalcular las cifras comparativas contenidas en los
estados financieros de 2021 y en toda la seccion sobre analisis financiero de la declaracion
del Director Ejecutivo. En la Nota 1 (Politicas contables) se explican detalladamente las
consecuencias de los nuevos calculos.

Los gastos principales del PMA corresponden a la distribucion de productos alimenticios y
a las TBM. Los gastos se contabilizan cuando los productos alimenticios se entregan a los
asociados cooperantes o, en caso de entrega directa, a los beneficiarios, o bien cuando los
beneficiarios reciben las TBM.

Entre la contabilizacién de los ingresos y la contabilizacién de los gastos transcurre
inevitablemente un cierto lapso de tiempo. Es posible que los gastos efectuados en un
determinado ejercicio sean superiores o inferiores a los ingresos de ese afio, en funcion de
la utilizacion o reposicion de los saldos de los fondos del PMA. Cuando se produce un fuerte
incremento de los ingresos, como en 2022, se espera que el PMA obtenga superavits que se
arrastraran para realizar gastos en ejercicios posteriores.

Debido a la naturaleza de las operaciones del Programa, la mayoria de sus activos
corresponden a activo circulante que debe materializarse en un plazo de 12 meses a partir
de la fecha de cierre del ejercicio. El activo circulante deberia ser considerablemente mayor
que el pasivo corriente debido al lapso de tiempo que transcurre entre el momento en que
se contabilizan los ingresos y el momento en que se contabilizan los gastos, tal como se ha
indicado anteriormente.

El total de los saldos de los fondos y reservas comprende los saldos de los fondos
acumulados en ejercicios econémicos anteriores debido al superavit de los ingresos con
respecto a los gastos (incluidas las ganancias y pérdidas consignadas directamente en los
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activos netos), asi como las reservas establecidas por la Junta para financiar actividades
especificas en determinadas circunstancias.

Resultados financieros

Ingresos
Figura 1: Ingresos
(en millones de délares)
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16. En 2022, el PMA contabilizé unos ingresos sin precedentes de 14.417,6 millones de ddlares,

17.

18.

lo cual supone un aumento de 4.815,5 millones de ddlares (50 %) con respecto a los
9.602,1 millones de doélares de 2021. Este es el mayor aumento interanual registrado en el
ultimo decenio. Cabe precisar que solo 48,4 millones de doélares del aumento total de
4.815,5 millones de ddlares obedecen a la modificacién de la politica contable.

Las contribuciones monetarias y en especie de los donantes ascendieron a
14.084,6 millones de ddlares, lo que equivale al 98 % del volumen total de ingresos y supone
un incremento de 4.665,6 millones de ddlares (49 %) con respecto a los 9.419,0 millones de
ddlares de 2021.

En el incremento de los ingresos en concepto de contribuciones registrado en 2022
influyeron los 3.549,9 millones de délares adicionales procedentes del mayor donante, los
Estados Unidos de América, cuyas contribuciones al PMA en 2022 representaron el 52 % de
todos los ingresos por ese concepto. En 2022 también aumentaron sus contribuciones otros
importantes donantes habituales, como Alemania, la Comisién Europea, el Canada, el Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Suecia y el Japon. Las demas entidades de las
Naciones Unidas y los donantes del sector privado, por su parte, también aportaron
contribuciones mas elevadas en un 57 % y un 11 %, respectivamente. Aparte de los
donantes principales antes mencionados, en 2022 otros muchos Gobiernos e instituciones
financieras internacionales siguieron brindando un notable apoyo.
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19.

20.

Figura 2: Ingresos en concepto de contribuciones, por tipos de donante
(en porcentaje)
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De los 14.084.6 millones de dolares ingresados en concepto de contribuciones en 2022,
12.113,1 millones de dolares (86 %) se asignaron a fondos destinados a las distintas
categorias de actividades del PMA, 312,6 millones de dolares (2 %) a fondos fiduciarios y
1.658,9 millones de dolares (12 %) se consignaron inicialmente en el sector del Fondo
General y cuentas especiales. Las contribuciones multilaterales, que en 2022 ascendieron a
573,3 millones de délares, se consignan inicialmente en el sector del Fondo General y
cuentas especiales y después se asignan a programas especificos.

El 33 % de los ingresos en concepto de contribuciones asignados a los fondos de las
categorias de actividades se generé en el Despacho Regional para Africa Oriental gracias al
mayor apoyo aportado por los grandes donantes a varios paises de la region. El 28 % de los
ingresos obtenidos en concepto de contribuciones dentro de esta categoria se generd en el
Despacho Regional para Oriente Medio, Africa del Norte y Europa Oriental debido a la
magnitud de las necesidades de las operaciones de emergencia de gran envergadura
llevadas a cabo en Ucrania, el Yemen y la Republica Arabe Siria, y a la intervencién regional
en favor de los refugiados sirios. El 18 % de los ingresos en concepto de contribuciones se
gener6 en el Despacho Regional para Asia y el Pacifico debido a las contribuciones para el
Afganistan en respuesta a las crecientes necesidades. Los ingresos en concepto de
contribuciones correspondientes a los fondos destinados a las distintas categorias de
actividades se distribuyeron entre los seis despachos regionales y los 10 principales paises
receptores segun se describe a continuacién.
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Figura 3: Distribucién de los ingresos
en concepto de contribuciones,

por despacho regional
(en porcentaje)
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Figura 4: Distribucién de los ingresos
en concepto de contribuciones:
los 10 principales paises beneficiarios
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En 2022, el monto correspondiente a la categoria de “Otros ingresos” ascendié a

333,0 millones de délares, lo que supone un incremento de 149,9 millones de délares (82 %)
respecto de los 183,1 millones de délares de 2021. El incremento corresponde a la variacion
de las ganancias y pérdidas cambiarias realizadas y no realizadas; en cambio, el rendimiento
de las inversiones y los ingresos procedentes de la provision de bienes y servicios fueron
inferiores a los del afio anterior. Los otros ingresos se componen de los elementos

siguientes:

a) otros ingresos procedentes de la provisién de bienes y servicios y de la venta de
activos: 242,6 millones de doélares, que implican una disminucion del 13 % debida
principalmente a la reduccion de los ingresos derivados de la venta de combustible y
la prestacién de otros servicios logisticos;

b) diferencias cambiarias: ganancia de 106,1 millones de délares (en 2021, pérdida de
84,9 millones de délares) obtenida gracias a que las diferencias cambiarias positivas
realizadas en la compraventa de divisas y en pagos compensaron con creces las
pérdidas debidas a la devaluacién de las contribuciones por recibir denominadas en

euros, y

9) rendimiento de las inversiones: pérdida de 15,7 millones de délares (en 2021, pérdida

de 9,8 millones de ddlares).
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Gastos
Figura 5: Gastos
(en millones de délares)
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22.

23.

24.

En 2022, los gastos del PMA ascendieron a 11.447,6 millones de délares, lo que representa
un aumento de 2.565,2 millones de délares (29 %) con respecto a los 8.882,4 millones de
délares de 2021.

Las partidas de gastos principales, concretamente las relativas a las TBM y a los productos
distribuidos, guardan relacion con el objetivo y la funcién principales del PMA, consistentes
en prestar asistencia alimentaria. Otras partidas de gastos incluyen, ademas de los costos
relacionados con dicha asistencia: los costos de trabajar con las comunidades para mejorar
la nutricion y fomentar la resiliencia; los costos de los servicios que el PMA tiene el mandato
de prestar a otras entidades de las Naciones Unidas y a la comunidad humanitaria en
general, como son el transporte aéreo y la gestién de suministros de emergencia (Servicio
Aéreo Humanitario de las Naciones Unidas [UNHAS] y Red de Depésitos de Respuesta
Humanitaria de las Naciones Unidas), y los costos de otros servicios prestados a pedido, en
las esferas de la logistica, las transferencias de efectivo, la tecnologia de la informaciény la
administracién, a entidades de las Naciones Unidas, Gobiernos u ONG. La mayoria de las
actividades de distribucion de productos alimenticios del PMA se lleva a cabo a través de
asociados cooperantes. En 2022, el Programa distribuyé alimentos en 72 paises, a través de
1.005 asociados cooperantes. Las TBM se entregan a través de diversos mecanismos en los
que intervienen diferentes agentes de transferencias —proveedores de servicios
financieros, empresas de envio de remesas, proveedores de dinero movil, minoristas,
entidades gubernamentales, ONG, organizaciones de las Naciones Unidas, etc.— o bien las
realiza directamente el PMA. En 2022, este distribuyé TBM en 72 paises en asociacién con
653 agentes de transferencias.

Las TBM distribuidas, por valor de 3.298,0 millones de délares (incluidos 217,7 millones de
ddélares de transferencias en forma de cupones para productos), superaron en
974,3 millones de doélares (42 %) los 2.323,7 millones de ddélares de 2021 (incluidos
235,1 millones de doélares de transferencias en forma de cupones para productos). Este
aumento se vio impulsado por el fuerte incremento de las distribuciones en Ucrania
(382,9 millones de délares), el Afganistan (322,4 millones de délares) y Somalia
(271,0 millones de dolares). Los 10 principales paises beneficiarios sumaron el 72 % del
total; entre ellos, solo disminuyeron con respecto a 2021 las distribuciones en el Yemen (en
203,2 millones de délares).
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25.

26.

27.

28.

29.

El valor de los productos alimenticios y articulos no alimentarios distribuidos alcanzé un
total de 3.881,8 millones de ddlares, un 37 % por encima de los 2.828,6 millones de dblares
de 2021. En volumen, en 2022 se distribuyeron 4,9 millones de toneladas de productos
alimenticios, lo cual representa un incremento de 0,5 millones de toneladas con respecto
a 2021. El valor correspondiente a los productos alimenticios distribuidos fue de
3.829,0 millones de délares, un 38 % mas que en 2021. Ese mayor valor obedece al
incremento del 12 % en las toneladas distribuidas, asi como al aumento del valor medio de
los alimentos distribuidos por tonelada provocado por la subida de precios de los alimentos.
El 78 % de los productos alimenticios distribuidos —tanto en volumen como en valor—
correspondié a las operaciones de emergencia y otras operaciones importantes del PMA
realizadas en el Afganistan, el Yemen, la Republica Arabe Siria, Etiopia, Ucrania, Sudan del
Sur, la Republica Democratica del Congo, el Sudan, Nigeria y Kenya.

En 2022, los gastos en concepto de distribucidn y servicios conexos aumentaron en
129,9 millones de délares (13 %), pasando de los 980,9 millones de doélares de 2021 a
1.110,8 millones de doélares. El aumento se debe principalmente al incremento de los costos
de transporte terrestre relacionados con la distribucion de alimentos, las comisiones de
transaccion vinculadas a las TBM y los costos de los asociados cooperantes.

Los costos de personal y de la fuerza de trabajo afiliada se incrementaron en 147,0 millones
de délares hasta situarse en 1.409,8 millones de délares en 2022, lo cual representa un
aumento del 12 % con respecto a 2021. Globalmente, los mayores costos de personal
registrados en las principales categorias de empleados son acordes con el mayor numero
de personas pertenecientes a dichas categorias. El numero medio de miembros del
personal y de la fuerza de trabajo afiliada a lo largo de 2022 aumentd un 9 % con respecto
al de 2021y, a final de afio, el nimero total de empleados ascendia a 23.226.

Los costos de los servicios por contrata y de otra indole aumentaron en 46,2 millones de
ddlares (4 %). Ello se debe a los mayores costos de los acuerdos de asociacion sobre el
terreno y los servicios especializados relacionados con los programas, sobre todo en
el Afganistan y Ucrania.

Los 544,3 millones de délares de la categoria “Otros gastos” representan un aumento de
214,6 millones de doélares (65 %) con respecto a 2021, debido al incremento de los costos de
los suministros y bienes fungibles y al costo de la amortizacién parcial de las existencias al
valor realizable neto. Esta categoria comprende:

a) suministros, bienes fungibles y otros costos de funcionamiento (293,2 millones de
dodlares);

b) costos de depreciacion y amortizacién (62,6 millones de délares);
c) costos financieros (25,0 millones de doélares), y

d) otros gastos (163,5 millones de délares).
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Superavit
Figura 6: Evolucién del superavit
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30. El crecimiento de los ingresos en 2022, que fue el mayor registrado en el ultimo decenio,

31.

32.

33.

favorecié un superavit de los ingresos con respecto a los gastos por valor de
2.970,0 millones de délares, cuatro veces superior al de 2021. Este superavit obedece al
continuo incremento de los ingresos, dado que los ingresos en concepto de contribuciones
se contabilizan en su mayor parte al firmarse el acuerdo de contribucién, mientras que los
gastos se contabilizan a lo largo del periodo promedio que dura una donacion, que es de
un aflo y medio.

El superavit del periodo estd compuesto por los superdvits registrados en algunas
operaciones en las que los ingresos contabilizados han superado los gastos efectuados
durante el mismo periodo, debido al inevitable desfase temporal entre la fecha de
contabilizacién de los ingresos y la de contabilizacién de los gastos. Estos superavits quedan
parcialmente compensados por los déficits registrados en otras operaciones, que han
seguido utilizando los saldos de los fondos acumulados debido a que en ejercicios
econdmicos anteriores los ingresos superaron los gastos.

El desfase temporal entre la contabilizaciéon de los ingresos y los gastos sigue siendo el
principal factor de superavit o déficit en un determinado periodo sobre el que se informa.
Como ejemplo, cabe sefialar que, de los 14.084,6 millones de doélares ingresados en 2022
en concepto de contribuciones, 2.529,0 millones de délares se confirmaron en diciembre, el
87 % correspondia a donaciones cuya duracién iba mas alla de 2022 y 417,3 millones de
ddlares estaban restringidos para usar en ejercicios posteriores, segun lo estipulado por los
donantes en acuerdos plurianuales con el PMA.

El 61 % del superavit registrado en 2022 es atribuible a las operaciones realizadas en cinco
paises: Etiopia, Ucrania, Somalia, Sudan del Sur y el Sudan, y fue generado por las
contribuciones de alto valor confirmadas para esas operaciones cerca de fin de afio. Los
mayores déficits se registraron en la Republica Arabe Siria y la RepUblica Democrética del
Congo, aunque hubo déficits en aproximadamente la mitad de todas las oficinas en los
paises, en cuyas operaciones se siguieron utilizando los saldos de los fondos generados en
ejercicios econémicos anteriores.
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Situacion financiera

CUADRO 1: RESUMEN DE LA SITUACION FINANCIERA AL 31 DE DICIEMBRE 2022
(millones de délares)

2022 2021

Efectivo e inversiones a corto plazo 4109,8 35141
Contribuciones por recibir 6 799,1 4590,0
Existencias 1498,9 1219,6
Otras sumas por cobrar 419,5 293,9
Inversiones a largo plazo 987,3 1162,0
Inmovilizado material y activos intangibles 263,6 225,4
Total del activo 14 078,2 11 005,0
Ingresos diferidos 56,2 81,8
Prestaciones de los empleados 884,4 1102,
Empréstitos 49,6 55,2
Otras obligaciones financieras 1439,0 1175,9
Total del pasivo 2429,2 2415,0
Activos netos 11 649,0 8590,0
Saldos de los fondos 10753,2 8 081,1
Reservas 895,8 508,9
Total de saldos de fondos y reservas 11 649,0 8590,0

Total del activo

34. El aumento de 3.073,2 millones de délares en los activos totales en 2022 (28 %) se debe

35.

36.

37.

principalmente al aumento de las contribuciones por recibir, impulsado por un crecimiento
excepcional de los ingresos por contribuciones en el afio.

El monto total del efectivo, los equivalentes de efectivo y las inversiones a corto plazo, que
ascendié a 4.109,8 millones de délares, registré6 un aumento de 595,7 millones de délares
(17 %) con respecto a los 3.514,1 millones de ddlares de 2021. Dicho aumento se debe al
incremento global de las operaciones y a las mayores necesidades de liquidez. El efectivo,
los equivalentes de efectivo y las inversiones a corto plazo del PMA incluidos en los “Fondos
destinados a las distintas categorias de actividades”, por valor de 2.288,3 millones de
ddlares, corresponden a dos meses y medio de actividades operacionales (en 2021,
tres meses y medio). Las inversiones a largo plazo se redujeron en 174,7 millones de
ddlares (15 %), principalmente como consecuencia de las pérdidas no realizadas derivadas
de una disminucién del valor de mercado de los bonos y acciones, compensadas por las
adiciones a los activos invertidos. Estas inversiones se mantienen para frente a las
prestaciones de los empleados a largo plazo.

El monto total de las contribuciones por recibir, 6.799,1 millones de ddlares, supera en
2.209,1 millones de ddlares (48 %) los 4.590,0 millones de dblares de 2021. El incremento es
acorde con el crecimiento de los ingresos en concepto de contribuciones, y el plazo medio
de recepcion de las contribuciones sigue siendo de seis meses.

Las existencias comprenden productos alimenticios, cuyo valor ascendi6 a 1.460,5 millones
de ddlares, y articulos no alimentarios, valorados en 38,4 millones de ddlares.
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Los principales productos alimenticios en poder del PMA son el trigo y la harina de trigo, el
sorgo, el arroz, las arvejas partidas, el aceite vegetal, el maiz, los suplementos nutricionales
a base de lipidos y el Super Cereal, que comprenden el 93 % de las existencias en toneladas.
El valor de las existencias de productos alimenticios del PMA a finales de 2022 representaba
277,1 millones de ddélares mas (23 %) que el valor de 2021 (1.183,4 millones de ddlares),
mientras que, en volumen, las existencias almacenadas aumentaron un 12 % con respecto
a las de 2021 (pasando de 1,7 millones de toneladas a 1,9 millones de toneladas en 2022).
El mayor aumento de valor obedece a la subida de precios de la mayoria de los principales
productos basicos que componen las existencias, en particular el trigo y el aceite vegetal.
EI69 % —en cantidad y en valor— de las existencias almacenadas correspondio a
10 operaciones: el Yemen, Etiopia, el Afganistan, Sudan del Sur, la Republica Arabe Siria,
Somalia, el Sudan, la Republica Democratica del Congo, Kenya y Ucrania. Utilizando el
promedio histérico de productos basicos distribuidos, los 1,9 millones de toneladas de
existencias de productos alimenticios equivalen a unos cuatro meses de actividades
operacionales.

Total del pasivo

38.

39.

40.

41.

El total del pasivo se incrementd en 14,2 millones de délares, pasando de 2.415,0 millones
de dolares en 2021 a 2.429,2 millones de délares en 2022.

El pasivo correspondiente a las prestaciones de los empleados disminuyd en 217,7 millones
de doélares (20 %), hasta situarse en 884,4 millones de doélares. Esta disminuciéon
corresponde a un aumento de las prestaciones a corto plazo de 14,5 millones de délares y
a una disminucion de las prestaciones a largo plazo de 232,2 millones de ddlares, como
consecuencia de la subida de las tasas de descuento.

Los ingresos diferidos corresponden a los ingresos por las contribuciones cuyo uso esta
estipulado para ejercicios futuros, y en este caso la obligacién actual del PMA se reconoce
como pasivo. En 2022 los ingresos diferidos disminuyeron en 25,6 millones de dolares
(31 %) hasta situarse en 56,2 millones de délares.

El aumento en otras obligaciones financieras fue de 263,1 millones de doélares (22 %).
El incremento de otros elementos del pasivo esta en linea con el incremento general de los
gastos en 2022. Esas otras obligaciones financieras comprenden principalmente los gastos
devengados, las sumas por pagar a los proveedores y las obligaciones financieras por
prestacién de servicios. El pasivo correspondiente a la prestacion de servicios es resultado
de las actividades en las que el PMA proporciona bienes y presta servicios a cambio de un
pago. Los pagos por estas actividades suelen recibirse por adelantado de las partes
solicitantes, en su mayor parte Gobiernos y otros organismos del sistema de las Naciones
Unidas, mientras que los ingresos se contabilizan y el pago anticipado correspondiente se
hace efectivo al prestarse el servicio o entregarse los bienes.

Activos netos

42.

Los activos netos del PMA representan la diferencia entre el total del activo y el total del
pasivo. Al 31 de diciembre de 2022, los activos netos del PMA ascendian a un total de
11.649,0 millones de dolares, lo que confirma la solidez de la situacion financiera. De esos
activos netos (saldos de los fondos y reservas), 8.965,6 millones de dolares corresponden a
programasy equivalen a unos cinco meses de actividades operacionales (igual que en 2021).
Los saldos de fondos de las operaciones se refieren al apoyo de los donantes destinado
principalmente a programas concretos en distintas etapas de ejecucién, en los que los
gastos y la correspondiente reduccion de los saldos de los fondos no se consignan hasta
que no se han entregado los productos alimenticios y efectuado las TBM. El saldo restante
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43.

de 1.787,6 millones de doélares corresponde al Fondo General, los fondos fiduciarios y las
cuentas especiales, en tanto que 895,8 millones de ddlares corresponden a las reservas.

Al 31 de diciembre de 2022, los saldos de las reservas superaban en 386,9 millones de
ddlares el saldo en la misma fecha de 2021, lo cual representa un aumento del 76 %.
El aumento se debié a un incremento de 270,6 millones de ddlares en la Cuenta de
igualacion del presupuesto AAP y a un aumento de 116,3 millones en la CRI.

Analisis presupuestario

Preparacion y aprobacion del presupuesto

44,

45,

El contexto estratégico y programatico de la preparacion del presupuesto se expone en el
Plan Estratégico del PMA para 2022-2025 y esta integrado en los procesos de planificacion,
concebidos de tal manera que la asistencia de emergencia prioritaria del Programa permita
no solo salvar vidas, sino también cambiar la vida de las personas. Las oficinas del PMA en
los paises se guian en su actuacién por los marcos de planificacién estratégica por paises
que incluyen los PEP, los PEP provisionales y las operaciones de emergencia
limitadas (OEM limitadas). Los PEP, que incluyen los presupuestos de las carteras de
actividades en los paises y sirven como herramienta para la movilizacién de recursos y la
gestion de fondos, estan armonizados con el Plan Estratégico del PMA para 2022-2025y con
el Marco de resultados institucionales para 2022-2025".

Los PEP son aprobados por la Junta y pueden ser revisados para tener en cuenta la
evolucién de las circunstancias y las operaciones. Si no se completa el examen estratégico
en el que se basa la elaboracién de un PEP, la Junta aprueba un PEP provisional de una
duracién de hasta tres afios. El Director Ejecutivo puede aprobar revisiones presupuestarias
financiadas en su totalidad por el pais anfitrién. La Junta delega facultades adicionales al
Director Ejecutivo como, por ejemplo, la facultad de aprobar OEM limitadas cuyo costo
no exceda los 50 millones de ddlares, los aumentos de presupuesto de los PEP y los PEP
provisionales que no superen el 15 % del presupuesto global vigente y las revisiones
presupuestarias relacionadas con actividades de prestacion de servicios, tal como se detalla
mas pormenorizadamente en el anexo Ill del documento WFP/EB.1/2020/4-A/1/Rev.2.

' Lainformacién presupuestaria de 2022 sigue la estructura del Plan Estratégico anterior. Después de un afio de transicion,
en 2023 se empezara a presentar la informacién conforme al Plan Estratégico para 2022-2025.
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Base para la elaboracion del presupuesto

46.

Figura 7: Evolucion del presupuesto
(en millones de ddlares)

25000
20795
20000
14 434
13657
15000 13332 12073
10398
10 000
5000
0
2020 2021 2022
Presupuesto original B Presupuesto final

Las cifras presupuestarias iniciales relativas a los PEP y al presupuesto AAP consignadas en
el Estado Financiero V (“Comparacion entre los montos presupuestados y efectivos”) se
derivan del Plan de Gestion del PMA para 2022-2024. Los presupuestos de los PEP se basan
en gran medida en las necesidades y se van actualizando a lo largo del afio. Los recursos se
ponen a disposicion de los PEP para sufragar sus costos cuando los donantes confirman las
contribuciones destinadas a los PEP aprobados, asi como por medio de los mecanismos de
prefinanciacion del PMA. En el caso del presupuesto AAP, la autorizacion presupuestaria
para efectuar gastos se recibe en virtud de la aprobacion del Plan de Gestién.

Panorama general de las necesidades presupuestarias en 2022

47.

48.

En el Plan de Gestién del PMA para 2022-2024, que fue aprobado por la Junta en noviembre
de 2021, se present6 el programa de trabajo para 2022 por un monto de 13.657,4 millones
de délares como “presupuesto original”. Ese presupuesto original de 2022 era un 13 %
mayor que el de 2021, debido al aumento de las necesidades operacionales en el marco de
algunas de las operaciones de mayor envergadura realizadas por el PMA, como las del
Sudan, el Afganistan, la Republica Arabe Siria, el Libano y Sudan del Sur.

A finales de 2022, el programa de trabajo se habia actualizado para incluir las necesidades
imprevistas. El presupuesto final de 2022, que era un 52 % superior al presupuesto original,
se situ6 en 20.794,9 millones de délares, lo que representa un incremento de
7.137,5 millones de délares. Estas cifras se consignan en el Estado Financiero V como
“Presupuesto final”.
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49.

50.

51.

52.

Figura 8: Presupuesto final para el periodo concluido
el 31 de diciembre de 2022 (en millones de délares)
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Casi el 81 % (esto es, 5.761,3 millones de délares) de los 7.137,5 millones de dodlares de
aumento del presupuesto es atribuible a las mayores necesidades en el Afganistan, Ucrania,
Etiopia, Somalia y el Libano.

Los paises afectados por conflictos necesitaron programas urgentes y selectivos de
asistencia alimentaria y nutricional no condicionada, adaptados a la magnitud del conflicto
y a la evolucion de las necesidades. Desde la perspectiva de los programas, los costos
programaticos directos del PMA en apoyo del ODS 2, el resultado estratégico 1 (Acceso a los
alimentos) y el resultado estratégico 2 (Eliminacién de la malnutricion) representaron el
79 % (16.458,6 millones de doélares) del presupuesto final total de 20.794,9 millones de
ddlares (un aumento del 55 % respecto del presupuesto original de 2022 para hacer frente
a las necesidades imprevistas).

Ademas, el 9 % (1.855,5 millones de dolares) del presupuesto final total se asigné en apoyo
del resultado estratégico 8 (Fortalecimiento de las asociaciones mundiales) vinculado al
ODS 17; este importe incluye aumentos relativos a Etiopia, el Libano y el Estado de Palestina.

En 2022, 10 operaciones del PMA representaron el 69 % del presupuesto final total de
los PEP.

Figura 9: Distribucién del Figura 10: Los 10 principales paises
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Utilizacién del presupuesto

Utilizacién del presupuesto final de los PEP

Figura 11: Utilizacion del presupuesto final correspondiente a los PEP,
por resultado estratégico (en millones de délares)
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las capacidades, etc.
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Los recursos se ponen a disposicion de los PEP cuando los donantes confirman las
contribuciones destinadas a los PEP aprobados. Otra posibilidad es proporcionar fondos
por medio de los mecanismos de prefinanciacién. Por consiguiente, la utilizacién del
presupuesto a lo largo del ejercicio se ve limitada por el importe, la fecha de confirmacion y
la previsibilidad de las contribuciones, asi como por las inevitables dificultades propias de
cada operacién.

En 2022, el presupuesto final de los PEP excluidos los costos de apoyo indirectos (CAl)
ascendi6 a 20.202,6 millones de ddlares (se consignan en el Estado Financiero V como “Total
parcial de los costos de los PEP” dentro del presupuesto final) y su nivel general de utilizacion
fue del 58 %. Este porcentaje varia en funcién de los distintos resultados estratégicos, tal
como se describe a continuacién:

a) En lo relativo al resultado estratégico 1 (Acceso de todas las personas a los alimentos)
se registré una tasa global de utilizacién de los recursos del 60 %. Casi el 97 % de los
9.328,8 millones de doélares de costos efectivos relacionados con este resultado
estratégico corresponde a transferencias de recursos no condicionadas, programas
de comidas escolares y actividades de prevencién y tratamiento de la malnutricion.
La cuantia de las transferencias de recursos no condicionadas ascendi6 a
1.200,4 millones de dolares en el Afganistan, seguida de los 901,0 millones de délares
en el Yemen y los 726,6 millones de délares en Ucrania.

b) En lo relativo al resultado estratégico 2 (Eliminacién de la malnutricién), la tasa global
de utilizacién de los recursos fue del 55 %, debido tanto a la falta de recursos como a
las dificultades de ejecucion. Las actividades de prevencion de la malnutricién y
tratamiento nutricional representaron el 90 % de los 498,8 millones de doélares de
costos efectivos correspondientes a este resultado estratégico.

) En cuanto al resultado estratégico 8 (Intensificacion del apoyo de las asociaciones
mundiales por medio del intercambio de conocimientos, competencias especializadas
y tecnologia, a los esfuerzos de los paises para alcanzar los ODS), la tasa global de
utilizacion de los recursos fue del 49 %. La categoria de actividades que mas
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contribuye a este resultado estratégico es la relacionada con la prestacion de servicios
y las actividades de las plataformas. La mayor parte de las actividades del PMA en este
contexto se llevaron a cabo en Etiopia, el Estado de Palestina, el Libano, el Yemeny
Sudan del Sur con el objetivo de prestar diversos servicios, entre ellos servicios de
adquisicion de alimentos, servicios de transferencia de efectivo y servicios
relacionados con las cadenas de suministro.

d) Los cinco resultados estratégicos restantes (resultados estratégicos 3 a 7), que
contribuyen al logro de unos sistemas alimentarios sostenibles y al fortalecimiento de
las capacidades de los paises para poner en practica los ODS, tuvieron una tasa global
de utilizacién del 43 %. De esos cinco resultados estratégicos, el resultado
estratégico 3 (Mejora de la seguridad alimentaria y la nutricién de los pequefios
productores) y el resultado estratégico 4 (Sostenibilidad de los sistemas alimentarios)
representaron conjuntamente el 79 % de los 534,3 millones de doélares de costos
globales efectivos. Las actividades de creacién de activos y de apoyo a los medios de
subsistencia fueron las que mas contribuyeron a estos resultados estratégicos, con
una tasa global de utilizacién del 38 %.

Implementacion del plan de ejecucion de los PEP

Figura 12: Implementacién del plan de ejecucién de los PEP, por
resultado estratégico (en millones de délares)
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55. El plan de ejecucion de los PEP presentado en el Estado Financiero V, por valor de
11.890,8 millones de délares, representa las necesidades operacionales a las que se asigno
prioridad habida cuenta de las previsiones con respecto a los recursos disponibles y las
limitaciones operacionales al 1 de enero de 2022. El PMA alcanzé una tasa global de
utilizacién del 99 % con respecto al plan de ejecucion. Esta tasa de utilizacion elevada
responde a la intervencion de emergencia en Ucrania, que no estaba prevista a principios
de afio (y que explica, ademas, la tasa de utilizacion superior al 100 % en el marco del
resultado estratégico 1). Asimismo, los gastos efectivos superaron las cantidades previstas
en varios paises —como Somalia, Etiopia y Kenya en relacion con el resultado estratégico 1,
y el Estado de Palestina en relacion con el resultado estratégico 8—, debido al
empeoramiento de la seguridad, pero también a los altos niveles de apoyo de los donantes.
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Andlisis de los costos efectivos de los PEP, por modalidad de transferencia

56.

57.

58.

59.

60.

Figura 13: Costos efectivos de los PEP, por macrocategoria
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La estructura del presupuesto de la cartera de proyectos en un pais comprende
cuatro macrocategorias de costos: costos de transferencia, costos de ejecucion, costos de
apoyo directos (CAD) y CAl. Los costos de transferencia corresponden al valor monetario de
los alimentos entregados, el efectivo transferido, las actividades de fortalecimiento de las
capacidades realizadas o los servicios prestados, asi como los costos de entrega conexos.
En 2022, los costos de transferencia representaron el 90 % del total de los costos
operacionales y de los CAD de los PEP.

Del total de los costos de transferencia, que ascendié a 10.588,2 millones de délares,
5.836,5 millones de délares se destinaron a las transferencias de alimentos. Los paises
donde las entregas de alimentos fueron mas cuantiosas fueron el Afganistan, el Yemen,
Etiopia, la Republica Arabe Siria, Sudan del Sur, Ucrania, Somalia, el Sudén, Kenya y la
Republica Democratica del Congo, que representaron el 79 % del total de los costos relativos
a esta modalidad de transferencia.

Las TBM, que han registrado un aumento constante en los 10 ultimos afios, en 2022
alcanzaron los 3.553,8 millones de délares. Las operaciones en las que mas se utilizaron
fueron las de Somalia, el Afganistan, Ucrania, el Libano, Bangladesh, el Yemen, Jordania, el
Sudan, Nigeria y el Niger, que juntas representaron el 66 % del costo total de las
transferencias de este tipo.

El fortalecimiento de las capacidades representd 451,8 millones de délares, equivalentes al
4 % de los costos totales de los PEP; se trata de la transferencia de material, equipo,
conocimientos y otros recursos a los beneficiarios a titulo individual, las comunidades u
otros interlocutores, en apoyo de los Objetivos Estratégicos del PMA. Los costos de las
transferencias en forma de prestaciéon de servicios aumentaron hasta alcanzar los
746,1 millones de doélares en 2022, en respuesta a la mayor demanda de servicios de
transferencia de efectivo.

Los costos de ejecucion y los CAD representaron, respectivamente, el 6 % y el 4 % de los
costos efectivos de los PEP.
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Costos indirectos

61.

La facultad presupuestaria para efectuar gastos AAP se otorga mediante la aprobacién del
Plan de Gestion, en virtud de la cual se aprobé un presupuesto de 496,1 millones de délares
para gastos AAP ordinarios y 42,4 millones de ddélares para iniciativas institucionales de
importancia fundamental. El presupuesto AAP final en 2022 constaba de 513,3 millones de
ddlares en concepto de gastos AAP ordinarios y 79,0 millones de délares para iniciativas
institucionales de importancia fundamental. El presupuesto AAP ordinario se incrementé
en virtud de la facultad del Director Ejecutivo de ajustar el presupuesto en funcién de la
variacion del nivel de las previsiones globales de contribucion para el afio, en un porcentaje
no superior al 2 % de la variacion del nivel de ingresos prevista. En lo relativo al presupuesto
de las iniciativas institucionales de importancia fundamental, en su periodo de sesiones
anual la Junta Ejecutiva aprob6 un incremento de 13,3 millones de dolares, y 23,3 millones
de dolares de ese presupuesto se arrastraron de afios anteriores. Del presupuesto AAP
ordinario final aprobado para el gjercicio, se utilizaron 511,7 millones de délares, esto es, el
99,7 %. Del presupuesto final aprobado para las iniciativas institucionales de importancia
fundamental, en 2022 se utilizaron 52,4 millones de délares, equivalentes al 66 %.

Mayor transparencia y rendicién de cuentas

62.

63.

64.

65.

66.

El PMA prepara los estados financieros de conformidad con las IPSAS para garantizar una
presentacién de informacion financiera oportuna, pertinente y util, con lo cual se mejora la
transparencia y la rendicién de cuentas en la gestién de los recursos.

Para seguir asegurando el cumplimiento de las IPSAS, el PMA evalla el impacto de las
nuevas normas y las aplica, y modifica las politicas contables cuando los cambios en las
IPSAS exigen efectuar revisiones. Ademas, sigue colaborando estrechamente con otros
organismos del sistema de las Naciones Unidas en el marco de su participacién en el equipo
de tareas sobre las IPSAS del Comité de Alto Nivel sobre Gestién. Este equipo sirve de foro
para debatir sobre cuestiones relacionadas con las IPSAS a fin de lograr una aplicacién
coherente de los nuevos elementos de estas normas y mejorar la comparabilidad de la
informacion financiera.

El Grupo Directivo se reline periédicamente para examinar la orientacién estratégica y el
marco para la adopcion de decisiones, incluidos determinados aspectos financieros
destacados basados en las IPSAS, que abarcan esferas fundamentales de los resultados
financieros y de la situacién financiera del PMA.

El Marco de gestién global de riesgos del PMA se ha disefiado para gestionar e informar
sobre los riesgos a los que esta expuesto el Programa y ofrecer garantias razonables
respecto del logro de sus objetivos. La Direccion de Gestién de Riesgos prepara la
Declaracién anual en materia de control interno en nombre del Director Ejecutivo.
En febrero de 2021, el Director Ejecutivo firmé un memorando de decisién en el que se
solicitaba al Grupo Directivo que organizara debates especificos sobre riesgos, centrandose
en las principales responsabilidades asignadas a los directores de las dependencias
funcionales en virtud de la politica de gestion global de riesgos de 2018 y encomendando a
la Direccién de Gestion de Riesgos que prestara apoyo en la realizacién de los debates.
En 2022 el Grupo Directivo llevé a cabo un debate de este tipo sobre la evolucién del
panorama de donantes, al que después se dio amplio seguimiento en el marco de distintos
grupos de trabajo.

El Director Ejecutivo Adjunto al cargo del Departamento de Gestion y Jefe de Finanzas se
encarga de: a) supervisar la Direccion de Gestién de Riesgos y establecer las orientaciones
correspondientes; b) hacer las veces de administrador del marco de control interno y vigilar
su aplicacién por medio de informes sobre cuestiones relacionadas con los riesgos
presentados periédicamente a los comités superiores de gobernanza y de supervision, asi
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como de las declaraciones anuales de fiabilidad presentadas por la totalidad del personal
directivo, y c) velar por que se cuente con un plan de accion claro para abordar los riesgos
principales y los problemas de control interno. En 2022, el Director Ejecutivo Adjunto al
cargo del Departamento de Gestion y Jefe de Finanzas presidid la reunion del Comité
Consultivo de Supervision Independiente (IOAC) sobre el registro central de riesgos, en la
que el personal directivo superior se encargd de dar cuenta de la forma de abordar siete
esferas de riesgos institucionales, facilitar la toma de decisiones prioritarias al respecto y
aplicar medidas para mitigar esos riesgos?.

67. EIPMA ha adoptado politicas estrictas acerca de la divulgacion publica de los resultados de
las evaluaciones y las auditorias independientes. Los informes resumidos de evaluacién, los
informes del Auditor Externo y las correspondientes respuestas de la direccion —desde
1999— estan disponibles en el sitio web publico de la Junta Ejecutiva. En este mismo sitio
pueden encontrarse —remontandose igualmente a 1999— los informes anuales de
actualizacion presentados a la Junta sobre las recomendaciones de la Dependencia Comun
de Inspeccion de las Naciones Unidas de importancia para la labor del PMA y su Junta
Ejecutiva. Los informes de auditoria interna se publican en el sitio web publico del PMA de
conformidad con la politica revisada de divulgacién de los informes de supervision
publicados por la Oficina del Inspector General, en tanto que desde 2017 la Oficina del
Inspector General y de Servicios de Supervision presenta informes de actualizacién
trimestrales a la Junta Ejecutiva. En septiembre de 2022, la Oficina del Jefe de Gabinete
restablecié el seguimiento mensual de las medidas de auditoria interna pendientes de
aplicacion, y sigue asignando la maxima prioridad a la aplicacién oportunay el cierre de las
recomendaciones y a la rendicién de cuentas al respecto, una practica iniciada en julio
de 20193.

68. Para lograr una mayor transparencia de las operaciones en el marco de la hoja de ruta
integrada, a mediados de 2018 el PMA creé un portal de informacién sobre los PEP para
ofrecer informacion presupuestaria, financiera y relacionada con las realizaciones durante
el periodo de ejecucion de los PEP y los PEP provisionales, y para garantizar que la Junta
Ejecutiva mantuviera la visibilidad y la funcién de supervisiéon necesarias.

69. ElI PMA es uno de los principales miembros de la Iniciativa Internacional para la
Transparencia de la Ayuda (IATI), una iniciativa voluntaria de multiples partes interesadas
cuya finalidad es mejorar la transparencia de la cooperacién para el desarrollo. Atendiendo
su compromiso con los principios de transparencia de la IATI, cada mes el PMA publica de
forma irrestricta en el registro de la IATI informacién pormenorizada sobre sus actividades
programaticas, incluidos los fondos que recibe, los gastos y los resultados (productos)
obtenidos. Desde 2015, el Programa se sitla entre los primeros puestos del resumen
estadistico de la IATI, en el que se hace una evaluacion de todas las entidades que publican
datos en ella (en la actualidad, mas de 1.400) valorando tres dimensiones: rapidez, vision
prospectiva y exhaustividad. Desde 2019, el PMA presenta informes a la Junta de los Jefes
Ejecutivos del Sistema de las Naciones Unidas para la Coordinacion (JJE), en cumplimiento
de las normas de las Naciones Unidas relativas a los datos para la presentacién de informes
financieros, también conocidas como “cubo de datos”. El “cubo de datos” de las Naciones
Unidas es un pilar fundamental de la Estrategia de Datos del Secretario General para 2020,
concebida para lograr una mayor transparencia y promover un enfoque basado en datos
en el sistema de las Naciones Unidas.

2 Proteccién de los beneficiarios; orientacién estratégica y priorizacién; asociaciones estratégicas; fraude y corrupcion;
gestion de datos y transformacién digital; bienestar de los empleados, y adecuacion de la fuerza de trabajo.

3“Informe Anual de la Inspectora General” (WFP/EB.A/2020/6-D/1/Rev.1), parrafos 39-40.


https://executiveboard.wfp.org/document_download/WFP-0000127734
https://executiveboard.wfp.org/document_download/WFP-0000127734
https://executiveboard.wfp.org/document_download/WFP-0000115719
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Gestion de los riesgos de tesoreria

70.

71.

72.

73.

74.

75.

Debido a las actividades que realiza, el PMA se ve expuesto a diversos riesgos financieros,
como los efectos de las variaciones de las cotizaciones en los mercados de valores, las
fluctuaciones cambiarias y de los tipos de interés y el incumplimiento de los deudores. La
politica de gestién de los riesgos financieros del PMA se centra en la imprevisibilidad de los
mercados financieros y procura reducir al minimo los efectos negativos que podrian
repercutir en los resultados financieros del Programa.

La gestion de los riesgos financieros esta a cargo de una funcién central de tesoreria que
aplica las directrices establecidas por el Director Ejecutivo, quien recibe asesoramiento del
Comité de Inversiones del PMA. Las politicas establecidas abarcan el riesgo relativo al
cambio de divisas, los tipos de interés y el crédito, el uso de instrumentos financieros
derivados y la inversién de los superavits de liquidez.

Las inversiones del PMA mostraron gran inestabilidad durante el afio, ya que la inflacion
mundial resulté no ser transitoria y motivoé una respuesta contundente por parte de las
autoridades monetarias, que empezaron a elevar los tipos de interés. Las inversiones a
corto plazo de renta fija produjeron rendimientos positivos, mientras que la cartera de
inversiones a largo plazo sufrié un notable descenso, ya que los mercados mundiales de
acciones y bonos registraron las mayores pérdidas en los precios de los activos desde la
crisis financiera mundial. De cara a 2023, y pese al riesgo de un menor crecimiento
econdmico derivado de los mayores riesgos geopoliticos, se prevé que los principales
bancos centrales mundiales pongan fin a su ciclo de subida de los tipos de interés, lo que
permitira que los rendimientos de las inversiones sean considerablemente mejores que el
afo anterior.

Al 31 de diciembre de 2022, el pasivo correspondiente a las prestaciones de los empleados
del PMA ascendia a 884,4 millones de ddlares. El PMA reserva activos para cubrir las
obligaciones a largo plazo correspondientes a dichas prestaciones en forma de depdsitos
de efectivo e inversiones a largo plazo (bonos y acciones). De acuerdo con el plan de
financiacion actual, aprobado por la Junta en 2010, se incluye una financiacién anual
adicional de 7,5 millones de doélares en concepto de costos estandar del personal durante
un periodo de 15 afios a partir de 2011, con miras a lograr en 2025 la plena financiacion del
pasivo a largo plazo correspondiente a las prestaciones de los empleados. El PMA se basa
en el valor de este pasivo para determinar el nivel de financiacién. Al 31 de diciembre de
2022, la cuantia de los activos reservados (951,7 millones de ddlares) para financiar dicho
pasivo (814,0 millones de doblares) representaba un nivel de financiacién del 117 %. Esto
constituye un aumento con respecto al nivel de financiacién del 108 % de 2021. La mejora
del coeficiente de financiacién en 2022 es consecuencia de la disminucién del 22 % del
pasivo a largo plazo, debido sobre todo al aumento de los tipos de descuento, compensado
por una disminucién del 16 % en los activos reservados para cubrir ese pasivo.

El PMA se ha comprometido a mitigar los riesgos relacionados con las TBM y a aumentar la
rendicién de cuentas a las poblaciones, los donantes y los Gobiernos. Ha publicado un
marco de garantia de las TBM con el propdsito de reunir las orientaciones y las lecciones
extraidas sobre las medidas que deberian aplicarse en las oficinas en los paises para que el
PMA pueda estar razonablemente seguro de que las debidas prestaciones vayan a parar en
el momento oportuno a los beneficiarios que tienen derecho a recibirlas y de que se
mitiguen, en la medida de lo posible, los riesgos potenciales de fraudes, errores humanosy
otras desviaciones de las prestaciones en forma de TBM, al tiempo que se promueven la
proteccion de los beneficiarios y la eficacia de los programas.

Se aplican controles en todo el ciclo de los programas de TBM, desde la labor de seleccion
y registro de los beneficiarios, pasando por las verificaciones de esos registros y los
mecanismos mejorados de tramitacién de quejas y retroalimentacion de que disponen los
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beneficiarios, hasta las evaluaciones de la diligencia debida de los proveedores de servicios
financieros seleccionados por el PMA siguiendo las normas en materia de adquisiciones,
para lo cual se utilizan los modelos institucionales para todos los contratos y acuerdos, los
procedimientos de pago seguro establecidos, la separacion de tareas, las conciliaciones de
las distribuciones y, por ultimo, el seguimiento y la evaluacion posteriores a la distribucion,
y asi garantizar que se alcancen los objetivos programaticos tal y como se concibieron.

Sostenibilidad

76.

77.

78.

79.

Los estados financieros del PMA se preparan conforme a la hipétesis de continuidad de las
operaciones. Al adoptar esta determinacion, el PMA ha evaluado los efectos de la coyuntura
en sus actividades operacionales, que se han descrito en la seccion de la presente
declaracién dedicada al contexto operacional. En el actual contexto de agravamiento de la
inseguridad alimentaria a escala mundial, el mandato del PMA —como principal organismo
humanitario dedicado a salvar vidas y cambiar la vida de las personas, prestar asistencia
alimentaria en situaciones de emergencia y trabajar con las comunidades para mejorar la
nutricién y fomentar la resiliencia— nunca ha sido mas pertinente.

La declaracién de sostenibilidad que acabo de presentar se sustenta en lo siguiente:

i) las necesidades operacionales que expongo en el Plan de Gestion del PMA
para 2023-2025, por valor de 19.700 millones de doélares, aprobadas por la Junta en
su segundo periodo de sesiones ordinario de 2022;

ii) el Plan Estratégico del PMA para 2022-2025 aprobado por la Junta Ejecutiva en su
segundo periodo de sesiones ordinario de 2021;

iii) el total del activo con que se contaba al final del ejercicio de 2022, que ascendia a
14.100 millones de dolares, lo que representa un aumento del 28 % respecto
de 2021 y es casi seis veces superior al pasivo del PMA;

iv) los activos netos (saldos de los fondos y reservas) con que se contaba al final del
ejercicio de 2022, que ascendian a 11.600 millones de dolares, lo que supone un
aumento del 36 % en comparacién con 2021;

V) los ingresos recibidos en 2022, que ascendian a 14.400 millones de ddlares, lo que
representa un aumento del 50 % respecto de los ingresos de 2021, y

Vi) el nivel de contribuciones previsto para el ejercicio de 2023, por valor de
11.000 millones de délares, sefialado en el Plan de Gestién del PMA para 2023-2025
aprobado.

Desde su creacién, el PMA cuenta ininterrumpidamente para cumplir su mandato con el
apoyo decidido y creciente de los donantes. Sin embargo, los altos precios internacionales
de los alimentos y el combustible seguirdan influyendo en el acceso a los alimentos.
En consecuencia, seguiran aumentando las necesidades operacionales del PMA y se
ampliara la brecha entre sus necesidades de financiaciéon y los recursos disponibles.
Cualquier reduccién significativa de las contribuciones implicaria una reduccién de la
magnitud de las operaciones y del nimero de personas que podrian contar con la asistencia
del Programa.

Aunque no me cabe duda de que el Programa cuenta con recursos suficientes para seguir
operando a medio plazo gracias al inmenso apoyo de los donantes, la movilizaciéon de
recursos es la prioridad indiscutible que el PMA plantea a la Junta y a los donantes.
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Cuestiones administrativas

80. En el anexo | del presente documento se indican la direccién de la Sede del PMA, asi como
los nombres y direcciones de su Consejero Juridico, actuarios, entidades bancarias y Auditor
Externo.

Responsabilidad

81. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 13.1 del Reglamento Financiero, me
complace presentar los siguientes estados financieros, que se han preparado con arreglo a
las IPSAS. Certifico que, a mi leal saber y entender, todas las transacciones efectuadas
durante el ejercicio se han asentado debidamente en los registros contables, y que tales
transacciones, junto con los siguientes estados financieros y notas conexas que integran el
presente documento, presentan claramente la situacién financiera del PMA al 31 de
diciembre de 2022.

Estado Financiero | Estado de la situacién financiera al 31 de diciembre de 2022

Estado Financiero Il Estado de los resultados financieros durante el ejercicio finalizado
el 31 de diciembre de 2022

Estado Financiero lll Estado de las variaciones de los activos netos durante el ejercicio
finalizado el 31 de diciembre de 2022

Estado Financiero IV Estado del flujo de efectivo durante el ejercicio finalizado el 31 de
diciembre de 2022

Estado Financiero V Comparacion entre los montos presupuestados y efectivos durante
el ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2022

Notas a los estados financieros

David M. Beasley
Director Ejecutivo Roma, 4 de abril de 2023



WEFP/EB.A/2023/6-A/1 77

Declaracion del Director Ejecutivo en materia de control interno

Ambito y objeto del control interno

1.

El Director Ejecutivo del Programa Mundial de Alimentos rinde cuentas a la Junta Ejecutiva
sobre la administracion del PMA y la ejecucidon de sus proyectos, programas y otras
actividades. De conformidad con el articulo 12.1 del Reglamento Financiero, el Director
Ejecutivo debe establecer controles internos, en particular, mediante una labor de auditoria
interna e investigacién, para asegurar el empleo eficaz y eficiente de los recursos del PMA'y
la salvaguardia de sus activos.

El PMA define el control interno como un proceso, llevado a cabo por la Junta Ejecutiva, el
personal directivo y otros empleados, que tiene por objeto brindar garantias razonables en
cuanto al logro de los objetivos relativos a las operaciones, la presentacion de informes y el
cumplimiento. Con la Declaracion en materia de control interno, el Director Ejecutivo
proporciona garantias sobre la eficacia del sistema de control interno del PMA.

Entorno operacional del PMA

3.

Los imperativos de la accién humanitaria obligan al PMA a responder cuando hace falta.
Este principio expone al Programa a entornos y situaciones que llevan asociado un alto nivel
de riesgo, en particular por lo que se refiere a la seguridad de su personal y de los
beneficiarios y, en algunos casos, a su capacidad de mantener las mas estrictas normas de
control interno.

Marcos de control interno y de gestion global de riesgos

4.

El marco de control interno del PMA esta en consonancia con las orientaciones publicadas
por el Comité de Organizaciones Patrocinadoras de la Comisién Treadway (COSO). De
acuerdo con lo establecido por este ultimo, el sistema de control interno del PMA incluye
cinco componentes: entorno de control, evaluacién de riesgos, actividades de control,
informacién y comunicacion, y actividades de seguimiento.

El marco de gestion global de riesgos del PMA, por su parte, esta en consonancia con las
orientaciones del COSO sobre dicha gestidén, que comprende los riesgos, las estrategias y
las realizaciones. La politica de gestidn global de riesgos del PMA de 2018 tiene el objetivo
de establecer un enfoque pragmatico, sistematico y riguroso para detectar y gestionar los
riesgos en todo el PMA que esté claramente vinculado con el logro de sus Obijetivos
Estratégicos.

En el Marco de supervision del PMA se describe la vision que tiene el Programa de la labor
de supervision y se ofrece un panorama general de cémo han evolucionado la estructura y
las actividades que se han puesto en marcha para llevar a la practica dicha visién, que
abarca los marcos de gobernanza, de rendicion de cuentas ante la Junta Ejecutiva y de
supervision, asi como los mecanismos de presentacién de informes conexos.

Examen de la eficacia del control interno

7.

Los miembros del personal directivo del PMA encargados de aplicar y supervisar los
controles internos en sus respectivas esferas de responsabilidad aportan la informacién
necesaria para elaborar el examen anual de la eficacia de dichos controles, en el que se
tienen en cuenta: las observaciones comunicadas por el personal directivo a nivel mundial
en el marco del proceso anual de ofrecimiento de garantias del Director Ejecutivo; el Informe
Anual del Inspector General, y otros datos empiricos pertinentes disponibles y apropiados.


https://www.coso.org/SitePages/Home.aspx
https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000099462/download/
https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000070839/download/
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Cuestiones importantes relativas a los riesgos y el control interno

8.

10.

Las cuatro cuestiones siguientes se sefialaron en la Declaracion en materia de control
interno relativa a 2021; a pesar de que se estan haciendo progresos, se han retomado para
darles prioridad y prestarles mayor atencién en 2023:

Gestion del talento y planificacién de la fuerza de trabajo. Las dificultades para atraer
talento local e internacional tuvieron que ver con las limitadas capacidades nacionales, las
condiciones de vida dificiles, los incentivos insuficientes en los lugares de destino y la
compleja trayectoria de crecimiento profesional. Los sueldos y la oferta de contratos de
breve duracion en el PMA (es decir, en las Naciones Unidas) no se consideran competitivos
con los existentes en el sector privado y algunas ONG internacionales. La puesta en marcha
de la politica del PMA en materia de personal en 2021 significé el establecimiento de una
visién ambiciosa con respecto a la excelencia del personal y la introduccién de un enfoque
sistematico de planificacion estratégica de la fuerza de trabajo con el fin de seguir
garantizando que el Programa pueda atraer a personas con el perfil adecuado para poner
en practica el Plan Estratégico del PMA para 2022-2025. El nuevo marco de dotacién de
personal y los procesos de conversién de contratos de servicios han ayudado a que el
porcentaje de empleados del PMA contratados por periodos breves pasara del 61 % en 2021
al 50 % en 2022. Sin embargo, las dificultades de financiacién limitan la capacidad de ofrecer
contratos a largo plazo. Pese a que ha mejorado, el proceso de contratacién del PMA sigue
siendo lento y complicado y, por lo tanto, se necesita una mayor flexibilidad para acelerar
la ocupacion de los puestos vacantes. En su respuesta al informe del Auditor Externo sobre
los resultados de los servicios de apoyo en el ejercicio econémico de 2022, la direccion ha
aceptado la recomendacion de que el PMA siga regularizando los puestos de conformidad
con las necesidades de personal y lo estipulado en el marco de dotacién de personal“.

Cultura organizacional y conducta en el lugar de trabajo. El PMA ha introducido cambios
exhaustivos en las politicas, ha efectuado una reestructuraciéon organica y ha dedicado
considerables recursos a mejorar la cultura organizacional y la conducta en el lugar de
trabajo. En 2022 se publicé un nuevo marco de liderazgo donde se explica la conducta que
cabe esperar de los empleados del PMA, independientemente de la categoria a la que
pertenezcan o de su tipo de contrato. Aunque se han establecido canales seguros,
apropiados y objeto de divulgacion periddica para que los empleados puedan sefialar
posibles faltas de conducta, la lentitud de los procesos de investigacion todavia se considera
un obstaculo a una cultura en la que todos puedan hablar libremente. En concreto, en 2022
se publicaron una circular revisada del Director Ejecutivo® sobre como preveniry abordar la
conducta abusiva y una nueva version del Coédigo de Conducta del PMA, con el fin de
incorporar plenamente los valores del Programa y reforzar la obligacién de todos los
empleados de garantizar un entorno de trabajo respetuoso e inclusivo. La diversidad y la
inclusién, uno de los cuatro pilares de la politica del PMA en materia de personal,
constituyen una prioridad para el organismo, y se ha creado un grupo de trabajo para
abordar los desafios que plantean los casos de discriminacion, la brecha de género y las
cuestiones de diversidad en el liderazgo, asi como para aplicar medidas destinadas a evitar
los sesgos. Si bien la ténica marcada desde las instancias superiores ha mejorado, es preciso
seguir trabajando para acrecentar la rendicion de cuentas, la comunicacién y la
transparencia, en particular en las esferas de los nombramientos, los ascensos y las
reasignaciones.

4“Informe del Auditor Externo sobre los servicios de apoyo” (WFP/EB.A/2023/6-F/1), parrafos 58 a 69.
5 Circular OED 2022/004 del Director Ejecutivo sobre prevencion y respuesta frente a la conducta abusiva (hostigamiento,
acoso sexual, abuso de autoridad y discriminacién, de 10 de febrero de 2022.


https://executiveboard.wfp.org/es/document_download/WFP-0000127658
https://es.wfp.org/publicaciones/plan-estrategico-del-wfp-2022-25?_ga=2.204546256.1129337234.1681404006-355121125.1681404006
https://www.wfp.org/publications/wfp-code-conduct
https://executiveboard.wfp.org/es/document_download/WFP-0000127658
https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000138267/download/
https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000138267/download/
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11.

12.

13.

Gestion de las organizaciones no gubernamentales. Los asociados cooperantes son un
elemento catalizador esencial para lograr los objetivos del PMA, y la gestiéon de las ONG
sigue representando uno de los mayores desafios en materia de control. La falta de
capacidad de los asociados se menciona como un problema general que afecta a todos los
aspectos del ciclo de las asociaciones. En virtud del Plan Estratégico del PMA
para 2022-2025, el PMA se compromete a colaborar con los actores locales para fortalecer
su capacidad y promover asociaciones equitativas. Sin embargo, los desafios se agravan al
trabajar con ONG nacionales que a menudo carecen de los recursos financieros y
operacionales de los que disponen los asociados internacionales, y a las que es preciso
dedicar un esfuerzo adicional de fortalecimiento de las capacidades y seguimiento. Debido
a la amplitud de la cartera de asociados, a la elevada rotacién del personal de estos ultimos
y al recurso frecuente a acuerdos de asociacion sobre el terreno de breve duracion, las
dificultades burocraticas han seguido frenando el establecimiento de asociaciones estables
y estratégicas que vayan mas alla de la transferencia de conocimientos técnicos a corto
plazo. También la gobernanza de los datos de los asociados cooperantes plantea un riesgo.
Para abordar estas preocupaciones, la Dependencia de Asociaciones con las ONG ha
seguido racionalizando las medidas de control establecidas y desarrollando soluciones
digitales para la gestién de las ONG, por ejemplo, prestando apoyo al despliegue mundial
del Portal de Socios de las Naciones Unidas en calidad de cofundador o poniendo en marcha
la plataforma Partner Connect del PMA. La Dependencia de Asociaciones con las ONG
también ha colaborado con los despachos regionales para fortalecer las capacidades
mediante cursos de capacitacion y talleres regionales especificos.

Gestion de los datos identificativos de los beneficiarios y soluciones informaticas
conexas. El PMA reconoce que la gestidn de los datos identificativos de los beneficiarios y
las soluciones informaticas que la apoyan siguen siendo una esfera critica que presenta
numerosos desafios en todo el ciclo de los programas. El organismo dio un paso decisivo
en agosto de 2021 para hacer frente a esos desafios mediante el establecimiento del Comité
Directivo de Gestién de la Identidad. En los comentarios recibidos desde el terreno se
indican continuos problemas relacionados, principalmente, con las tecnologias de
interaccién con los beneficiarios y la gestion de datos relativos a estos, como son la
insuficiente integracion del sistema dentro del PMA y con las partes interesadas externas;
la falta de cobertura integral de las soluciones institucionales (por ejemplo, la plataforma
digital del PMA para la gestion de los datos sobre los beneficiarios y de las
transferencias [SCOPE]) o la prevalencia de practicas que podrian afectar a la integridad y la
privacidad de los datos de los beneficiarios. Un enfoque centralizado para gestionar los
datos identificativos de los beneficiarios, que incluya orientaciones pertinentes para
reforzar la privacidad y la proteccion de los datos, mitigard muchos de estos riesgos, que
el PMA espera abordar en 2023 mediante la puesta en marcha del Marco normativo de
gestion de la identidad que regulard como el Programa protege y gestiona los datos
personales de aquellos a quienes presta asistencia.

Nuevos desafios en materia de riesgos y control. En el proceso de ofrecimiento de
garantias se observaron varios importantes desafios en materia de riesgos y control que no
se han sefialado supra y afectan a la capacidad del PMA para alcanzar sus objetivos. Estos
son:

a) Movilizacion de recursos y relaciones con los donantes: limitaciones de
financiacion, pérdida de interés y cambios de prioridades de los donantes,
diversificacién, requisitos de presentacion de informes y su cumplimiento, y crisis
econdmica mundial.

b)  Asociaciones programaticas y colaboracién con los Gobiernos anfitriones:
gestion de la asistencia directa a través de entidades gubernamentales, contextos
politicos inestables, interferencia en las operaciones, fortalecimiento de las


https://es.wfp.org/publicaciones/plan-estrategico-del-wfp-2022-25?_ga=2.204546256.1129337234.1681404006-355121125.1681404006
https://es.wfp.org/publicaciones/plan-estrategico-del-wfp-2022-25?_ga=2.204546256.1129337234.1681404006-355121125.1681404006
https://www.unpartnerportal.org/landing/
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capacidades de los paises, acceso a la informacién de los Gobiernos y supervision de
los controles gubernamentales.

C) Investigacién, andlisis y seguimiento: independencia del PMA durante el proceso
de seleccion de beneficiarios, problemas de seguimiento sobre el terreno debido a la
insuficiencia de recursos, capacidades del personal, sistemas e instrumentos para
generar datos empiricos y ajustes estratégicos de la programacion®.

d) Intervenciones de emergencia y acceso humanitario: limitaciones de acceso del
PMA en lugares remotos y poco seguros, y la ampliacion de las asistencia.

Declaracion

14.  Todos los controles internos tienen limitaciones inherentes —entre otras, la posibilidad de
ser eludidos—y, por lo tanto, el PMA solo puede ofrecer garantias razonables con respecto
al logro de los objetivos relacionados con las operaciones, la presentacion de informes y el
cumplimiento. Ademas, la eficacia de los controles internos puede variar con el tiempo
debido a la evolucién de las circunstancias.

15.  Envista de lo sefialado, considero que, a mi leal saber y entender, el PMA empleé un sistema
de control interno satisfactorio durante el ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2022,
de conformidad con el Marco integrado de control interno del COSO de mayo de 2013.

16. EI PMA, en el marco del proceso permanente de mejora de su sistema de control interno,
estd firmemente determinado a resolver los problemas de control interno y de gestion de
riesgos sefialados supra.

David M. Beasley

Director Ejecutivo Roma, 31 de marzo de 2023

6 Los sistemas de seguimiento y examen dejaron de incluirse dentro de las cuestiones importantes en materia de riesgos
y control interno en la Declaracién en materia de control interno relativa a 2020, debido al avance considerable logrado a
todos los niveles desde que en la Declaracion relativa a 2011 el seguimiento se habia incluido por primera vez entre los
problemas que resolver.


https://www.coso.org/Shared%20Documents/CROWE-COSO-Internal-Control-Integrated-Framework.pdf
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PROGRAMA MUNDIAL DE ALIMENTOS
ESTADO FINANCIERO |
ESTADO DE LA SITUACION FINANCIERA
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022
(millones de ddlares)

Notas 2022 2021
Importes
recalculados

Activos
Activo circulante
Efectivo y equivalentes de efectivo 2.1 2680,4 1848,8
Inversiones a corto plazo 2.2 1429,4 1665,3
Contribuciones por recibir 2.3 6 667,7 4 386,9
Existencias 2.4 1 498,9 1219,6
Otras sumas por cobrar 25 419,5 293,9
12 695,9 9414,5
Activo no circulante
Contribuciones por recibir 2.3 131,4 203,1
Inversiones a largo plazo 2.6 987,3 11620
Inmovilizado material 2.7 248,2 212,4
Activos intangibles 2.8 15,4 13,0
13823 1590,5
Total de los activos 14 078,2 11 005,0
Pasivo
Pasivo circulante
Sumas por pagar y gastos devengados 2.9 13935 1160,4
Ingresos diferidos 2.10 32,0 64,9
Provisiones 2.1 45,5 15,5
Prestaciones de los empleados 2.12 70,4 55,9
Préstamo 213 5,6 5,6
1547,0 13023
Pasivo no circulante
Ingresos diferidos 2.10 24,2 16,9
Prestaciones de los empleados 212 814,0 1046,2
Préstamo 213 44,0 49,6
882,2 1112,7
Total del pasivo 2429,2 2415,0
Activos netos 11 649,0 8590,0
Saldos de los fondos y reservas
Saldos de los fondos 2.15 10753,2 8 081,1
Reservas 2.15 895,8 508,9
Total de los saldos de los fondos y las reservas 11 649,0 8590,0

Las notas explicativas forman parte integral de los presentes estados financieros.

David M. Beasley Manoj Juneja
Director Ejecutivo Director Ejecutivo Adjunto y Jefe de Finanzas al cargo del
Roma, 4 de abril de 2023 Departamento de Gestion
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PROGRAMA MUNDIAL DE ALIMENTOS
ESTADO FINANCIERO Il
ESTADO DE LOS RESULTADOS FINANCIEROS
DURANTE EL EJERCICIO FINALIZADO EL 31 DE DICIEMBRE DE 2022
(millones de ddlares)
2021
2022 Importes
Notas recalculados

Ingresos
Contribuciones monetarias 3.1 13 252,1 8827,2
Contribuciones en especie 3.2 832,5 591,8
Diferencias cambiarias 3.3 106,1 (84,9)
Rendimiento de las inversiones 3.4 (15,7) (9,8)
Otros ingresos 3.5 242,6 277,8
Total de ingresos 14 417,6 9602,1
Gastos
TBM realizadas 4.1 3298,0 23237
Productos alimenticios distribuidos 4.2 38818 2828,6
Servicios de distribucion y servicios conexos 4.3 1110,8 980,9
Servicios por contrata y de otra indole 4.4 1202,9 1156,7
Costos del personal 4.5 1023,0 869,7
Costos de la fuerza de trabajo afiliada 4.5 386,8 3931
Suministros, bienes fungibles y otros gastos de
funcionamiento 4.6 293,2 218,4
Costos financieros 47 25,0 8,0
Depreciacién y amortizacién 4.7 62,6 57,3
Otros gastos 4.7 163,5 46,0
Total de gastos 11 447,6 8882,4
Superavit del ejercicio 2970,0 719,7

Las notas explicativas forman parte integral de los presentes estados financieros.
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PROGRAMA MUNDIAL DE ALIMENTOS
ESTADO FINANCIERO 1lI
ESTADO DE LAS VARIACIONES DE LOS ACTIVOS NETOS
DURANTE EL EJERCICIO FINALIZADO EL 31 DE DICIEMBRE DE 2022
(millones de ddlares)
Nota Superavits acumulados y Superavit Reservas Total de los
saldos de los fondos (déficit) activos netos
Total de activos netos al 31 de diciembre de 2021 (recalculado) 7 361,4 719,7 508,9 8590,0
Asignacion del superdvit de 2021 719,7 (719,7) - -
Variaciones de los saldos de los fondos y las reservas en 2022
Transferencias de/a las reservas 2.15 (386,9) - 386,9 -
Pérdidas netas no realizadas respecto de las inversiones a largo plazo 2.6/2.15 (206,0) - - (206,0)
Ganancias actuariales relativas a las obligaciones correspondientes a las prestaciones
de los empleados 2,12 295,0 - - 295,0
Superavit del ejercicio 7.2 - 2970,0 - 2970,0
Total de las variaciones durante el ejercicio (297,9) 2970,0 386,9 3059,0
Total de activos netos al 31 de diciembre de 2022 7783,2 2970,0 895,8 11 649,0
Nota Superavits acumulados y saldos Superavit Reservas Total de los
de los fondos (déficit) activos netos
Total de activos netos al 31 de diciembre de 2020 5581,2 850,0 411,2 6842,4
Cambio en la politica contable 1 761,5 - 44,9 806,4
Total de activos netos al 31 de diciembre de 2020 (importe recalculado) 6342,7 850,0 456,1 7 648,8
Asignacion del superavit de 2020 850,0 (850,0) - -
Variaciones de los saldos de los fondos y las reservas en 2021
Transferencias de/a las reservas (importe recalculado) 2.15 (52,8) - 52,8 -
Ganancias netas no realizadas respecto de las inversiones a largo plazo 2.6/2.15 94,6 - - 94,6
Ganancias actuariales relativas a las obligaciones correspondientes a las prestaciones
de los empleados 2,12 126,9 - - 126,9
Superavit del ejercicio (importe recalculado) - 719,7 - 719,7
Total de las variaciones durante el ejercicio (importe recalculado) 168,7 719,7 52,8 941,2
Total de activos netos al 31 de diciembre de 2021 (importe recalculado) 7 361,4 719,7 508,9 8590,0

Las notas explicativas forman parte integral de los presentes estados financieros.
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PROGRAMA MUNDIAL DE ALIMENTOS

ESTADO FINANCIERO IV

ESTADO DEL FLUJO DE EFECTIVO

DURANTE EL EJERCICIO CONCLUIDO EL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

(millones de ddlares)

Entradas de efectivo procedentes de actividades operacionales:
Superavit del ejercicio
Ajustes efectuados para reconciliar el superavit del ejercicio con las
entradas netas de efectivo procedentes de las actividades operacionales
Depreciacién y amortizacién
Pérdidas no realizadas de inversiones a corto plazo
Pérdidas no realizadas de inversiones a largo plazo
(Aumento) del valor amortizado de inversiones a largo plazo
(Disminucién) del valor amortizado del préstamo a largo plazo
Gastos en concepto de intereses respecto del préstamo a largo plazo
(Aumento) de las existencias
(Aumento) de las contribuciones por recibir
(Aumento) de otras sumas por cobrar
Inmovilizado material (donaciones en especie)
Aumento/(disminucién) de las sumas por pagar y gastos devengados
(Disminucién)/aumento de los ingresos diferidos
Aumento/(disminucién) de las provisiones
Aumento de las prestaciones de los empleados, deducidas las
pérdidas/ganancias actuariales relativas a las prestaciones después
del cese en el servicio
Entradas de efectivo netas procedentes de las actividades
operacionales

Entradas de efectivo procedentes de las actividades de inversién:
(Aumento)/disminucién de las inversiones a corto plazo
Aumento/(disminucién) de los intereses devengados por cobrar
(Aumento) de las inversiones a largo plazo

(Aumento) del inmovilizado material

(Aumento) de los activos intangibles

Entradas de efectivo netas procedentes de las actividades de inversién

Entradas de efectivo procedentes de actividades de financiacién:
Gastos en concepto de intereses respecto del préstamo

Reembolso de la parte anual del principal del préstamo

Entradas de efectivo netas procedentes de las actividades de financiacion

Aumento neto/(disminucién neta) del efectivo y los equivalentes de
efectivo

Efectivo y equivalentes de efectivo al principio del ejercicio

Efectivo y equivalentes de efectivo al final del ejercicio

Nota

2.7/2.8
2.2
2.6
2.2/2.6
2.13
2.13
2.4
2.3
2.5
2.7
2.9
2.10
2.1

212

2.2
2.5
2.6
2.7
2.8

2.13
2.13

2.1

2.1

2021
2022 Importes
recalculados
2970,0 719,7
62,6 57,3
18,1 16,4
14,6 19,0
(2,5) (2,8)
(0,3) (0.4
1,6 1,8
(279,3) (206,7)
(2 209,1) (359,5)
(119,5) (10,6)
- 50
2331 (14,8)
(25,6) 31,7
30,0 (6,5)
77,3 93,0
771,0 342,6
2245 (268,8)
(6,1 1,3
(50,1) (82,1)
(95,3) (83,7)
(5,5) (3.9)
67,5 (437,2)
(1,6) (1.8)
(53) (5,3)
(6,9) (7.1)
831,6 (101,7)
1 848,8 1950,5
2680,4 1848,8

Las notas explicativas forman parte integral de los presentes estados financieros.
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PROGRAMA MUNDIAL DE ALIMENTOS
ESTADO FINANCIERO V
COMPARACION ENTRE LOS MONTOS PRESUPUESTADOS Y EFECTIVOS'
DURANTE EL EJERCICIO CONCLUIDO EL 31 DE DICIEMBRE DE 2022
(millones de délares)

Nota Montos presupuestados Montos efectivos Diferencia: Plan
6 Presupuesto Presupuesto expresados con un presupuesto final de ejecucion
Costos de los planes estratégicos para los paises original final? criterio comparable®* y presupuesto efectivo
Resultado estratégico 1: Acceso de todas las personas a los alimentos 9793,1 15557,8 9328,8 6229,0 8891,3
Resultado estratégico 2: Eliminacion de la malnutricion 8229 900,8 498,8 402,0 636,3
Resultado estratégico 3: Mejora de la seguridad alimentariay la 342,2 365,4 157,5 207,9 214,2
nutricién de los pequefios productores
Resultado estratégico 4: Sostenibilidad de los sistemas alimentarios 575,5 652,0 264,7 387,3 408,2
Resultado estratégico 5: Mayor capacidad de los paises para poner en 136,4 2114 111,8 99,6 136,8
practica los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
Resultado estratégico 6: Coherencia de las politicas dirigidas a apoyar el 2,9 2,5 0,1 2,4 1,2
desarrollo sostenible
Resultado estratégico 7: Acceso de los paises en desarrollo a toda una 0,9 0,3 0,2 0,1 0,3
gama de recursos financieros para invertir en el desarrollo
Resultado estratégico 8: Apoyo de las asociaciones mundiales a los 920,2 1 855,5 906,1 949,4 1081,0
esfuerzos de los paises, por ejemplo, compartiendo conocimientos,
competencias especializadas y tecnologia, a fin de alcanzar los ODS
Costos de apoyo directos ajustados 524,8 656,9 487,6 169,3 521,5
Total parcial de los costos de los planes estratégicos para los paises 13118,9 20 202,6 11 755,6 8 447,0 11 890,8
Costos ordinarios AAP 496,1 513,3 511,7 1,6 496,1
Iniciativas institucionales de importancia fundamental 42,4 79,0 52,4 26,6 42,4
Total parcial de costos indirectos 538,5 592,3 564,1 28,2 538,5
Total 13 657,4 207949 12 319,7 8475,2 12 429,3

Las notas explicativas forman parte integral de los presentes estados financieros.

' Preparado sobre la base de los compromisos. Los compromisos representan las posibles obligaciones futuras establecidas sobre la base de un acuerdo contractual vigente e incluyen las érdenes de
compra pendientes y los contratos para los cuales los bienes y servicios ain no se han recibido.

2 El presupuesto final corresponde a las necesidades operacionales aprobadas al 31 de diciembre del ejercicio sobre el que se informa. En cambio, el plan de ejecucion representa las necesidades
operacionales con un orden de prioridad asignado teniendo en cuenta las previsiones de la disponibilidad de recursosy los problemas operacionales, al 1 de enero de 2022.

3 La expresion “expresado con un criterio comparable” significa que los importes efectivos se presentan con la misma base contable y la misma modalidad de clasificacion, para los mismos fondos y
para el mismo periodo que el presupuesto aprobado.



WEFP/EB.A/2023/6-A/1 86

Notas a los estados financieros al 31 de diciembre de 2022

Nota 1: Politicas contables

Entidad que presenta el informe

1.

El PMA fue establecido en 1961 por la Asamblea General de las Naciones Unidas y la
Conferencia de la FAO como entidad del sistema de las Naciones Unidas encargada de
prestar ayuda alimentaria. Los objetivos del PMA son: a) utilizar la ayuda alimentaria para
apoyar el desarrollo econémico y social; b) satisfacer las necesidades alimentarias de los
refugiados, asi como las que surjan en otras situaciones de emergencia y de crisis que
requieran socorro prolongado, y c)promover la seguridad alimentaria mundial de
conformidad con las recomendaciones formuladas al respecto por las Naciones Unidas y la
FAO.

El PMA esta gobernado por una Junta Ejecutiva integrada por 36 miembros, que presta apoyo
intergubernamental, brinda orientacion especifica y supervisa las actividades del PMA.
El organismo esta encabezado por un Director Ejecutivo cuyo nombramiento es decidido de
forma conjunta por el Secretario General de las Naciones Unidas y el Director General de
la FAO.

El PMA tiene su Sede en Roma (ltalia). En 2022, el Programa prestaba asistencia en 122 paises
y territorios, donde las operaciones que lleva a cabo estdn supervisadas por los seis
despachos regionales.

Los estados financieros se refieren a las operaciones del PMA, mientras que la informacion
sobre las entidades controladas conjuntamente se consigna en la Nota 11.

Fundamentos para preparar los estados financieros

5.

Los estados financieros del PMA se han preparado con arreglo al sistema de contabilidad en
valores devengados de conformidad con las IPSAS, aplicando el principio de costo historico,
salvo en el caso de las inversiones, que se contabilizan al valor razonable. Si una cuestién
especifica no ha quedado recogida en las IPSAS, se hace referencia al pronunciamiento
correspondiente de otros érganos normativos, como el Consejo Internacional de Normas
Contables.

Los estados financieros se han preparado conforme a la hipétesis de continuidad de las
operaciones. Esta evaluacion se basa en el presupuesto aprobado, las previsiones de
financiacion, los activos netos disponibles y la continuidad de la pertinencia del mandato
del PMA.

El “Estado del flujo de efectivo” (Estado Financiero IV) se ha preparado utilizando el método
indirecto.

La moneda funcional utilizada en la presentacion de los informes del PMA es el doélar
estadounidense. Las transacciones realizadas en otras monedas se convierten a ddlares
estadounidenses al tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas vigente en el
momento de la transaccion. El activo y el pasivo expresados en monedas distintas del dolar
estadounidense se han convertido a dicha moneda al tipo de cambio operacional de las
Naciones Unidas vigente en el momento del cierre del ejercicio econémico. De las ganancias
o pérdidas que ello trae aparejadas se da cuenta en el “Estado de los resultados financieros".

Cambio en la politica contable

9.

El PMA celebra acuerdos de contribucion en virtud de los cuales los donantes se
comprometen a proporcionar financiacién plurianual (hasta cinco afios por adelantado) o,
en algunos casos, exigen que los periodos de ejecucion comiencen después de la fecha de
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10.

11.

12.

cierre del ejercicio. En tales casos, al firmar el acuerdo de contribucion, el PMA contabiliza
un activo (contribuciones por recibir) y un pasivo (ingresos diferidos) hasta que comienza el
periodo de ejecucion especificado por el donante, momento en que se deja de contabilizar
el pasivo y se consignan los ingresos. Esta politica contable se habia aplicado desde el
ejercicio econdmico de 2016, cuando los acuerdos plurianuales cobraron importancia. Con
el tiempo, el nUmero y el volumen de estos acuerdos con los donantes han aumentado aun
mas, y las estipulaciones, las condiciones y las clausulas de los acuerdos plurianuales con los
donantes se han vuelto mas complejas.

Por consiguiente, la direccion, en consulta con el Auditor Externo, decidio revisar la politica
contable para tener en cuenta los distintos escenarios que suelen presentarse en los
acuerdos plurianuales con los donantes. Se trata de los casos siguientes: a) los acuerdos no
prevén todas las obligaciones de reembolso necesarias para cumplir una condiciéon con
arreglo a la IPSAS 23; b)la provision de financiacion en afios futuros estd sujeta a
autorizaciones parlamentarias o a clausulas similares, por lo que dicha financiacién en afos
futuros no cumpliria los criterios de contabilizacion de activos previstos por la IPSAS 23, y
¢) los acuerdos cumplen los criterios relacionados con las condiciones de la IPSAS 23. En el
primer caso, un activo (contribuciones por recibir) y los ingresos en concepto de
contribuciones se contabilizaran tras la confirmacién por escrito del importe total previsto
en el acuerdo, aunque este ultimo estipule fechas de ejecucién y montos de contribucién
futuros. En el segundo caso, no se contabilizara ningun activo (contribuciones por recibir) ni
pasivo (ingresos diferidos). Se consignara un activo contingente en los casos en que la
entrada de fondos se considere probable. En el tercer caso, se contabilizardn un activo
(contribuciones por recibir) y el pasivo correspondiente (ingresos diferidos).

Este cambio en la politica contable se ha aplicado retroactivamente de conformidad con la
IPSAS 3, de modo que se han recalculado los estados financieros comparativos
correspondientes a 2021. El cambio en la politica contable se ha traducido en un aumento
del saldo de apertura de los activos netos al 1 de enero de 2021 por valor de 806,4 millones
de délares, y en la correspondiente disminucién de los saldos de los ingresos diferidos.

Se han recalculado los Estados Financieros |, II, lll y IV. La repercusién en el Estado | es una
disminucion de las contribuciones por recibir corrientes y no corrientes contabilizadas
en 2021 (de 301,3 millones de délares y 347,0 millones de délares, respectivamente), una
disminucion de los ingresos diferidos corrientes y no corrientes (de 755,6 millones de
ddlares y 533,2 millones de délares, respectivamente) y el correspondiente aumento de los
saldos de los fondos de 603,1 millones de doélares y de las reservas de 37,4 millones de
dolares. La repercusion en el Estado Financiero Il es una disminucion de los ingresos en
concepto de contribuciones monetarias consignados en 2021 de 188,8 millones de ddlares,
un aumento de los ingresos en concepto de contribuciones en especie de 0,1 millones de
délares y un aumento de las diferencias cambiarias de 22,8 millones de délares. En la
Nota 2.3 (Contribuciones por recibir) figuran los saldos de apertura y cierre ajustados de las
contribuciones por recibir; en la Nota 2.10 (Ingresos diferidos), los saldos de aperturay cierre
ajustados de los ingresos diferidos; en la Nota 2.15 (Saldos de los fondos y las reservas), los
efectos de estos cambios en los saldos de los fondos y las reservas; en la Nota 3 (Ingresos),
los efectos en los ingresos en concepto de contribuciones; en la Nota 7 (Informacién
sectorial) los efectos por sector, y en la Nota 8.2 (Activo y pasivo contingentes), los efectos en
los activos contingentes.
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Cambios en la presentacién o clasificacion de las partidas

13.

Para lograr la coherencia con el ejercicio econémico en curso y con otros datos divulgados,
la informacion que ha de compararse se ha reclasificado. Los cambios mas importantes en
la presentacion y la reclasificacion son:

a) El rubro relativo a “Salarios, sueldos, prestaciones de los empleados y otros costos de
personal” (2021: 1.262,8 millones de dodlares) se desglos6 en “Costos del personal”
(2021: 869,7 millones de dolares) y “Costos de la fuerza de trabajo afiliada”
(2021: 393,1 millones de ddlares) en el texto principal del “Estado de la situacién
financiera” y la Nota 4 correspondiente (Gastos).

b) Los “Cargos bancarios/honorarios por la gestién y custodia de las inversiones”, por
valor de 6,6 millones de doélares en 2021, se reclasificaron transfiriéndolos de la
categoria “Otros gastos” a la categoria “Costos financieros” en el texto principal del
“Estado de la situacion financiera” y la Nota 4 correspondiente (Gastos).

9) La Nota 3 (Ingresos), y la Nota 4 (Gastos) se desglosaron en mayor medida para facilitar
informacion adicional sobre la naturaleza de las transacciones de ingresos y gastos.
Las partidas de gastos "Arrendamientos” y “Servicios de seguridad y otros servicios”,
que forman parte de la categoria “Servicios por contrata y de otra indole”, se revisaron
y ahora dan cuenta de los gastos en concepto de arrendamiento en especie, ademas
de aquellos en concepto de arrendamiento comercial, y de los gastos de seguridad
derivados de la participacién en los costos del Departamento de Seguridad de las
Naciones Unidas, junto con otros gastos de seguridad, como se hacia anteriormente.

Utilizacion de las estimaciones y juicios contables

14,

15.

La preparacién de los estados financieros de conformidad con las IPSAS requiere que la
direccién formule juicios, haga estimaciones y emplee supuestos que repercuten en la
aplicacién de las politicas contables y en los importes declarados en concepto de activos,
pasivos, ingresos y gastos. Las estimaciones y los supuestos conexos se basan en la
experiencia y en otros factores que se consideran razonables en las circunstancias de que
se trate, asi como en la informacion disponible en la fecha de preparacion de los estados
financieros, cuyos resultados forman la base de los juicios sobre los valores contables de los
activos o pasivos que no resultan evidentes en otras fuentes. Los resultados reales pueden
no coincidir con estas estimaciones. Las estimaciones y los supuestos en que se basan se
examinan de forma continua. Las revisiones de las estimaciones contables se consignan en
el periodo en que se efectua la revision de la estimacion y en todo periodo posterior que
quede modificado por esta revision.

Entre las estimaciones y los supuestos importantes que pueden generar la necesidad de
efectuar ajustes significativos en periodos posteriores figuran los siguientes: la evaluacién
actuarial de las prestaciones de los empleados; el deterioro del valor de los activos; la
seleccién de lavida util y el método de depreciacion y amortizacion del inmovilizado material
y los activos intangibles; las provisiones, y el pasivo contingente.

Adopcion de nuevas normas de contabilidad

16.

El PMA sigue de cerca los nuevos pronunciamientos de la Junta de las IPSAS, evallda su
pertinencia y sus consecuencias para las politicas y los procedimientos contables del
Programa y adopta las nuevas IPSAS en funcion de su interés para el PMA y de conformidad
con las fechas efectivas de aplicacion prescritas por la Junta de las IPSAS. Se describen a
continuacion las nuevas normas y proyectos de normas que resultan pertinentes para
el PMA.
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17.

18.

19.

20.

En agosto de 2018, la Junta de las IPSAS publicé la IPSAS 41, Instrumentos financieros, que
reemplaza la IPSAS 29, Instrumentos financieros: reconocimiento y medicién. En la nueva norma
se establecen nuevos requisitos en materia de clasificacién, reconocimiento y medicion de
los instrumentos financieros, que sustituyen los estipulados en la IPSAS 29. La IPSAS 41 entré
en vigor el 1 de enero de 2023, fecha en la que el PMA la adopt6.

En enero de 2022, la Junta de las IPSAS publicé la IPSAS 43, Arrendamientos, en sustitucion de
la IPSAS 13, Arrendamientos. Con la publicacién de la IPSAS 43 queda finalizada la fase 1 del
proyecto de la Junta de las IPSAS relativo a los arrendamientos, cuya finalidad principal es
asegurar la  coherencia con la Norma Internacional de Informacion
Financiera (NIIF) 16, Leases (Arrendamientos). En la IPSAS 43 se ha suprimido el requisito de
clasificar los arrendamientos como financieros u operativos y, por otra parte, se exige el
reconocimiento de los activos y pasivos relacionados con los derechos y obligaciones
establecidos por todos los contratos de arrendamiento. La fecha de entrada en vigor de la
IPSAS 43 es el 1 de enero de 2025. El PMA adoptara la norma a partir de esta fecha.

En mayo de 2022, la Junta de las IPSAS publicé la IPSAS 44, Activos no corrientes mantenidos
para la venta y actividades interrumpidas. Su objetivo es especificar el tratamiento contable
de los activos mantenidos para la venta, asi como los requisitos en materia de presentaciéon
y divulgacion de informacidon sobre las actividades interrumpidas. El principio clave de la
norma con respecto a la clasificacién de activos mantenidos para la venta es que el importe
en libros de un activo se recuperara mediante su venta y no mediante su uso continuado. La
fecha de entrada en vigor de la IPSAS 44 es el 1 de enero de 2025. El PMA evaluara la
aplicabilidad y las repercusiones de esta norma en sus operaciones y adoptara la norma en
su fecha de entrada en vigor.

En marzo de 2023, la Junta de las IPSAS emitié la IPSAS 47, Ingresos, que abarca los Ingresos
con obligaciones de desempefio, los ingresos sin obligaciones de desempefio, y reemplaza
a la IPSAS 9, Ingresos de transacciones con contraprestacién, y la IPSAS 23, Ingresos de
transacciones sin contraprestacion (impuestos y transferencias), asi como la IPSAS 11, Contratos
de construccién, y la IPSAS 48, Gastos de transferencia. Se prevé que las normas afecten a las
actividades basicas del PMA. Esta en curso la evaluacion del impacto por parte del PMA.

Efectivo y equivalentes de efectivo

21.

22.

El efectivo y equivalentes de efectivo constan de efectivo en caja, efectivo en bancos, fondos
del mercado monetario y depdsitos a corto plazo con vencimiento de tres meses o menos,
incluidos los administrados por gestores de inversiones.

Los ingresos procedentes de las inversiones se contabilizan a medida que son devengados,
teniendo en cuenta el rendimiento efectivo.

Instrumentos financieros

23.

24,

Los instrumentos financieros se consignan una vez que el PMA pasa a ser parte en las
disposiciones contractuales del instrumento en cuestidén, hasta el momento en que los
derechos para recibir entradas de efectivo de tales activos expiran o se ceden y en que el
PMA traslada sustancialmente todos los riesgos y ventajas inherentes a su propiedad.

Los activos financieros mantenidos con fines de transaccidn se evaltan al valor razonable y
las ganancias o pérdidas derivadas de cambios en dicho valor se consighan como superavit
o déficit y se asientan en el “Estado de los resultados financieros” en el ejercicio en que se
producen. Las inversiones a corto plazo se clasifican dentro de esta categoria, puesto que su
objetivo es financiar las operaciones del PMA y que, por tanto, es posible hacer uso de ellas
a corto plazo, lo que puede generar ganancias o pérdidas en concepto de transaccion. Los
derivados también se clasifican como instrumentos con fines de transaccién.
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25.

26.

27.

28.

Los préstamos y las sumas por cobrar son activos financieros no derivados con pagos fijos
o determinables, no cotizados en mercados activos. Por préstamos y sumas por cobrar se
entiende las contribuciones por recibir en efectivo, otras sumas por cobrar y el efectivo y
equivalentes de efectivo. Los préstamos y sumas por cobrar se consignan al costo
amortizado.

Las inversiones en tenencias hasta el vencimiento son activos financieros no derivados con
pagos fijos o determinables y con un vencimiento fijo que el PMA tiene la intencion y la
capacidad de mantener hasta su vencimiento. Tales inversiones comprenden los programas
de venta separada del interés y el principal de los valores (STRIPS) del Departamento del
Tesoro de los Estados Unidos, que integran la cartera de inversiones a largo plazo y se
consignan al costo amortizado.

Los activos financieros disponibles para la venta son activos financieros no derivados que no
estan clasificados en ninguna otra categoria. Tales activos comprenden las inversiones a
largo plazo que no sean en los valores STRIPS del Departamento del Tesoro de los Estados
Unidos. Se mantienen al valor razonable, y los cambios de valor se consignan en el “Estado
de las variaciones de los activos netos”. Las pérdidas y las ganancias pasan de consignarse
como activos netos a consignarse como superavits o déficits cuando los activos dejan de
contabilizarse.

Todas las obligaciones financieras no derivadas se consignan inicialmente al valor razonable,
y se calculan luego al valor amortizado aplicando el método del interés efectivo.

Existencias

29.

30.

31.

32.

33.

La gran mayoria de las existencias del PMA son productos alimenticios almacenados para su
distribucion a los beneficiarios. Las existencias también incluyen articulos no alimentarios
mantenidos en varios depdsitos de almacenamiento.

Los productos alimenticios y los articulos no alimentarios disponibles al final del ejercicio
econdmico se contabilizan como existencias y se valoran al costo inferior, ya sea al propio
costo de adquisicién o al costo corriente de reposicion. El costo de los productos alimenticios
se calcula sobre la base del costo de compra o del valor razonable', en caso de que dichos
productos sean donados en especie, y comprende todos los demas gastos en que se incurre
para que tales productos queden bajo custodia del PMA en el primer punto de entrada del
pais beneficiario. Este costo incluye ademas todo costo significativo de transformacién,
como el que pueda suponer la molienda o el envasado.

En virtud del marco juridico conforme al que opera el PMA, la propiedad de los productos
alimenticios se traspasa normalmente al Gobierno del pais receptor en el primer punto de
entrada al pais receptor en el que vayan a distribuirse. Aun en el caso en que se haya
transferido la propiedad de los productos alimenticios mantenidos en los depésitos del PMA
en los paises receptores, el Programa consigna tales productos alimenticios como
existencias porque es él quien conserva el control fisico y la custodia de esos productos.

El costo de las otras existencias comprende todos los costos de compra y todos los demas
gastos de transporte de los articulos a los depdsitos de almacenamiento estratégicos o de
entrega directa a un pais receptor.

Cuando las existencias o elementos de su costo se adquieren mediante una transaccion sin
contraprestacion, su costo se evalla a su valor razonable en la fecha de adquisicion.

" Entre los indicadores del valor razonable de los productos alimenticios donados en especie se cuentan los precios del
mercado mundial, el precio previsto en el Convenio sobre la Ayuda Alimentaria y el precio que figura en la factura del
donante.
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34,

El valor de las existencias se calcula en cifras netas tras efectuar las deducciones
correspondientes por pérdida de valor. Se prevé una provision para pérdidas de valor en
caso de posibles pérdidas o dafios en las existencias que se encuentren bajo la custodia
del PMA.

Contribuciones por recibir

35.

36.

37.

38.

Una contribucién por recibir se contabiliza cuando, en la fecha de cierre de los estados
financieros, el PMA ha concertado un acuerdo vinculante por escrito con un donante, el
donante ha obtenido todas las aprobaciones necesarias en su jurisdiccién, resulta probable
un flujo de beneficios econémicos o un potencial de servicio en el futuro, y el PMA puede
valorar con fiabilidad los fondos que han de transferirse.

Las contribuciones por recibir se presentan al neto de las provisiones para pérdidas de valor
y para la reduccion estimada de los ingresos en concepto de contribuciones.

Las contribuciones en especie por recibir en forma de servicios que apoyan directamente
operaciones y actividades aprobadas, tienen consecuencias presupuestarias y pueden
valorarse con fiabilidad, se contabilizan cuando los donantes las confirman por escrito y se
valoran a su valor razonable. Entre estas contribuciones se cuentan el uso de los locales, los
servicios publicos, el transporte y el personal.

Las contribuciones en especie por recibir en forma de inmovilizado material y activos
intangibles donados se contabilizan cuando los donantes las confirman por escrito y se
valoran a su valor razonable de mercado.

Inmovilizado material

39.

40.

41.

42,

43.

El inmovilizado material se valora inicialmente al costo. Posteriormente, se consigna al costo
menos la amortizacién acumulada y toda pérdida de valor.

Los costos corresponden al precio de compra del activo al que se afiade cualquier otro costo
directamente atribuible a la puesta en funcionamiento del activo para el uso previsto. Los
costos de los empréstitos, si los hubiere, no se capitalizan. El inmovilizado material donado
se aprecia a su valor razonable de mercado y se contabiliza como inmovilizado material e
ingresos en concepto de contribuciones.

Los distintos elementos del inmovilizado material se capitalizan si su costo es superior o
igual al umbral de 5.000 do6lares. Este umbral se revisa periddicamente.

Las mejoras de los locales arrendados se contabilizan como activos, se valoran al costo y se
deprecian segun el plazo menor, ya sea el periodo restante de la vida util de las mejoras o
del contrato de arrendamiento.

La depreciacién del inmovilizado material se calcula con el método de depreciacion lineal
durante el periodo estimado de vida Util, salvo en el caso de la tierra, que no se deprecia.
Las categorias de vida util estimada del inmovilizado material son las siguientes:
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44,

Categoria Vida (til estimada (anos)

Edificios
Permanentes 40
Temporales

Equipo informatico

Otro equipo

v W W um

Accesorios y articulos de oficina

Vehiculos motorizados

Ligeros 5
Pesados y blindados 8
Equipo para talleres 3

Todos los afios, como minimo, se realizan estudios de las posibles pérdidas de valor de todos
los activos.

Activos intangibles

45,

46.

47.

Los activos intangibles son recursos sin sustancia fisica controlados por el PMA. Consisten
principalmente en programas informaticos adquiridos externamente o desarrollados
internamente y en derechos. Al principio los activos intangibles se valoran al costo.
Posteriormente, se consignan a su costo histérico menos la amortizacion acumulada y toda
pérdida de valor. Los activos intangibles donados se aprecian al valor razonable del mercado
y se contabilizan como activos intangibles e ingresos en concepto de contribuciones.

Los activos intangibles se capitalizan si su costo excede del umbral de 5.000 délares, salvo
por lo que respecta a los programas informaticos desarrollados internamente, cuyo umbral
es de 100.000 délares. El valor capitalizable de los programas informaticos desarrollados
internamente excluye los costos de investigacion y mantenimiento.

La amortizacién se calcula de forma lineal durante el periodo estimado de vida util de los
activos. El periodo estimado de vida Util de las distintas categorias de activos intangibles es
el siguiente:

Categoria Vida util estimada (afios)
Programas informaticos desarrollados internamente 6

Programas informaticos adquiridos externamente 3

Permisos y derechos, derechos de autor y otros activos 3

intangibles

Prestaciones de los empleados

48.

El PMA contabiliza las siguientes categorias de prestaciones de los empleados:
> prestaciones a corto plazo de los empleados;

> prestaciones después del cese en el servicio;

> otras prestaciones de los empleados a largo plazo, e

>

indemnizaciones por separacion del servicio.
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49.

50.

51.

52.

Las prestaciones a corto plazo de los empleados son las que deben abonarse en un plazo de
12 meses después de que haya finalizado el periodo en el que el miembro del personal
preste el servicio correspondiente. Se refieren a las vacaciones anuales y los subsidios de
educacién. Las obligaciones en concepto de prestaciones a corto plazo de los empleados
incluyen los gastos realizados pero no abonados en relacién con todos los planes de
prestaciones. Excepto las prestaciones contraidas pero no abonadas, que son valoradas por
un actuario, las prestaciones a corto plazo de los empleados son valoradas por el PMA a su
valor nominal.

Las prestaciones después del cese en el servicio son las pagaderas tras la finalizacién de la
relacion laboral o la separacién del servicio, excluidas las indemnizaciones por rescision del
nombramiento. Se trata de regimenes de prestaciones definidas que consisten en los planes
de seguro médico después del cese en el servicio, el Plan de indemnizaciones por cese en el
servicio y el Fondo de Reserva del Plan de Indemnizaciones. Las prestaciones después del
cese en el servicio son valoradas por actuarios profesionales sobre la base de hipdtesis
actuariales, utilizando el método de las unidades de crédito proyectadas. Las ganancias o
pérdidas actuariales relativas a las prestaciones después del cese en el servicio se
contabilizan en el “Estado de las variaciones de los activos netos”.

Otras prestaciones a largo plazo de los empleados son las que no deben abonarse
integramente en un plazo de 12 meses a partir del final del periodo en el que los empleados
prestan el servicio correspondiente. Incluyen los viajes en uso de licencia para visitar el pais
de origen y otras prestaciones relacionadas con la separacion del servicio, como los dias de
vacaciones acumulados, los pagos en caso de fallecimiento, las primas de repatriacién y los
gastos de repatriacion y de mudanza. Excepto los viajes en uso de licencia para visitar el pais
de origen, las otras prestaciones a largo plazo de los empleados son valoradas por actuarios
profesionales sobre la base de hipétesis actuariales, utilizando el método de las unidades de
crédito proyectadas. Las ganancias o pérdidas actuariales relativas a las prestaciones a largo
plazo de los empleados se contabilizan en el “Estado de los resultados financieros”.

Las indemnizaciones por separacién del servicio solo se consignan como gastos cuando el
PMA ha contraido un compromiso demostrable, sin posibilidad real de retractarse, ya sea
para rescindir el nombramiento de un miembro del personal antes de la fecha normal de
jubilacién o para pagar una indemnizacién por rescision del nombramiento como resultado
de una oferta realizada para incentivar la rescision voluntaria.

Caja Comun de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas

53.

54.

El PMA es un organismo afiliado a la Caja Comun de Pensiones del Personal de las Naciones
Unidas (CCPPNU o “Caja Comun”), constituida por la Asamblea General de las Naciones
Unidas para ofrecer a los empleados prestaciones de jubilacién, en caso de fallecimiento y
discapacidad, y otras prestaciones afines. La CCPPNU es un plan de pensiones de
prestaciones definidas, capitalizado con las aportaciones de varios empleadores. De
conformidad con el articulo 3 b) del Reglamento de la Caja Comun, podran afiliarse a esta
los organismos especializados y cualquier otra organizacion intergubernamental
internacional que participe en el régimen comun de sueldos, prestaciones y otras
condiciones de servicio de las Naciones Unidas y de sus organismos especializados.

La Caja Comun supone para los organismos afiliados una exposicion a los riesgos actuariales
vinculados con el personal en activo y los antiguos empleados de otras organizaciones
participantes en la Caja Comun, con lo cual no existe una base coherente y fiable para la
distribucion de las obligaciones, los activos del plan y los costos entre todos y cada uno de
los organismos que participan en él. EI PMAy la CCPPNU, al igual que los demas organismos
afiliados a esta, no pueden determinar la parte proporcional correspondiente al PMA en las
obligaciones por prestaciones definidas, los activos del plan y los costos correspondientes al
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plan con suficiente fiabilidad a efectos contables. En consecuencia, el PMA ha considerado
este plan como plan de contribuciones definidas, de conformidad con lo prescrito en la
norma IPSAS 39 (“Prestaciones de los empleados”). Las contribuciones del PMA a la Caja
Comun durante el ejercicio econémico se contabilizan como gastos en el “Estado de los
resultados financieros”.

Provisiones y pasivo contingente

55.

56.

Se realizan provisiones para obligaciones financieras y cargos futuros en los casos en que
el PMA tenga una obligacion juridica o implicita vigente como resultado de acontecimientos
pasados, y en que sea probable que vaya a pedirsele que cancele tal obligacion.

Los otros compromisos sustanciales que no se ajustan a los criterios de contabilizacion del
pasivo se declaran en las notas relativas a los estados financieros como pasivo contingente
en caso de que su existencia vaya a confirmarse solo cuando sucedan, o no sucedan, uno o
mas acontecimientos futuros inciertos que no estan enteramente bajo el control del PMA.

Activos contingentes

57.

Los activos contingentes son activos posibles que se derivan de acontecimientos pasados y
Ccuya existencia se confirmara solo cuando sucedan, o no sucedan, uno 0 mas
acontecimientos futuros inciertos que no estan enteramente bajo el control del PMA. Los
activos contingentes se declaran cuando se consideran probables.

Ingresos en concepto de contribuciones

58.

Los ingresos en concepto de contribuciones (monetarias y en especie) se derivan de una
transaccion sin contraprestacién, en virtud de la cual el PMA recibe recursos sin dar
directamente a cambio al donante una contraprestacidon aproximadamente equivalente.
El PMA contabiliza los ingresos en concepto de contribuciones una vez que ha cumplido los
requisitos para la contabilizacion de activos (véase el parrafo 38) y ha liquidado cualquier
obligacién existente contabilizada como pasivo con respecto a ese activo transferido. Para
las contribuciones para las cuales hay una obligacién existente consignada como pasivo, el
PMA contabiliza un activo (contribuciones por recibir) y un pasivo (ingresos diferidos) cuando
las contribuciones cumplen los requisitos necesarios para la contabilizacién de activos. En el
momento en que el PMA satisface la obligacion existente consignada como pasivo, el
importe en libros de los ingresos diferidos se reduce y se contabilizan los ingresos en
concepto de contribuciones.

Otros ingresos

59.

Los otros ingresos son los derivados de las transacciones con contraprestacion.
Una transaccion con contraprestacion es aquella en la que el PMA recibe recursos, bienes o
servicios, o cancela pasivos, y entrega a cambio directamente a la otra parte (principalmente
en forma de bienes, servicios o uso de activos) un valor aproximadamente equivalente. Los
ingresos procedentes de la prestacion de servicios se contabilizan en el ejercicio econédmico
en que se presta el servicio, segun el grado de terminacion estimado de la prestacion del
dicho servicio. Los ingresos procedentes de la transferencia de bienes se contabilizan
cuando el riesgo y las ventajas inherentes a su propiedad se transfieren a la parte solicitante.
Para las actividades de suministro de bienes o prestacién de servicios de transferencia de
efectivo, el pago de los gastos del servicio de transferencia se consigna como otros ingresos,
mientras que el valor de los bienes o del efectivo transferido se consigna como un pasivo
frente a la parte solicitante, hasta el momento en que dicha obligacion se extingue.

Productos alimenticios distribuidos y transferencias de base monetaria realizadas

60.

Los productos alimenticios se contabilizan como gastos cuando son distribuidos
directamente por el PMA o cuando son entregados a asociados cooperantes o a proveedores
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61.

de servicios para que estos los distribuyan. El costo se calcula sobre la base de un promedio
ponderado.

Las TBM se contabilizan como gastos cuando son distribuidas directamente por el PMA o
cuando son distribuidas por asociados cooperantes o proveedores de servicios.

Contabilidad por fondos e informacion sectorial

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

Un fondo es una entidad contable que incluye un conjunto de cuentas que se compensan
entre si, establecida para contabilizar las transacciones que tienen un propésito u objetivo
concreto. Cada fondo se administra por separado con objeto de realizar actividades
especificas o de alcanzar ciertos objetivos, de conformidad con normas, restricciones o
limitaciones especiales. Los estados financieros se preparan conforme a un método de
contabilidad por fondos, y al final del ejercicio se muestra la situaciéon consolidada de todos
los fondos del PMA. Los saldos de los fondos representan el monto residual acumulado de
ingresos y gastos.

Por “sector” se entiende una actividad o un grupo de actividades distinguibles respecto de
las cuales se presenta informacién financiera por separado con el fin de evaluar el
desempefio pasado de una entidad en pro del logro de sus objetivos y de la toma de
decisiones sobre la futura asignacién de recursos. El PMA clasifica todas las actividades de
los proyectos, operaciones y fondos en tres sectores: i) fondos de las categorias de
actividades; ii) Fondo General y cuentas especiales, y iii) fondos fiduciarios. EIl PMA informa
sobre las transacciones de cada sector durante el ejercicio econémico, y sobre los saldos al
final del ejercicio.

Los fondos de las categorias de actividades son entidades contables establecidas por la Junta
a efectos de contabilizar los ingresos en concepto de contribuciones y los gastos relativos a
todas las categorias establecidas para conseguir los objetivos del PMA. Las categorias de
actividades son las siguientes: PEP, PEP provisionales, operaciones de emergencia limitadas
y PEP provisionales de transicion para los paises. Los PEP, que se elaboran siguiendo un
analisis de la situacion del desarrollo sostenible, engloban toda la cartera de actividades
humanitarias y de desarrollo realizadas por el PMA en un pais.

El Fondo General es la entidad contable establecida para consignar, en cuentas separadas,
los recursos recibidos en concepto de recuperacién de los CAl, ingresos varios, Reserva
Operacional y contribuciones recibidas que no estén destinados a una categoria de
programas 0 a un proyecto o proyecto bilateral concretos. Las cuentas especiales son
establecidas por el Director Ejecutivo en virtud del articulo 5.1 del Reglamento Financiero
para las contribuciones especiales o para asignar fondos a actividades especificas, y su saldo
puede arrastrarse al ejercicio econémico siguiente.

Los fondos fiduciarios son también subdivisiones bien definidas del Fondo del PMA
establecidas por el Director Ejecutivo en virtud del articulo 5.1 del Reglamento Financiero
para contabilizar contribuciones cuya finalidad, alcance y procedimientos de rendicién de
cuentas se convienen con los donantes en virtud de acuerdos de fondos fiduciarios
especificos.

En el Fondo General se mantienen reservas con el fin de prestar apoyo operacional.
El articulo 10.5 del Reglamento Financiero dispone que se mantenga una Reserva
Operacional en el marco del Fondo General para asegurar la continuidad de las operaciones
en caso de falta transitoria de recursos. Ademas de la Reserva Operacional, la Junta ha
establecido otras reservas.

El PMA puede concertar acuerdos con terceras partes para llevar a cabo actividades que, si
bien estan en consonancia con los objetivos del Programa, desbordan el marco de sus
actividades normales. Estos acuerdos no se computan como ingresos y gastos del PMA.
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Al final del ejercicio, el saldo neto debido a terceras partes o por terceras partes se computa
COMO sumas por pagar o por cobrar en el “Estado de la situacién financiera”, dentro del rubro
“Fondo General”. Las tarifas de servicios que se imputan a los acuerdos con terceras partes
se presentan en el rubro “Otros ingresos”.

Comparacion presupuestaria

69.

70.

71.

72.

El presupuesto del PMA se elabora tomando como base los compromisos, y los estados
financieros se elaboran con arreglo a un sistema contable en valores devengados. En el
“Estado de los resultados financieros”, los gastos se clasifican en funcion de su naturaleza,
mientras que en la “Comparacion entre los montos presupuestados y efectivos” los gastos
se clasifican por resultado estratégico de conformidad con las categorias de costos del PMA.
Los resultados estratégicos definidos en el Plan Estratégico para 2022-2025 permiten al PMA
centrar sus intervenciones en lo que los paises necesitan. Los resultados y efectos
estratégicos estan conectados directamente con las metas de los ODS2 y 17 que
corresponden al mandato y a las capacidades del PMA, y establecen una correspondencia
entre el apoyo prestado por el Programa y las iniciativas emprendidas a nivel nacional y
mundial para alcanzar los ODS.

En la planificacién de los presupuestos de los PEP se sigue la estructura de los presupuestos
de las carteras de actividades en los paises. La Junta aprueba los presupuestos relativos a
los costos directos de las operaciones, ya sea directamente o por medio de la delegacion de
facultades establecida. Aprueba, asimismo, el Plan de Gestién anual, incluidas las
consignaciones para los costos AAP e iniciativas institucionales de importancia fundamental.
Los montos presupuestados pueden ser modificados posteriormente por la Junta o
mediante el ejercicio de la delegacién de facultades.

En el Estado Financiero V (“Comparacion entre los montos presupuestados y efectivos”) se
compara el presupuesto final con los importes efectivos calculados sobre la misma base que
los importes presupuestarios correspondientes. Dado que las bases para la preparacion de
los estados presupuestarios y financieros difieren, en la Nota 6 se expone la conciliacion
entre los importes efectivos presentados en el Estado Financiero V y los importes efectivos
presentados en el Estado Financiero IV (“Estado del flujo de efectivo”).

El presupuesto original y el presupuesto final presentados en el Estado Financiero V
corresponden a las necesidades operacionales del PMA establecidas sobre la base de una
evaluacion de las necesidades. Se presenta, ademas, el plan de ejecucidén. Este Ultimo
corresponde a un plan de trabajo priorizado basado en una estimacién de los recursos
disponibles, habida cuenta de que el PMA es un organismo financiado mediante
contribuciones voluntarias y que sus operaciones y su gestion financiera dependen por tanto
de la cuantia de financiacion efectivamente recibida. El plan de ejecucién incluye, por un
lado, el plan de trabajo priorizado por lo que se refiere a los costos directos y, por el otro, el
presupuesto de los costos administrativos y de apoyo a los programas y el de las iniciativas
institucionales de importancia fundamental por lo que se refiere a los costos indirectos.
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Nota 2.1: Efectivo y equivalentes de efectivo

73.

2022 2021

(millones de délares)

Efectivo y equivalentes de efectivo
Cuentas bancarias y efectivo en la Sede 761,1 334,2

Cuentas bancarias y efectivo en los despachos regionales y las oficinas

en los paises 196,8 118,4
Mercado monetario y cuentas de depdsito en la Sede 882,5 599,6
Efectivo y equivalentes de efectivo mantenido por administradores de 840,0 796,6
inversiones

Total de efectivo y equivalentes de efectivo 2680,4 1 848,8

El efectivo necesario para efectuar desembolsos inmediatos se mantiene como tal y en
cuentas bancarias. Los saldos en fondos del mercado monetario y cuentas de depdsito estan
disponibles con poco preaviso.

Nota 2.2: Inversiones a corto plazo

74.

75.

76.

2022 2021

(millones de ddlares)

Inversiones a corto plazo

Inversiones a corto plazo 14228 1658,5
Parte corriente de las inversiones a largo plazo (Nota 2.6) 6,6 6,8
Total de inversiones a corto plazo 1429,4 1665,3

La cartera de inversiones a corto plazo se divide en dos tramos, con horizontes de inversion
distintos y sujetos a directrices y restricciones especificas. El perfil de riesgo de las
inversiones a corto plazo no varié de forma significativa en 2022, pero a medida que la
inflacién mundial se dispar6 y demostré no ser transitoria, los principales bancos centrales
se alejaron de las posturas de politica monetaria muy acomodaticias adoptadas hasta ese
momento y comenzaron a efectuar una serie de subidas agresivas de los tipos de interés.

El valor de las inversiones a corto plazo al 31 de diciembre de 2022 ascendia a
1.422,8 millones de délares (1.658,5 millones de délares al 31 de diciembre de 2021). De ese
monto, 577,5 millones consisten en bonos emitidos o garantizados por los Gobiernos u
organismos gubernamentales (715,1 millones consignados al 31 de diciembre de 2021);
499,7 millones corresponden a bonos de empresas (537,5 millones consignados al 31 de
diciembre de 2021) y 345,6 millones a valores respaldados por activos (405,9 millones al
31 de diciembre de 2021). Estas inversiones se consignan a su valor razonable basandose en
el valor establecido por el banco custodio independiente encargado de la administracion y
la salvaguarda de los valores.

Al 31 de diciembre de 2022, los Unicos instrumentos derivados utilizados para las inversiones
a corto plazo eran los bonos de futuros, y los riesgos inherentes al uso de tales instrumentos
no se consideraban significativos. EI monto tedrico de los instrumentos financieros
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77.

78.

derivados conservados en la cartera de inversiones es de 8,9 millones de délares
(37,9 millones al 31 de diciembre de 2021).

Las variaciones de las cuentas de inversiones a corto plazo durante el ejercicio son los
siguientes:

2021 Adiciones/ Intereses Ganancias/ Ganancias/ 2022
(deducciones) recibidos/ (pérdidas) (pérdidas)
netas amortizados netas netas no

realizadas realizadas

(millones de ddlares)

Inversiones a 1658,5 (220,8) 23,2 (20,0) (18,1) 14228
corto plazo

Parte corriente 6,8 (0,5) 0,3 - - 6,6
de las

inversiones a

largo plazo

Total de 1665,3 (221,3) 23,5 (20,0) (18,1) 14294
inversiones a
corto plazo

En 2022, el total de las inversiones a corto plazo registrdé una disminucién de 235,9 millones
de dolares. Esta disminucién se debe a los importes retirados para necesidades
operacionales, asi como a una asignacion mas elevada a los fondos del mercado monetario
y las cuentas de depésito en la Sede en la partida de efectivo y equivalentes de efectivo, y
comprende unas pérdidas netas no realizadas de 18,1 millones de doélares, presentadas en
la conciliacion del superavit con los flujos de efectivo operacional que figuran en el “Estado
del flujo de efectivo” y los intereses amortizados respecto de la parte corriente de las
inversiones a largo plazo, por valor de 0,3 millones de délares, que también se reflejan en la
conciliacién, en el marco del aumento del valor amortizado de las inversiones a largo plazo
de 2,5 millones de délares. El saldo restante de 224,5 millones de délares —después de la
reclasificacion de 6,4 millones de dolares que pasaron de la categoria de inversiones a largo
plazo a la categoria de inversiones a corto plazo— se presenta en el “Estado del flujo de
efectivo” en el marco de las actividades de inversion.
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Nota 2.3: Contribuciones por recibir

79.

80.

2022 2021
Importes
recalculados

(millones de ddlares)

Composicién:

Corrientes 6 667,7 4 386,9
No corrientes 131,4 2031
Total neto de contribuciones por recibir 6 799,1 4 590,0
Contribuciones monetarias por recibir 6703,2 4 487,9
Contribuciones en especie por recibir 224,9 216,5
Total qe las cont.rl'bucmnes por recibir antes de 69281 4704,4
deducir las provisiones

Provision para la r'educ'cién de los ingresos en (121,9) (105,4)
concepto de contribuciones

Provision para pérdidas de valor (7,1) (9,0)
Total neto de contribuciones por recibir 6799,1 4590,0

Las contribuciones por recibir corrientes se refieren a las contribuciones confirmadas que
han de recibirse en un plazo de 12 meses, mientras que las contribuciones por recibir no
corrientes son las que han de recibirse en un plazo superior a los 12 meses a partir del 31 de
diciembre de 2022.

Las contribuciones por recibir se refieren a las contribuciones asignadas por los donantes
para las diversas categorias de actividades, los fondos fiduciarios o el Fondo General y las
cuentas especiales. Las contribuciones de los donantes pueden ir acompafiadas de
restricciones que exigen al PMA utilizarlas para un objetivo, actividad o pais en concreto
dentro de un lapso de tiempo determinado.
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81.

82.

83.

84.

85.

86.

En el cuadro siguiente se presenta la composicion de las contribuciones por recibir, por
antigiedad:

2022 2021
Importes recalculados
(millones de % (millones de %
dolares) dolares)

Antigiiedad
2022 6 031,5 87 - -
2021 642,4 9 4010,8 85
2020 228,0 3 552,6 12
2019y afos anteriores 81,4 1 167,6 3
Total parcial 6983,3 100 4731,0 100

Ajustes por revaloracién (contribuciones
por recibir en monedas distintas del (55,2) - (26,6) -
doélar estadounidense)

Total de las contribuciones por recibir

. .. 6928,1 100 4704,4 100
antes de deducir las provisiones

Las contribuciones por recibir se presentan en cifras netas, tras deducir las provisiones para
pérdidas de valor y para la reduccion estimada de los ingresos en concepto de
contribuciones.

La provisién para la reduccién de los ingresos en concepto de contribuciones corresponde
al monto estimado de la reduccion de las contribuciones por recibir y los ingresos conexos
cuando el programa o la actividad a la que se refieren las contribuciones deja de necesitar
financiacion. La cuantia de esta provision se basa en la experiencia pasada.

La variacion de la provisién para la reduccién de los ingresos en concepto de contribuciones
en 2021 es la siguiente:

2021 Utilizacién Aumento/ 2022
(disminucién)

(millones de ddlares)

Total de la provisién para la reduccion de

. . . 105,4 (48,8) 65,3 121,9
los ingresos en concepto de contribuciones

En 2022, el monto de la reduccion de las contribuciones por recibir ascendié a 48,8 millones
de délares. Esta reduccién se consigna como utilizacién de la provision para la reduccién de
los ingresos en concepto de contribuciones y se presenta en el “Estado de la situacién
financiera”. Al 31 de diciembre de 2022, el monto final de la provisién necesaria se estimoé en
121,9 millones de ddlares. En consecuencia, se consignd un aumento de 65,3 millones de
ddlares para el ejercicio, como ajuste de los ingresos en concepto de contribuciones, que se
presenta en el “Estado de los resultados financieros”.

La provision para pérdidas de valor se contabiliza sobre la base de un examen de las
contribuciones por recibir, con el fin de determinar todas las partidas susceptibles de no
recaudarse teniendo en cuenta pruebas objetivas de pérdida de valor como consecuencia
de uno o0 mas sucesos que hayan ocurrido después de la contabilizacion inicial de la suma
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87.

88.

por recibir (“hechos que generan pérdidas”) y que repercutan en los flujos de efectivo futuros
estimados de las contribuciones por recibir o de un grupo de sumas por recibir. Cabe
destacar que las provisiones para pérdidas de valor se constituyen para los casos en que ya
se ha incurrido en gastos y es probable que los donantes no aportaran los recursos
financieros correspondientes a la contribucion por recibir. Para las cancelaciones contables
efectivas se requiere una transferencia del Fondo General y la aprobacion del Director
Ejecutivo cuando la cuantia supere los 10.000 délares.

La variacion de la provision para pérdidas de valor registrada en 2022 es la siguiente:

2021 Utilizacién Aumento/ 2022
(disminucién)

(millones de délares)

Total de la provisién para

pérdidas de valor 9.0 1.1 (0.8) 71

En 2022, las cancelaciones, por un monto de 1,1 millones de délares, se consignan como
utilizacién de las provisiones para pérdidas de valor y se presentan en el “Estado de la
situacion financiera”. Al 31 de diciembre de 2022, la provision final necesaria para pérdidas
de valor se estimaba en 7,1 millones de ddlares. En consecuencia, se ha consignado una
disminucion de 0,8 millones de délares como ajuste para el ejercicio, recogido en el “Estado
de los resultados financieros”.

Nota 2.4: Existencias

89.

En los siguientes cuadros figuran las variaciones de productos alimenticios y articulos no
alimentarios durante el ejercicio. En el primer cuadro figura el valor total de las existencias
—productos alimenticios y articulos no alimentarios— tal como se presentan en el “Estado
de la situacion financiera”. En el segundo cuadro figura una conciliacion de las existencias de
productos alimenticios, en la que se indican el saldo de apertura y las adiciones que tuvieron
lugar durante el ejercicio, menos el valor de los alimentos distribuidos y la provisién para
pérdidas de valor realizada durante el ejercicio.

2022 2021

(millones de ddlares)

Productos alimenticios disponibles 1073,6 863,6
Productos alimenticios en transito 460,7 326,9
Total parcial de productos alimenticios 1534,3 1190,5
Menos: provision para pérdidas de valory

amortizacion parcial al valor realizable (73,8) (7,1)
neto

Total de productos alimenticios 1460,5 1183,4
Articulos no alimentarios 38,5 36,4
Menos: provisién para pérdidas de valor (0,1) (0,2)
Total de articulos no alimentarios 38,4 36,2

Total de existencias 1 498,9 1219,6




WEFP/EB.A/2023/6-A/1 102

90.

91.

92.

93.

94,

95.

96.

Conciliacién de productos alimenticios 2022 2021

(millones de ddlares)

Existencias de apertura 1183,4 973,8
Reintegracién de: provision para pérdidas de

valor y amortizacion parcial al valor realizable 71 7,6
neto

Productos alimenticios comprados 28679 2 005,9
Productos en especie recibidos 757,6 496,6
Transporte y costos conexos 547,3 485,8
Tota.l dt.e eX|.s'tenC|as disponibles para 5363,3 30697
la distribucién

Menos: productos alimenticios distribuidos (3829,0) (2779,2)
Meno;: pr.O’V|S|on para pérdidas Qe valory (73.8) 7.1)
amortizacion parcial al valor realizable neto

Total de productos alimenticios 1460,5 1183,4

En 2022, los alimentos y los articulos no alimentarios distribuidos alcanzaron un total de
3.881,8 millones de délares (2.828,6 millones de doélares en 2021), segln se indica en el
“Estado de los resultados financieros”. De ese monto, 3.829,0 millones corresponden a
alimentos y 52,8 millones a articulos no alimentarios (2.779,2 millones de dolares y
49,4 millones de ddlares, respectivamente, en 2021).

Por lo que respecta a los alimentos, los costos en que se incurre hasta el primer punto de
entrada al pais beneficiario se incluyen en las existencias. Abarcan los costos de adquisicion,
transporte maritimo, costos portuarios y, en el caso de los alimentos destinados a paises sin
litoral, el costo del transporte terrestre entre paises de transito.

Las cantidades de alimentos derivadas de los sistemas de seguimiento de los alimentos del
PMA se validan contando las existencias fisicas y se valoran sobre la base de un promedio
variable.

Las existencias incluyen articulos no alimentarios mantenidos en almacenes del PMA en
Dubai y en varios depdsitos de almacenamiento estratégicos gestionados por la Red de
Dep6sitos de Respuesta Humanitaria de las Naciones Unidas.

Los articulos no alimentarios comprenden reservas de combustible, unidades de aislamiento
y tratamiento, almacenes prefabricados, edificios modulares, grupos electrégenos y
repuestos.

Las existencias de productos alimenticios al 31 de diciembre de 2022 totalizaban 1,9 millones
de toneladas, valoradas en 1.460,5 millones de doélares. Al 31 de diciembre de 2021, las
existencias ascendian a 1,7 millones de toneladas, valoradas en 1.183,4 millones de délares.

Elvalor de los productos alimenticios fue objeto de una amortizacién parcial de 63,3 millones
de dodlares a su valor realizable neto. Ademas, se ha previsto una provision para pérdidas de
valor en caso de posibles pérdidas o dafios en las existencias que se encuentren bajo la
custodia del PMA. Dicha provisidn, basada en la experiencia pasada, se ha fijado en un 0,69 %
del valor total de los alimentos y en el 0,29 % del valor de los articulos no alimentarios.
En 2021 la provisién para alimentos representé el 0,38 % y la correspondiente a articulos no
alimentarios, el 0,73 %. Al 31 de diciembre de 2022, |la provision final necesaria para pérdidas
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97.

de valor se estimaba en 10,6 millones de doélares y la utilizacion consignada ascendia a
0,1 millones de dolares. Asi pues, en el “Estado de los resultados financieros” se indica un
aumento de la provision para pérdidas de valor de 6,0 millones de délares

En 2022 se produjeron las siguientes variaciones en la provisién para pérdidas de valor:

2021 Utilizacién Aumento/ 2022
(disminucién)

(millones de délares)

Provision para pérdidas de valor:

productos alimenticios 45 ) 6.0 10,5
PI’OIVISIOH para' perdlda's de valor: 0,2 0,1) i 0.1
articulos no alimentarios
Total de las provisiones 4,7 (0,1) 6,0 10,6
Nota 2.5: Otras sumas por cobrar
2022 2021

(millones de ddlares)

Anticipos a proveedores 115,7 78,9
Anticipos al personal 35,6 33,2
Sumas por cobrar en virtud de acuerdos con terceras 63 03
partes

Sumas por cobrar de clientes 94,3 84,4
Diversas sumas por cobrar 198,0 119,7
Provision para pérdidas de valor (30,4) (22,6)
Total neto de otras sumas por cobrar 419,5 293,9

98.

99.

100.

101.

Los anticipos a proveedores se refieren a los pagos de bienes y servicios realizados antes de
que estos se entreguen o presten.

Los anticipos al personal son anticipos de efectivo para subsidios de educacion, subsidios de
alquiler, viajes y demas prestaciones a que tenga derecho el personal. De conformidad con
lo dispuesto en el Estatuto y Reglamento General del Personal, estos anticipos no devengan
intereses.

Los acuerdos con terceras partes son contratos juridicamente vinculantes contraidos entre
el PMA y otra parte en los cuales el Programa actla como agente para proporcionar bienes
0 servicios a un precio convenido. Las transacciones relativas a los acuerdos con terceras
partes se consideran sumas por cobrar y sumas por pagar en el “Estado de la situacion
financiera”. Las sumas por cobrary por pagar referidas a tales acuerdos se compensan entre
si, por lo cual lo que se indica es la situacién neta con respecto a las terceras partes.

Las sumas por cobrar de clientes corresponden a los montos adeudados por ellos por los
bienes y servicios proporcionados por el PMA. Las diversas sumas por cobrar comprenden
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anticipos a proveedores de servicios financieros para las TBM, los intereses devengados por
cobrar y los montos por cobrar en concepto de impuesto sobre el valor afladido (IVA), en los
casos en que no se haya obtenido de los Gobiernos la exencidn total del pago de impuestos.

102. Las otras sumas por cobrar se examinan para determinar si se necesita alguna provision
para pérdidas de valor. Al 31 de diciembre de 2022, el monto estimado de la provision
necesaria ascendia a 30,4 millones de ddlares, de los cuales 27,4 millones de dodlares
corresponden a los importes por cobrar en concepto de IVAy 3,0 millones de ddlares a otras
sumas por cobrar (19,8 millones de ddlares los importes por cobrar en concepto de IVA 'y
2,8 millones de ddlares otras sumas por cobrar en 2021).

103. Lavariacién de la provision para pérdidas de valor durante 2022 es la siguiente:

2021 Utilizacién Aumento/ Ajuste por 2022
(disminucion) revaloracién

(millones de délares)

Total de la provisién para

pérdidas de valor 22,6 ) 7.9 0.,1) 30,4

104. El ajuste por revaloracién refleja la revaloracion de la provisién para pérdidas de valor en
monedas distintas del dolar estadounidense.

105. Elincremento de la provision para pérdidas de valor, que asciende a 7,9 millones de doélares,
se consignd como gasto correspondiente a ese periodo y se presenta en el “Estado de los
resultados financieros”.

Nota 2.6: Inversiones a largo plazo

2022 2021

(millones de délares)

STRIPS del Departamento del Tesoro de los Estados

Unidos 441 48,5
Parte corriente (Nota 2.2) (6,6) (6,8)
Parte a largo plazo de los STRIPS del Departamento 375 a7
del Tesoro de los Estados Unidos ! !

Bonos 382,5 417,9
Acciones 567,3 702,4
Total de bonos y acciones 949,8 1120,3
Total de inversiones a largo plazo 987,3 1162,0

106. Lasinversiones a largo plazo constan de inversiones en titulos STRIPS del Departamento del
Tesoro de los Estados Unidos e inversiones en bonos y acciones.

107. Los STRIPS se adquirieron en septiembre de 2001 y se conservan hasta su vencimiento. Las
fechas de vencimiento de los titulos se escalonan a lo largo de 30 afios para financiar el pago
de los intereses y reembolsar el principal en relaciéon con un préstamo a largo plazo para la
compra de productos contraido con un organismo gubernamental donante (Nota 2.13),
expresado en la misma moneda que los STRIPS y con el mismo vencimiento. Los STRIPS, que
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no devengan interés nominal, se compraron a un precio reducido con respecto a su valor
nominal; el descuento estuvo vinculado directamente a los tipos de interés vigentes en el
momento de la compra (5,5 %) y al vencimiento de los STRIPS correspondientes. La parte
corriente de los STRIPS equivale al monto necesario para saldar las obligaciones actuales del
préstamo a largo plazo.

108. Las variaciones del valor de mercado de la inversién en STRIPS no se contabilizan. Al 31 de
diciembre de 2022, el valor de mercado de esta inversién era de 46,7 millones de délares
(58,2 millones de ddélares al 31 de diciembre de 2021).

109. Las inversiones en bonos y acciones se han reservado para financiar prestaciones después
del cese en el servicio, por lo que no se prevé que se utilicen en apoyo de operaciones en
curso del PMA. No obstante, pese a tal designacion y a no estar disponibles para financiar
operaciones en curso, no estan sujetas a restricciones juridicas especificas ni son validas
como “activos del plan”, conforme a la definicion recogida en la IPSAS 39 (“Prestaciones de
los empleados”).

110. Las inversiones en acciones se realizan por medio de dos fondos centrados en cuestiones
ambientales, sociales y de gobernanza, con los que se hace un seguimiento de la
composiciony el rendimiento del indice mundial Morgan Stanley Capital International (MSCI)
para todos los paises, indice de valores reconocido en todos los mercados del mundo. Esta
estructura de inversiones supone una exposicién pasiva a los mercados de acciones
mundiales, con unos riesgos y rendimientos que reflejan el indice mundial MSCI para todos
los paises.

111. La disminucion del valor de las inversiones a largo plazo en bonos y acciones, de
170,5 millones de délares, se debi6 a la evolucidn negativa de los mercados mundiales de
renta fija y de acciones, que afecté a las carteras de bonos y acciones mundiales,
compensada en parte por las incorporaciones a las carteras. El aporte adicional de
65,9 millones de dodlares se ha invertido conforme a la politica de reparticion de los activos
del PMA, con el fin de alcanzar el objetivo de que el 60 % de los fondos invertidos en acciones
mundiales y el 40 % de los fondos invertidos en bonos mundiales se reserven para sufragar
las obligaciones correspondientes a las prestaciones de los empleados. Estas inversiones se
consignan a su valor razonable basadndose en el valor establecido por el banco custodio
independiente encargado de la administracién y la salvaguarda de los valores.

112. Las variaciones de las cuentas de inversiones a largo plazo en 2022 son las siguientes:

2021 Adiciones/ Intereses Ganancias/ Ganancias/ 2022
(deducciones) recibidos/ (pérdidas) (pérdidas)
amortizados netas netas

realizadas no realizadas

(millones de ddlares)

Bonos y acciones 1120,3 65,9 7.5 (23,3) (220,6) 949,8
Inversién en

STRIPS a1,7 (6,4) 2,2 - - 37,5
Total de

inversiones a 1162,0 59,5 9,7 (23,3) (220,6) 987,3

largo plazo
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113. En el curso de 2022, las inversiones a largo plazo registraron una disminucion de
174,7 millones de délares. Los bonos y acciones a largo plazo se consideran activos
financieros disponibles para la venta, con excepcién de parte de las inversiones en contratos
de divisas a término (monto tedrico de 43,1 millones de ddlares), que se contabilizan como
activos financieros para fines de transaccion. Por consiguiente, de conformidad con
las IPSAS, las pérdidas netas no realizadas de 206,0 millones de ddlares correspondientes a
estos activos financieros que se consideran disponibles para la venta se transfirieron a los
activos netos y se presentan en el “Estado de las variaciones de los activos netos”.
Las ganancias netas no realizadas por valor de 1,6 millones de dolares correspondientes a
los instrumentos financieros derivados y las pérdidas netas no realizadas por valor de
16,2 millones de doélares correspondientes a diferencias cambiarias en partidas monetarias
se presentan en el “Estado de los resultados financieros”. Los intereses amortizados respecto
de las inversiones en STRIPS, esto es, 2,2 millones de ddlares, se presentan en la conciliacion
efectuada para compensar la diferencia entre el superavit y las entradas de efectivo
procedentes de las actividades operacionales que aparece en el “Estado del flujo de efectivo”,
en el marco del aumento del valor amortizado de las inversiones a largo plazo de
2,5 millones de dolares. El saldo restante de 50,1 millones de délares —después de la
reclasificacion de 6,4 millones de ddlares, que pasaron de la categoria de inversiones a largo
plazo a la de inversiones a corto plazo— se presenta en el “Estado del flujo de efectivo” en el
marco de las actividades de inversion.
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Nota 2.7: Inmovilizado material
Costo Amortizacion acumulada Importe
neto en
libros
Al Adiciones Cesiones/ Al Al Gastos por Cesiones/ Al Al
31 de transferencias 31de 31de amortizacién transferencias 31de 31de
diciembre diciembre diciembre diciembre diciembre
de 2021 de 2022 de 2021 de 2022 de 2021
(millones de ddlares)
Edificios:
Permanentes 57,8 34 0,1 61,1 (8,8) (1,8) 0,1 (10,5) 50,6
Temporales 135,5 8,2 (4,3) 139,4 (101,4) (12,5) 3.9 (110,0) 29,4
Equipo informatico 18,3 1,9 (0,5) 19,7 (15,1) (2,1) 0,5 (16,7) 3,0
Otro equipo 77,6 7.0 (3,5) 81,1 (66,7) (7,5) 3,5 (70,7) 10,4
Accesorios y articulos de oficina 0,9 0,1 0,1) 0,9 (0,6) 0,1 0,1 (0,6) 0,3
Vehiculos motorizados:
Ligeros 110,3 25,4 (11,4) 124,3 (70,7) (15,7) 8.3 (78,1) 46,2
Pesados y blindados 1351 30,1 2,2 167,4 (89,4) (12,3) 0,1 (101,6) 65,8
Mejoras de los locales arrendados 55,2 5.3 1,2 61,7 (30,9) (7,5) 0,9 (37,5) 24,2
Activos fijos en construccién 53 16,6 (3,6) 18,3 - - - - 18,3
Total 596,0 98,0 (20,1) 673,9 (383,6) (59,5) 17,4 (425,7) 248,2
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Edificios:
Permanentes
Temporales
Equipo informatico
Otro equipo
Mobiliario y accesorios de oficina
Vehiculos motorizados:
Ligeros
Pesados y blindados
Mejoras en locales arrendados
Activos fijos en construccién

Total

Costo Amortizacion acumulada Importe neto
en libros
Al Adiciones Cesiones/ Al Al Gastos por Cesiones/ Al Al
31de transferencias 31de 31de amortizacion transferencias 31 de 31 de

diciembre diciembre diciembre diciembre diciembre

de 2020 de 2021 de 2020 de 2021 de 2021
(millones de ddlares)

45,9 8,1 3,8 57.8 (7,0) (1,8) - (8,8) 49,0
127,7 15,9 (8,1) 135,5 (96,8) (12,9) 83 (101,4) 34,1
16,8 23 (0,8) 18,3 (13,7) (2,0) 0,6 (15,1) 3,2
74,6 6,8 (3,8) 77,6 (60,9) (9,3 35 (66,7) 10,9

0,8 0,1 - 0,9 (0,5) (0,1 - (0,6) 03

95,7 23,6 (9,0 110,3 (66,7) (12,8) 8,8 (70,7) 39,6
121,8 16,8 (3,5 1351 (83,6) (9,0 32 (89,4) 45,7
41,8 43 9,1 55,2 (24,8) (6,5) 0,4 (30,9) 24,3
17,0 2,5 (14,2) 53 - - - - 53
542,1 80,4 (26,5) 596,0 (354,0) (54,4) 24,8 (383,6) 212,4
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114.

115.

116.

En 2022, las principales adiciones que se hicieron en el inmovilizado material
correspondieron a edificios, vehiculos motorizados y otro equipo. Las adquisiciones netas
(una vez descontadas las cesiones) para el ejercicio concluido el 31 de diciembre de 2022
totalizaron 77,9 millones de ddlares (53,9 millones al 31 de diciembre de 2021). No se recibid
ningun inmovilizado material en forma de donacién en 2022 (5,0 millones al 31 de diciembre
de 2021). El importe neto en libros del inmovilizado material se consigna en el “Estado de la
situacion financiera”, mientras que los gastos por amortizacidon para el ejercicio, que
ascienden a 59,5 millones de doélares, se presentan en el “Estado de los resultados
financieros” (54,4 millones de ddlares en 2021).

La categoria “Otro equipo” comprende el equipo de oficina, el equipamiento de seguridad y
proteccion, el material de telecomunicaciones y las herramientas.

Los activos se revisan todos los afios para determinar si han sufrido alguna pérdida de valor.
De la revisién realizada en 2022 se infirié que no habia habido ninguna pérdida de valor en
el inmovilizado material.
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Nota 2.8: Activos intangibles
Costo Depreciacion acumulada Importe
neto en
libros
Al Adiciones Cesiones/ Al Al Gastos por Cesiones/ Al Al
31de transferencias 31de 31de depreciacion transferencias 31de 31de
diciembre diciembre diciembre diciembre diciembre
de 2021 de 2022 de 2021 de 2022 de 2021
(millones de dodlares)
Programas informaticos desarrollados 70.4 37 01 742 (59,0) 2.8) i 61.8) 123
internamente
Programas informaticos adquiridos 33 ) ) 33 (3.0) 02) ) (32) 01
externamente
Licencias y derechos 0,8 0,2 - 1,0 (0,7) (0,1 - (0,8) 0.2
Activos intangibles en fase de 12 16 0.1) 27 ) ) ) ) 27
desarrollo
Total de activos intangibles 75,7 5,5 (0,0) 81,2 (62,7) (3.1) - (65,8) 15,4
Costo Depreciacion acumulada Importe
neto en
libros
Al Adiciones Cesiones/ Al Al Gastos por Cesiones/ Al Al
31de transferencias 31de 31de depreciaciéon transferencias 31de 31 de
.. .. .. .. diciembre
diciembre diciembre diciembre diciembre de 2021
de 2020 de 2021 de 2020 de 2021
(millones de délares)
Programas informéaticos desarrollados 63,0 31 43 70.4 (56,3) 27) i (59,0) 1.4
internamente
Programas informaticos adquiridos 29 02 0.2 33 2.8) 02) ) (3.0) 03
externamente
Licencias y derechos 0,7 0,1 - 0,8 0,7) - - 0,7) 0,1
Activos intangibles en fase de 52 05 5) 12 i i i 12
desarrollo
Total de activos intangibles 71,8 3,9 - 75,7 (59,8) (2,9) - (62,7) 13,0
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117. Elimporte neto en libros de los activos intangibles se consigna en el “Estado de la situacion
financiera”, mientras que los gastos de amortizacién durante el ejercicio, esto es,
3,1 millones de ddlares, se presentan en el “Estado de los resultados financieros”.

Nota 2.9: Sumas por pagar y gastos devengados

2022 2021

(millones de ddlares)

Sumas por pagar a los proveedores 185,5 155,0
Sumas por pagar a los donantes 37,3 11,8
Obligaciones por prestacion de servicios 212,9 201,4
Diversas sumas por pagar 101,3 94,8
Total parcial de las sumas por pagar 537,0 463,0
Gastos devengados 856,5 697,4
Total de las sumas por pagar y gastos devengados 1393,5 1160,4

118. Las sumas por pagar a los proveedores se refieren a montos adeudados por bienes y
servicios respecto de los cuales se han recibido facturas.

119. Las sumas por pagar a los donantes representan los saldos de las contribuciones no
utilizadas para actividades, presupuestos de carteras de actividades en los paises o
donaciones cerrados, que estan a la espera de reembolso o reasignacion.

120. Las obligaciones por prestacion de servicios representan las obligaciones frente a los
clientes que se extinguiran mediante el suministro de bienes y servicios en ejercicios
econdmicos futuros.

121. En “Diversas sumas por pagar” se incluyen los importes debidos al personal y a otros
organismos de las Naciones Unidas por servicios recibidos.

122. Los gastos devengados se refieren a bienes que el PMA ha recibido y servicios que se le han
prestado durante el ejercicio y respecto de los cuales los proveedores no han preparado
una factura.

Nota 2.10: Ingresos diferidos

2022 2021
Importes
recalculados

(millones de délares)

Composicion:

Corrientes 32,0 64,9
No corrientes 24,2 16,9
Total de ingresos diferidos 56,2 81,8

123. Los ingresos diferidos representan contribuciones para las que la contabilizacién de los
ingresos se ha aplazado a ejercicios econémicos futuros, dado que el acuerdo concertado
con el donante contiene una cldusula sobre la cesién condicionada de activos.
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124.

125.

126.

La parte corriente se refiere a los ingresos diferidos de las contribuciones relacionadas con
los 12 meses siguientes. La parte no corriente se refiere a los ingresos diferidos de las
contribuciones relacionadas con el periodo posterior a los 12 meses siguientes al cierre del
ejercicio econémico.

De conformidad con la politica contable relativa a la contabilizacion de los ingresos en
concepto de contribuciones que se describe en la Nota 1, los ingresos diferidos se reducen
y los ingresos en concepto de contribuciones se contabilizan en el “Estado de los resultados
financieros” a medida que el PMA satisface la obligacion existente consignada como pasivo.

En el cuadro siguiente se presenta la composicion de los ingresos diferidos desglosados por
afio al que se refiere la contribucidn, segun lo estipulado por el donante:

2022 2021
Importes
recalculados

(millones de ddlares)

Ao al que se refiere la contribucién

2025y afios siguientes 6,4 1,4
2024 17,8 2,6
2023 32,0 12,9
2022 - 64,9
Total de ingresos diferidos 56,2 81,8

Nota 2.11: Provisiones

127.

128.

129.

2022 2021

(millones de délares)

Provision para reembolsos a los donantes 26,0 11,5
Otras provisiones 19,5 4,0
Total de las provisiones 45,5 15,5

La provision para rembolsos a los donantes es una estimacion de las cuantias que se prevé
reembolsar a los donantes en concepto de contribuciones en efectivo no utilizadas para un
determinado programa. El monto de esta provisién se basa en la experiencia pasada.

La variacion de la provision para reembolsos a los donantes en 2022 es la siguiente:

2021 Utilizacién Aumento/ 2022
(disminucion)

(millones de délares)

Provision para reembolsos

a los donantes 1.5 (2,8) 17,3 26,0

En 2022, los reembolsos efectuados a los donantes ascendieron a 2,8 millones de ddélares.
Estos reembolsos se consignan como utilizacién de la provision para reembolsos a los
donantes y se presentan en el “Estado de la situacion financiera”. Al 31 de diciembre
de 2022, la provision final necesaria se estimaba en 26,0 millones de dolares.
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130.

131.

Provision para demandas

En consecuencia, se consignd un aumento de 17,3 millones de délares para el ejercicio,
como ajuste de los ingresos en concepto de contribuciones monetarias, que se presenta en
el “Estado de los resultados financieros”.

En “Otras provisiones” se consigna una provision para hacer frente a reclamaciones
judiciales que probablemente supongan una salida de recursos y cuyas cuantias puedan
estimarse de manera fiable.

La variacion de la provision para demandas judiciales en 2022 fue la siguiente:

2021 Utilizacién Aumento/ 2022
(disminucion)

(millones de ddlares)

4,0 (2,0) 17,5 19,5

judiciales

Nota 2.12: Prestaciones de los empleados

2022 2021
Valoracién Valoracion Total
actuarial del PMA

(millones de ddlares)

Prestaciones corrientes

Prestaciones a corto plazo de los

4,7 65,7 70,4 55,9
empleados
Prestaciones no corrientes
Prestaqgnes después del cese en 7298 15 7313 942.4
el servicio
Otras prestaciones de los 79.2 35 827 103,8
empleados a largo plazo
Total del pasivo correspondiente
a las prestaciones de los 813,7 70,7 884,4 1102,1

empleados

2.12.1 Prestaciones a corto plazo de los empleados

132.

Las prestaciones a corto plazo se refieren a las vacaciones anuales, los subsidios de
educacién y los gastos realizados pero no abonados en relaciéon con todos los planes de
prestaciones. Los importes correspondientes fueron estimados por actuarios profesionales
y contabilizados dentro de las obligaciones en concepto de prestaciones a corto plazo de
los empleados.

2.12.2 Prestaciones después del cese en el servicio

133.

134.

Por prestaciones después del cese en el servicio se entienden los siguientes regimenes de
prestaciones definidas: planes de seguro médico después del cese en el servicio, Plan de
indemnizaciones por cese en el servicio y Fondo de Reserva del Plan de Indemnizaciones.

De las prestaciones posteriores al cese en el servicio se benefician dos grupos de personal,
a saber: a) los miembros del personal de categoria profesional y de servicios generales de
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135.

136.

137.

la Sede, y b) los oficiales profesionales nacionales y los miembros del personal de servicios
generales de las oficinas en los paises y los despachos regionales. Estos dos grupos estan
sujetos al Reglamento del Personal de la FAO y al Reglamento del Personal de las Naciones
Unidas.

Los planes de seguro médico después del cese en el servicio permiten a los jubilados, y a
sus familiares que cumplen los requisitos establecidos, participar en el Plan basico de
seguro médico (BMIP) o en el Plan de seguro médico para el personal contratado
localmente (MICS), en funcién del grupo de personal al que pertenezcan. El BMIP cubre a
los miembros del personal de la categoria profesional y de la categoria de servicios
generales en la Sede. El MICS cubre a los oficiales nacionales de categoria profesional y al
personal de servicios generales en las oficinas en los paises y los despachos regionales. Las
obligaciones por prestaciones definidas de los planes de seguro médico después del cese
en el servicio representan el valor actual de la parte de los costos de seguro médico de los
jubilados cubierta por el PMAy los derechos a prestaciones después del cese en el servicio
acumulados hasta la fecha por el personal activo.

El Plan de indemnizaciones por cese en el servicio permite financiar los pagos por cese en
el servicio de todo el personal de servicios generales del PMA destinado en Italia.

El Fondo de Reserva del Plan de Indemnizaciones tiene por objeto indemnizar a todos los
miembros del personal, empleados y familiares a cargo en caso de fallecimiento, lesién o
enfermedad atribuibles al desempefio de funciones oficiales y, en determinadas
circunstancias, suplementar las pensiones por discapacidad y por viudez abonadas por la
CCPPNU.

2.12.3 Otras prestaciones a largo plazo de los empleados

138.

Las otras prestaciones a largo plazo de los empleados incluyen los viajes en uso de licencia
para visitar el pais de origen y otras prestaciones relacionadas con la separacién del servicio,
como los dias de vacaciones acumulados, los pagos en caso de fallecimiento, las primas de
repatriacion y los gastos de repatriacién y de mudanza, y se abonan al miembro del personal
una vez que este cesa en el servicio.

2.12.4 Valoracion del pasivo correspondiente a las prestaciones de los empleados

139.

140.

Las obligaciones correspondientes a las prestaciones de los empleados se financian con
cargo a los fondos y proyectos correspondientes y con cargo al plan de financiacién
aprobado por la Junta. En su periodo de sesiones anual de 2010, la Junta aprobé un plan de
financiacion del pasivo correspondiente a las prestaciones de los empleados no financiadas
que actualmente se asignan al Fondo General. El plan prevé la financiacién anual adicional
de 7,5 millones de délares en concepto de costos estandar del personal durante un periodo
de 15 afos a partir de 2011, con miras a lograr que las prestaciones en cuestién estén
financiadas por completo al final de este periodo.

Al 31 de diciembre de 2022, el monto de 1.014,4 millones se habia imputado a los fondos y
proyectos correspondientes (929,4 millones al 31 de diciembre de 2021).

2.12.5 Valoraciones actuariales de las prestaciones después del cese en el servicio y de otras
prestaciones relativas a la separacion del servicio

141.

142.

El pasivo correspondiente a las prestaciones de los empleados es valorado por actuarios
profesionales o calculado por el PMA.

Las obligaciones correspondientes a las prestaciones después del cese en el servicio (planes
de seguro médico después del cese en el servicio, el Plan de indemnizaciones por cese en
el servicio y el Fondo de Reserva del Plan de Indemnizaciones) y otras prestaciones relativas
a la separacion del servicio son determinadas por actuarios profesionales sobre la base de
hipdtesis y métodos de valoracion actuarial.
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143. El importe total de las obligaciones correspondientes a las prestaciones después del cese
en el servicio y las otras prestaciones relativas a la separacién del servicio calculado por los
actuarios ascendia a 809,0 millones de délares al 31 de diciembre de 2022 (1.040,6 millones
en 2021); de dicho importe, 545,5 millones de doélares corresponden a miembros del
personal incluidos en la categoria profesional y de servicios generales en la Sede
(724,8 millones en 2021) y 263,5 millones de ddlares corresponden a las prestaciones a los
oficiales nacionales de categoria profesional y el personal de servicios generales en las
oficinas en los paises y los despachos regionales (315,9 millones en 2021).

2.12.5.1 Hipétesis y métodos actuariales

144. Cada afio, el PMA revisa y selecciona las hipdtesis y métodos que aplicaran los actuarios en
la valoracion de final de ejercicio para determinar los gastos y contribuciones necesarios en
relacion con los planes de prestaciones del PMA para después del cese en el servicio
(prestaciones después del cese en el servicio y otras prestaciones relacionadas con la
separacion del servicio). Las hipotesis y métodos utilizados en la valoracion de 2022 son los
que se indican en el cuadro que figura mas abajo, en el que también se sefialan las hipotesis
y métodos utilizados para la valoracion de 2021.

145. Las hipotesis y métodos utilizados en la valoracion actuarial de 2022 comportaron una
disminucion de 231,6 millones de doélares en el pasivo resultante de las prestaciones
después del cese en el servicio y de las otras prestaciones netas relativas a la separacion del
servicio (disminucién de 36,6 millones de ddlares en 2021).

146. De conformidad con la IPSAS 39, en los estados financieros debe facilitarse informaciéon
sobre las principales hipotesis actuariales. Ademas, cada hipotesis debe presentarse en
valores absolutos.

147. A continuacion figuran las hipotesis y métodos utilizados para determinar el valor de las
obligaciones resultantes de las prestaciones después del cese en el servicio y de las otras
prestaciones relativas a la separacion del servicio del PMA, al 31 de diciembre de 2022.

Tasa de descuento  Se establece con arreglo al método de la curva de rendimiento, aplicando el rendimiento de
los bonos de empresas de alta calificacién y los flujos de efectivo previstos para cada uno de
los planes del PMA. Se aplican tasas de descuento diferentes a los distintos planes, segun se
indica a continuacion:

Personal internacional de categoria profesional y personal de servicios generales que
trabaja en la Sede: BMIP - 4,65 %; otras prestaciones relativas a la separacion del

servicio - 5,85 %; Plan de indemnizaciones por cese en el servicio - 3,80 %, y Plan de
Indemnizacion del Personal - 5,2 % (BMIP - 2,6 %; otras prestaciones relativas a la separacién
del servicio - 1,3 %; Plan de indemnizaciones por cese en el servicio - 0,7 % y Plan de
Indemnizacién del Personal - 3,2 % en la valoracién de 2021).

Oficiales profesionales nacionales y personal de servicios generales de las oficinas en
los paises y los despachos regionales: MICS - 5,3 %; otras prestaciones relativas a la
separacién del servicio - 5,55 %; Plan de Indemnizacion del Personal - 5,3 % (MICS - 3,4 %;
otras prestaciones relativas a la separacién del servicio - 2,5 %; Plan de Indemnizacién del
Personal - 3,4 % en la valoracién de 2021).

Incrementos de los  BMIP - 6,75 % en 2023, en disminucién constante hasta situarse en el 3,95 % en 2032y

costos médicos estabilizarse en ese nivel los afios siguientes (4,00 % en 2022, en disminucién constante

(plan de seguro hasta situarse en el 3,45 % en 2033 y estabilizarse en ese nivel los afios siguientes en la

médico después del Valoracion de 2021).

cese en el servicio MICS - 6,5 % en 2023, en disminucién constante hasta situarse en el 3,85 % en 2030 y

Unicamente) estabilizarse en ese nivel los afios siguientes (8,3 % en 2022, en disminucidén constante hasta
situarse en el 3,95 % en 2042 y estabilizarse en ese nivel los afios siguientes en la valoracion
de 2021).
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Escala de sueldos
anual

Inflacion general (varia segun el plan) mas el 0,5 % en concepto de aumento de la
productividad, mas un componente de reconocimiento al mérito (como en la valoracion
de 2021).

Aumento anual del
costo de vida/tasa
de inflacion general

Tipos de cambio
futuros

Tasas de mortalidad

Tasas de
discapacidad

Tasas de liquidacion
por retiro

Tasas de jubilacion

Método actuarial

Se aplican tasas de inflacion generales diferentes a los distintos planes, seglin se indica a
continuacion:

Personal internacional de categoria profesional y personal de servicios generales que
trabaja en la Sede: BMIP - 2,5 %; otras prestaciones relativas a la separacion del

servicio - 2,2 %; Plan de indemnizaciones por cese en el servicio - 2,5 %, y Plan de
Indemnizacién del Personal - 2,3 % (BMIP - 2,4 %; otras prestaciones relativas a la separacién
del servicio - 2,3 %; Plan de indemnizaciones por cese en el servicio - 2,1 % y Plan de
Indemnizacién del Personal - 2,3 %, en la valoracion de 2021).

Oficiales profesionales nacionales y personal de servicios generales de las oficinas en
los paises y los despachos regionales: MICS - 2,4 %; otras prestaciones relativas a la
separacion del servicio - 2,2 %; Plan de Indemnizacién del Personal - 2,3 % (MICS - 2,5 %;
otras prestaciones relativas a la separacion del servicio - 2,5 %; Plan de Indemnizacién del
Personal - 2,5 %, en la valoracién de 2021).

Tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas al 31 de diciembre de 2022.

Las tasas de mortalidad se basan en los cuadros establecidos por la CCPPNU en 2017, pero
las tasas de pensionistas se han ponderado en funcién del nimero de beneficiarios y no del
monto de la pensién (como en la valoracién de 2021).

Las tasas de discapacidad se ajustan a las utilizadas en las valoraciones del 31 de diciembre
de 2021 de la CCPPNU.

Personal internacional de categoria profesional y personal de servicios generales que
trabaja en la Sede: Segln un estudio del PMA sobre las tasas de cese en el servicio

entre 2021 y 2022 (la valoracion de 2021 se basé en un estudio sobre las tasas de cese en el
servicio entre 2013y 2018).

Oficiales profesionales nacionales y personal de servicios generales de las oficinas en
los paises y los despachos regionales: Segln un estudio del PMA sobre las tasas de cese en
el servicio entre 2021 y 2022 (la valoracién de 2021 se basé en un estudio sobre las tasas de
cese en el servicio entre 2015 y 2020).

Personal internacional de categoria profesional y personal de servicios generales que
trabaja en la Sede: Segln un estudio del PMA sobre las tasas de cese en el servicio

entre 2021 y 2022 (la valoracion de 2021 se basé en un estudio sobre las tasas de cese en el
servicio entre 2013y 2018).

Oficiales profesionales nacionales y personal de servicios generales de las oficinas en
los paises y los despachos regionales: Seglin un estudio del PMA sobre las tasas de cese en
el servicio entre 2021 y 2022 (la valoracién de 2021 se basé en un estudio sobre las tasas de
cese en el servicio entre 2015 y 2020).

Planes de seguro médico después del cese en el servicio, Plan de indemnizaciones por cese
en el servicio y Plan de Indemnizacién del Personal: método basado en las unidades de
crédito proyectadas y un periodo de atribucién desde la fecha de entrada en funciones
hasta la fecha en que se han reunido todos los requisitos para recibir las prestaciones.

Otros planes de indemnizaciones relacionados con la separacion del servicio: para los dias

acumulados de vacaciones, método basado en las unidades de crédito proyectadas y un
periodo de atribucién desde la fecha de entrada en funciones hasta la de separacion.

Para los gastos de repatriacion y mudanza, método basado en las unidades de crédito
proyectadas y un periodo de atribucion desde la fecha de entrada en funciones hasta la de
separacion. Para los pagos en caso de fallecimiento y las primas de repatriacién, método
basado en las unidades de crédito proyectadas y una atribucién basada en la formula de
calculo de las prestaciones efectivas.
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148. En los cuadros siguientes se facilita informacion adicional y un analisis de las obligaciones
correspondientes a las prestaciones de los empleados calculadas por los actuarios.

2.12.5.2 Conciliacién de las obligaciones por prestaciones definidas

Planes de Otras Plan de Fondo de Total
seguro médico prestaciones indemnizaciones Reserva del
después del cese relacionadas por cese en Plan de
en el servicio con el cese en el servicio Indemnizaciones
el servicio

(millones de ddlares)

Obligaciones por
prestaciones definidas

al 31 de diciembre 892,4 99,7 26,9 21,6 1 040,6
de 2021

Costo de los servicios en

2022 62,6 9,9 2,5 3.2 78,2
Costo en concepto de 255 59 0.2 0.7 286
intereses en 2022 ' ' ' ! !
Pagos brutos efectivos en

concepto de prestaciones (11,3) (9,4) (1,1 (1,1 (22,9)
en 2022

Cont‘rllbuuones de los 27 ) ) ) 27
participantes

Fluctuaciones cambiarias (25,9) (0,6) (1,9) (0,1 (28,5)
Otras (ganancias) pérdidas

actuariales (254,0) (227 (6,1) (6,9) (289,7)
Obligaciones por

prestaciones definidas 692,0 79,1 205 17,4 809,0

al 31 de diciembre
de 2022

2.12.5.3 Gastos anuales para el afio civil 2022

Planes de Otras Plan de Fondo de Total
seguro médico prestaciones indemnizaciones Reserva
después del cese relacionadas por cese en del Plan de
en el servicio con el cese en el servicio Indemnizaciones
el servicio

(millones de ddlares)

Costo de los servicios 62,6 9,9 2,5 3,2 78,2

Cpsto en concepto de 255 22 0.2 07 286
intereses

(Ganancia) actuarial - (23,3) - - (23,3)

Total parcial de gastos 88,1 (11,2) 2,7 3,9 83,5
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2.12.5.4 Conciliacién del valor actual de las obligaciones relativas a prestaciones definidas

Planes de Otras Plan de Fondo de Total
seguro prestaciones indemnizacion Reserva del Plan
médico relacionadas es por cese en de
después del  con el cese el servicio Indemnizacione
cese en en el servicio s
el servicio

(millones de dodlares)

Obligaciones relativas a
prestaciones definidas

Inactivas 242,4 - - 13,0 255,4
Activas 449,6 79,1 20,5 4,4 553,6
Total 692,0 79,1 20,5 17,4 809,0
(Ganancia)/pérdida en las

obligaciones relativas a las

prestaciones definidas (279,9) (23,3) (8,0) (7,0) (318,2)

2.12.6 Pasivo correspondiente a las prestaciones de los empleados - Andlisis de sensibilidad

149. La hipotesis principal empleada en la valoracion de todos los planes de prestaciones de los
empleados se refiere a la tasa de descuento. En el cuadro siguiente se presenta un analisis
de sensibilidad de la tasa de descuento aplicada a las obligaciones correspondientes a las
prestaciones de los empleados.

Planes de Otras Plan de Plan de Total
seguro prestaciones indemnizacion Indemnizacié
médico relacionadas es por el cese n del
después del con el ceseen en el servicio Personal
cese en el servicio
el servicio

Obligaciones relativas a
prestaciones definidas

(millones de ddlares)

Supuesto: tasa de descuento

actual menos el 1 % 866,9
Supuesto: tasa de descuento 692.0
actual

Supuesto: tasa de descuento 562.2

actual masel 1%

85,0 22,3 19,7
79.1 20,5 174
74,0 18,9 154

993,9

809,0

670,5

2.12.6.1 Planes de seguro médico después del cese en el servicio - Andlisis de sensibilidad

150. Lavaloracion de los planes de seguro médico después del cese en el servicio se basa en tres
hipotesis principales: i) el ritmo al que se prevé que aumenten los costos médicos en el
futuro; ii) el tipo de cambio entre el délar estadounidensey el euro, y iii) la tasa de descuento
empleada para determinar el valor actual de las prestaciones que se pagaran con cargo al

plan en el futuro.

151. En cuanto a las estimaciones actuariales del BMIP, el andlisis de sensibilidad efectuado se

presenta en el cuadro siguiente.
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Tipo de cambio

0.965 dolares por euro
1.065 ddlares por euro

1.165 ddlares por euro

0.965 dolares por euro
1.065 délares por euro

1.165 délares por euro

0.965 dolares por euro
1.065 ddlares por euro

1.165 ddlares por euro

Tasa de descuento

5,65 %
5,65 %
5,65 %

4,65 %
4,65 %
4,65 %

3,65 %
3,65 %
3,65 %

Inflacién anual de los gastos médicos
a largo plazo

2,95 % 3,95 % 4,95 %
(millones de dadlares)
28311 342,6 420,2
294,8 357,0 438,2
306,4 371,4 456,2
341,9 4201 523,7
356,3 438,2 546,7
370,7 456,2 569,7
4201 524,8 665,6
438,2 547,9 695,6
456,3 571,0 725,6

152. En el caso del MICS, en el cuadro siguiente se presenta un analisis de sensibilidad de las
estimaciones actuariales.

Tasa de descuento

6,4 %
5,4 %
4,4 %

Inflacién anual de los gastos médicos

a largo plazo

2,85% 3,85 % 4,85 %
(millones de délares)

166,6 205,2 255,5

203,2 253,8 320,6

251,7 319,0 409,1

153. Los resultados se basan en el supuesto de que los costos en concepto de reclamaciones y
el monto de las primas aumentaran al mismo ritmo que la inflacién de los gastos médicos,
mientras que las otras hipétesis no cambiaran.

2.12.7 Costos previstos en 2023

154.

La contribucién prevista del PMA a los planes de prestaciones definidas en 2023 es de

22,7 millones de ddlares, monto que se ha determinado en funcién de los pagos en
concepto de prestaciones que deberian efectuarse durante el afio.

Planes de Otras Plan de Plan de Total
seguro médico  prestaciones indemnizaciones Indemnizacién
después del relacionadas con por cese en del Personal
cese en el cese en el el servicio
el servicio servicio
(millones de ddlares)
Contribuciones previstas

P 9,9 10,6 13 0,9 22,7

del PMA en 2023
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2.12.8 Caja Comin de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas

155.

156.

157.

158.

159.

160.

161.

162.

Los Estatutos de la CCPPNU establecen que el Comité Mixto de Pensiones del Personal de
las Naciones Unidas (CMPPNU) haré realizar al Actuario Consultor una evaluacién actuarial
de la Caja al menos una vez cada tres afios. La practica del Comité Mixto ha consistido en
realizar una evaluacién actuarial cada dos afios mediante un método de agregacion de un
grupo abierto. El principal objeto de la evaluacion actuarial consiste en determinar si los
activos actuales y las estimaciones de los activos futuros de la Caja Comun de Pensiones
seran suficientes para afrontar sus obligaciones.

Las obligaciones financieras del PMA con respecto a la CCPPNU consisten en la aportacion
obligatoria con arreglo a la tasa establecida por la Asamblea General de las Naciones Unidas,
actualmente del 7,9 %, para las personas afiliadas y del 15,8 % para las organizaciones
afiliadas, sumada a la parte que le corresponda de todo déficit actuarial que haya que pagar
con arreglo a lo dispuesto en el articulo 26 de los Estatutos de la CCPPNU. Este déficit
actuarial solo deberd pagarse si la Asamblea General de las Naciones Unidas invoca lo
dispuesto en el articulo 26, después de haber determinado que dicho pago es necesario,
sobre la base de una evaluacién de la suficiencia actuarial de la Caja Comun a la fecha de la
evaluacion. Para subsanar este déficit, cada organizacion afiliada aportara un monto
proporcional al total de contribuciones que haya aportado durante los tres afios anteriores
a la fecha de la valoracion.

La dltima valoracion actuarial finalizada de la CCPPNU corresponde al 31 de diciembre
de 2021. Para sus Estados financieros de 2022, la Caja ComuUn proyecté al 31 de diciembre
de 2022 los datos relativos a la participacién a fecha de 31 de diciembre de 2021.

La valoracién actuarial al 31 de diciembre de 2021 dio una tasa de cobertura del pasivo
actuarial por el activo actuarial del 117,0 % (107,1 % en la valoracién de 2019). La tasa era
del 158,2 % (144,4 % en la valoracién de 2019) si no se tenia en cuenta el sistema vigente de
ajuste de las pensiones.

Tras evaluar la suficiencia actuarial de la Caja Comun, el Actuario Consultor determiné que,
al 31 de diciembre de 2022, no era necesario efectuar pagos para cubrir déficits con arreglo
al articulo 26 del Estatuto de la CCPPNU, pues el valor actuarial del activo era superior al
valor actuarial de todo el pasivo acumulado en la Caja. Ademas, el valor de mercado del
activo también era superior al valor actuarial de todo el pasivo acumulado a la fecha de la
evaluacion. A la fecha de preparacién del presente informe, la Asamblea General no habia
invocado lo dispuesto en el articulo 26.

Si el articulo 26 se invocara debido a un déficit actuarial, ya fuera durante el funcionamiento
corriente o por la terminacién del plan de pensiones de la CCPPNU, los pagos para enjugar
el déficit que deberia asumir cada organizacion afiliada se basarian en la proporcién de las
contribuciones aportadas por esa entidad miembro a las contribuciones totales abonadas
a la Caja durante los tres afios anteriores a la fecha de la valoracion. El total de las
contribuciones abonadas a la CCPPNU durante esos tres afios (2019, 2020y 2021) ascendio
a 8.505,27 millones de délares, de los cuales el 5 % fue aportado por el PMA.

Durante 2022, las contribuciones del PMA a la CCPPNU ascendieron a 172,5 millones de
dodlares (146,7 millones en 2021). En 2023 estas contribuciones deberian ascender a un total
de aproximadamente 182,4 millones de doélares.

Se podra poner término a la afiliacion a la Caja Comun por decision de la Asamblea General
de las Naciones Unidas, previa recomendacién en sentido afirmativo del Comité Mixto de la
CCPPNU. Una parte proporcional de los activos totales de la Caja Comun en la fecha en que
termine la afiliacion se abonara a la organizacion en cuestion para que se utilice en beneficio
exclusivo de sus empleados que estén afiliados a titulo individual a la Caja Comun en esa
fecha, conforme a los arreglos que convengan de comun acuerdo la organizacién y la
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CCPPNU. La cantidad es determinada por el Comité Mixto tras realizar una valoracién
actuarial del activo y el pasivo de la Caja Comun en la fecha de terminacion; en esa parte no
se incluird porcién alguna del activo que exceda del pasivo.

163. LaJunta de Auditores de las Naciones Unidas realiza una auditoria anual de la CCPPNU e
informa cada afio al Comité Mixto y a la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre la
misma. La Caja Comun publica informes trimestrales sobre sus inversiones, que pueden
consultarse en su sitio web (www.unjspf.org).

2.12.9 Disposiciones de seguridad social para empleados con contratos de servicio

164. Los empleados del PMA titulares de contratos de servicio tienen derecho a beneficiarse de
la seguridad social de conformidad con las condiciones y las normas locales. No obstante,
el PMA no ha adoptado disposicién alguna a escala mundial respecto de la seguridad social
en el marco de los contratos de servicio. Las prestaciones de seguridad social pueden
obtenerse del sistema de seguridad social nacional, de planes privados locales o de una
indemnizacién en efectivo por cuenta de un plan propio. La provision de la debida seguridad
social en consonancia con la legislacion y las practicas laborales locales es un requisito
basico de los contratos de servicio. Los titulares de tales contratos no son miembros del
personal del PMA y no estan cubiertos por el Reglamento del Personal de la FAO ni por el
de las Naciones Unidas.

Nota 2.13: Préstamo

2022 2021

(millones de dadlares)

Parte corriente del préstamo 5,6 5,6
Parte no corriente del préstamo 44,0 49,6
Total del préstamo 49,6 55,2

165. En diciembre de 2000, un importante donante y el PMA llegaron a un acuerdo en relacién
con un plan para facilitar la prestaciéon de asistencia alimentaria a dos proyectos en los
paises. En el marco de ese plan, se obtuvo un préstamo de largo plazo de un organismo
gubernamental del pais donante por una cuantia de 106,0 millones de ddlares que se
utilizaron para la compra de productos alimenticios.

166. El préstamo debe reembolsarse en un plazo de 30 afios y el tipo de interés aplicable al
préstamo es del 2 % anual durante los primeros 10 afos y del 3% anual para el saldo
decreciente en cada afio sucesivo. La parte corriente del préstamo a largo plazo consta de
un principal anual de 5,3 millones de délares y unos costos de amortizacion de 0,3 millones
de délares calculados aplicando el método del interés efectivo. Las inversiones en STRIPS
del Departamento del Tesoro de los Estados Unidos (Nota 2.6), adquiridos en 2001, se
mantienen hasta su vencimiento en 2031 a fin de sufragar el interés y el principal del
préstamo para productos por un valor de 106,0 millones de dodlares.

167. El préstamo se consigna en los estados financieros al costo amortizado usando el tipo de
interés efectivo del 2,44 %. Al 31 de diciembre de 2022, el costo amortizado total era de
49,6 millones de dodlares (55,2 millones al 31 de diciembre de 2021), a saber, un monto
exigible en el plazo de un afio de 5,6 millones de délares y una parte a largo plazo por valor
de 44,0 millones de ddlares (5,6 millones de dolares y 49,6 millones de dolares,
respectivamente, en 2021).


http://www.unjspf.org/
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168.

169.

En el curso de 2022, los gastos en concepto de intereses fueron de 1,2 millones de ddlares
(1,4 millones de ddlares al 31 de diciembre de 2021), segun se indica en el “Estado de los
resultados financieros”, de los cuales 1,6 millones de délares representan el interés anual
pagado en mayo de 2022 y (0,4) millones de doélares corresponden al costo amortizado
resultante de la contabilizacion del préstamo a largo plazo a su valor neto actual.

En el “Estado del flujo de efectivo”, los intereses pagados durante el ejercicio, o sea,
1,6 millones de dodlares, se presentan dentro de las actividades de financiacion, en tanto que
el interés amortizado, esto es, (0,4) millones de dodlares, se presentan en el marco de la
conciliacién efectuada para compensar la diferencia con las entradas de efectivo netas
procedentes de las actividades operacionales.

Nota 2.14: Instrumentos financieros

2.14.1 Naturaleza de los instrumentos financieros

170.

171.

172.

173.
174.

En la Nota 1 se detallan las politicas y métodos contables importantes adoptados, como los
criterios de contabilizacion y baja contable, la base del calculo y la base segun la cual las
gananciasy las pérdidas se consignan en relacién con cada tipo de activo y pasivo financiero.

Los activos financieros del PMA se clasifican como sigue:

2022 2021
Importes
recalculados

(millones de délares)

Activos financieros al valor razonable por medio de

superavit o déficit 14264 1660,4
Inversiones en tenencias hasta el vencimiento 441 48,5
Préstamos y sumas por cobrar 96774 6519,7
Activos financieros para la venta 946,3 1118,4
Total parcial 12 094,2 9 347,0
Activos no financieros 1984,0 1 658,0
Total 14 078,2 11 005,0

Los activos financieros al valor razonable por medio de superavit o déficit se clasifican en la
categoria de los activos mantenidos con fines de transaccion.

Todo el pasivo financiero sustancial se contabiliza al costo amortizado.

En el cuadro que figura a continuacién se presentan los activos del PMA calculados al valor
razonable al 31 de diciembre de 2022 y al 31 de diciembre de 2021.
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2022

2021

Nivel 1

Nivel 2 Nivel 3 Total

Nivel 1

Nivel 2 Nivel 3

Total

(millones de ddlares)

(millones de délares)

Activos financieros al
valor razonable por
medio de superavit o
déficit

Activos financieros

567,7
para la venta !

1426,4 - 14264

378,5 - 946,2

706,2

1657,6 2,8

412,2 -

1660,4

11184

Total 567,7

1804,9 - 23726

706,2

2069,8 2,8

27788

175.

176.

177.

178.

Los diferentes niveles de valor razonable se han definido de la siguiente manera: precios
cotizados (sin ajustar) en mercados activos para activos idénticos (nivel 1); datos
observables para el activo, ya sea directamente (como precios) o indirectamente (como
elementos derivados de los precios), que no sean los precios cotizados incluidos en el nivel 1
(nivel 2); datos para el activo que no se basan en datos de mercado observables (datos no
observables) (nivel 3).

Las directrices de inversion del PMA son de naturaleza muy conservadora y tienen por
principal objetivo la preservaciéon del capital y la liquidez. Tanto los activos financieros con
fines de transaccion como los activos financieros para la venta se califican como de alta
calidad, segun los organismos de calificacién internacionales (Nota 2.14.2 - Riesgo
crediticio). La actuacion de los gestores de inversiones se rige por las directrices de inversion
del PMA, que los obligan a seleccionar valores de gran liquidez para componer sus carteras
de inversién. Los niveles de valor razonable dependen en gran medida de la existencia de
un mercado activo para el titulo de que se trate. Los mercados activos facilitan datos
directamente observables y pueden, en promedio, proporcionar una mayor liquidez,
reduciendo los costos de intermediacién gracias a la menor diferencia entre precios de
compray precios de venta. Un nivel de valor razonable distinto no implica necesariamente,
en igualdad de condiciones, que los titulos tengan un nivel de riesgo diferente o superior.
La jerarquia del valor razonable refleja la naturaleza de los datos utilizados en la
determinacién de los valores razonables, pero no el nivel de riesgo inherente de un titulo
dado, ya que la probabilidad de que los emisores o las contrapartes incumplan el pago de
los flujos de efectivo parcial o totalmente, es independiente del nivel de valor razonable.

Los instrumentos financieros de nivel 3 se adquirieron en 2021, mientras que en 2022 no se
disponia de ningun instrumento de ese tipo.

En 2022 no hubo ninguna transferencia de activos financieros entre niveles de valor
razonable.

2.14.2 Riesgo crediticio

179.

180.

El riesgo crediticio que plantean las inversiones del PMA esta muy distribuido y las politicas
de gestion del riesgo aplicadas en el Programa limitan el nivel de exposicion crediticia al que
puede estar sujeta cada una de las contrapartes, ademas de prever directrices minimas de
calidad crediticia. La calificacion en materia de calidad crediticia de las inversiones a corto
plazo al final del ejercicio econdmico era de AA, mientras que en el caso de las inversiones
a largo plazo era de A+,

El riesgo crediticio y el riesgo de liquidez por lo que respecta al efectivo y equivalentes de
efectivo se reduce al minimo, sustancialmente velando por que esos activos financieros se
coloquen en fondos del mercado monetario diversificados de gran liquidez con
calificaciones de calidad crediticia de AAA y/o con instituciones financieras importantes a las
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181.

que prestigiosos organismos de calificacion crediticia les hayan concedido calificaciones de
inversién solidas y/o con otras contrapartes fiables desde el punto de vista crediticio.

Las contribuciones por recibir comprenden fundamentalmente montos adeudados por
Estados soberanos. Hay una concentracién de riesgo crediticio en la que el 68 % de estas
sumas corresponden a una suma por recibir de los organismos de un Gobierno
(en 2021: 57 %). En la Nota 2.3 se presenta informacion detallada sobre las contribuciones
por recibir, entre ellas la provision para la reduccion de los ingresos en concepto de
contribuciones y las cuentas de cobro dudoso.

2.14.3 Riesgo relativo al tipo de interés

182.

Las inversiones a corto plazo y los bonos a largo plazo exponen al PMA a riesgos en relaciéon
con el tipo de interés. Al 31 diciembre de 2022, el tipo de interés efectivo de estas dos
carteras de inversiones era del 4,49 % y del 3,94 %, respectivamente (0,52 % y 1,29 %,
respectivamente, en 2021). Seglin una medicion de la sensibilidad de los tipos de interés, la
duracién efectiva es de 0,62 afios por lo que respecta a las inversiones a corto plazo y de
10,28 afios por lo que respecta a los bonos a largo plazo (0,77 afios y 11,41 afios,
respectivamente, en diciembre de 2021). Los gestores externos de inversiones emplean
instrumentos financieros derivados de renta fija para gestionar el riesgo que plantean los
tipos de interés aplicando rigurosamente las directrices de inversion que se les indican.

2.14.4 Riesgo cambiario

183.

184.

Al 31 de diciembre de 2022, el 78 % del efectivo, los equivalentes de efectivoy las inversiones
estaba expresado en la moneda de base, esto es, el délar estadounidense, y el 22 % en euros
y otras monedas (87 % y 13 %, respectivamente, al 31 de diciembre de 2021). El objetivo
principal de las tenencias en monedas distintas del délar estadounidense es sustentar las
actividades operacionales. Ademas, el 75 % de las contribuciones por recibir esta expresado
en dolares estadounidenses, el 15 % en euros, el 4 % en coronas suecas, el 2 % en délares
canadienses y el 4 % en otras monedas (60 % en dolares estadounidenses, 20 % en euros,
9% en coronas suecas, 3% en délares canadienses y 8 % en otras monedas al 31 de
diciembre de 2021).

Los contratos de divisas a término se emplean para cubrir los riesgos cambiarios del euro
frente al délar estadounidense a que estan expuestos los costos de personal financiados
con cargo al presupuesto AAP efectuados en la Sede, de conformidad con la politica de
cobertura del riesgo cambiario aprobada por la Junta en su periodo de sesiones anual
de 2008. Durante el ejercicio concluido el 31 de diciembre de 2022, se liquidaron
12 contratos con una pérdida realizada de 9,5 millones de doélares (durante el ejercicio
concluido el 31 de diciembre de 2021, se habian liquidado 12 contratos con una pérdida
realizada de 0,9 millones de ddlares). Ademas, para 2023 se aplicé la nueva estrategia de
cobertura del riesgo cambiario con arreglo a la cual el PMA suscribié 12 contratos de divisas
a término para comprar un total de 116,1 millones de euros en 12 meses a un tipo de
cambio fijo. Al 31 de diciembre de 2022, el valor tedrico de los 12 contratos ascendia a
121,4 millones de doélares, lo que representaba unas ganancias no realizadas de 3,9 millones
de dolares segun el tipo de interés a término vigente el 31 de diciembre de 2022. Tanto las
pérdidas realizadas como las ganancias no realizadas se incluyen en las diferencias
cambiarias presentadas en el “Estado de los resultados financieros”.

2.14.5 Riesgo de mercado

185.

El PMA se enfrenta a riesgos de mercado por lo que respecta a las inversiones tanto a corto
plazo como a largo plazo. El valor de mercado de sus valores de renta fija, acciones,
derivados financieros y contratos de divisas a término puede cambiar a diario. Los analisis
de sensibilidad que se presentan a continuacién se han elaborado partiendo del supuesto
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186.

187.

188.

189.

de que todas las variables se mantengan constantes, salvo las que se mencionan
expresamente.

Sensibilidad a las variaciones de los tipos de interés: por lo que respecta a las inversiones a
corto plazo, un aumento/(disminucién) de un 1 % de los tipos de interés se traduciria en una
pérdida (ganancia) no realizada de 14,1 millones de délares reflejada en el “Estado de los
resultados financieros”. Por lo que respecta a la cartera de bonos a largo plazo, un
aumento/(disminucion) de un 1 % de los tipos de interés se traduciria en una pérdida
(ganancia) no realizada de 39,6 millones de délares reflejada en el “Estado de las variaciones
de los activos netos”.

Sensibilidad a los precios futuros: por lo que respecta a las inversiones a corto plazo, un
aumento/(disminucion) de un 1% de los precios futuros se traduciria en una
pérdida/(ganancia) no realizada de 0,1 millones de doélares reflejada en el “Estado de los
resultados financieros”. Por lo que respecta a la cartera de bonos a largo plazo, un
aumento/(disminucion) de un 1% de los precios futuros se traduciria en una
pérdida/(ganancia) no realizada de 0,2 millones de ddlares reflejada en el “Estado de las
variaciones de los activos netos”.

Sensibilidad al precio de las acciones: el rendimiento de las inversiones en acciones se
evalua en relacion con el indice mundial MSCI para todos los paises, reconocido indice de
valores para todos los mercados del mundo. Un aumento/(disminucién) de los precios de
las acciones del 1 % repartido entre los dos fondos de acciones centrados en cuestiones
ambientales, sociales y de gobernanza se traduciria en una ganancia (pérdida) no realizada
de 5,7 millones de délares reflejada en el “Estado de las variaciones de los activos netos”.

Sensibilidad de los contratos de divisas a término: por lo que respecta a los 12 contratos de
divisas a término restantes, financiados con cargo al presupuesto AAP para cubrir los
riesgos cambiarios, un aumento/(disminucion) del tipo de cambio ddlar/euro del 1 % se
traduciria en una ganancia/(pérdida) no realizada de 1,2 millones de délares reflejada en el
“Estado de los resultados financieros”, siempre que el resto de las variables se mantengan
constantes. En el caso de las inversiones a largo plazo, una apreciacién (depreciacién) de las
divisas del 1 % frente al dolar para todas las posiciones monetarias a término actualmente
en cartera se traduciria en una ganancia (pérdida) no realizada de 0,4 millones de délares
consignada en el “Estado de los resultados financieros”.

Nota 2.15: Reservas y saldos de los fondos

190.

Los saldos de los fondos representan la parte de las contribuciones no imputada como
gastos que se prevé utilizar para sufragar futuras necesidades operacionales del Programa.
Se trata del valor residual de los activos del PMA una vez deducidas todas las obligaciones.
En el cuadro que figura a continuacién se presentan los saldos de los fondos del PMA.
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2022
Fondos de las Fondos Fondo General Total
categorias de fiduciarios y cuentas especiales
actividades
(Saldo) (Saldo) (Saldo) Reservas

Saldo de apertura al 1 de enero
de 2022 (recalculado) 6 655,7 309,0 1116,4 508,9 8590,0
Superavit (déficit) del ejercicio 1630,6 205,4 1134,0 - 2970,0
Variaciones de los saldos de los
fondos y reservas en 2022
Anticipos a proyectos 385,2 - - (385,2) -
Reembolsos de proyectos (220,4) - - 220,4 -
Otras transferencias de/a las
reservas - - (551,7) 551,7 -
Transferencias entre fondos 514,5 (49,9) (464,6) - -
Ganancias actuariales respecto de las
obligaciones derivadas de las
prestaciones de los empleados - - 295,0 - 295,0
Ganancias netas no realizadas
respecto de las inversiones a largo

. - (206,0) - (206,0)
Total de las variaciones durante
el ejercicio 679,3 (49,9) (927,3) 386,9 89,0
Saldo de cierre al 31 de diciembre
de 2022 8 965,6 464,5 13231 895,8 11649,0
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2021
Fondos de las Fondos Fondo General Total
categoriasde  fiduciarios y cuentas especiales
actividades
(Saldo) (Saldo) (Saldo) Reservas

Saldo de apertura al 1 de enero de 2021 5 256,7 286,3 888,2 411,2 6 842,4
Cambio en la politica contable 630,7 25,7 105,1 449 806,4
Saldo de apertura al 1 de enero de 2021
(importe recalculado) 58874 312,0 993,3 456,1 7 648,8
Superavit (déficit) del ejercicio (importe
recalculado) 191,9 (28,2) 556,0 - 719,7
Variaciones de los saldos de los fondos
y reservas en 2021
Anticipos a proyectos 220,2 04 2,3 (222,9) -
Reembolsos de proyectos (70,4) - - 70,4 -
Otras transferencias de/a las reservas
(importe recalculado) - - (205,3) 205,3 -
Transferencias entre fondos 426,6 24,8 (451,4) - -
Ganancias actuariales respecto de las
obligaciones derivadas de las prestaciones
de los empleados - - 126,9 - 126,9
Ganancias netas no realizadas respecto de
las inversiones a largo plazo - - 94,6 - 94,6
Total de las variaciones durante
el ejercicio 576,4 25,2 (432,9) 52,8 221,5
Saldo de cierre al 31 de diciembre
de 2021 (importe recalculado) 6 655,7 309,0 1116,4 508,9 8 590,0

191.

192.

193.

194.

Los anticipos con cargo a la reserva de la CRI para proyectos, los reembolsos de dichos
anticipos y otras variaciones de la reserva de la CRI se explican en la Nota 2.15.3.

En las Notas 2.15.3 y 2.15.4 se explican las otras transferencias de/a las reservas, que
incluyen las asignaciones aprobadas por la Junta, las reposiciones de las reservas y el
superavit de los ingresos en concepto de CAl respecto de los gastos AAP.

Hay contribuciones en efectivo aportadas por donantes que, en el momento de ser
confirmadas, no se han asignado a fondos de una categoria de programas especifica. Tales
contribuciones se clasifican inicialmente como fondos multilaterales y fondos no asignados
y se consignan en el Fondo General. Se asignan a categorias de actividades concretas
mediante transferencias entre fondos.

La Junta establece las reservas como mecanismos de suministro de fondos y/o financiacion
de distintas actividades concretas en determinadas circunstancias. En el curso de 2022,
el PMA tenia cuatro reservas en funcionamiento: i) la Reserva Operacional; ii) la Reserva del
MGGP; iii) la CRI, y iv) la Cuenta de igualacidon del presupuesto AAP. En el cuadro que figura
a continuacién se presentan las reservas del PMA.
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2022
Reserva MGGP CRI Cuenta de Total
Operacional igualacién del
presupuesto
AAP
Nota
Saldo de apertura al 1 de enero
de 2022 (recalculado) 95,2 6,0 43,7 364,0 508,9
Anticipos a proyectos - - (385,2) - (385,2)
Reembolsos de proyectos - - 220,4 - 220,4
Asignaciones aprobadas por la Junta
Ejecutiva - - 130,0 (101,8) 28,2
Reposiciones - - 1511 - 151,1
Superavit de los ingresos en concepto
de CAl respecto de los gastos con cargo
al presupuesto AAP - - - 372,4 372,4
Total de las variaciones durante
el ejercicio - - 116,3 270,6 386,9
Saldo de cierre al 31 de diciembre
de 2022 95,2 6,0 160,0 634,6 895,8
195. Las variaciones de las reservas se imputan directamente a las cuentas correspondientes.

2.15.1 Reserva Operacional

196.

197.

198.

El articulo 10.5 del Reglamento Financiero dispone que se mantenga una Reserva
Operacional para asegurar la continuidad de las operaciones en caso de falta transitoria de
recursos. Ademas, dicha reserva se emplea para administrar los riesgos derivados del
Mecanismo de préstamos internos para los proyectos (anteriormente denominado
Mecanismo de financiacién anticipada).

El saldo de la Reserva Operacional al 31 de diciembre de 2021 era de 95,2 millones de
dolares.

En 2023, el nivel de la Reserva Operacional se incrementé a 130 millones de dblares con una
asignacién del Fondo General, de conformidad con lo establecido por la Junta Ejecutiva
(decisidon 2022/EB.2/5).

2.15.2 Reserva del Mecanismo de gestion global de los productos

199.

200.

La Cuenta de reserva del MGGP fue creada en 2014 para hacer frente a las pérdidas sufridas
por el MGGP que queden al margen de la cobertura del seguro (decision 2014/EB.A/8).

El saldo de la reserva del MGGP al 31 de diciembre de 2022 era de 6,0 millones de ddlares.

2.15.3 Cuenta de Respuesta Inmediata

201.

202.
203.

La CRI se establecié como mecanismo flexible para permitir al PMA comprar y entregar con
rapidez los alimentos y productos no alimentarios necesarios para responder a las
necesidades de emergencia.

En 2022, la CRI recibi6é 151,1 millones de délares en concepto de reposiciones.

El monto total de los anticipos para proyectos fue de 385,2 millones de dolares, y los
reembolsos por parte de los proyectos ascendieron a 220,4 millones.
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204.

205.

En 2022, la CRI recibié 130,0 millones de dolares en concepto de asignaciones aprobadas
por la Junta: 30,0 millones de ddélares en concepto de transferencia de la Cuenta de
igualacion del presupuesto AAP (decision 2022/EB.1/7) y 100,0 millones de doélares del
Fondo General (decision 2022/EB.A/13). El nivel fijado como objetivo para la CRI en 2022 era
de 200,0 millones de délares, de conformidad con lo establecido por la Junta Ejecutiva
(decisién 2014/EB.2/4).

Al 31 de diciembre de 2022 los anticipos para proyectos pendientes con cargo a la CRI
totalizaban 473,4 millones de ddlares (352,8 millones de délares en 2021).

2.15.4 Cuenta de igualacion del presupuesto administrativo y de apoyo a los programas

206.

207.

208.

209.

La Cuenta de igualacion del presupuesto AAP es una reserva establecida con el fin de
registrar las diferencias entre los ingresos en concepto de CAl y los gastos con cargo al
presupuesto AAP en un ejercicio econémico dado.

De conformidad con lo establecido por Junta Ejecutiva, se asignaron 101,8 millones de
ddlares de la Cuenta de igualacién del presupuesto AAP de la manera siguiente:
57,7 millones de ddélares a iniciativas  institucionales de  importancia
fundamental (decisiones 2021/EB.2/3 y 2022/EB.A/13), 30,0 millones de dolares a
la CRI (decisién 2022/EB.1/7), 8,0 millones a la Cuenta especial para los programas de
bienestar (decisién 2022/EB.A/13) y 6,1 millones de doélares a las operaciones realizadas en
el Afganistan y el Yemen para corregir un error en que se habia incurrido en 2021 en los
ingresos en concepto de recuperacién de los CAl (decision 2022/EB.2/5).

En 2022 se transfirié a la Cuenta de igualacién del presupuesto AAP el superavit de los
ingresos en concepto de CAl respecto de los gastos con cargo al presupuesto AAP, a saber,
un monto total de 372,4 millones de dodlares (superavit de 119,5 millones de doélares
en 2021).

El saldo de dicha cuenta al 31 de diciembre de 2022 era de 634,6 millones de délares.
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Nota 3: Ingresos

2022 2021
Importes
recalculados

(millones de ddlares)

3.1 Contribuciones monetarias

Contribuciones en concepto de costos directos 12508,3 8 294,5
Contribuciones en concepto de CAl 826,6 560,1
Total parcial 13 334,9 8 854,6
Menos:

Reembolsos, reprogramaciones y reducciones de los ingresos

en concepto de contribuciones (82.8) 27,4

Total de las contribuciones monetarias 13 252,1 8 827,2
3.2 Contribuciones en especie

Contribuciones en especie en forma de productos 764,2 528,5

Egr;tl::::rc]itc;:i)ssen especie en forma de servicios y articulos 69,6 632

Total parcial 833,8 591,7

Mas (menos):

Aumento/(disminucién) de los ingresos en concepto de contribuciones (1,3) 0,1

Total de las contribuciones en especie 832,5 591,8
3.3 Diferencias cambiarias

Diferencias realizadas 165,3 173,9

Diferencias no realizadas (59,2) (258,8)

Total de las diferencias cambiarias 106,1 (84,9)
3.4 Rendimiento de las inversiones

Ganancias/(pérdidas) netas realizadas respecto de las inversiones (38,0) (6,7)

Ganancias/(pérdidas) netas no realizadas en concepto de inversiones (27,3) (35,6)

Intereses devengados 49,6 32,5

Rendimiento total de las inversiones (15,7) (9,8)
3.5 Otrosingresos

Ingresos procedentes de la provision de bienes y servicios 220,7 254,5

Ingresos varios 21,9 23,3

Total de otros ingresos 242,6 277.8

Total de ingresos 14 417,6 9602,1
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210. Los ingresos en concepto de contribuciones se ajustan en funcion de las variaciones que
experimenta las provisiones para la reduccion de dichos ingresos (Nota 2.3) y para
reembolsos a los donantes (Nota 2.11). Los montos efectivos de los reembolsos y
reducciones de los ingresos en concepto de contribuciones se imputan directamente a

contribuciones concretas.

211. Las contribuciones en especie comprenden las contribuciones en forma de productos
alimenticios, servicios o articulos no alimentarios confirmadas durante el ejercicio.

212. En los ingresos en concepto de contribuciones y los saldos de los fondos se incluyen las
cuantias que los donantes especifican que deben usarse en ejercicios posteriores, como se

indica a continuacion:

Sujeto a restricciones para su uso en

Contribuciones monetarias y en especie en 2022
Saldos de fondos al 1 de enero de 2022
Saldos de fondos al 31 de diciembre de 2022

2023 2024 2025 2026 Total
(millones de ddlares)

328,7 71,9 10,1 6,6 417,3

162,6 21,4 2,2 - 186,2

491,3 93,3 12,3 6,6 603,5

213. Los ingresos derivados de la provision de bienes y servicios dependian fundamentalmente
de operaciones de transporte aéreo, de servicios logisticos y relacionados con la cadena de
suministro, de la venta de combustible y de otros servicios.

Nota 4: Gastos

Nota 4.1: Transferencias de base monetaria realizadas

Transferencias en forma de efectivo y cupones
Transferencias en forma de cupones para productos

Total de las transferencias de base monetaria realizadas

2022 2021

(millones de ddlares)

3080,3 2 088,6
217,7 235,1
3298,0 23237

214. Las “Transferencias de base monetaria realizadas” corresponden a la asistencia distribuida
en forma de billetes y de transferencias electrénicas o bien mediante tarjetas de débito o

cupones de un valor determinado.

Nota 4.2: Productos distribuidos

Productos alimenticios
Articulos no alimentarios

Total de productos distribuidos

2022 2021

(millones de ddlares)

38290 27792
52,8 49,4
3881,8 2828,6
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215.

216.

217.

Los “Productos distribuidos” comprenden, ademas del costo de los propios productos, los
costos del transporte y costos conexos entre el pais en que el PMA toma posesion de ellos
y el pais beneficiario. En el costo de los productos distribuidos se incluyen las pérdidas de
productos anteriores y posteriores a la entrega por un monto de 25,3 millones de ddlares
(24,9millones de dolares en diciembre de 2021) (Nota 9).

Habida cuenta de la politica contable del PMA, consistente en contabilizar los costos de los
alimentos como gastos cuando estos se transfieren a los asociados cooperantes, al 31 de
diciembre de 2022 todavia quedaban en manos de asociados cooperantes alimentos por
distribuir a los beneficiarios cuyo valor ascendia a 220 millones de délares
(237.876 toneladas) (107,7 millones de dodlares [127.265 toneladas] al 31 de diciembre
de 2021).

Los “Articulos no alimentarios” distribuidos representan los costos de los bienes
procedentes de varios depdsitos de almacenamiento estratégicos gestionados por la Red
de Depbsitos de Respuesta Humanitaria de las Naciones Unidas, y los costos del
combustible utilizado de las reservas en el marco de las actividades de suministro de
combustible que el PMA lleva a cabo en el Yemen.

Nota 4.3: Servicios de distribucién y servicios conexos

2022 2021
Importes
recalculados

(millones de ddlares)

Manipulacién de alimentos y costos de transporte 536,7 479,3
Costos de los asociados en la ejecucion 476,4 427,5
Cargos por transferencias de efectivo 65,2 39,1
Otros 32,5 35,0
Total de los servicios de distribucién y servicios conexos 1110,8 980,9

218. Los “Servicios de distribucion y otros servicios” representan el costo de transporte de los

productos dentro del pais hasta sus puntos de distribucion final, lo que incluye los costos
de distribucién conexos en virtud de acuerdos de asociacion sobre el terreno suscritos con
los asociados en la ejecucién, asi como los costos de transaccion relacionados con las
transferencias de efectivo realizadas en favor de los beneficiarios.
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Nota 4.4: Servicios por contrata y de otra indole

2022 2021
Importes
recalculados

(millones de ddlares)

Servicios por contrata y de otra indole

Operaciones de transporte aéreo 319,6 312,4
Costos a cargo de los asociados en la ejecucién 238,2 204,2
Otros servicios especializados relacionados con los programas 199,8 166,4
Contratos de arrendamiento 105,0 97,0
Servicios relacionados con las telecomunicaciones y las 54,6 64,2

tecnologias de la informacién

Servicios de seguridad y otros servicios 58,0 54,8
Otros servicios por contrata 227,7 257,7
Total de los servicios por contrata y de otra indole 1202,9 1156,7

219. Los “Servicios por contrata y de otra indole” incluyen los costos de las operaciones de
transporte aéreo, las telecomunicaciones, la seguridad, los pagos en concepto de
arrendamiento operativo, los costos derivados de los acuerdos de asociacidon sobre el
terreno suscritos con los asociados en la ejecucidon, los servicios profesionales y de
consultoria relacionados con las actividades de los programas y otros servicios por contrata,
como los servicios comunes de las Naciones Unidas y las contribuciones a organismos de
las Naciones Unidas.

Nota 4.5: Costos de personal y de la fuerza de trabajo afiliada

2022 2021
Importes
recalculados

(millones de délares)

Costos de personal 1023,0 869,7

Costos de la fuerza de trabajo afiliada 386,8 393,1

220. Los costos de personal representan los sueldos del personal de contratacion internacional
y nacional del PMAy las prestaciones relacionadas con la némina, los viajes, la capacitacion
y los talleres destinados al personal, asi como los incentivos. Los costos de la fuerza de
trabajo afiliada son los relacionados con los consultores y los titulares de contratos de
servicio y comprenden honorarios y sueldos, viajes y otros costos conexos.
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Nota 4.6: Suministros, bienes fungibles y otros gastos de funcionamiento

221.

2022 2021

(millones de ddlares)

Telecomunicaciones y tecnologias de la informacion 27,9 20,5
Equipo 163,8 120,1
Articulos de oficina y bienes fungibles 47,8 38,6
Servicios publicos 14,5 10,7
Costos de mantenimiento y funcionamiento de los 39,2 28,5
vehiculos

Total de los suministros, bienes fungibles y otros 293,2 218,4

gastos de funcionamiento

Los “Suministros, bienes fungibles y otros gastos de funcionamiento” comprenden el costo
de los bienes y servicios usados tanto para la ejecucion directa de los proyectos como para
su administraciéon y apoyo.

Nota 4.7: Costos financieros, depreciacién, amortizacion y otros gastos

222.

223.

2022 2021
Importes
recalculados

(millones de ddlares)

Costos financieros 25,0 8,0

Depreciacion y amortizacion

Depreciacién del inmovilizado material 59,5 54,4
Amortizacién de los activos intangibles 3,1 2,9
Total de depreciacion y amortizacion 62,6 57.3
Otros gastos

Servicios de mantenimiento 10,3 6,6
Seguros 14,7 4,9
Pérdidas de valor y cancelaciones contables 29,3 2,8
Amortizacién parcial de las existencias al valor 60,7 (1,2)
realizable neto

Otros 48,5 32,9
Total de otros gastos 163,5 46,0

Los “Costos financieros” incluyen los gastos en concepto de intereses sobre préstamos, los
cargos bancarios y los honorarios por la administracion y la custodia de las inversiones.

Los “Otros gastos” comprenden los gastos de mantenimiento, las primas de seguros, los
cargos bancarios y los honorarios por gestion de las inversiones, la amortizacién parcial de
las existencias al valor realizable neto, las pérdidas de valor y las cancelaciones, y otros
costos, como los derivados de las actividades de promocién y capacitacion
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Nota 5: Estado del flujo de efectivo

224,

Las entradas de efectivo procedentes de las actividades operacionales no se ajustan en
funcién de las contribuciones en especie en forma de productos o servicios, ya que estas
contribuciones noinciden en los movimientos de efectivo. Las entradas de efectivo
procedentes de las actividades de inversidn se indican tras deducir las operaciones de
compray reventa inmediata en el caso de cuantias importantes y vencimientos cortos.

Nota 6: Comparacién entre los montos presupuestados y efectivos

225.

226.

227.

228.

229.

230.

231.

232.

El presupuesto y los estados financieros del PMA se preparan siguiendo distintos criterios.
El “Estado de la situacion financiera”, el “Estado de los resultados financieros”, el “Estado de
las variaciones en los activos netos” y el “Estado del flujo de efectivo” se preparan
enteramente segln un sistema contable en valores devengados usando una clasificacién
basada en la naturaleza de los gastos en el “Estado de los resultados financieros”, en tanto
que la “Comparacion entre los montos presupuestados y efectivos” se prepara basandose
en los compromisos.

De conformidad con lo prescrito en la norma IPSAS 24 (“Presentacién de informacion del
presupuesto en los estados financieros”), como los estados financieros y el presupuesto no
se preparan de manera comparable, los importes efectivos presentados de forma
comparable con el presupuesto se conciliaran con los importes efectivos presentados en
los estados financieros, y en cada caso se indicaran las diferencias de criterios, plazos y
entidades. Es posible que existan también diferencias en la disposicion y los sistemas de
clasificacion adoptados para presentar los estados financieros y el presupuesto.

Los montos del presupuesto se han presentado siguiendo una clasificacion funcional con
arreglo al Plan de Gestidon del PMA para 2022-2024, en el que se hace un desglose del
presupuesto por afios.

El Estado Financiero V incluye una columna (“Plan de ejecucion”) que constituye un plan de
trabajo priorizado basado en una estimacién de las contribuciones previstas considerando
que el PMA es un organismo financiado mediante contribuciones voluntarias y que sus
operaciones y su gestion financiera dependen, por tanto, del nivel de financiacién
efectivamente recibido.

Las explicaciones de las diferencias sustanciales entre el presupuesto original y el
presupuesto final, entre este y los importes efectivos y entre el plan de ejecucién y los
importes efectivos se presentan en los apartados de analisis presupuestario de la
declaracién del Director Ejecutivo.

Se producen diferencias de criterios cuando el presupuesto aprobado se elabora sobre una
base distinta de la base contable. En el caso del PMA, el presupuesto se elabora tomando
como base los compromisos, y los estados financieros se elaboran segin un sistema
contable en valores devengados. Los compromisos abiertos, que incluyen las 6rdenes de
compra abiertas y las entradas de efectivo netas procedentes de las actividades
operacionales, las inversiones y la financiacion, se presentan en “Diferencias de criterios”.

Se producen diferencias de plazos cuando el periodo al que se aplica el presupuesto difiere
del periodo sobre el que informan los estados financieros. En el caso del PMA, no hay
diferencias de plazos a los efectos de la comparacion de los montos presupuestados y los
importes efectivos.

Se producen diferencias de entidades cuando en el presupuesto se omiten programas o
entidades que forman parte de la entidad para la que se preparan los estados financieros.
Por lo que concierne a las “Diferencias de entidades”, los fondos fiduciarios forman parte
de las actividades del PMA y de ellos se informa en los estados financieros, pero quedan
excluidos del presupuesto porque se consideran recursos extrapresupuestarios.
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233. Las diferencias de presentacién obedecen a diferencias en el formato y en los sistemas de
clasificacion adoptados para la presentacion del “Estado del flujo de efectivo” y la
“Comparacion entre los montos presupuestados y efectivos”. Los ingresos y gastos no
relacionados con los fondos, que no forman parte del Estado “Comparacién entre los
montos presupuestados y efectivos”, se incluyen en “Diferencias de presentacion”.

234. A continuacion se presenta una conciliacion entre los importes efectivos comparados del
Estado Financiero V (“Comparacién entre los montos presupuestados y efectivos”) y los
importes efectivos del Estado Financiero IV (“Estado del flujo de efectivo”) relativa al ejercicio
finalizado el 31 de diciembre de 2022.

Operaciones Inversiones  Financiacion Total

(millones de dodlares)

Importes efectivos presentados
con un criterio comparable (12 319,7) - - (12 319,7)
(Estado Financiero V)

Diferencias de criterios (1 969,1) 67,5 (6,9) (1908,5)
Diferencias de presentacion 15167,3 - - 15 167,3
Diferencias de entidades (107,5) - - (107,5)

Importes efectivos en el
“Estado del flujo de efectivo” 771,0 67,5 (6,9) 831,6
(Estado Financiero 1V)

Nota 7: Informacion sectorial

Nota 7.1: Estado de la situacidén financiera por sector

2022 2021
Fondos de las Fondo Fondos Transacciones Total Importes
categoriasde Generaly fiduciarios intersectoriales recalculados
actividades cuentas
especiales

(millones de dolares)

Activo
Activo circulante
Efectivo y equivalentes de

efectivo e inversiones a corto 2 288,3 1 355,6 465,9 - 4109,8 35141
plazo
Contribuciones por recibir 6 366,2 100,3 201,2 - 6 667,7 4 386,9
Existencias 1220,7 2773 0,9 - 1498,9 1219,6
Otras sumas por cobrar 3734 12526 4,0 (1210,5) 419,5 293,9
10 248,6 2985,8 672,0 (1210,5) 12 695,9 9414,5
Activo no circulante
Contribuciones por recibir 61,9 48,8 20,7 - 131,4 203,1
Inversiones a largo plazo - 987,3 - - 987,3 1162,0
Inmovilizado material 159,0 87,9 1,3 - 248,2 212,4
Activos intangibles 0,3 14,2 0,9 - 15,4 13,0
221,2 1138,2 22,9 - 13823 1590,5

Total del activo 10 469,8 4124,0 694,9 (1210,5) 14 078,2 11 005,0
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2022 2021
Fondos de las Fondo Fondos Transacciones Total Importes
categoriasde Generaly fiduciarios intersectoriales recalculados
actividades cuentas
especiales
(millones de dodlares)
Pasivo
Pasivo circulante
Z‘;\'E;gggsagarygasms 1431,4 949,3 2233 (12105 13935 1160,4
Ingresos diferidos 29,1 1,3 1,6 - 32,0 64,9
Provisiones 21,8 19,6 4,1 - 45,5 15,5
z::;:;::ses de los - 70,4 - - 70,4 55,9
Préstamo - 5,6 - - 5,6 5,6
1482,3 1046,2 229,0 (1210,5) 1547,0 1302,3
Pasivo no circulante
Ingresos diferidos 21,9 0,9 1,4 - 24,2 16,9
Z:ﬁ;f:;:::s de los - 814,0 ; - 814,0 1046,2
Préstamo - 44,0 - - 44,0 49,6
21,9 858,9 1,4 - 882,2 1112,7
Total del pasivo 1504,2 1905,1 230,4 (1210,5) 2429,2 2415,0
Activos netos 8 965,6 22189 464,5 - 11649,0 8590,0
Saldos de los fondos y
reservas
Saldos de los fondos 8 965,6 13231 464,5 - 10 753,2 8 081,1
Reservas - 895,8 - - 895,8 508,9
Total de los saldos de los
fondos y reservas, 8 965,6 2218,9 464,5 - 116490 8590,0
31 de diciembre de 2022
Total de los saldos de los
fondos y reservas, 6 655,7 16253 309,0 - 8590,0

31 de diciembre de 2021
(importe recalculado)
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Ingresos

Contribuciones monetarias
Contribuciones en especie
Diferencias cambiarias

Rendimiento de las
inversiones

Otros ingresos

Total de ingresos

Gastos
TBM realizadas
Productos distribuidos

Servicios de distribucion y
servicios conexos

Servicios por contrata y de
otra indole

Costos de personal

Costos de la fuerza de trabajo
afiliada

Suministros, bienes fungibles
y otros gastos de
funcionamiento

Costos financieros
Depreciacién y amortizacion
Otros gastos

Total de gastos

Superavit (déficit) del
ejercicio, 2022

138
Nota 7.2: Estado de los resultados financieros por sector
2022 2021
Importes
Fondos de las Fondo Fondos Transacciones Total recalculados
categorias de  Generaly fiduciarios intersectoriales
actividades cuentas
especiales
(millones de ddlares)

11329, 16115 311,5 - 132521 8 827,2
784,0 7,4 1.1 - 832,5 591,8
(9,0) 116,5 (1,4) - 106,1 (84,9)
0,2 (16,2) 03 - (15,7) (9.8)
346,9 2308, 1.4 (2413,8) 242,6 277,8
12451,2 4067,3 312,9 (2413,8) 144176 9602,1
3298,0 - - - 3298,0 23237
39121 19781 - (2 008,4) 38818 2828,6
1098,5 22,4 1.7 (11,8) 1110,8 980,9
1146,8 265,4 30,6 (239,9) 1202,9 1156,7
652,0 353,0 28,0 (10,0) 1023,0 869,7
252,9 1132 29,6 (8,9) 386,8 393,1
2477 66,5 89 (29,9) 293,2 218,4
20,8 4,2 - - 25,0 8,0
35,5 26,8 03 - 62,6 57,3
156,3 103,7 8,4 (104,9) 163,5 46,0
10 820,6 29333 107,5 (2413,8) 114476 88824
1630,6 1134,0 205,4 - 2970,0 719,7

191,9 556,0 (28,2) - 719,7

Superavit (déficit) del
ejercicio, 2021 (recalculado)

235. El efectivo y equivalentes de efectivo y las inversiones a corto plazo se presentan como
rubros distintos en el texto principal del “Estado de la situacién financiera” y en un Unico
rubro en el contexto de la informacion por sector. En el cuadro que figura a continuacién se
concilian los montos notificados en el “Estado de la situacién financiera” y la informacion
por actividad sectorial.
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2022 2021

(millones de délares)

Efectivo y equivalentes de efectivo 2680,4 1848,8
Inversiones a corto plazo 1429,4 1665,3
Total del efectivo y los equivalentes de efectivoy de 4109,8 35141

las inversiones a corto plazo

236. Algunas actividades internas dan lugar a transacciones contables que generan saldos de
ingresos y gastos intersectoriales en los estados financieros. En los cuadros anteriores se
indican esas transacciones intersectoriales a fin de presentar con precisién estos estados
financieros.

237. Los saldos de los fondos indicados en los rubros “Fondos de las categorias de actividades”
y “Fondos fiduciarios” representan la parte no utilizada de las contribuciones que se piensa
utilizar para atender las necesidades operacionales futuras del Programa.

Nota 8: Compromisos e imprevistos

Nota 8.1: Compromisos

8.1.1 Arrendamiento de locales

2022 2021

(millones de ddlares)

Obligaciones derivadas del arrendamiento de locales:

En un plazo de 1 afio 76,2 54,1
De 1 a 5 aflos 110,8 41,4
Mas de 5 afios 17,9 10,0
Total de las obligaciones derivadas del arrendamiento 204,9 105,5

238. Al 31 de diciembre de 2022, las obligaciones derivadas del arrendamiento de locales
respecto del edificio de la Sede del PMA en Roma representaban el 9 % del total de las
obligaciones comprendidas en la categoria “En un plazo maximo de 1 afio” y el 25 % de las
obligaciones de la categoria “De 1 a 5 afios” (15 % y 7 %, respectivamente, al 31 de diciembre
de 2021). El contrato de arrendamiento puede renovarse si el PMA asi lo desea. Los costos
relacionados con el arrendamiento del edificio de la Sede son reembolsados por el Gobierno
anfitrion. Los compromisos indicados corresponden a todos los contratos de
arrendamiento operativo. En dichos contratos se incluyen cldusulas de cancelacién que
permiten al PMA poner fin a un contrato por cualquier razén con un preaviso de 60 dias.

8.1.2 Otros compromisos
239. Al 31 de diciembre de 2022, el PMA habia contraido los siguientes compromisos relativos a

la adquisicion de productos alimenticios, transporte, servicios, articulos no alimentarios y
compromisos para bienes de capital, pero aun no los habia materializado:
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2022 2021

(millones de délares)

Productos alimenticios 693,8 463,8
Transporte - productos alimenticios 141,6 124,0
Servicios 416,6 380,6
Articulos no alimentarios 119,9 93,9
Compromisos para bienes de capital 13,6 31,5
Total de los compromisos pendientes 1385,5 1093,8

240. Estos compromisos se consignaran como gastos en ejercicios econdmicos futuros y se
saldaran con la parte de las contribuciones no gastada, una vez recibidos los bienes o
prestados los servicios en cuestion.

Nota 8.2: Activo y pasivo contingentes
Activos contingentes - contribuciones de los donantes

241. A finales de 2022, el PMA habia firmado acuerdos de contribucién por valor de
530,9 millones de délares, que deberian ser confirmadas por el donante en una fecha
futura, ya que esos acuerdos estaban sujetos a una autorizacion parlamentaria o una
confirmacion final de la disponibilidad presupuestaria.

Activos contingentes - otros

242, En 2021, el PMA celebré tres acuerdos con el Banco Mundial para recibir contribuciones
destinadas a sus operaciones en el Afganistan y el Yemen, en los que se aplicé la tasa de
recuperacion de los CAl del 4 %. En ese momento, la tasa estdndar de recuperacion de los
CAl aprobada por la Junta era del 6,5%, con una tasa reducida del 4% para las
contribuciones hechas por los Gobiernos a los programas ejecutados en sus propios paises.
Tras un examen y consultas con altos funcionarios del Banco Mundial, el personal directivo
superior del PMA determind que habia sido un error aplicar la tasa reducida del 4 % y que
deberia haberse aplicado la tasa estandar del 6,5 %. Con arreglo a esa decision, las tres
contribuciones se registraron en los sistemas del PMA con la tasa estandar del 6,5 %
en 2021. La diferencia de 2,5 puntos porcentuales entre la tasa de recuperacién de los CAl
especificada en los acuerdos y la tasa estandar genero, al 31 de diciembre de 2021, un déficit
en los programas y un aumento del saldo de la Cuenta de igualacion del presupuesto AAP
de 6,1 millones de délares. A fin de permitir al PMA cumplir las obligaciones contraidas en
virtud de los acuerdos y subsanar ese déficit, la Junta Ejecutiva aprobd una asignacion de
6,1 millones de doélares de la Cuenta de igualacion del presupuesto AAP (Nota 2.15.4) a las
operaciones en el Afganistany el Yemen',

243. En 2005 se descubrié que dos empleados del Despacho Regional del PMA en Sudafrica
habian cometido fraude, ocasionando una pérdida de aproximadamente 6,0 millones de
délares. En 2008 comenzo un juicio penal y las autoridades sudafricanas dictaron una orden
de restriccion sobre los activos conocidos de los empleados, valorados al parecer en
40 millones de rand (aproximadamente 2,3 millones de doélares al 31 de diciembre de 2022).

244. El PMA inicié asimismo un proceso de arbitraje contra los dos empleados para recuperar
los fondos objeto de apropiacion indebida, a fin de hacer valer los derechos del PMA sobre
los bienes objeto de restriccion, independientemente del resultado del proceso penal.
En 2010 el Tribunal de Arbitraje emitié un laudo en rebeldia en favor del PMA respecto de

4 “Decisiones y recomendaciones del segundo periodo de sesiones ordinario de 2022 de la Junta Ejecutiva”
(WFP/EB.2/2022/11).
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245,

todas las reclamaciones, cuyo monto ascendia a 5,5 millones de délares aproximadamente,
mas los intereses y las costas. Después de que la FAO y las Naciones Unidas hubieran
aceptado la solicitud de suspensién de la inmunidad, el PMA present6 al Tribunal Supremo
de Sudafrica una peticién de conversion del laudo arbitral en orden judicial a efectos de su
ejecucién en Sudafrica, la cual se concedié en octubre de 2011 y es ya definitiva. En
diciembre de 2012 se declar6 culpables a los dos empleados, que fueron condenados a
25 afios de prision. En 2016 se hicieron firmes las condenas de los acusados.

Tras la conclusién del proceso penal, la ejecucién de la decisién del tribunal contra los bienes
objeto de la orden de restriccion experimentd retrasos. El PMA y sus abogados estan
estudiando activamente todas las opciones disponibles para garantizar que los
procedimientos avancen y obtener una orden de confiscacién de los activos de los
acusados.

Nota 9: Pérdidas, pagos graciables y cancelaciones contables

246.

247.

248.

249,

En el articulo 12.3 del Reglamento Financiero se establece lo siguiente: “El Director Ejecutivo
podra efectuar los pagos graciables que estime necesarios en interés del PMA. El Director
Ejecutivo informara de todos esos pagos a la Junta al presentarle los estados financieros”.
Ademas, en el articulo 12.4 del mismo reglamento se establece cuanto sigue: “El Director
Ejecutivo podrd, previa investigacion completa, autorizar a que se pasen a pérdidas y
ganancias las pérdidas de numerario, productos y otros haberes, con la condicion de que
se presente al Auditor Externo, junto con los estados financieros, un estado de todas las
cantidades pasadas a pérdidas y ganancias”.

En el siguiente cuadro se indican los pagos graciables y las pérdidas de numerario,
productos alimenticios y otros activos.

2022 2021

(millones de délares)

Pagos graciables 0,5 0,2
Contribuciones por recibir 1,6 -
Pérdidas de productos alimenticios 25,3 249
Pérdidas de articulos no alimentarios 0,1 0,1
Pérdidas de numerario y otros activos 0,8 0,7
(toneladas)
Pérdidas de productos (volumen) 29 074 40 287

Los pagos graciables se refieren principalmente a cuestiones de importancia fundamental
que afectan al personal del PMA. En 2022, se hicieron pagos graciables principalmente a
miembros del personal local en dos paises como medida especial debido a amenazas a la
seguridad. Las contribuciones por recibir se refieren a la cancelacién de sumas por cobrar
de donantes. Las pérdidas de numerario y otros activos se refieren principalmente a
pérdidas relativas a las TBM y cancelaciones contables de otras sumas por cobrar.

Las pérdidas de productos alimenticios incluyen todas las pérdidas que se producen desde
que los productos llegan al primer punto de entrega custodiado por el PMA hasta que se
distribuyen a los beneficiarios, ya sea de forma directa o a través de asociados cooperantes.
Tales pérdidas estan cubiertas por el plan de autoseguro de mercancias del PMA hasta el
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250.

punto en el que los productos son distribuidos a los beneficiarios o entregados a los
asociados cooperantes, en el caso de que la distribucion se efectie por conducto de estos
ultimos. Durante 2022, se recuperaron 10,0 millones de ddlares de terceras partes
responsables de pérdidas de productos alimenticios (9,8 millones en 2021). Las pérdidas de
articulos no alimentarios son limitadas y tenian relacion principalmente con las pérdidas en
los almacenes.

En 2022, los casos de fraude comprobados por la Oficina de Inspecciones e Investigaciones
ocasionaron pérdidas financieras por valor de 16.059.520 délares, de los cuales se
recuperaron 9.148.216 dolares (en 2021 dichas pérdidas ascendieron a 97.777 déblares, de
los que 16.446 ddlares se recuperaron). Los casos de fraude consistieron en falsas
declaraciones y compras fraudulentas por parte de los proveedores, y en robos y
malversaciones en los que estaban involucrados personal del PMA y terceros. Al 31 de
diciembre de 2022, los casos presuntos de fraude que se estaban investigando y que era
razonablemente posible cuantificar habian ocasionado pérdidas por valor de
9.767.250 ddblares como consecuencia de practicas fraudulentas de los asociados, de
terceros y de personal del PMA (frente a 9.648.664 ddlares en 2021).

Nota 10: Informacion relativa al personal directivo superior y partes

relacionadas

Nota 10.1: Personal directivo principal

Nimero Numero Indemnizacién Derechosy Planesde Remuneracion Anticipos
de de y ajuste prestaciones jubilacién total pendientes
personas puestos por lugar y de salud con cargo a
de destino las
prestaciones
(millones de ddlares)
Personal directivo
T 1,2 7 4 2, 1
principal, 2022 8 8 0 0 3 0
Personal directivo 8 8 14 0,6 0,4 24 01

principal, 2021

251.

Por personal directivo principal se entienden el Director Ejecutivo, los directores ejecutivos
adjuntos, el Jefe de Gabinete y el Asesor Especial del Director Ejecutivo, dado que a ellos
corresponden las facultades y responsabilidades en materia de planificacion, direccion y
control de las actividades del PMA.
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Nota 10.2: Otros miembros del personal directivo superior

Nimero Numero Indemnizaciéon Derechos Planes de Remuneracién Anticipos

de personas de y ajuste y jubilacién total pendientes
puestos por lugar prestaciones y de salud con cargo a
de destino las

prestaciones

(millones de dodlares)

Otros miembros
del personal

) ) 32 29 4,5 1,6 1,4 7,5 0,6
directivo
superior, 2022
Otros miembros
del personal 37 31 4,9 1,6 1,4 7,9 0,9
directivo

superior, 2021

252. Envirtud de lo previsto en la norma IPSAS 20 (“Informacién que ha de declararse sobre las
partes relacionadas”), deben darse a conocer la remuneracion, los anticipos y los préstamos
concedidos al personal directivo principal; en aras de la exhaustividad y la transparencia,
también se facilita informacion similar respecto de otros miembros del personal directivo
superior del PMA, entre ellos los directores regionales y los de las direcciones de la Sede.

253. En los cuadros anteriores se indica el nUmero de puestos y el nimero de miembros del
personal que ocuparon tales puestos durante el afio. La Junta Ejecutiva esta integrada por
los representantes de 36 Estados Miembros que no son nombrados a titulo personal.

254, La remuneracién total pagada al personal directivo principal y a otros miembros del
personal directivo superior incluye los sueldos netos, el ajuste por lugar de destino, distintas
prestaciones (como gastos de representacion y de otra indole), la prima de asignacién y
otros subsidios, el subsidio de alquiler, los costos del traslado de los efectos personales, las
prestaciones después del cese en el servicio, otras prestaciones de los empleados a largo
plazo y las contribuciones del empleador destinadas a la jubilacién y al seguro médico en
vigor.

255. El personal directivo principal y otros altos cargos pueden beneficiarse de las prestaciones
después del cese en el servicio y otras prestaciones de los empleados a largo plazo de la
misma forma que lo hacen los demas empleados. Las hipdtesis actuariales aplicadas para
determinar esas prestaciones al personal figuran en la Nota 2.12. El personal directivo
principal y otros altos cargos estan afiliados como miembros ordinarios a la CCPPNU.

256. En 2022, las indemnizaciones concedidas en forma de remuneracidén, prestaciones y
beneficios a parientes proximos de los miembros del personal directivo clave y otros
miembros del personal directivo superior ascendieron a 0,2 millones de doélares y
1,2 millones de dolares, respectivamente (0,1 dolares y 0,9 millones de dolares,
respectivamente, en 2021).

257. Todo el personal del PMA puede beneficiarse de anticipos con cargo a las prestaciones a
que se tenga derecho de conformidad con el Reglamento y el Estatuto del Personal.
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Nota 11: Participaciones en otras entidades

Centro Internacional de Calculos Electrénicos

258.

El Centro Internacional de Calculos Electrénicos (CICE) fue creado en enero de 1971 de
conformidad con la resolucion 2741 (XXV) de la Asamblea General de las Naciones Unidas.
El CICE presta servicios relacionados con las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones a las organizaciones asociadas y otros usuarios del sistema de las Naciones
Unidas. En tanto que asociado vinculado por el mandato del CICE, el PMA seria
proporcionalmente responsable de cualquier reclamacion u obligacidon ante terceros que
surja de —o esté relacionada con— las actividades de prestacion de servicios del Centro, tal
como se especifica en su mandato. Al31de diciembre de 2022, no se conocen
reclamaciones que afecten al PMA. La propiedad de los activos sera del CICE hasta su
disolucién. Cuando se disuelva, incumbira a su Comité de Gestion repartir todos los activos
y el pasivo entre las organizaciones asociadas mediante una formula que se definira llegado
el momento.

Capacidad Africana para la Gestién de Riesgos

259.

260.

El PMA y la Capacidad Africana para la Gestion de Riesgos firmaron en junio de 2015 un
acuerdo de servicios administrativos que expirara el 31 de agosto de 2024. La Capacidad
Africana para la Gestion de Riesgos es un organismo especializado de la Unién Africana que
comparte con el PMA el objetivo de promover la seguridad alimentaria.

Si bien la Capacidad Africana para la Gestidon de Riesgos es una entidad juridica separada,
sus politicas financieras y de funcionamiento en relacién con este acuerdo estan sujetas a
las normas del PMA. Los fondos recibidos en virtud del acuerdo son mantenidos por el PMA
en un fondo fiduciario especial. EI PMA proporciona a esta entidad servicios técnicos,
administrativos, de personal y de gestion de proyectos. El Director General de la Capacidad
Africana para la Gestién de Riesgos esta empleado por el PMA y rinde cuentas tanto al
Director Ejecutivo del PMA como a la propia Capacidad Africana. El acuerdo se considera
una operacién conjunta en la que, segun los términos del acuerdo, las transacciones
financieras de la Capacidad Africana se consolidan dentro de los Estados financieros del
PMA. Al 31 de diciembre de 2022, el superdvit acumulado en el fondo fiduciario para la
Capacidad Africana para la Gestién de Riesgos ascendia a 19,4 millones de ddlares.

Nota 12: Hechos posteriores a la fecha de cierre de los estados financieros

La fecha de cierre de los estados financieros del PMA es el 31 de diciembre de 2022. En el
momento de la certificacion de estos estados financieros por parte del Director Ejecutivo no
se habia producido, entre la fecha del balance y la fecha en que se autorizé la publicacién
de dichos estados, ningun hecho importante, ya sea favorable o desfavorable, que pudiera
haber tenido repercusiones en los estados financieros.
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ANEXO
Nombre Direccién

PMA Programa Mundial de Alimentos  Via Cesare Giulio Viola 68/70

Parco de' Medici

00148 Roma (Italia)
Consejero Juridico y Bartolomeo Migone Via Cesare Giulio Viola 68/70
Dlrector Qe la Oﬁcma Parco de’ Medici
de Servicios Juridicos

00148 Roma (ltalia)
Actuarios Ernst & Young Advisory Tour First, 1 place des Saisons

92037 Paris La Défense (Francia)

Principales entidades  Citibank N.A. Via dei Mercanti, 12

bancarias 20121 Milan (Italia)

Standard Chartered Plc 1 Basinghall Avenue
Londres, EC2V 5DD (Reino Unido)

Auditor Externo Presidente del Adenanerallee 81
Tribunal Federal de Cuentas

. 53113, Bonn (Alemania)
(Alemania)
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Lista de las siglas utilizadas en el presente documento

AAP
BMIP
CAD
CAl
CBT
CCPPNU
CICE
C0OSO
CRI
FAO
FING
GEMS
IPSAS
IVA

MGGP
MICS
MSCI
ODS
OEM
ONG
PEP
STRIPS
TBM
WINGS

F-EBA2023-20934S

(presupuesto) administrativo y de apoyo a los programas

Plan basico de seguro médico

costo de apoyo directo

costo de apoyo indirectos

Direccion de Transferencias de Base Monetaria

Caja Comun de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas
Centro Internacional de Calculos Electrénicos

Comité de Organizaciones Patrocinadoras de la Comisién Treadway
Cuenta de Respuesta Inmediata

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
Subdireccion de Contabilidad General

Sistema de gestidn centralizada de equipos

Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico

impuesto sobre el valor afiadido

Mecanismo de gestion global de los productos

Plan de seguro médico para el personal contratado localmente
Morgan Stanley Capital International

Objetivo de Desarrollo Sostenible

operacion de emergencia

organizacién no gubernamental

plan estratégico para el pais

programa de venta separada del interés y el principal de los valores
transferencia de base monetaria

sistema del PMA de planificacion de los recursos institucionales
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