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RESUMEN

» En el presente documento se ofrece un resumen de la evaluacion del instrumento de
contribuciones voluntarias flexibles (ICVF), principal mecanismo de financiaciéon comun de
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), al
término de su fase trienal mas reciente (2022-25). Pese a los llamamientos para que la FAO
diversifique su base de recursos, la Organizacion sigue dependiendo en gran medida de un
grupo limitado de asociados financiadores. Los principales 20 asociados financiadores
aportan en torno al 88 % en valor. Por otra parte, la Organizacion depende cada vez mas de
fondos asignados a fines muy especificos: en el bienio 2022-23, cerca del 80 % de su
Programa de trabajo y presupuesto provenia de contribuciones voluntarias y, a finales
de 2024, solo el 2 % de las contribuciones voluntarias de la FAO eran flexibles.

» Desde la puesta en marcha del ICVF en 2010, su valor ha aumentado significativamente,
asi como la cifra de asociados participantes, y en su fase de 2018-2021 alcanzé un maximo
de 66 millones de USD aportados por 11 asociados. Durante la fase de 2022-25, el valor del
ICVF y la cifra de contribuyentes disminuyeron ligeramente, con un total de 55 millones
de USD aportados por ocho asociados.

» La presente evaluacion tenia como finalidad ofrecer una valoracion independiente del
desempefio y la contribucion del ICVF para lograr las metas de la FAO. Las conclusiones
tienen por objeto orientar la concepcion, la aplicacion y el seguimiento del ICVF en su fase
siguiente. La evaluacion se basé en un enfoque de métodos combinados, en particular un
examen de 509 documentos, 114 entrevistas, una encuesta en linea, cinco estudios de casos
de paises, un analisis de costos y un analisis desde una perspectiva de género y de inclusion.
Dado que aun se estan llevando a cabo las actividades financiadas mediante la fase mas
reciente, la evaluacion se centrd en la cartera de proyectos para 2018-2021, que comprendia
53 subprogramas ejecutados en 93 paises.

Conclusiones

» Pertinencia: El ICVF es, en principio, sumamente pertinente, pues desempefia un importante
papel en un contexto en el que predomina la financiacion asignada a fines muy especificos y
fragmentada. Este instrumento tiene una alta demanda en toda la Organizacion, ya que ayuda
a financiar prioridades nuevas e insuficientemente financiadas, apoya el ensayo y ampliacion
de enfoques innovadores y colma déficits graves de financiacion en iniciativas en curso o
nuevas. En la practica, sin embargo, el volumen de financiacion flexible sigue siendo escaso
y no se explota su potencial catalizador.

» Eficacia: El ICVF contribuy6 a aspectos del Marco estratégico de la FAO para 2022-2031, en
particular posibilitando iniciativas piloto y apoyando la labor normativa que habria sido
dificil de financiar mediante recursos basicos o reservados. Sin embargo, el caracter
fragmentado de la cartera de proyectos y el volumen relativamente pequefio de las
asignaciones hacen que las deficiencias graves que se abordan y los efectos del fondo
resulten difusos y se mantengan en una escala bastante modesta.

» Eficiencia: Los costos de gestion del ICVF son modestos y se han logrado avances notables
en el aprovechamiento de las plataformas institucionales para la gestion de proyectos y otras
funciones. Al mismo tiempo, sigue habiendo margen para que el ICVF mejore en cuanto a
sus comunicaciones, seguimiento y documentacion de la repercusion.

» Por otra parte, en la evaluacion también se valoro el progreso que se habia realizado respecto
de cada una de las recomendaciones formuladas en el informe de evaluacion de 2021. Los
resultados muestran un panorama desigual, en el que se presentan éxitos destacados junto a
desafios persistentes.
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» ElICVF se encuentra actualmente en un punto de inflexioén y funciona de forma parecida a

un microcosmos de la FAQ, en el que los recursos estan muy repartidos entre numerosos
aspectos y geografias, y sus subprogramas no difieren significativamente de otros
mecanismos de financiacion. La necesidad de un cambio es urgente, pues el ICVF ha perdido
un importante asociado financiador y otros se estan replanteando su compromiso, lo que
representa una amenaza para la sostenibilidad de este instrumento de financiacion. Para hacer
frente a ello, la FAO y sus asociados financiadores deben reinventar el ICVF a fin de que
cumpla plenamente su propuesta de valor, o bien establecer otros usos para los fondos. Para
este proceso de replanteamiento sera necesario el compromiso de todos los implicados, donde
la FAO debera demostrar de qué manera los fondos flexibles permiten realizar actividades
singulares y los asociados financiadores habran de aceptar una financiacion flexible, en
consonancia con el pacto de financiacion de las Naciones Unidas y empoderando a la FAO en
su gestion del ICVF.

Recomendaciones:

» La evaluacion recomienda que la FAO determine el futuro del ICVF mediante un didlogo

estratégico con los asociados financiadores. Ademas de esta recomendacion general, en la
evaluacion se proponen también cuatro recomendaciones estratégicas para la FAO, cuya
finalidad es ayudar a la Organizacion a desenvolverse en el complejo entorno de la ayuda
multilateral y fortalecer el ICVF:

1. mejorar el potencial del ICVF para que sea un instrumento catalizador;

2. promover la determinacion de prioridades estratégicas en el proceso de seleccion del
ICVF;

3. reforzar la movilizacion de recursos y la visibilidad del ICVF;
4. aumentar la eficiencia y seguir mejorando los procesos del ICVF.

En la evaluacion se ofrecen varias medidas posibles que la FAO podria adoptar para poner en
practica estas recomendaciones.

ORIENTACION QUE SE SOLICITA DEL COMITE DEL PROGRAMA

Se invita al Comité del Programa a examinar el contenido del presente documento y a brindar
la orientacion que considere apropiada.

Propuesta de asesoramiento

El Comité:

>

>

reconocio la pertinencia, el caricter oportuno y el valor de esta evaluacion de alta
calidad;

reconocio que el ICVF se encontraba en un momento decisivo y alienta a la
Administracion a que reflexione sobre esta evaluacion mientras traza un rumbo
estratégico para la siguiente fase de modalidades de financiacion flexible.
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I. Introduccion y contexto

1. La evaluacion del instrumento de contribuciones voluntarias flexibles (ICVF), anteriormente
conocido como Mecanismo flexible multiasociados, se sitta en el contexto de importantes cambios en
los patrones de financiacion a escala mundial para el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo.
Se ha producido una notable disminucion de los recursos basicos (flexibles) en relacion con la financiacién
global, junto con el correspondiente incremento de fondos destinados a fines muy especificos para
proyectos concretos. Esta tendencia obstaculiza la capacidad de las Naciones Unidas de responder de
manera estratégica a las necesidades nacionales, adaptarse a las circunstancias cambiantes y ejecutar de
manera eficaz los programas de desarrollo. La propia movilizacion de recursos de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) refleja estos desafios: en el bienio 2022-23,
el 81 % de su Programa de trabajo y presupuesto (PTP) provenia de contribuciones voluntarias, pero

el 99 % de las contribuciones extrapresupuestarias estaban totalmente asignadas a fines especificos, lo
que restringia gravemente la flexibilidad de la FAO'. A finales de 2024, solo el 2 % de las contribuciones
voluntarias eran flexibles o no condicionadas, contribuyendo asi a una significativa fragmentacion de los
proyectos®. El volumen de financiacion flexible disponible para la FAO se encuentra, segin los
informes, en el extremo inferior en comparacion con otros organismos de las Naciones Unidas, un
desafio que se ve ain mas agravado por la reduccion del 7,1 % de la ayuda internacional en 2024°.

2. Es en este dificil panorama financiero donde el ICVF surge como instrumento de financiacion
comun de importancia estratégica. El ICVF, que se puso en marcha en 2010, apoya directamente el
PTP de la FAO mediante la canalizacion de fondos comunes de multiples asociados financiadores
hacia determinados subprogramas, donde las decisiones respecto del uso de dichos fondos son
tomadas por el Comité Ejecutivo del ICVF y apoyadas por el Grupo asesor de asociados
financiadores®. Su teoria del cambio sostiene que el aumento de fondos flexibles comunes, aplicados
de manera programatica, reducira los costos de transaccién y la fragmentacion y, en tltima instancia,
aumentara la eficacia en el uso de los recursos.

3. En su historial de operaciones en cuatro fases distintas (2010-13,2014-17, 2018-2021 y 2022-25),
el ICVF ha demostrado un crecimiento y alcance significativos. El valor total de los fondos del ICVF
aumento en forma constante de 27,4 millones de USD (2010-13) a 66,03 millones de USD (2018-2021)°
y, en mayo de 2025, se habian comprometido 54,9 millones de USD para la actual fase de 2022-25°.
El ICVF también ha ampliado satisfactoriamente su base de apoyo, pues el nimero de asociados
financiadores aumento6 de cuatro (2014-17) a 11 (2018-2021), lo que representaba un incremento

del 36,4 %. En la fase mas reciente de 2018-2021, se ejecutaron subprogramas del ICVF en 93 paises
en todo el mundo y algo mas de la mitad de los fondos se invirtieron en Africa’. En tres evaluaciones
anteriores se ha afirmado sistematicamente la importancia estratégica y el potencial del ICVF como
instrumento de financiacion flexible en apoyo de las prioridades de la FAO. Sin embargo, en estas
evaluaciones también se detectaron problemas recurrentes como la falta de claridad en los
procedimientos, deficiencias en el seguimiento y la presentacion de informes, escasa participacion de
las oficinas descentralizadas, desafios relacionados con la movilizacion de recursos y la tension
inherente entre la asignacion para fines especificos y la flexibilidad. La presente evaluacion pretende
aprovechar estas evaluaciones anteriores para mejorar la eficacia del ICVF y demostrar su gran valor®,

' FAO. 2023. Plan de accién para la movilizacion de recursos 2023. Roma.

2FAO. 2025. 202.° periodo de sesiones del Comité de Finanzas: Informacion actualizada sobre el anélisis de la
financiacion proporcionada a la FAO: riesgos, oportunidades y transparencia, octubre de 2024. Roma.

3 Véase, por ejemplo, The New Humanitarian, 2025.

4FAO. 2022. The Flexible Voluntary Contribution, Governance Document, 2022-2025. Roma.

SFAO. 2023. FVC Terminal Report, 2018-2021, noviembre de 2023. Roma.

6 Seguimiento de los fondos por parte de la Secretaria del ICVF.

7FAO. 2023. FVC Terminal Report, 2018-2021, noviembre de 2023. Roma.

8 FAO. 2021. Evaluation of the Flexible Multi-Partner Mechanism (FMM). Programme Evaluation Series,
11/2021. Roma; FAO. 2016. Evaluation of the Flexible Multi-Partner Programme Support Mechanism (FMM).
Programme Evaluation Series, 03/2016. Roma; FAO. 2013. Evaluation of the FAO Multi-Partner Programme
Support Mechanisms (FMM). Programme Evaluation Series, 05/2013. Roma.
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II. Finalidad de la evaluacion

4. La presente evaluacion ofrece a la FAO y sus asociados financiadores una valoracion
independiente del desempefio y contribucion de las inversiones del ICVF en la consecucion de las
metas de la Organizacion. Se espera que las conclusiones orienten la concepcion, la aplicacion, la
gestion de resultados, la presentacion de informes y el seguimiento del ICVF en su siguiente fase. La
evaluacion también examina de qué forma las intervenciones financiadas por el ICVF han incorporado
la igualdad de género y cuestiones transversales, asi como con qué eficacia han llegado dichas
intervenciones a grupos marginados y vulnerables, entre ellos, mujeres, jovenes, Pueblos Indigenas y
personas con discapacidad, y los han beneficiado.

III. Metodologia

5. El equipo de evaluacion emple6 un enfoque de métodos combinados para la recopilacion y el
analisis de los datos, garantizando el rigor metodoldgico mediante: i) la recopilacion de datos
primarios y secundarios durante el periodo objeto de evaluacion; ii) la triangulacion de datos entre
multiples fuentes de datos; iii) una combinacion de herramientas de evaluacion y multiples métodos
de analisis; iv) un riguroso analisis cualitativo comparado. En el Cuadro 1 se muestran datos de la
informacion que sirvié de base para esta evaluacion.

Cuadro 1. Datos que fundamentaron esta evaluacion

Tipo de datos

Descripcion

Numero

Examen de Se incluian aqui documentos institucionales y de alcance | 509 documentos
documentos mundial, documentos especificos del ICVF, informes de

evaluaciones y bibliografia externa.
Entrevistas Se llevaron a cabo entrevistas semiestructuradas con 114 entrevistados

asociados financiadores del ICVF, personal de la FAO
(Sede, oficinas regionales y oficinas en los paises),
asociados gubernamentales, organizaciones nacionales y
miembros de las comunidades.

Encuesta en linea

Se distribuyd una encuesta en linea a los oficiales
técnicos principales de los subprogramas adjudicados
entre 2018 y 2021 y a los asociados financiadores que
realizaron contribuciones para fortalecer y triangular los
datos.

Se recibieron
respuestas de 38 de
los 53 subprogramas.

Cinco asociados
financiadores

Estudios de casos
de paises

Se llevaron a cabo estudios de casos de forma presencial
en Mauritania, Uganda y Zambia, ademas de estudios
tedricos no exhaustivos de Barbados y la Republica
Democratica Popular Lao.

Tres presenciales
Dos teoricos

Analisis de costos

Se realiz6 un analisis de costos con métodos
combinados, que comprendid un analisis de gastos para
evaluar el costo de los recursos utilizados para gestionar
el ICVF.

Analisis desde la
perspectiva del
género y de la
inclusion

Se llevo a cabo un examen sistematico de las
orientaciones y politicas institucionales, los documentos
e informes del ICVF y la atencion prestada a las
cuestiones de género y la inclusién en una muestra de
subprogramas del ICVF.

Fuente: elaboracion propia de los autores.
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IV. Conclusiones

Pertinencia: ;Qué valor aniadido ofrece el ICVF para apoyar el Marco estratégico de la
FAO?

6. El ICVF desempena una util funcion facilitadora para la labor de la FAO, sobre todo dada la
prevalencia de financiacion asignada a fines especificos y fragmentacion. Existe una elevada demanda
de financiacion flexible en toda la FAO, pues ayuda a financiar trabajos nuevos e innovadores,
aumentar la escala de proyectos existentes y subsanar déficits de financiacion pese a su modesto
volumen. EI ICVF en si no esta del todo no condicionado; incluye fondos de asignacion flexible,
asignados fundamentalmente al nivel de las cuatro mejoras, que representan en promedio el 30 % de
su financiacion, lo que supone un incremento respecto de fases anteriores. Pese a que la financiacion
total aumento entre las fases de 2014-17 y 2018-2021, los datos preliminares parecen indicar que
posiblemente este incremento no contintie en la fase actual. No se ha preparado un plan de
movilizacion de recursos especifico para el ICVF y este ultimo no figura de manera importante en los
planes institucionales o estrategias de movilizacion de recursos de la FAO.

7. El ICVF se ajusta ya plenamente al Marco estratégico de la FAO y las cuatro mejoras
(2022-2031), con una teoria del cambio actualizada y documentos de orientacion que ofrecen una
razonable claridad acerca de su finalidad. Sin embargo, se observa una falta de consenso respecto de
la determinacién de prioridades estratégicas de los fondos flexibles dentro del marco, mas alld de la
mera armonizacion. El proceso de determinacion y seleccion de subprogramas, aunque ha mejorado
gracias a la convocatoria de propuestas, sigue estando en gran parte dirigido por los solicitantes, lo
que genera un conjunto difuso de propuestas y no una seleccion bien enfocada acorde con prioridades
determinadas a nivel institucional o esferas con que adolecen de financiacion. A pesar de los datos
que demuestran que se sigue el proceso, hay falta de claridad y transparencia por parte de los
solicitantes en cuanto a la seleccion de subprogramas. Ademas, existe preocupacion respecto del
pequefio volumen de las asignaciones y se percibe cierta parcialidad hacia la Sede en el proceso de
seleccion, pese a los esfuerzos realizados durante esta fase por fortalecer la colaboracion con las
oficinas descentralizadas.

8. Los criterios de seleccion principales, como déficits graves, posibilidad de ampliacion e
innovacion se perciben de forma generalizada como aspectos relativamente faciles de cumplir,
contribuyendo a una amplia variedad de proyectos en lugar de proyectos con un objetivo preciso.
También hay falta de claridad y coherencia en las definiciones y el uso de los criterios en diferentes
documentos de orientacion y plantillas del ICVF. Aunque el ICVF pretende integrar la inclusion, la
atencion prestada a los distintos grupos marginados es desigual, pues se hace mas hincapié en las
mujeres y los jévenes que en los Pueblos Indigenas y las personas con discapacidad, si bien se tuvo
también la sensacion de que se trataba de un punto débil de toda la Organizacion.

Eficacia: ;Qué grado de eficacia ha tenido el ICVF en la contribucion a la aplicacion del
Marco estratégico de la FAO?

9. Existen pruebas solidas de la obtencion de resultados en las cuatro mejoras derivados de
inversiones del ICVF, que abarcan el espectro de las actividades de la FAO. Las partes interesadas de
la FAO en todos los niveles pueden mencionar con facilidad logros alcanzados, algunos de los cuales
se verificaron durante las visitas en el marco de los estudios de casos de paises. En las entrevistas con
asociados gubernamentales y beneficiarios se confirmo el reconocimiento a la labor de la FAO, que
en muchos casos estimul6 asociaciones, inversiones e innovaciones. EI ICVF ha servido de
financiacion inicial para abordar déficits graves y esferas con financiacion insuficiente y ha
posibilitado que la FAO probara nuevos enfoques, recabara datos y estableciera las bases para futuras
ampliaciones. Asimismo, ha apoyado iniciativas innovadoras con potencial para un cambio
transformador, que comprenden metodologias técnicas, participacion social y de las comunidades y
desarrollo de la capacidad.
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10. La eficacia de los subprogramas apoyados por el ICVF ha venido determinada tanto por
factores propicios como por factores obstaculizadores. Entre los factores propicios figuran el
fortalecimiento del ICVF a lo largo del tiempo (por ejemplo, documentos de gobernanza revisados,
planes de trabajo flexibles), el aprovechamiento de los conocimientos especializados y la labor
existente de la FAO y el refuerzo de las asociaciones. Los factores obstaculizadores comprenden,
entre otros, problemas en la gestion de los proyectos, la falta de recursos suficientes y la duracion de
los proyectos del ICVF, asi como factores externos tales como la pandemia de la enfermedad por
coronavirus (COVID-19) y los procesos politicos.

11. Aunque se han hecho intentos por llegar a los grupos marginados, en la evaluacion se
constato que las inversiones del ICVF hacian mayor hincapié en las mujeres y jovenes que en los
Pueblos Indigenas y las personas con discapacidad, estando estas ultimas especialmente
infrarrepresentadas. Se observa la falta de rastreo y seguimiento claros de los datos relativos a estos
grupos, lo que es sintoma de los problemas de la FAO con los datos desglosados y que dificulta
determinar de manera concluyente en qué medida se ha llegado a estos grupos y se les ha beneficiado.

Eficiencia: ;Cudl es el grado de eficiencia con el que se ha aplicado el ICVF?

12. El anélisis de los costos indica que los gastos de coordinacion del ICVF solo representaron
el 1,4 % del total de asignaciones del ICVF entre enero de 2022 y marzo de 2025, esto es,

769 815 USD de 55,4 millones de USD. Si se agregan los costos estimados de personal directivo del
ICVF, a quien se paga con cargo al presupuesto ordinario de la FAO, la inversion total aumenta a
aproximadamente 2,65 millones de USD durante el mismo periodo. Sin embargo, la falta de un
elemento de comparacion hace que no sea posible extraer conclusiones concretas sobre la eficiencia
del ICVF frente a otros fondos o procesos de la FAO. Un analisis comparativo de los costos queda
excluido del alcance y las limitaciones de tiempo de esta evaluacion.

13. El ICVF se ha esforzado por normalizar y formalizar sus procedimientos para ajustarse al
ciclo de proyectos institucional de la FAO. No obstante, sigue habiendo casos de desviaciones en los
procesos y las plantillas que, aunque suelen estar justificados, no siempre se comunicaron claramente
con antelacion. Las formas de trabajar del ICVF siguen favoreciendo una modalidad centrada en
proyectos en vez de apoyar plenamente un cambio institucional de la FAO hacia un enfoque mas
programatico. Para integrar el ICVF en iniciativas programaticas mas amplias de la FAO seria
necesario operar un cambio hacia procedimientos operacionales institucionales, lo que va mas alla de
la competencia directa del ICVF.

14. Los esfuerzos de comunicacion se han centrado fundamentalmente en actividades de
divulgacion externa para asociados financiadores, haciendo menos énfasis en las comunicaciones
internas, si bien la concienciacion interna entre el personal de las oficinas descentralizadas ha
mejorado. Aunque la comunicacion con asociados financiadores ha sido dificil debido a la
modificacion de preferencias, hay mensajes coherentes para que la FAO destaque la contribucion del
ICVF a los resultados estratégicos de la Organizacion y dé visibilidad a la financiacion flexible de los
asociados financiadores. Entre las prioridades relativas a la comunicacion interna figuran el aumento
de la transparencia de los procesos del ICVF y la toma de decisiones y la mejora de la gestion de los
conocimientos.

15. Sigue siendo un desafio para el ICVF demostrar la repercusion y la sostenibilidad, en
consonancia con las limitaciones de la FAO en este ambito. Esto se ve dificultado por factores como
la brevedad de los plazos de los proyectos, los modestos niveles de financiacion, factores relacionados
con la concepcion de los proyectos y la falta de orientacion estratégica. Aunque la aplicacion
experimental de evaluaciones del impacto es prometedora, la ampliacion de esta practica requeriria
recursos adicionales y establecimiento de prioridades.

16. Los progresos que se han realizado respecto de cada una de las recomendaciones que se
formulan en el informe de evaluacion de 2021 se abordan en las secciones pertinentes del presente
informe. En los anexos se ha incluido la informacion actualizada y en el Recuadro 1 figura un
resumen.
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Recuadro 1. Resumen de los progresos realizados respecto de las recomendaciones formuladas
en el examen de evaluacion de 2021

El estado de las recomendaciones de la evaluacion de 2021 del ICVF muestra un panorama desigual,
con algunos éxitos destacados ademas de desafios persistentes. Se han aplicado formalmente varias
recomendaciones, en particular: la mejora significativa de la flexibilidad de financiacion, pues
alrededor de un 70 % de las contribuciones ya no son condicionadas; el establecimiento de un nuevo
marco de gobernanza que permitid que la duracion de los subprogramas se extendiera mas alla de un
solo bienio; y el aumento de la participacion de las oficinas descentralizadas mediante un mecanismo
de convocatoria de propuestas, donde el 24 % de los subprogramas de 2022-25 estaban gestionados
por estas oficinas. No obstante, en el marco de estas recomendaciones, sigue habiendo cuestiones
problematicas, entre ellas, la fragmentacion de la cartera de proyectos, la brevedad de los plazos de
los proyectos que continiia frenando su repercusion y una percepcion persistente entre las oficinas
descentralizadas de que hay un sesgo a favor de la Sede. Muchas de las recomendaciones se han
aplicado solo de forma parcial. Es necesario seguir trabajando sobre la teoria del cambio. Asimismo,
aunque los procesos de asignacion de recursos han mejorado, aumentar la claridad de las definiciones
de criterios asi como la transparencia es un trabajo pendiente. Se establecié una garantia de la calidad
para los informes finales, pero no para los anuales y, aunque se ha empezado a realizar evaluaciones
del impacto, no se ha aplicado una estrategia integral para evaluaciones tematicas mas amplias
centradas en aspectos especificos del ICVF como la innovacién o efectos catalizadores. De manera
critica, no se ha preparado un plan de movilizacion de recursos especifico para el ICVF, lo que ha
limitado su visibilidad en el marco de iniciativas mas amplias de la FAO y ha dificultado el analisis de
nuevas modalidades de financiacion y asociados no tradicionales, como se habia recomendado’.

V. Conclusiones

17. Pertinencia: EI ICVF es, en principio, sumamente pertinente, pues desempefia un importante
papel en un contexto en el que predomina la financiacion asignada a fines muy especificos y
fragmentada. Este instrumento tiene una alta demanda en toda la Organizacion, ya que ayuda a
financiar prioridades nuevas e insuficientemente financiadas, apoya el ensayo y la ampliacion de
enfoques innovadores y colma déficits graves de financiacion en iniciativas en curso o nuevas. En la
practica, sin embargo, el volumen de financiacion flexible sigue siendo escaso y no se explota su
potencial catalizador.

18. Eficacia: El ICVF contribuyo a algunos aspectos del Marco estratégico de la FAO

para 2022-2031, en particular posibilitando iniciativas piloto y apoyando la labor normativa que
habria sido dificil de financiar mediante recursos basicos o reservados. Sin embargo, el caracter
fragmentado de la cartera de proyectos y el volumen relativamente pequefio de las asignaciones hacen
que las deficiencias graves que se abordan y los efectos del fondo resulten difusos y se mantengan en
una escala bastante modesta.

19. Eficiencia: Los costos de gestion del ICVF son modestos y se han logrado avances notables
en el aprovechamiento de las plataformas institucionales para la gestion de proyectos y otras
funciones. Al mismo tiempo, sigue habiendo margen para que el ICVF mejore sus comunicaciones,
seguimiento y documentacion de la repercusion.

° En la evaluacion se sefiala la restriccion institucional respecto de que el ICVF tenga su propia “estrategia” de
movilizacion de recursos, en consonancia con la directiva del Director General de que la FAO deberia mantener
una Unica estrategia global para la movilizacion de recursos. En este contexto, se considera mas apropiado
referirse a un “plan” de movilizacion de recursos especifico del ICVF. Al margen de la terminologia, en la
evaluacion se constatd que actualmente no existe una hoja de ruta especifica y claramente articulada para la
movilizacion de recursos y que el ICVF no ocupa un lugar central en la estrategia mas amplia de movilizacion
de recursos de la FAO que existe en la actualidad.
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20. Las conclusiones de esta evaluacion son importantes para las cuatro hipdtesis principales que
se esbozan en la teoria del cambio del ICVF, las cuales definen las condiciones necesarias para que el
Fondo contribuya al Marco estratégico de la FAO para 2022-2031. Estas hipoétesis se analizan en los
parrafos siguientes.

21. La primera hipotesis es que el incremento de fondos flexibles comunes reforzara la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), lo que, en principio, se apoya
parcialmente, pero se ve significativamente afectado por el escaso volumen de financiacion del ICVF,
que constituye un méaximo del 2 % del total de las contribuciones voluntarias, y la falta de
determinacion de las prioridades estratégicas. En segundo lugar, la hipotesis de que la aplicacion de
fondos flexibles de manera programatica reducira los costos de transaccion y aumentara la eficacia en
el uso de los recursos afronta un desafio significativo, puesto que el ICVF se estructura esencialmente
en torno a proyectos y no sigue un enfoque programatico, lo que impide obtener plenamente los
beneficios previstos. En tercer lugar, la hipotesis de que una gobernanza eficaz y la determinacion de
prioridades estratégicas potencian la contribucion de la FAO al logro de los ODS se ve, en principio,
parcialmente apoyada en cuanto a la gobernanza, ya que se puede demostrar el fortalecimiento del
proceso del ICVEF, la gestion diligente y la orientacion revisada que se mencionan como factores
propicios, pero afronta desafios en cuanto a la determinacion de prioridades estratégicas, ya que el
ICVF suele percibirse como periférico a las operaciones bésicas de la FAO, dificultando asi la
demostracion de su repercusion debido a la brevedad de los plazos de los proyectos, la modesta
financiacion y la falta de orientacion estratégica. Por ultimo, la cuarta hipoétesis, segin la cual el
cumplimiento tanto por parte de la FAO como de sus Miembros de sus responsabilidades compartidas
en relacion con la reforma de las Naciones Unidas en el marco del pacto de financiacion de las
Naciones Unidas acelerara la consecucion de los ODS, resulta sélida desde un punto de vista
conceptual, pero se ve afectada por el grado en el que se estan cumpliendo las condiciones necesarias.
Aunque el ICVF contribuye a la obtencion de resultados armonizados con los ODS, su modesto
volumen de financiacion flexible del 2 % indica que las responsabilidades de los Miembros no se
cumplen integramente y los desafios internos de la FAO dificultan atin més el total cumplimiento.

22. El ICVF se encuentra actualmente en un punto de inflexion y funciona de forma parecida a un
microcosmos de la FAOQ, en el que los recursos estan muy repartidos entre numerosos aspectos y
geografias, y sus subprogramas no difieren significativamente de otros mecanismos de financiacion.
La necesidad de un cambio es urgente, pues el ICVF ha perdido un importante asociado financiador y
otros estan reconsiderando su compromiso, lo cual representa una amenaza para la sostenibilidad de
este instrumento de financiacidn. Para hacer frente a ello, la FAO y sus asociados financiadores deben
replantear el ICVF a fin de que cumpla plenamente su propuesta de valor, o bien establecer otros usos
para los fondos. Para este proceso de replanteamiento sera necesario el compromiso de todos los
implicados, donde la FAO debera demostrar de qué manera los fondos flexibles permiten realizar
actividades singulares y los asociados financiadores habran de aceptar una financiacion flexible, en
consonancia con el pacto de financiacion de las Naciones Unidas y empoderando a la FAO en su
gestion del ICVF.

VI. Recomendaciones

23. Sobre la base de los resultados y conclusiones de la presente evaluacion, se propone una
recomendacion general y cuatro recomendaciones estratégicas para moverse en el complejo entorno
de la ayuda multilateral y fortalecer el ICVF.
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Cuadro 2. Lista de recomendaciones

Recomendacion
principal

Descripcion y subrecomendaciones

Recomendacion general

Determinar el futuro
del ICVF mediante el
dialogo estratégico
Dirigida a: Comité
Ejecutivo del ICVF,
Secretaria del ICVF,
Division de
Movilizacion de
Recursos (PSR), Oficina
de Estrategia, Programa
y Presupuesto (OSP)

Esta recomendacion podria cumplirse mediante las medidas siguientes:

Utilizar las conclusiones de la presente evaluacion para entablar un didlogo
abierto y estratégico con asociados financiadores del ICVF a fin de definir sus
compromisos en curso con el Fondo, junto con un debate de alto nivel dentro
de la FAO sobre el valor de la financiacion flexible, la manera de asegurar que
se utiliza de forma catalizadora para fomentar las prioridades institucionales y
la manera de incentivar a los asociados financiadores para que realicen
contribuciones. Utilizar estos debates como base para determinar la viabilidad
futura del Fondo y formas de maximizar las inversiones de los asociados
financiadores.

Recomendaciones estratégicas

1. Mejorar el potencial
del ICVF para que sea
un instrumento
catalizador

Dirigida a: Comité
Ejecutivo, Secretaria del
ICVF, PSR, OSP

Esta recomendacion
podria cumplirse
mediante las medidas
siguientes:

1.1. Reorientar el ICVF hacia iniciativas con vision de futuro que podrian
resultar transformadoras para la FAQ. Utilizar fondos del ICVF para buscar
oportunidades que tengan el potencial de generar mayores beneficios para la
FAO, incluso si eso significa que también entrafian mayores riesgos.

1.2. Ser mas selectivo. Dejar de financiar una proporcion elevada de
propuestas y de pedir que cada una reduzca su alcance y presupuesto
planteados para, en lugar de ello, posibilitar que los equipos financiados
alcancen todas sus aspiraciones.

1.3. Reducir los criterios de seleccion para favorecer que los proyectos se
desarrollen de manera intensiva en un pais, en vez de provocar una dispersion
excesiva del apoyo entre multiples paises para ser financiados. Del mismo
modo, permitir que las propuestas se centren o bien en ser innovadoras, o bien
en estar orientadas a la ampliacion de la escala, en lugar de exigir que cada
propuesta financiada trate de conseguir ambas cosas a la vez.

1.4. Reservar recursos para continuar vigilando los logros a mas largo plazo de
los subprogramas del ICVF incluso después de finalizar sus plazos de
ejecucion, a fin de demostrar el rendimiento catalizador de las inversiones del
ICVEF. En concreto, establecer procesos para hacer un seguimiento cuidadoso
de la medida en que las inversiones del ICVF posibilitan que la FAO acceda a
otras fuentes de financiacion, forje nuevas asociaciones y cree competencia
técnica en nuevas esferas.

2. Potenciar la
determinacion de
prioridades estratégicas
en el proceso de
seleccion del ICVF
Dirigida a: Comité
Ejecutivo, Secretaria del
ICVF y PSR

Esta recomendacion
podria cumplirse
mediante las medidas
siguientes:

2.1. Desarrollar y aplicar un proceso claro, transparente y basado en criterios
para dar prioridad de forma estratégica a las inversiones del ICVF dentro del
Marco estratégico, diferenciando esta cuestion de una simple armonizacion
con las cuatro mejoras. Esto deberia ir mas alla del actual enfoque dirigido en
gran parte por los solicitantes y obedecer a un analisis sistematico de las
prioridades estratégicas de la Organizacion, en particular esferas determinadas
con financiacion insuficiente o de gran repercusion, asi como comunicarse de
manera transparente a los solicitantes mediante convocatorias de propuestas.

2.2. Reforzar la rendicion de cuentas y armonizarse con el principio de
subsidiariedad de la FAO, tal vez mediante la reformulacion del Comité
Ejecutivo de manera que incluya dos Directores Generales Adjuntos y un
Subdirector General que presten servicios segiin un sistema de rotacion.
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Recomendacion
principal

Descripcion y subrecomendaciones

2.3. Normalizar y definir con claridad criterios de seleccion clave, tales como
deficiencias graves, la ampliacion de escala y la innovacion, en todos los
documentos de orientacion, plantillas de evaluacion y procesos de toma de
decisiones. Para potenciar la claridad, considerar la posibilidad de agrupar
todos los documentos de orientacion y operacionales del ICVF en un tinico
documento exhaustivo, por ejemplo un manual, en el que se articulen
definiciones explicitas, valores de referencia y procedimientos de aplicacion.

2.4. Mejorar la atencion a grupos marginados. Seguir ofreciendo atencion
explicita y especifica a mujeres y jovenes en el marco de las inversiones del
ICVF y examinar la manera de dirigirse a otros grupos marginados, como los
Pueblos Indigenas y las personas con discapacidad, pasando de un alineamiento
general a medidas concretas en la concepcion y aplicacion de proyectos.

3. Reforzar la
movilizacion de
recursos y la visibilidad
del ICVF

Dirigida a: Unidad de
coordinacion del ICVF
en coordinacion con la
Division de Apoyo a los
Proyectos (PSS) y la
Division de
Transformacion Rural e
Igualdad de Género.

Esta recomendacion
podria cumplirse
mediante las medidas
siguientes:

3.1. Elaborar un plan de movilizacion de recursos exhaustivo y las medidas de
accion conexas para el ICVF, en el que se articule de forma clara su propuesta
de valor, metas y objetivos. Este deberia incluir incentivos especificos para
que los donantes aporten fondos no condicionados o ligeramente
condicionados —por ejemplo, reconocimiento, opciones preferentes de
asociacion o armonizacion con prioridades estratégicas— y esbozar
compromisos de la FAO de ampliar al méximo el uso de fondos flexibles,
incluido el reconocimiento de las contribuciones de asociados financiadores.

3.2. Aumentar la visibilidad del ICVF en el marco de la Estrategia de
movilizacion de recursos y el Plan a plazo medio de la FAO en consonancia
con la aspiracion de ser un elemento central para la obtencion de resultados
para la FAO.

4. Aumentar la eficiencia
y seguir mejorando los
procesos del ICVF

~ Dirigida a: Unidad de
coordinacion del ICVF
en coordinacion con la
PSS y la OSP

Esta recomendacion
podria cumplirse
mediante las medidas
siguientes:

4.1. Examinar y ajustar formas de trabajo del ICVF para ofrecer un mejor
apoyo al cambio de la FAO hacia un enfoque mas programatico, incluida una
mejor integracion del ICVF en la planificacion y la presentacion de informes
de Ia Organizacion.

4.2. Seguir reforzando las iniciativas para hacer un seguimiento de los
resultados de las inversiones del ICVF y generar pruebas de la repercusion.
Hacer frente al desafio en toda la FAO de la falta de datos desglosados
suficientes mediante el establecimiento de requisitos mas claros y sistemas en
el ICVF para hacer un seguimiento de hasta qué punto se llega a los grupos
marginados y vulnerables y en qué medida estos grupos se benefician de las
iniciativas del I[CVF.

4.3. Aprovechar los progresos que se han realizado para fortalecer la
comunicacion interna, haciendo especial hincapié en el aumento de la
transparencia de los procesos del ICVF, la toma de decisiones y la mejora de la
gestion de los conocimientos en relacion con los subprogramas financiados y
los resultados.

4.4. Tener en consideracion las ensefianzas adquiridas del ejercicio de analisis
de los costos para futuras evaluaciones, en particular la necesidad de un
andlisis comparativo para determinar la eficacia en funcion de los costos del
ICVF en relacién con otros mecanismos de financiacion similares.
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EQUIPO A CARGO DE LA EVALUACION Y GARANTIA DE CALIDAD

Este informe ha sido preparado por la Oficina de Evaluacion (OED) de la FAO. El equipo a
cargo de la evaluacion estuvo integrado por Andy Featherstone (Consultor superior),
Charlotte Lattimer (miembro superior del equipo), Christine Harris Van-Keuren (Analista
superior de costos), Clair Null (Oficial responsable de la OED), Ahmedou El Bah (Director de
evaluacion de la OED) y Berna Dinc (Analista de evaluacion de la OED). Serdar Bayryyev
(Oficial superior de evaluacion de la OED) se ocupd de la garantia de calidad.

La OED de la FAO desea dar las gracias a la Secretaria del ICVF, asociados financiadores,
funcionarios publicos y beneficiarios de proyectos por su valiosa colaboracion e informacion
durante toda la evaluacion. El agradecimiento se extiende también a los colegas en la Sede, las
oficinas regionales y las oficinas de la FAO en Barbados, Mauritania, la Republica Democratica
Popular Lao, Uganda y Zambia por su participacion.




