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网络版附件4 

跨境动物疫病防控全球伙伴关系计划 

1. 随着贸易往来日益紧密、动物迁徙愈加频繁、野生动物接触机会增多、气候

因素持续恶化，现有及新发跨境动物疫病正以更快速度向更广范围传播，普遍造

成重大损失。近期典型案例包括高致病性禽流感全球流行，新型口蹄疫毒株跨区

域传播，新大陆螺旋蝇卷土重来，非洲猪瘟疫情暴发，裂谷热蔓延，以及罗非鱼

湖病毒和传染性鲑鱼贫血病等水生动物疫病扩散。  

2. 鉴于粮农组织大会第四十四届会议要求本组织保障并加强跨境动物疫病防

控工作，本附件谨向成员概述拟议跨境动物疫病防控全球伙伴关系计划的设立依

据、实施路径与体系架构。  

3. 当前，全球养殖动物市场估值高达1.6万亿至3.3万亿美元，正处于重大风险

之中。全球畜牧业年损失规模高达800亿至3300亿美元，水产养殖业每年因疫病蒙

受100亿美元损失。畜牧业与水产养殖业价值链维系着全球逾19亿人生计。全球畜

产品与水产品需求预计分别上升20%和22%，其中增长动力主要源于低收入及中等

收入国家。面对跨境动物疫病威胁，全球重大投资（包括世界银行每年7亿美元畜

牧业项目和国际金融公司11亿美元投资）正同时面临生产衰退与市场震荡的严峻

冲击。若不能保障持续投入，原已消灭疫病的地区可能再度迅速暴发疫情，不仅

导致防控成果功亏一篑，还重创投资效益，并破坏供应链、市场与价格运行稳定。 

I. 跨境动物疫病防控全球伙伴关系计划如何应运而生？ 

4. 二十年来，粮农组织依托跨境动物疫病应急中心，持续协助五大区域50个

国家加强重大疫病预防、早期发现与阻断能力建设。这个全球网络汇聚400余名专

业精英，形成重要支撑体系，提供全球疫病信息，组织力量开展现场处置与紧急增援，

并建立多方伙伴协调机制，实现疫情源头管控，防范疫情升级为重大危机。 

5. 粮农组织秉持公正中立原则，既是协调中枢，也是全球标准制定者，利用

紧急预防系统（EMPRES），提供规范性指导与专业技术支持，同时依托全球重

大动物疫病（包括人畜共患病）预警及响应系统（GLEWS）和紧急预防系统全球

动物疫病信息系统（EMPRES-i）等平台，发布新发风险早期预警和疫病信息。 

粮农组织凭借遍布全球的广泛布局与辐射能力，高效调动高校、国际农业研究磋

商组织下属中心、私营部门、国际金融机构、资源伙伴和“同一个健康”系统的

独特专业智慧与强大合作力量，统筹推进跨境动物疫病防控行动，持续输出科学

方案。 

https://www.fao.org/animal-health/our-programmes/emergency-prevention-system-for-animal-health-(empres-ah)/zh
https://www.woah.org/app/uploads/2021/03/glews-tripartite-finalversion010206.pdf
https://empres-i.apps.fao.org/general
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6. 近年来，全球威胁日益严峻，但供资规模不增反减，粮农组织风险监测与

响应能力遂遭削弱。粮农组织大会第四十四届会议期间，成员要求本组织保障这

一核心工作领域，并出台创新举措，着力筹措多方资源，深化伙伴关系，为各国

建立可持续长期支持机制。  

7. 就此，粮农组织设计全新方案，从而弥补上述短板，并落实成员指导意见。 

II. 新型工作体系 

8. 随着时间的推移，跨境动物疫病应急中心项目导向发生转变，长期由捐助

方优先诉求主导，以致粮农组织主要扮演实施机构角色，既形成对单一捐助渠道

的过度依赖，又缺乏国家层面的有力承诺与私营部门的深度参与。拟议跨境动物

疫病防控全球伙伴关系计划旨在构建更可持续的运作模式，提倡责任共担与国家主

导，同时强化区域机构、私营部门和金融机构多元参与。  

9. 本计划力求通过国家引领、因地制宜、多方协作的推进策略，实现可持续

变革，核心举措包括：  

a) 坚持地方自主、科学施策的行动方针，强化合作机制，推动国家、区域和

全球层面跨境动物疫病防控进展；  

b) 提升价值链各环节动物疫病风险监测与化解能力，全方位守护动物、人类

和生态系统健康，同时保障营商与投资效益；  

c) 联合政府、私营部门与各方伙伴，汇聚集体投资与协作合力，资助创新方案，

确立跨境动物疫病管理的全球公共产品属性。  

10. 本计划标志着跨境动物疫病防控模式的转变，即由各国结合本国优先重点

与实际国情，依托粮农组织技术专长、协调机制与业务实力支撑，主导推进落实。 

11. 本计划立足业务统筹与投资对接平台定位，既补充并强化《跨境动物疫病

渐进式防控全球框架》等现有全球治理机制，推动规范性政策与技术指南广泛

应用，又着力培育生产者、私营部门、金融机构、区域组织和国际伙伴间强有力

合作关系，确保各方实现包容性持续参与。  
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III. 创新计划架构 

12. 本计划采用简洁的三层联动架构，保障国家自主、区域团结、全球协同，

形成相辅相成的有机整体：  

a) 国家层面：国家平台或卓越中心主导实施防控计划，完善监测与早期预警

系统，构建及时响应能力体系。粮农组织通过应急和韧性建设特别基金，

根据需要提供政策与技术指导、增援响应和紧急资源调配方面支持。  

b) 区域层面：区域中心协调跨境行动，统一预案规程，推动创新实践。区域

中心促进国家间信息互通与协同行动，其中粮农组织承担秘书处职能，  

并发挥召集协调作用。 

c) 全球层面：粮农组织总干事主持全球协调机制，实施监督管控，提供战略

信息，整合调配应急资源，在维护中立立场与技术标准的同时，促进国家、

区域与伙伴间高效联动。  

IV. 创新引领，协同增效 

13. 本计划依托一套精准的定向干预方案与机制，系统强化各国能力发展，  

推动构建强韧、长效的跨境动物疫病渐进式防控国家体系，具体路径包括：  

a) 预防与早期预警：建立监测、生物安全强化、诊断能力提升与疫苗接种的

协作模式，并依托数字创新与决策优化，推进跨境动物疫病分阶段防控。  

b) 快速响应：推动跨境协调，组织实战演练，设立应急基金，实现快速处置。

一旦国家/区域防控体系濒临瘫痪，本计划作为最后防线介入支援。  

c) 培训与知识共享：依托区域中心，开展兽医能力建设，推广优秀实践，  

共享创新方案，深化伙伴关系。  

V. 供资模式 

14. 本计划采用分层级、参与式供资机制，在确保各方广泛参与的同时，保障

运行可持续性。这种分级机制既兼顾各国能力差异，又确保全体成员切实参与。  

• 高收入国家：基础出资，另对资源有限国家附加团结补助；  

• 中等收入国家：适度捐助（资金或实物），享有先进监测技术、诊断服务

和共同筹资资源； 

• 低收入国家、小岛屿发展中国家、内陆发展中国家、最不发达国家：减免出

资（以实物支持为主），享有团结基金与专项援助资源。 
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15. 其他资金渠道包括国际金融机构、捐助方、基金会和私营部门针对疫苗接种、

生物安全与保险机制的共同投资。在透明治理框架下，区域中心所获资金与绩效

挂钩。这种混合模式基于责任共担原则，统筹激励安排，调配应急增资，并增强

长期韧性。 

VI. 后续部署 

16. 谨请成员关注本计划制定与设计进展。2025年7月和11月最新简报强调，跨境

动物疫病威胁不断升级，国际社会亟需协同一致应对。关于为跨境动物疫病防控

增拨200万美元正常计划经费的提案，彰显保障这一核心工作领域的重要价值。  

17. 此项工作精准落实粮农组织大会第四十四届会议期间成员所提指导意见，

旨在保障本组织跨境动物疫病工作，并探索可持续供资途径。鼓励成员积极支持

推进本计划，踊跃加入此项倡议，并带动更多伙伴参与推广可持续方案。唯有拓

展参与广度，方能确保团结一致，促进资源整合，并增强长期韧性。成员指引对

本计划实施方向与成效达成具有决定性意义。本计划旨在确保各国依靠自身力量，

并借助集体协作，发展必要的能力体系与伙伴网络，把跨境动物疫病的预防、准备

与应对作为全球公共产品有力推进。  

 

 

 

 


