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由国家实施的消除饥饿方法

粮食安全特别计划始于1994年，旨在减少饥饿和营养不良的发生

率。该计划最初以数量有限的小农为目标，通过向贫困农户介绍低成

本技术来提高粮食产量和收入。然而，鉴于缺粮人数达到9亿之多，

因此需要成倍加大工作力度。该计划需要帮助的人不是数以千计，而

是数以百万计。这就需要在国家和区域各级全面采取行动。

n  世界饥饿现象正在蔓延。粮农组织

的最新估计数（2010年）显示饥饿

人数为9.25亿，比1990-1992年增

加了8500多万。

n  世界上有超过70%的穷人生活在农

村地区。由于大部分农村贫困家庭

以农业为其收入的重要来源，提高

农业生产力与减少农村贫困密切 

相关。

n  自1994年以来，106个国家加入了

粮农组织的粮食安全特别计划。该

计划预算的一半以上由发展中国家

的政府提供。

n  迄今为止，20个国家正在执行国家

粮食安全计划，目标人口总数接近

3000万。另有39个国家正在制定本

国的粮食安全计划。

国家和区域粮食安全计划

从试点项目到国家承诺 

实施国家粮食安全计划的国家（截至2009年1月）

资料来源：粮农组织

从该计划试验阶段获得的早期经验

促使粮农组织在2001年支持由国家政府

和区域经济一体化组织制定、管理并实

施的大规模国家和区域粮食安全计划。

为了让更多农民受益，提供政策和投资

支持，推动惠益各方的市场发展，并向

那些过于贫穷而无力生产或购买食物的

人提供直接获得粮食的途径。该计划还

鼓励对农村基础设施进行投资，改善营

养，为农村居民提供非农业创收机会和

市场准入，为极端贫困人口建立城市农

业和社会安全网。

国家粮食安全计划如何运作

虽然每个国家决定其本国计划的内

容，但粮农组织推行大规模系统方法来鼓

励生产，促进多样化生计，并提高贫困和

饥饿人口生产或获得所需粮食的能力。

粮农组织建议各国： 

n 使用粮食安全分析方法制定计划；

n 在整个计划的实施过程中监测影响并

调整政策，确保贫困社区受益；

n 投资基础设施以提供市场准入机会；

n 联合公共部门和民间社会；以及

n 促进在国家一级具有共同目标的国际

和双边援助机构之间的伙伴关系。
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将在国家计划不能满足各项建议的

国家采用其他辅助性国家计划予以弥

补。粮农组织还通过社会安全网计划帮

助贫困和饥饿人口，满足他们的迫求 

需求。

粮农组织认为，国家和区域采纳中

长期行动计划对于以可持续方式处理粮

食短缺和饥饿问题至关重要。迄今为止

的经验表明，成功的计划得益于最高层

的政治承诺。在阿尔及利亚、安哥拉、

乍得、约旦、墨西哥、蒙古、尼日利亚

和巴基斯坦等国，国家和区域计划的预

算规模和资金来源多样化充分体现了高

层的坚定承诺，并将不断激发合作伙伴

的兴趣。

 

区域粮食安全计划的具体内容 

粮农组织帮助塞拉里昂政府开展农民培训。

©
FA

O
/P

et
er

 D
iC

am
po

培训教员与埃及种植草莓的农民在农民田
间学校。  
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在粮农组织的支持下，区域粮食安

全计划由区域经济一体化组织根据世界

粮食首脑会议的精神而制定，这些计划

促进邻国之间的融合及农业发展。区域

计划致力于：

n 支持参与国的粮食安全活动；

n 促进投资以改善农村基础设施；

n 统一食品质量标准和贸易规则，使

当地生产者和贸易商能够进入跨界

和全球市场。

目前，加勒比共同体、太平洋岛屿

论坛、西非经济与货币联盟正在实施区

域计划。

绘图、 监测和评估

粮农组织最近加强了对粮食安全计

划监测和评价的支持。其目的是使相关

国家对粮食安全政策、计划和战略，以

及对资源分配和目标的确定做出更为知

情的决策。已经建立了一个全球网络平

台，用来绘制国家行动地图，该平台正

在阿富汗、尼日利亚和塞拉利昂试行。

另外还开发了一个网络远程学习工具，

用来提高成员国评估粮食安全计划影响

的能力，粮农组织正在向24个国家提供

直接技术支持。

南南合作：共享知识

南南合作是该特别计划的一个分项

计划，是发展中国家之间知识转让的重

要手段。根据国与国之间签署的协议，

新兴发展中国家的技术人员和专家与东

道国的农民一道工作，与其分享他们的

知识和技能。截至2011年1月，已经签

署了49项南南合作协议，派遣了1500余

名专家和技术人员。粮农组织目前正

在力争与若干国家结成南南合作战略联

盟。最近的一个例子是与中国签署的一

项价值3000万美元的信托基金，向在数

个东道国开展的南南合作提供支持。


