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RESUMEN

El Plan de Gestion del PMA para 2015-2017 se presenta a la Junta para la aprobacion
de los siguientes componentes: el presupuesto administrativo y de apoyo a los
programas (AAP) para 2015; unas consignaciones adicionales para gastos AAP; unos
gastos con cargo al Fondo General para sufragar los costos de gestion de las
inversiones; el aumento del nivel indicativo establecido para la Cuenta de Respuesta
Inmediata (CRI), y la tasa de recuperacion de los costos de apoyo indirecto (CAl) para
2015. En el Plan se presenta asimismo, para que la Junta tome nota, el nivel de
financiacion previsto y las necesidades operacionales proyectadas.

El Plan de Gestion para 2015-2017 refleja la evolucién de la gestion de las
realizaciones en el PMA por lo que se refiere a una mayor coherencia entre el propio
Plan de Gestidn, el Informe Anual de las Realizaciones y los estados financieros.
Ademas, se introducen algunas mejoras con miras a integrar plenamente en los
procesos del PMA una presupuestacion basada en las realizaciones.

En un nuevo plan de ejecucion para 2015, que asciende a 3.990 millones de

ddlares EE.UU., se ofrece una imagen completa de las actividades del PMA sobre el
terreno mediante la combinacion del plan de trabajo priorizado provisional y de los
fondos fiduciarios destinados a paises concretos y de caracter institucional
relacionados con los programas Yy las actividades sobre el terreno.

En el plan de trabajo priorizado provisional para 2015 se establece una
correspondencia entre las necesidades operacionales proyectadas, que se elevan a
7.450 millones de dolares, y las previsiones de contribucion de 4.400 millones de
dolares en 2015 (3.900 millones si se excluyen los CAl y los fondos fiduciarios). Esto
arroja un plan provisional de 10.720 millones de raciones diarias en el marco de

150 proyectos en 79 paises, 0 en 76 paises, si se excluyen los fondos fiduciarios.

Para 2015 se ha estimado un nivel de fondos fiduciarios destinados a paises concretos
de 99 millones de dolares; estos fondos estan incluidos en los planes de ejecucion por
region. Los fondos fiduciarios de caracter institucional relacionados con las
actividades sobre el terreno se estiman en 34 millones de dolares.

Para perfeccionar ain mas el calculo de los costos de la asistencia alimentaria, el Plan
de Gestion centra la atencion en las raciones diarias en lugar de en los beneficiarios.
Emplear la racion como unidad de analisis permite al PMA determinar con mayor
precision los costos que conlleva la prestacion de asistencia en forma de distribucion
de alimentos o de transferencia de efectivo o cupones.

Con el nuevo enfoque del presupuesto AAP, para determinar la asignacion de los
fondos se toman en consideracion criterios de optimizacion de los recursos y se
establece una vinculacion entre los logros previstos y los resultados en materia de
gestién con el fin de asegurar que el PMA gestione sus recursos de la manera mas
econdmica, eficiente y eficaz, y con la méxima transparencia y rendicion de cuentas.

El presupuesto AAP propuesto para 2015 es de 281,8 millones de dolares, lo que
representa un crecimiento nominal cero con respecto a 2014. Los ahorros de costos —
a los que se afiaden 750.000 ddlares correspondientes a los costos de gestion de las
inversiones que se financiaran con cargo al Fondo General— permitieron reasignar
8,1 millones de doblares a esferas prioritarias y hacer frente al aumento de 5,4 millones
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de dolares de los costos no discrecionales, incluida la parte financiada con cargo al
presupuesto AAP de 2015 de los 10 millones de ddlares en concepto de costos de
seguridad que antes se sufragaban con cargo al Fondo General.

» Para mejorar la transparencia, las necesidades de los fondos fiduciarios se han
integrado en el Plan de Gestidn. Las necesidades de los fondos fiduciarios de caracter
institucional para mejoras institucionales e iniciativas de desarrollo de las capacidades
se estiman en 114 millones de dolares para 2015; esta suma es complementaria al
presupuesto AAP.

» Se propone que las inversiones no recurrentes relacionadas con iniciativas
institucionales de importancia fundamental, por valor de 9,2 millones de ddlares, se
financien con cargo a la Cuenta de igualacién del presupuesto AAP. Estas inversiones
tienen una importancia decisiva en la ejecucion del Plan Estratégico y para garantizar
una transicion sostenible de la ayuda alimentaria a la asistencia alimentaria.

» En reconocimiento del entorno de financiacion problematico actual y del aumento de
las necesidades de asistencia humanitaria en todo el mundo, el PMA no escatimara
esfuerzos para ampliar su base de donantes y abogar en favor de una financiacion
previsible y flexible. Para permitir al PMA intervenir con mayor rapidez (en particular
en las emergencias de nivel 3), la Secretaria propone aumentar el nivel indicativo de la
CRI a 200 millones de dolares.

» La Secretaria propone asimismo el mantenimiento en 2015 de la tasa actual de
recuperacion de los CAl del 7 %.

» En el Plan de Gestion se describe el uso de los 70 millones de dolares aprobados para
servicios internos, y se informa sobre el nivel de actividad en las cuentas especiales,
estimado en 142 millones de ddlares.

> EIl Plan de Gestidn sigue persiguiendo el objetivo de que el PMA sea plenamente apto
para su finalidad. A la luz de las ensefianzas extraidas, la Directora Ejecutiva ha
introducido ajustes en la estructura organica del Programa que entraran en vigor en
enero de 2015.

ORIENTACION QUE SE PIDE DEL COMITE DE FINANZAS

» Se pide al Comité de Finanzas que examine el documento titulado “Plan de Gestion
del PMA para 2015-2017”, y que lo ratifique con miras a presentarlo a la Junta
Ejecutiva a efectos de aprobacion.

Proyecto de asesoramiento

> De conformidad con el Articulo X1V del Estatuto del PMA, el Comité de
Finanzas de la FAO aconseja a la Junta Ejecutiva del PMA que apruebe el
proyecto de decision que figura en el documento titulado “Plan de Gestion del
PMA para 2015-2017”.
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NOTA PARA LA JUNTA EJECUTIVA

El presente documento se remite a la Junta Ejecutiva para su aprobacion.

La Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular alguna pregunta de
caracter técnico sobre este documento a dirigirse a los funcionarios del PMA encargados
de la coordinacién del documento, que se indican a continuacion, de ser posible con un
margen de tiempo suficiente antes de la reunion de la Junta.

Subdirector Ejecutivo, RM* Sr. M. Juneja Tel.: 066513-2885
y Jefe de Finanzas:

Director, RMB**: Sr. F. Curran Tel.: 066513-2408
Jefe, RMBB***: Sr. C. Gardner Tel.: 066513-2077
Jefe, RMBP****: Sr. A-R. Qureshi Tel.: 066513-2074

Para cualquier informacion sobre la disponibilidad de los documentos destinados a la
Junta Ejecutiva, sirvase dirigirse a la Dependencia de Servicios de Conferencias
(tel.: 066513-2645).

*  Departamento de Gestion de Recursos y Rendicion de Cuentas
**  Direccion de Presupuesto y Programacion

*** Servicio de Presupuesto

**xx Servicio del Presupuesto y la Programacion de los Proyectos
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RESUMEN

Plan financiero para afrontar grandes emergencias con los medios de que ya
dispone el PMA

1.

El Plan de Gestion para 2015-2017 refleja la evolucién de los procesos presupuestarios
del PMA hacia una presupuestacion basada en las realizaciones y una mayor transparencia
y rendicién de cuentas. Entre las esferas que se han mejorado cabe destacar las siguientes:

» una nueva seccion en la que se describe el contexto para formular previsiones de
financiacion en relacién con las tendencias mundiales y se determinan las dificultades
conexas en cuanto a previsibilidad y flexibilidad;

» un aumento del nivel indicativo de la Cuenta de respuesta inmediata (CRI) para
aprovechar el caracter multilateral y el efecto multiplicador de este mecanismo de
crédito renovable;

» un nuevo plan de ejecucion en el que se prioricen las necesidades operacionales en
consonancia con los niveles de financiacidn previstos para 2015 y se incluyan los fondos
fiduciarios con los que se presta apoyo a los programas o las actividades en el plano
tanto nacional como regional, con miras a ofrecer una vision realista de la labor del
PMA en el préximo afio, y

» laintegracién de la informacion presentada sobre los fondos fiduciarios para aumentar
la transparencia con respecto a todas las actividades y la financiacion del PMA.

Estas mejoras sentaran las bases para establecer vinculos mas coherentes entre el Plan de
Gestion, los planes de los proyectos y los planes anuales de las realizaciones de las
dependencias, el Informe Anual de las Realizaciones y los estados financieros del PMA, que
estan concebidos para mejorar las realizaciones y la rendicion de cuentas durante y entre los
ciclos presupuestarios.

La financiacion prevista para el primer afio del Plan de Gestion para 2015-2017 es de
4.400 millones de dolares EE.UU, una cifra realista y congruente con los niveles de
financiacion alcanzados en los ultimos afios.

La magnitud y la complejidad de las operaciones del PMA seguiran planteando problemas.
La persistencia de crisis graves y complejas pone de relieve la importancia de seguir
realizando las reformas necesarias para lograr que el PMA sea plenamente apto para su
finalidad y ponga en préactica el Plan Estratégico para 2014-2017. A medida que las
necesidades aumentan y los gobiernos estan obligados a tomar decisiones econémicas
dificiles, el PMA debe demostrar su eficiencia y eficacia.

En el Plan de Gestion para 2015-2017 se propone un crecimiento nominal cero del
presupuesto administrativo y de apoyo a los programas (AAP) con respecto a 2014, lo que
se lograrda mediante la generacion de ahorros y un examen del presupuesto desde una
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perspectiva de optimizacion de los recursos. La financiacion prevista de 4.400 millones de
ddlares y el proyecto de presupuesto AAP garantizaran que el PMA siga actuando con sus
propios medios, como demuestran las proyecciones positivas relativas al saldo de la Cuenta
de igualacion del presupuesto AAP previsto para finales de 2015.

Financiacion

6. ElI PMA ha encabezado la creacion de enfoques e instrumentos financieros innovadores
para satisfacer las crecientes necesidades de asistencia humanitaria. El disefio riguroso de
programas adaptados a circunstancias particulares, con sistemas eficaces de seguimiento y

evaluacion, control interno y presentacion de informes, es una condicion necesaria para
incrementar la financiacion de los donantes.

7. Una prioridad constante para el PMA es la necesidad de aumentar las entradas financieras
mediante el aumento del nimero de donantes y el incremento de la proporcion de fondos
plurianuales y multilaterales a su disposicion, en consonancia con su estrategia en materia
de asociaciones. Este enfoque consiste en parte en ampliar la base de donantes del PMA para
incluir donantes no habituales, como los Estados del Golfo y los paises del grupo BRICS (el
Brasil, la Federacion de Rusia, la India, China y Sudafrica), y aprovechar las oportunidades
derivadas de la responsabilidad social de las empresas del sector privado.

8.  Entre las innovaciones introducidas cabe mencionar los nuevos instrumentos financieros
destinados a ayudar a los donantes a concentrarse en esferas de interés como, por ejemplo,
el seguro contra los riesgos climéaticos o el mecanismo FOodSECURE —destinado a
promover la resiliencia, la preparacion para la pronta intervencion y la recuperacion después
de un desastre en caso de crisis climaticas—, y los instrumentos de prefinanciacion como el
Mecanismo de financiacién anticipada (MFA), con el que se optimiza el uso de los activos
que ya estan a disposicion del PMA, y la CRI, que ayuda a lograr el maximo impacto de la
financiacion de los donantes.

= Propuesta de elevar el nivel indicativo de la Cuenta de respuesta inmediata

9. La CRI fue creada en diciembre de 1991 para que el PMA pudiera prestar asistencia
inmediata en situaciones de emergencia, como apoyo logistico y no alimentario. Gracias a
esta cuenta es posible evitar los retrasos que se producen sistematicamente en la financiacion
de la asistencia humanitaria, por ejemplo, a causa de los plazos necesarios para lanzar un
Ilamamiento y ver confirmadas oficialmente las promesas de contribucion. Los donantes
realizan contribuciones a esta cuenta con la finalidad de salvar vidas, lo que constituye la
esencia del mandato del PMA. Las contribuciones se abonan por anticipado a las operaciones
en prevision de las contribuciones que los donantes aportan para fines especificos v,
normalmente, se reembolsan de modo que la contribucidon original pueda volver a utilizarse
para otro proyecto. En determinadas circunstancias, un anticipo con cargo a la CRI para una
operacion destinada a salvar vidas puede convertirse en una donacion.

10. La mayor flexibilidad de este mecanismo de financiacion ofrece ventajas comprobadas.
Las contribuciones a la CRI son abonadas directamente por los donantes, y sus efectos
pueden multiplicarse gracias al caracter rotatorio del mecanismo. Ademas, dado que las
contribuciones no estan destinadas estrictamente a fines especificos, el PMA tiene la
flexibilidad de intervenir con rapidez en situaciones donde la adopcién oportuna de medidas
permite salvar vidas. La gobernanza de la CRI se combinara con otros mecanismos de
financiacion a fin de asegurar que se complementen entre si, y la mejora de la presentacion
de informes sobre las realizaciones garantizara una mayor rendicion de cuentas.
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11.  En virtud del Articulo 4.3 del Reglamento Financiero, para cada ejercicio econémico la
Junta Ejecutiva establecera un nivel indicativo para la CRI. En octubre de 2004 este nivel,
que no implica ningun compromiso, se fijo en 70 millones de dolares. Desde entonces, los
ingresos del PMA préacticamente se han duplicado, y en numerosas ocasiones durante la
ultima década el aumento del volumen y la complejidad de su labor ha llevado a agotar los
recursos de la cuenta. Por consiguiente, la Secretaria propone un nuevo nivel indicativo para
la CRI de 200 millones de dolares.

= Previsiones de financiacion

12.  ElI PMA es un organismo financiado con contribuciones voluntarias: sus operaciones y
gestion financiera dependen, por lo tanto, de la financiacion que recibe efectivamente. A fin
de dotarse de un plan de trabajo realista y priorizado, el Programa ha basado sus previsiones
de contribucion, desde el nivel de los proyectos hasta el nivel estratégico, en las tendencias
observadas y la informacidn facilitada por los donantes, teniendo en cuenta las posibilidades
de que la financiacién sea mas cuantiosa y mas flexible gracias a la ampliacién de la base de
donantes y a los instrumentos financieros del PMA.

13.  Enel Cuadro 1 se resume la financiacion efectiva confirmada para 2012 y 2013 y se indica
la financiacion prevista para 2014 y 2015. La Secretaria considera que la prevision de
4.400 millones de ddlares para el afio 2015 es a la vez conservadora y realista.

CUADRO 1: FINANCIACION EFECTIVA Y PROYECTADA
(millones de délares)

2012 2013 2014* 2015*
Plan de Gestion para 2015-2017 4044 4 380 4 500 4 400

* Ultima estimacion: 30 de septiembre de 2014

14. Contar con asociaciones sélidas y emprender iniciativas innovadoras de movilizacion de
fondos son condiciones previas que permiten prestar servicios eficaces a los beneficiarios.
La estrategia institucional del PMA en materia de asociaciones promovera una ‘““accion
conjunta para lograr mejores resultados” mediante la participacion de sus asociados en el
plano estratégico y contribuira a forjar nuevas relaciones para movilizar recursos a partir de
una gama mas amplia de donantes.

Plan de trabajo priorizado provisional

15. Habida cuenta de que las necesidades siguen aumentando y siendo superiores a los
recursos disponibles, el PMA necesita disponer de un medio eficaz para establecer un orden
de prioridad en y entre sus operaciones a fin de dotarse de un plan preliminar que
corresponda a las previsiones de financiacion. Se reconoce que este enfoque presenta algunas
limitaciones debido al caracter voluntario de la financiacion de todas y cada una de las
operaciones del PMA, la naturaleza impredecible de su labor y el hecho de que la
informacidn se recopila cinco meses antes de que inicie el ejercicio econémico.

16. A fin de proporcionar una evaluacion exhaustiva de los resultados financieros, el PMA
incluira el plan de trabajo priorizado provisional para 2015, que estd vinculado con los
productos y efectos obtenidos, en el informe de los resultados presupuestarios de los estados
financieros.

55
o £
. %

St

R

wfp.org/es



WFP/EB.2/2014/5-A/1

17. Para pasar a una presupuestacion basada en las realizaciones, es fundamental contar con
un plan de trabajo priorizado. En el Plan de Gestion para 2014-2016 se presentaron los
resultados de un andlisis proyecto por proyecto de todas las operaciones en los paises, con
objeto de mostrar de qué forma el personal directivo priorizaria los gastos en 2014 a fin de
alinear las actividades planificadas a los niveles de financiacion previstos.

18. Este analisis se ha ampliado para elaborar un plan de trabajo priorizado provisional basado
en las previsiones de financiacion para 2015. Un aspecto importante es que todas las
decisiones en materia de prioridades son tomadas por el personal directivo sobre el terreno,
proyecto por proyecto, y se analizan para determinar el impacto global en el programa de
trabajo. Una mejora introducida para 2015 consiste en elaborar las previsiones de
financiacion a nivel de los proyectos, sobre la base de las tendencias observadas y de la
informacidn procedente de los donantes, teniendo en cuenta las modalidades de financiacién
por ellos preferidast. Otra mejora consiste en agrupar las previsiones de gastos con cargo a
los fondos fiduciarios a nivel de las oficinas en los paises para ofrecer una vision exhaustiva
de la labor que debe realizarse en los despachos regionales. Se trata de medidas
fundamentales para poder establecer una presupuestacion institucional mas realista,
condicidn esencial para establecer un sistema de presupuestacion basada en las realizaciones.

= El costo de la asistencia alimentaria

19. En afios anteriores, el alcance de la labor del PMA se expresaba haciendo referencia al
namero de beneficiarios que recibian asistencia alimentaria directa, y el costo unitario de la
asistencia alimentaria haciendo referencia al costo medio por beneficiario. Sin embargo,
debido a la naturaleza variable de la asistencia alimentaria y a las diferencias en la duracion
y frecuencia de la misma y en sus efectos para los beneficiarios, este modalidad de calculo
ya no es tan pertinente: por ejemplo, el suministro a corto plazo de galletas de alto valor
energético a la poblacion, inmediatamente después de una emergencia, no puede compararse
con la asistencia alimentaria a largo plazo destinada a poblaciones que se hallan en
situaciones de emergencia prolongada.

20. Es por esto que el PMA estad modificando la manera de medir la asistencia prestada y los
métodos de determinacidn de los costos, pasando de un enfoque centrado en los beneficiarios
a un enfoque basado en las raciones proporcionadas?. Esto le permitira ser mas transparente
por lo que se refiere a los costos de la asistencia prestada en forma de alimentos, efectivo o
cupones en el marco de las distintas operaciones y actividades que lleva a cabo actualmente.
En el curso de este afio se implantaran en todos los servicios los sistemas de presentacion de
informes y de informacion necesarios para notificar el costo efectivo por racion para 2015.
Los nuevos parametros de costos permiten indicar con mayor facilidad los costos de la
asistencia prestada en forma de alimentos, efectivo o cupones a nivel de actividad, modalidad
de asistencia o proyecto. Sin embargo, no reflejan con exactitud el valor que reviste la
asistencia del PMA para las personas que no son receptoras directas de la asistencia
alimentaria, por ejemplo, en el caso de que se utilice la modalidad de desarrollo y aumento
de las capacidades®.

L E1 90 % de las contribuciones al PMA estan destinadas a proyectos especificos.

2 Por racion se entiende una sola comida o transferencia de efectivo o cupdn proporcionada a un beneficiario en el
marco de una actividad de lucha contra la inseguridad alimentaria.

3 Se ha establecido una clasificacion de los beneficiarios del PMA para distinguir entre las personas que reciben
asistencia alimentaria directa y las que se benefician de la creacién de activos, el desarrollo de las capacidades o
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21. En el plan de trabajo priorizado provisional para 2015 se prevé la distribucion de
10.720 millones de raciones a un costo medio de 0,34 dolares por racion. El costo diario de
una racion se calcula en el marco de cada actividad del proyecto y comprende todos los
costos relacionados con la modalidad de transferencia. El numero de raciones
proporcionadas y el costo por racion varian en funcion del tipo de actividad y la modalidad
de transferencia: por ejemplo, el costo medio de la racion en el marco de los programas de
alimentacion escolar es menor que el de la racion prevista para las distribuciones generales
debido a las diferentes condiciones operacionales.

Necesidades operacionales

22. Las necesidades operacionales del PMA para 2015 se estiman en 7.450 millones de
ddlares. Este monto, que es algo superior al nivel de las proyecciones méaximas de
7.270 millones de délares indicado para 2015 en el Plan de Gestion del afio pasado, permitird
entregar 17.120 millones de raciones diarias en el marco de 150 proyectos realizados en
76 paises y cubrira las necesidades correspondientes a cuatro intervenciones de emergencia
de nivel 3 durante todo el afio (Iragq, RepUblica Arabe Siria, Republica Centroafricana y
Sudan del Sur), que representan el 40 % de las necesidades operacionales proyectadas®.

23. Las necesidades operacionales proyectadas para las regiones de Oriente Medio, Africa del
Norte, Europa Oriental y Asia Central aumentaran en 1.060 millones de ddlares, lo que
corresponde a un incremento del 65 % con respecto a 2014; se trata del mayor nivel de
necesidades regionales, correspondiente al 36 % de las necesidades totales. También se
prevé un aumento de 657 millones de délares —un incremento del 39 % con respecto al
nivel de 2014— para la region de Africa oriental y central, debido en gran parte a la situacion
de emergencia en Sudan del Sur. Estas dos regiones representan dos tercios de las
necesidades operacionales proyectadas, que se mantienen estables si se excluyen las
intervenciones de emergencia realizadas en la Republica Arabe Siria y en Sudén del Sur, y
no tienen repercusiones significativas en las necesidades operacionales de las otras regiones.

= Necesidades imprevistas

24.  En los montos indicados anteriormente se tienen en cuenta las necesidades conocidas y
cuantificadas, pero la inestabilidad imperante en el Iraq y el Estado de Palestina, por ejemplo,
podria dar lugar a necesidades adicionales. Las necesidades operacionales determinadas
durante la preparacion del Plan de Gestion suelen registrar un incremento del 35 % a medida
que avanza el aflo y se producen crisis imprevistas.

Presupuesto administrativo y de apoyo a los programas para 2015

25. El presupuesto AAP abarca los costos de apoyo indirecto (CAI) necesarios para llevar a
cabo el plan de trabajo priorizado provisional. Este presupuesto se financia con los ingresos

la promoci6n de cambios de conducta. Gran parte de la asistencia del PMA se presta en forma de distribucion de
alimentos y transferencia de efectivo o cupones a los beneficiarios para mejorar la seguridad alimentaria.

4 En el total de las necesidades operacionales no se incluyen las necesidades de recursos para combatir el brote del
virus del Ebola en Africa occidental, y las necesidades previstas para el Iraq se refieren a las necesidades estimadas
al mes agosto de 2014.
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derivados de la recuperacion de los CAl, de conformidad con la politica de recuperacion
total de los costos®.

26. La Secretaria prevé mantener un presupuesto de crecimiento nominal cero en 2014
mediante la absorcion de los aumentos de costos con respecto al afio anterior y una mayor
eficiencia para conseguir el mismo producto. El presupuesto AAP ordinario propuesto para
2015 es de 281,8 millones de ddlares, el mismo nivel aprobado en el Plan de Gestion
para 2014-2016.

27. Actualmente, se esta realizando un examen del presupuesto para velar por que se
mantenga la eficacia del apoyo operacional, se generen ahorros y un aumento de la eficiencia
interna y se reasignen los recursos en funcién de las prioridades mas acuciantes.

28. El crecimiento nominal cero se logr6 mediante una reduccién obligatoria del presupuesto
de 12,8 millones de délares, que afectd a la mayoria de las dependencias operativas®. Estos
ahorros, a los que se afiaden 750.000 ddlares correspondientes a los costos de gestion de las
inversiones que se financiaran con cargo al Fondo General, se utilizaron para:

> cubrir el aumento de 5,4 millones de dolares de los costos no discrecionales’, incluidos
los costos de seguridad que antes se sufragaban con cargo al Fondo General y ahora se
financian con cargo al presupuesto AAP, y

» reasignar 8,1 millones de ddlares a esferas de alta prioridad.

= Reasignaciones estratégicas
29. Hay tres categorias de reasignaciones estratégicas en concepto de gastos recurrentes:

» las asignaciones que se devuelven a las dependencias operativas en los casos en que la
reduccion presupuestaria obligatoria pueda hacer peligrar la eficacia de determinadas
funciones o perjudicar una esfera prioritaria; como ejemplos pueden citarse la Oficina
de Género, la Oficina de Evaluacion y la Oficina del Inspector General;

» las asignaciones para incorporar iniciativas que anteriormente se financiaban con otros
medios, como los fondos fiduciarios de caracter institucional: por ejemplo, se
reasignaron 1,9 millones de dolares para integrar funciones cruciales de gestion de
riesgos relacionadas con la transferencia de efectivo y cupones y el control interno, asi
como para mantener el Centro de Operaciones de Emergencia, y

» asignaciones para apoyar gastos recurrentes en esferas fundamentales para la futura
eficacia del PMA: mejora de la capacidad de los despachos regionales en materia de
programacion (2,8 millones de dolares); apoyo a la estrategia en materia de personal
(1,6 millones de ddlares), y apoyo a la estrategia institucional en materia de asociaciones
(700.000 dolares).

5 A fin de ofrecer un panorama mas completo de las actividades previstas para 2015 con cargo al presupuesto AAP,
en la presente seccion del Plan de Gestion figuran los gastos previstos con cargo a los fondos fiduciarios
relacionados con la reorganizacion institucional y las innovaciones conexas.

6 Quedaron exentos de esta obligacion los despachos regionales, el Departamento de Servicios para las
Asociaciones y la Gobernanza y las funciones relacionadas con la politica de recursos humanos.

" Los costos no discrecionales son desembolsos que el PMA debe realizar debido a factores externos o provisiones
destinadas a asegurar una buena gestién financiera.
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= Iniciativas institucionales de importancia fundamental

30.

31.

32,

Se proponen varias iniciativas de este tipo que no estan incluidas dentro del limite méximo
del presupuesto AAP de 281,8 millones de ddlares propuesto para 2015. Se trata de
inversiones no recurrentes con las que se garantizara que el PMA pueda continuar su proceso
de fortalecimiento organico. Estas inversiones ascienden a 9,2 millones de ddlares, el mismo
nivel que en 2014.

Las inversiones para 2015 son las siguientes: i) 1,9 millones de ddlares para poner en
practica la estrategia en materia de personal; ii) 3,1 millones de ddlares para financiar el
examen del Marco de financiacion; iii) 1,1 millones de ddlares para establecer un equipo
encargado de la gestion global del cambio, que se ocupe de coordinar, seguir y dar a conocer
las iniciativas emprendidas en esta esfera, y para poner en marcha una iniciativa encaminada
a lograr la excelencia en materia de costos a fin de buscar formas de redirigir los recursos
hacia las esferas del Programa que necesitan una inversion sostenida; iv) 1 millon de dolares
para mejorar la imagen del PMA vy realizar actividades externas de sensibilizacion;
v) 300.000 ddlares para crear un centro de recursos en materia de asociaciones;
vi) 600.000 ddlares para mejorar el apoyo a las evaluaciones descentralizadas, y
vii) 1,2 millones de dolares para mejorar la integracion de la cadena de suministro del PMA.

Estas iniciativas institucionales se financiaran con cargo a la Cuenta de igualacién del
presupuesto AAP, lo que esta en consonancia con la gestion prudente de los recursos
actualmente disponibles en las reservas y la necesidad de mantener un saldo suficiente en
esta cuenta. Segun las proyecciones, a finales de 2015 el saldo sera de 113,3 millones de
dolares, un 21 % por encima del objetivo (cuatro meses de gastos AAP).

Estructura de la Secretaria

33.

34,

En febrero de 2013 el PMA aprob6 una nueva estructura organica en consonancia con el
proceso encaminado a lograr un PMA plenamente apto para su finalidad. Después de dos
afios de ejecucion satisfactoria, se proponen algunos ajustes que entraran en vigor a partir de
enero de 2015 con objeto de:

» mejorar la contribucion del PMA a las labores relacionadas con los objetivos de
desarrollo sostenible para después de 2015, la Cumbre Humanitaria Mundial de 2016 y
la iniciativa “Una ONU”;

» reducir la cadena jerarquica entre la Directora Ejecutiva y los despachos regionales;

» fortalecer la capacidad y las herramientas de que dispone el PMA para sus
intervenciones de nutricion y su participacion en las plataformas mundiales que se
ocupan de esa esfera;

» promover la innovacion y el cambio en todo el PMA para acelerar y ampliar iniciativas
prometedoras y de gran impacto, y

» promover el bienestar fisico, mental y social de todos los empleados, entre otros medios
adoptando medidas de prevencion.

Estos cambios comportan la reclasificacion temporal del puesto de categoria D-2 del Jefe
de Gabinete para el periodo de 2015 a 2016 a fin de reflejar el aumento de responsabilidades
de este puesto; el traslado de un puesto correspondiente a la categoria de Subsecretario
General (SsG) de Roma a Nueva York durante el periodo 2015-2016, y la redistribucion de
las funciones entre los demas puestos de esa categoria en la Sede. Estas modificaciones no
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implican ningln cambio en el numero total de miembros del personal ni aumento alguno del
presupuesto AAP.

Orientacion estratégica del presupuesto AAP

35. Enel Cuadro 2 se indica la orientacion del presupuesto AAP.

CUADRO 2: ORIENTACION DEL PRESUPUESTO AAP E INICIATIVAS
INSTITUCIONALES DE IMPORTANCIA FUNDAMENTAL (miles de ddlares)

Esfera de Presupuesto | Reasighaciones | Proyecto de Iniciativas Total Porcentaje
gestion AAP estratégicas presupuesto | institucionales | (ddlares) del total
ajustado recurrentes AAP para de importancia
2015 fundamental

Personas 51 547 1620 53 167 1916 55 083 19
Asociaciones 25522 300 25 822 300 26 122 9
Procesos y 88 133
sistemas 85918 2215 2588 90 721 31
Programas 32 255 2554 34 809 696 35 505 12
Rendicion de
cuentas y 79 869
financiacion 78 436 1433 3700 83 569 29

TOTAL 281 800 9 200 291 000 100

36. Las caracteristicas importantes del presupuesto son las siguientes:

» Por lo que respecta a la esfera de gestion relativa a las personas (el 19 % del
presupuesto AAP), el PMA pondra en préctica la estrategia en materia de personal,
invertira en las competencias y capacidades mediante capacitacion técnica y
comportamental, aprovechando la tecnologia para facilitar el acceso de todos los
empleados al aprendizaje, mejorando la gestion de la actuacion profesional individual
y desarrollando las capacidades del personal directivo.

» La esfera de gestion relativa a las asociaciones (9 %) refleja la reorientacion de la
estrategia institucional en materia de asociaciones puesto que el PMA se propone
establecer asociaciones con los gobiernos, las organizaciones regionales, otros
organismos de las Naciones Unidas y entidades de ejecucion e investigacion.

» Laesfera de gestion relativa a los procesos y sistemas (31 %) se centra en los sistemas
y procesos que aseguran que la asistencia alimentaria llegue a las personas mas pobres
y vulnerables con rapidez, eficiencia y eficacia; las actividades principales estan
relacionadas con los sistemas operativos, la infraestructura de comunicaciones, el
mantenimiento y el apoyo, la ndmina, la gestion de los contratos del personal, los pagos
y los gastos de la Sede.

» La esfera de gestion relativa a los programas (12 %) abarca las actividades que se
realizan en los despachos regionales y la Sede para promover intervenciones
innovadoras, debidamente orientadas, basadas en datos empiricos y adaptadas a las
circunstancias. La mejora de las funciones de seguimiento, examen y evaluacion
garantizara que los programas produzcan efectos eficaces; la labor externa de
comunicacion promovera la imagen del PMA y la sensibilizacion publica y permitira
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Ilevar a cabo actividades de promocion para reforzar la imagen positiva del Programa y
recabar mayor apoyo.

» Laesfera de gestion relativa a la rendicion de cuentas y la financiacion (29 %) tiene por
objeto generar la financiacion necesaria para las operaciones del PMA, respetar unos
criterios de gobernanza estrictos optimizar el control interno sobre la gestion de los
recursos y promover la rendicion de cuentas mediante solidos sistemas de asignacion y
gestion de recursos.

Apoyo adicional a la innovacion y el cambio mediante los fondos fiduciarios
de caracter institucional

37. El presupuesto AAP proporciona el nivel minimo de recursos necesarios para llevar a cabo
el plan de trabajo priorizado provisional. EI PMA procurard movilizar recursos adicionales
para financiar otras inversiones propuestas por el personal directivo con miras a cambiar el
modo en que funciona el Programa. Estas inversiones guardan relacion con la mejora del
disefio y la realizacion de los programas, en especial en las esferas de la preparacion para la
pronta intervencion en emergencias, la transferencia de efectivo y cupones, la nutricion, los
sistemas y procesos, las asociaciones, el personal y la rendicion de cuentas, asi como las
innovaciones encaminadas a apoyar el proceso de transformacion del PMA. Estas propuestas
adicionales de inversion se clasificaran por orden de prioridad para ser financiadas con
recursos extrapresupuestarios y, de ser posible, con fondos multilaterales.

Costos de apoyo indirecto

38. La Secretaria propone que en 2015 se mantenga una tasa de recuperacion de los CAI del
7 %. En su periodo de sesiones anual de 2015, se presentara a la Junta un documento
definitivo sobre los CAL.

Prefinanciacion de los servicios internos y otras cuentas especiales

39. EIPMA dispone de varios sistemas de financiacion y de contabilidad para prestar servicios
financieros internos, financiar servicios sin fines de lucro y apoyar actividades que no
encajan en sus categorias de programas. En 2014, la prefinanciacion de los servicios internos
se separd del MFA y se establecié un limite maximo de 70 millones de dolares para el
Mecanismo de presupuestacion de las inversiones (MPI), el Programa mundial de
arrendamgiento de vehiculos y las actividades en las que se prevé un pago por prestacion de
servicios®.

= Mecanismo de presupuestacion de las inversiones

40. El MPI permite financiar proyectos cuando se demuestra que pueden aportar beneficios
cuantificables, por ejemplo en forma de aumentos de eficiencia mensurables, y van
acompariados de un plan de reembolso de las inversiones financiado generando ahorros
administrativos o imputando determinados cargos a las operaciones para poder reponer el
mecanismo a largo plazo. EI MPI es un fondo renovable de cuyo uso se rinde cuentas todos
los afios en el Plan de Gestion.

41. Actualmente, este mecanismo se esta utilizando para financiar la ultimacion e
implantacion experimental del Sistema de apoyo a la gestién logistica (LESS) en todo el
PMA; el sistema entrara en funcionamiento primero en dos paises, en 2014, y luego, a partir

8 Véase el documento WFP/EB.A/2014/6-D/1.
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de 2015, en otros mas. El limite maximo propuesto para el MPI en 2015 es de 28 millones de
ddlares a fin de atender las necesidades previstas para el LESS y financiar planes de
inversion de capital sobre el terreno con los que sufragar la mejora de locales e instalaciones.
Este aumento puede englobarse en la asignacion de 70 millones de dolares para los servicios
internos, reduciendo el limite maximo del Programa mundial de arrendamiento de vehiculos
de 30 millones a 22 millones de dolares.

= Otras cuentas especiales

42. El nivel de actividad de las otras cuentas especiales se ha estimado en 142 millones de
ddlares. Esto incluye las actividades relacionadas con los Depdsitos de Suministros
Humanitarios de las Naciones Unidas, la Cuenta especial para los servicios de transporte
aéreo y el fondo de autoseguro.
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i)

i)

vi)

vii)

viii)

PROYECTO DE DECISION®

Habiendo examinado el Plan de Gestion del PMA para 2015-2017, presentado por la
Directora Ejecutiva en el documento WFP/EB.2/2014/5-A/1, la Junta:

toma nota de que la consignacion para el presupuesto administrativo y de
apoyo a los programas (AAP) y el plan de trabajo priorizado provisional se
basan en el supuesto de un nivel de financiacion de 4.400 millones de
dolares EE.UU. en 2015;

toma nota de las proyecciones relativas a las necesidades operacionales
para 2015 de 7.450 millones de ddlares, en las que no se incluye ninguna
consignacion para emergencias imprevistas pero se incluyen los costos de
apoyo directo, tal como se indica en la Seccion 1lI;

aprueba para 2015 una consignacién con cargo al presupuesto AAP de
281,8 millones de ddlares con los fines siguientes:

Apoyo a los programas: despachos 99,3 millones de ddlares

regionales y oficinas en los paises

Apoyo a los programas: Sede 52,1 millones de ddlares

Gestion y administracién 130,4 millones de doblares
Total 281,8 millones de ddlares

aprueba la inclusion en el presupuesto AAP de una consignacion
suplementaria de 9,2 millones de ddlares para financiar iniciativas
institucionales de importancia fundamental, segun se indica en la Seccién IV;

aprueba un nivel de gastos en 2015 de 750.000 délares con cargo al Fondo
General para sufragar los costos de gestion de las inversiones;

aprueba un nuevo nivel indicativo de 200 millones de ddlares para la Cuenta
de respuesta inmediata;

aprueba una tasa de recuperacion de los costos de apoyo indirecto del 7,0 %
para el afio 2015, y

autoriza a la Directora Ejecutiva a ajustar el componente AAP del
presupuesto en caso de que se produzca una variacion del volumen de las
necesidades operacionales que supere el 10 % del nivel indicado en la
Seccion 11,

* Se trata de un proyecto de decision. Si se desea consultar la decision final adoptada por la Junta, sirvase remitirse

al documento relativo a las decisiones y recomendaciones que se publica al finalizar el periodo de sesiones.
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SECCION I: INTRODUCCION

Guia de lectura

43. El Plan de Gestion para 2015-2017 refleja la evolucion de la gestion de las realizaciones
en el PMA por lo que se refiere a una mayor coherencia entre el mismo Plan de Gestion, el
Plan Anual de las Realizaciones y los estados financieros. Dentro de las necesidades
operacionales se indican los recursos necesarios para poner en practica el Plan Estratégico,
en tanto que un nuevo presupuesto de ejecucion ofrece una vision estructurada por orden de
prioridad del trabajo del PMA en el proximo afio, en funcion de los niveles de financiacion
proyectados. Con el nuevo enfoque del presupuesto AAP, para determinar la asignacion de
los fondos se toman en consideracion criterios de optimizacion de los recursos y se establece
una vinculacién entre los logros previstos y los resultados en materia de gestion con el fin
de asegurar que el PMA gestione sus recursos de la manera mas econdémica, eficiente y
eficaz, y con la méxima transparencia y rendicién de cuentas.

44. Con miras a hacer una presupuestacion basada en las realizaciones®, en el presente Plan
de Gestion se han introducido las mejoras que se indican a continuacion.

» Enlanueva Seccion I, “Contexto de la financiacion y supuestos relativos a la dotacion
de recursos”, se ofrece una imagen mas exhaustiva de la financiacion definiendo el
contexto financiero, las tendencias de la financiacién y dotacion de recursos y los
supuestos formulados para 2015.

» Enlanueva Seccion II1, “Plan de trabajo priorizado provisional”, se presenta una vision
de las operaciones estructurada por orden de prioridad, junto con los niveles
proyectados de recursos para 2015, y se sefiala a la vez que los supuestos con respecto
a la dotacion de recursos constituyen la base para establecer las prioridades y que los
donantes asignan en torno al 90 % de la financiacion a proyectos especificos.

» En el nuevo plan de ejecucién se establece una correspondencia entre los niveles de
financiacion previstos con el plan priorizado provisional y se incluyen los fondos
fiduciarios que respaldan programas u operaciones a nivel de los paises o las regiones.
Este plan se empleard para promover la rendicién de cuentas con el fin de informar
acerca de los resultados efectivamente logrados; también podra servir para comparar
los gastos presupuestados y los efectivos en los estados financieros.

» Segun se expone en la Seccion 1V, “Presupuesto administrativo y de apoyo a los
programas”, el presupuesto AAP se basa en criterios de optimizacion de los recursos y
en la aplicacién de las esferas de gestion, conectando mas estrechamente la
presupuestacion con las realizaciones.

» Los gastos relativos a los fondos fiduciarios se indican en los apartados
correspondientes: los fondos fiduciarios de las oficinas en los paises y los de ambito
institucional relacionados con actividades operacionales que se emplean en las oficinas
en los paises se tratan en la Seccion 11, en tanto que los fondos fiduciarios de ambito
institucional destinados a introducir mejoras institucionales se tratan en la Seccién IV.

° En la presupuestacion informada por las realizaciones se establece una relacion clara entre las aportaciones
presupuestarias y los resultados, demostrandose como influyen los niveles de financiacion en las realizaciones.
Por consiguiente, la informacion sobre estas se convierte en un factor decisivo para determinar el presupuesto.
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» Enla Seccion V, “Prefinanciacion de los servicios internos y otras cuentas especiales”,
se estudian el MPI y otras cuentas especiales.

45. Para que los lectores puedan acceder a la informacion con un nivel de detalle adecuado a
sus necesidades, cada seccion comienza con una sinopsis de su contenido y en los anexos se
ofrecen datos sobre el presupuesto AAP y una sinopsis de las necesidades operacionales por
region. El lector podra asi examinar el Plan de Gestidn consultando el resumen y el proyecto
de decision que figuran al principio del documento y las sinopsis iniciales de las secciones,
0 bien leer el documento completo.

Estructura del documento

46. EIl Plan de Gestion para 2015-2017 consta de cinco secciones, un resumen general y un
proyecto de decision.

» La Seccion I, “Introduccion”, contiene la guia de lectura seguida de unos comentarios
sobre el contexto econdmico y politico mundial y las consideraciones del PMA en
materia estratégica y de gestion.

» En la Seccion 11, “Contexto de la financiacion y supuestos relativos a la dotacion de
recursos”, se estudia el contexto en el que el PMA solicita contribuciones voluntarias
para llevar a cabo su programa de trabajo. En ella se explica por qué en materia de
dotacion de recursos se ha elegido el supuesto de 4.400 millones de d6lares EE.UU., un
nivel relativamente conservador si se tienen en cuenta los ingresos efectivos de 2013 y
las proyecciones para el afio 2014; asimismo, se comenta la disminucion de los recursos
multilaterales y se propone un aumento del nivel establecido como meta en la CRI.

» En la Seccion 111, “Plan de trabajo priorizado provisional”, se examina como influye el
desfase previsto entre las necesidades operacionales y los niveles de financiacién, y se
exponen los consiguientes marcos hipotéticos elaborados para establecer las
prioridades; ello incluye un analisis de los gastos operacionales previstos por categoria
de costos, que podra utilizarse para elaborar el Estado V de los estados financieros
de 2015. En la Seccion 111 se examina asimismo la naturaleza variable de la asistencia
alimentaria y los diferentes tipos de efectos previstos que se utilizan en la definicién y
cuantificacién de las necesidades de los beneficiarios, y se presenta un analisis de los
fondos fiduciarios de las oficinas en los paises y los fondos fiduciarios de caracter
institucional relacionados con las actividades operacionales.

» EnlaSeccion IV, “Presupuesto administrativo y de apoyo a los programas”, se presenta
la propuesta relativa al presupuesto AAP necesario para financiar el plan de trabajo
priorizado provisional. Se describen las medidas adoptadas para que el PMA pueda
funcionar eficazmente en un contexto de crecimiento nominal cero —con un
presupuesto AAP ordinario de 281,8 millones de ddlares e inversiones esenciales a
escala institucional por valor de 9,2 millones de dblares—, y se expone la propuesta de
financiacion sostenible de los gastos de seguridad que anteriormente se financiaban con
cargo al Fondo General. En la Seccién IV se analizan asimismo los fondos fiduciarios
de ambito institucional destinados al desarrollo de las capacidades institucionales del
PMA y la propuesta de mantener la tasa de los CAl en el 7 % en 2015%.

» Enla Seccion V, “Prefinanciacion de los servicios internos y otras cuentas especiales”,
se exponen la situacion y la utilizacién propuesta del Mecanismo de financiacion de los

10°En 2015 se concluira un examen del método para calcular la tasa de recuperacién de los CAl.
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servicios internos, de 70 millones de dolares, aprobado por la Junta en su periodo de
sesiones anual de 2014, y de otras cuentas especiales creadas por la Directora
Ejecutivall.

Contexto econdmico y politico mundial

47. El hecho de que el PMA opere en todo el mundo y de que para su financiacion dependa
de contribuciones voluntarias significa que sus planes dependen de diversos factores sobre
los que tiene escaso o ningun control. Es esencial conocer como influyen dichos factores en
el programa de trabajo para comprender el contexto del Plan de Gestion.

Impacto de los conflictos armados

48. En septiembre de 2014 el PMA intervenia ante situaciones de emergencia de nivel 3
derivadas de los conflictos armados en la Republica Centroafricana, el Irag, Sudan del Sur
y la Republica Arabe Siria. La situacion en el Oriente Medio sigue siendo fuente de
preocupacion. El avance del Estado Islamico del Irag y el Levante ha sacudido una regién
ya agitada, y unos conflictos antes independientes estan convergiendo en un desastre
regional mas amplio y prolongado, mientras que los desplazamientos de poblacién y la
interrupcion y alteracion de la actividad comercial, el turismo y las inversiones ponen en
peligro la estabilidad y la seguridad alimentaria.

Impacto del cambio climatico

49. Los fendomenos relacionados con el clima pueden influir en el entorno operativo del PMA
a finales de 2014 y posteriormente. Se prevé que a finales de 2014 y principios de 2015
alcanzara su punto algido un proceso de “El Nifio” entre débil y moderado®?. Esta situacion
generalmente produce unas condiciones mas secas que la media en las zonas agricolas del
Africa meridional, y cultivos tardios en el subcontinente indio, el Oriente Medio y las
regiones humedas de Asia sudoriental. Los efectos en la produccién agricola y los precios
de mercado se dejaran sentir durante la temporada de carestia de 2015. En Africa oriental
habré unas precipitaciones més abundantes que la media en la estacion breve de lluvias de
octubre a enero, lo que podria beneficiar a los cultivos y pastos, particularmente en las zonas

aridas, pero también podria causar inundaciones.

50. Los patrones de precipitaciones en el hemisferio norte durante la época de crecimiento de
los cultivos en 2014 tendran consecuencias para las poblaciones en situacién de inseguridad
alimentaria hasta 2015: en la segunda mitad de 2014 se observaron condiciones mas secas
que la media en América Central, Indonesia, el Pakistan, el Sahel y Sudan del Sur, donde
incluso unas pequefias fluctuaciones de las precipitaciones pueden tener graves
consecuencias.

Impacto de las emergencias de aparicion repentina

51. Seguiran produciéndose acontecimientos catastréficos repentinos, los cuales exigen
intervenciones réapidas y bien coordinadas. Ultimamente se ha propagado con rapidez la
enfermedad del Ebola en Africa occidental, impulsada por factores entre los que se incluyen
la dificultad para controlar y detectar los movimientos de poblacion a traves de las fronteras,
las ideas erréneas y los temores que han surgido acerca de la enfermedad y las reticencias

11 as cuentas especiales permiten al PMA prestar servicios no lucrativos, mejorar las capacidades institucionales
y movilizar recursos complementarios con miras a ejecutar programas en paises concretos.

12 SegUn los datos histéricos, incluso fenémenos de poca intensidad pueden tener consecuencias graves.
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observadas ante las autoridades sanitarias y los agentes humanitarios. El brote ha
desestabilizado con gran rapidez la produccion, el comercio y otras actividades de
subsistencia en la regién, por lo cual ha tenido amplias repercusiones inmediatas en las
necesidades de asistencia alimentaria.

Necesidades imprevistas

52. Hay varios factores a los que pueden atribuirse los aumentos que se reflejan en el programa
de trabajo original. En los Gltimos cinco afios, la proporciéon de los aumentos debidos a
necesidades imprevistas fue por término medio del 35 %; la Secretaria utiliza el registro de
los riesgos institucionales para someter a seguimiento los riesgos que podrian dar lugar a
necesidades imprevistas.

CUADRO I.1: NECESIDADES IMPREVISTAS, 2010-2014 (millones de délares)®?
Programa de Necesidades Programa de Aumento

trabajo original imprevistas trabajo final porcentual
2010 4 606 2241 6 848 49
2011 4347 1764 6111 41
2012 5162 1634 6 796 32
2013 5317 1356 6673 26
2014 6 267 1728 7 995* 28
Media 5140 1745 6 884 35

* Cifras de mitad de afio
Entorno de financiacion problematico

53. Se prevé que el entorno de financiacion seguird siendo problematico. Algunos paises
donantes se enfrentan a dificultades financieras y las necesidades de asistencia humanitaria
van en aumento en todo el mundo.

Contexto estratégico y organizativo

54, El Plan de Gestidn para 2015-2017 se guia por el Plan Estratégico para 2014-2017 y por
el Marco de resultados estratégicos. El contexto organizativo y el Marco de accion se tienen
en cuenta en las cinco esferas de gestion: personas; asociaciones; procesos y sistemas;
programas, Yy rendicion de cuentas y financiacion.

Consideraciones estratégicas

55. EIl PMA avanza ahora hacia una presupuestacion basada en las realizaciones, vinculando
los resultados con los presupuestos y la financiacion con las realizaciones:

» el Plan Estratégico define el contexto de las intervenciones del PMA,;
» el Marco de resultados estratégicos guia el plan de trabajo priorizado provisional;
» el Marco de resultados de gestion guia la planificacion de los recursos AAP, y

13 Las cifras que figuran en el Plan de Gestidn estan redondeadas.
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» los resultados estratégicos y de gestion, asi como los gastos conexos, son objeto de
seguimiento y de un informe anual; las lecciones aprendidas influyen en los futuros
planes.

56. En el Plan Estratégico para 2014-2017 se definen los cuatro Objetivos Estratégicos del
PMA atendiendo a como contribuyen al cumplimiento de tres prioridades: i) prepararse para
hacer frente a las crisis e intervenir ante las mismas; ii) reconstruir las comunidades y
restablecer los medios de subsistencia, y iii) reducir la vulnerabilidad y fomentar una
resiliencia duradera’*. En €l se refleja un entorno operativo en evolucion que determina las
necesidades operacionales del PMA y el uso que este propone de los fondos fiduciarios.

57. EIPMA se propone elevar al maximo la eficacia de sus operaciones mediante la aplicacion
de su conjunto mejorado de instrumentos que le permite prestar un mejor asesoramiento en
materia de elaboracion de politicas, desarrollo institucional y programacion, en respuesta a
las necesidades de los gobiernos y las organizaciones regionales, con miras al traspaso de
los programas a las autoridades locales y nacionales, cuando sea posible.

58. En el programa de trabajo del PMA influye la evolucién geografica y demografica de la
prevalencia de la pobreza. Los nifios que padecen retraso del crecimiento y las otras personas
crénicamente vulnerables son cada vez mas numerosos en los paises de ingresos medianos,
y se esta produciendo un desplazamiento de la pobreza hacia las zonas urbanas, en especial
en Asia 'y América Latina. Puesto que no existe un enfoque aplicable a todas las situaciones,
el PMA sigue desarrollando las politicas y las capacidades necesarias para desplegar los
instrumentos apropiados en el lugar indicado y el momento oportuno.

59. EI 80 % de los beneficiarios del PMA, cuya mayoria son mujeres y nifios, vive en entornos
fragiles y propensos a crisis y tienen dificultades para mantener su seguridad alimentaria y
afrontar las crisis sin poner en peligro sus medios de subsistencia. Por ello, entre las
operaciones que el PMA prevé financiar figuran las de aumento de la resiliencia mediante la
creacion de activos, intervenciones nutricionales e instrumentos como el microseguro,
acompafadas del desarrollo de analisis desglosados por sexo. Esta labor ird acompafada de
analisis de la seguridad alimentaria y los datos derivados de los sistemas de alerta temprana
a fin de ayudar a los gobiernos y comunidades a hacer frente a los desastres naturales y a
salvaguardar los logros en materia de desarrollo.

Principios de gestion
60. Los principios de gestion fundamentales establecidos en el Marco de accion consisten en:

» reforzar la capacidad de las oficinas en los paises para disefiar y ejecutar programas en
los paises (PP) y operaciones;

» aumentar la capacidad de los despachos regionales para prestar apoyo a las oficinas en
los paises en materia de politicas y gestion y en sus actividades sobre el terreno, y

» velar por que los servicios de la Sede estén eficazmente orientados hacia el terreno y
establezcan politicas, estrategias y normas, desempefien funciones de supervision,

14 Objetivo Estratégico 1 — Salvar vidas y proteger los medios de subsistencia en las emergencias. Objetivo
Estratégico 2 — Respaldar o restablecer la seguridad alimentaria y la nutricion y crear o reconstruir los medios de
subsistencia en contextos fragiles y después de una emergencia. Objetivo Estratégico 3 — Reducir los riesgos y
poner a las personas, las comunidades y los paises en condiciones de satisfacer sus propias necesidades
alimentarias y nutricionales. Objetivo Estratégico 4 — Reducir la desnutricién y romper el ciclo intergeneracional
del hambre.
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apoyen la innovacion y promuevan una rendicion de cuentas, un seguimiento de las
realizaciones y una presentacion de informes optimos.

61. Las cinco esferas de gestion y el enfoque de optimizacion de los recursos que se esta
desarrollando en el PMA posibilitan una utilizacion optima de los fondos del
presupuesto AAP. Todas las solicitudes de financiacion para 2015 estan alineadas con las
esferas de gestion y se examinan desde la perspectiva de los beneficios que pueden aportar
en cuanto a aprovechamiento 6ptimo de los recursos.

WEP
£3

%)

A4

wfp.org/es



WFP/EB.2/2014/5-A/1

23

SECCION II: CONTEXTO DE LA FINANCIACION Y SUPUESTOS RELATIVOS
A LA DOTACION DE RECURSOS

Sinopsis

62. En la presente seccion, que figura por primera vez por separado, se ofrece una vision
general del contexto de financiacion y de los supuestos que se han tenido en cuenta para
formular las previsiones de ingresos del PMA para 2015, correspondientes a 4.400 millones
de dolares.

63. Se describen sucintamente el modelo de financiacién del PMA vy los retos inherentes,
haciendo hincapié en la necesidad de financiacion flexible y explicando de qué modo el
PMA hace un uso éptimo de los fondos recibidos. Una financiacion previsible y flexible
contribuird a mejorar la planificacion y la gestién financiera a fin de responder a unas
necesidades operacionales sumamente variables.

64. Enla Seccion Il se expone ademas la propuesta de aumentar el nivel indicativo de la CRI
y las iniciativas en curso encaminadas a aumentar la financiacion de caracter plurianual.

Esfuerzo por mantenerse al ritmo del aumento de las necesidades

65. Los donantes hacen un gran esfuerzo por mantener su nivel de contribuciones pese a los
seis afios de condiciones econdmicas adversas: en 2013 se puso a disposicion un monto
récord de asistencia oficial para el desarrollo de 134.800 millones de dolares, en tanto que
la asistencia humanitaria proporcionada para hacer frente a crisis simultneas se incrementd
un 25 %. No obstante, en ese afio el déficit de financiacién del procedimiento de
Ilamamientos unificados fue del 44 %, el mayor registrado en 10 afios. EI monto solicitado
inicialmente en el procedimiento de llamamientos unificados de 2014 fue el méas elevado de
todos los tiempos: 12.900 millones de ddlares, un 34 % mas que en 2013. No obstante, los
niveles récord de la asistencia para el desarrollo y la asistencia humanitaria no siguen el
ritmo de aumento de las necesidades.

Tendencias de la financiacion en el PMA

66. Tras las conversaciones mantenidas con los donantes habituales y los nuevos donantes,
los gobiernos anfitriones y el sector privado, el PMA prevé que para 2015 sus ingresos
asciendan a 4.400 millones de dolares.

67. Estacifrade 4.400 millones de dolares es a la vez realista y conservadora, ya que en cuatro
de los ultimos cinco afios la financiacion recibida para responder a las necesidades
operacionales y sufragar los gastos AAP alcanzé o supero los 4.000 millones de dolares, y
que las estimaciones para el afio actual se han elevado a 4.500 millones de dolares a resultas
del compromiso de los donantes ante las multiples crisis a las que estd haciendo frente el
PMA. En 2013 se obtuvieron 4.400 millones de délares en concepto de contribuciones,
frente a la cifra de 3.700 millones de dolares prevista en el Plan de Gestion.

Financiacion de las necesidades previstas para 2015-2017

68. Atendiendo a las conversaciones mantenidas con los donantes habituales, durante el
periodo objeto de planificacion habra un nivel de apoyo estable, con contribuciones cuyo
monto va de 3.600 millones de ddlares —apoyo basico de los donantes al PMA— a
4.400 millones de ddlares, estimacion basada en las tendencias actuales.
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69.

70.

Las proyecciones para 2015 apuntan a unas necesidades operacionales importantes y un
nivel de financiacion de 4.400 millones de ddlares. A falta de datos probatorios que indiquen
un aumento de las necesidades humanitarias, las proyecciones de la Secretaria para 2016 y
2017 siguen siendo conservadoras, con un nivel de financiacion de 4.200 millones de
dolares; estas proyecciones se basan en el supuesto de que las contribuciones de los donantes
se mantengan mas 0 menos constantes, pero sigue siendo dificil anticipar el impacto que
podria tener una crisis imprevista durante esos afios.

El grueso del apoyo financiero al PMA seguira procediendo de donantes habituales, pero
el PMA reconoce la necesidad de ampliar su base de donantes para poder mantener los
niveles de financiacion teniendo en cuenta que las necesidades humanitarias siguen siendo
elevadas. EI PMA intenta establecer una base constante de donantes en la region del Golfo,
ademas de colaborar con donantes nuevos y del sector privado. Por lo que se refiere a las
nuevas potencias econdmicas en los mercados mundiales, el PMA procurara consolidar y
ampliar el apoyo de los paises del “grupo BRICS” y el que se aporta en la region del Golfo.
También estd explorando la posibilidad de que los gobiernos anfitriones contribuyan a las
operaciones en sus propios paises y en los paises vecinos, asi como la posibilidad de recurrir
en mayor medida a los mecanismos de apoyo que preven la recuperacion total de los costos,
como los acuerdos de emparejamiento de las contribuciones.

Financiacion previsible y flexible para una planificacion eficiente

71.

72.

73.

74.

El PMA es un organismo financiado con contribuciones voluntarias; no dispone de
recursos basicos. Su nivel global de financiacion es en general previsible, pero, debido a que
el 90 % de las contribuciones estan dirigidas a fines especificos, la previsibilidad disminuye
considerablemente a escala de los paises, los proyectos o las actividades. Las restricciones
impuestas al uso de las contribuciones pueden limitar las posibilidades de las oficinas en los
paises de planificar sus operaciones y determinar sus prioridades.

Entre 2009 y 2013, el porcentaje que representaba la financiacion destinada a las
operaciones de emergencia (OEM) y las operaciones prolongadas de socorro y recuperacion
(OPSR) vari6 enormemente, en relacion con las necesidades, en los cinco paises donde se
Ilevaban a cabo los programas de mayor tamafio: del 31 % en Etiopia al 83 % en el Sudan.
En los paises donde los recursos eran insuficientes, sobre todo en Sudan del Sur y la
Republica Arabe Siria, se produjeron con poco aviso previo grandes déficits de financiacion
y un aumento de la demanda, y ahora es dificil hacer frente a esta situacion (véase el
Recuadro 11.1). En los ultimos afios, las necesidades imprevistas han dado lugar a un
aumento del nivel de las necesidades operacionales planificadas de un 35 % por término
medio.

Aumentando flexibilidad y la previsibilidad de la financiacion, por ejemplo mediante
acuerdos multilaterales y plurianuales, se conseguiria: i) prestar a los beneficiarios un apoyo
mas regular, y ii) planificar el trabajo y establecer prioridades més eficazmente para alcanzar
los objetivos del Plan Estratégico.

La falta de previsibilidad y la frecuente falta de flexibilidad de las donaciones obligan al
PMA a dedicar recursos a desarrollar mecanismos financieros innovadores. Por ejemplo, en
sus instrumentos de prefinanciacion destinados a reducir en lo posible las interrupciones de
la cadena de suministro se emplean las previsiones de las contribuciones de los donantes
como garantia de los anticipos, que se reembolsan cuando se confirman las contribuciones.
El mecanismo FoodSECURE del PMA tiene por objeto garantizar que se disponga
ininterrumpidamente de fondos para financiar actividades de preparacion para la pronta
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75.

76.

77.

intervencion y respuesta ante desastres de origen climatico; en el marco de este mecanismo
se recurre a instrumentos financieros especificos con el fin de financiar actividades de
fomento de la resiliencia lo suficientemente temprano como para salvar vidas y preservar los
medios de subsistencia.

Sin embargo, incluso estas innovaciones estan amenazadas por las restricciones impuestas
cada vez con mas frecuencia por los donantes en cuanto a la utilizacion de sus contribuciones
previstas o futuras como garantia o reembolso de los anticipos: en 2014 estaba sometido a
tales restricciones el 50 % de las contribuciones en ddlares. La imposibilidad para el PMA
de utilizar estas contribuciones para reembolsar los anticipos socava la eficacia de los
instrumentos que emplea para financiar las operaciones y, por consiguiente, tiene efectos
perjudiciales sobre las cadenas de suministro y la puntualidad de la prestacion de la asistencia
alimentaria a los beneficiarios.

Para lograr una gestion eficaz de las cadenas de suministro es esencial contar con
contribuciones que puedan utilizarse para sufragar los gastos efectuados mediante anticipos.
Las restricciones al empleo de las contribuciones para respaldar anticipos obstaculizan el
funcionamiento de los mecanismos de prefinanciacion y ralentizan las operaciones de las
cadenas de suministro, y pueden dar lugar a un aumento de los gastos generales.

El PMA examinara su proceso de prondstico en el segundo semestre de 2014 con miras a
obtener indicaciones mas tempranas de los donantes en cuanto al destino de sus
contribuciones y a como responderan a las necesidades prioritarias del Programa teniendo
en cuenta las restricciones impuestas.

Recuadro I1.1: Efecto de desplazamiento de emergencias de gran envergadura

La previsibilidad de la financiacion de las operaciones se reduce cuando situaciones de emergencia de
gran envergadura exigen que se reoriente una parte importante de los fondos destinados a la asistencia
humanitaria.

La experiencia demuestra que una emergencia importante no redunda necesariamente en un aumento de
los recursos disponibles para fines humanitarios y, debido a ello, puede que se tenga que reducir la
financiacion de las intervenciones de emergencia de menor resonancia. Un ejemplo reciente fue, en 2010,
cuando el terremoto de Haiti y las inundaciones en el Pakistan exigieron grandes intervenciones de
emergencia. En 2010 Haiti recibid el 15 % de la asistencia humanitaria frente al 1 % en 2009, y el Pakistan
el 11 % frente al 4 % en 2009. Pero la ayuda humanitaria aumenté solo un 4 % entre 2009 y 2010 y, por
consiguiente, la asistencia destinada al Africa subsahariana disminuyd del 48 % al 35 %.

La CRI, creada con el fin de proporcionar fondos para las emergencias repentinas, depende de las
contribuciones directas ofrecidas por donantes.

Propuesta de elevar el nivel indicativo de la Cuenta de respuesta inmediata

78.

79.

La CRI fue creada en diciembre de 1991 para prestar asistencia alimentaria, no alimentaria
y logistica inmediata en emergencias en las que haya vidas en peligro, a la espera de que se
lanzaran llamamientos y se formularan previsiones de donaciones. En efecto, la CRI sirve
como fondo rotatorio sin fines especificos, disponible para ser usado de inmediato en las
emergencias repentinas o cuando se produce una interrupcion de la cadena de suministro que
ponga en peligro vidas humanas. Esta flexibilidad permite al PMA mantener en marcha su
asistencia alimentaria.

Las contribuciones a la CRI que se hayan asignado a un determinado proyecto pueden
reembolsarse y ser utilizadas posteriormente para financiar otros proyectos, una vez que el
proyecto inicial haya reembolsado su anticipo (véase el Cuadro 11.1); de este modo una

55
o £
. %

St

R

wfp.org/es



WFP/EB.2/2014/5-A/1

misma donacidn podra utilizarse mas de una vez. Las contribuciones empleadas para hacer
reembolsos a la CRI son contabilizadas y registradas dentro de la operacion para la que se
prometieron.

CUADRO II.1: MOVIMIENTOS DE LA CUENTA DE RESPUESTA INMEDIATA,
2008-2013 (millones de délares)

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Nuevas 60,7 52,7 37,3 38,1 56,2 52,1
contribuciones
Asignaciones 140,6 136,6 151,9 161,9 126,1 165,3
Fondos 97,6 86.3 113,0 104,4 82,4 88,6
reembolsados

80. En virtud del Articulo 4.3 del Reglamento Financiero, para cada ejercicio econdémico la
Junta fija un nivel indicativo para la CRI. El nivel actual de 70 millones de dolares se
establecio en octubre de 2004. La Secretaria propone elevar este nivel a 200 millones de
dolares basandose en los motivos siguientes:

» los ingresos del PMA se han duplicado desde 2004;

» el nivel indicativo de la CRI de 70 millones de délares fue renovado 2,4 veces en 2013,
de modo que se prestaron 165 millones de dolares de anticipos a proyectos;

» la CRI puede renovarse de forma mas eficaz si los fondos disponibles se utilizan como
garantia de los anticipos otorgados cuando las contribuciones previstas estan aun por
registrarse;

» las actuales emergencias de nivel 3 han reducido el saldo disponible de la CRI a menos
de 10 millones de ddlares, con el riesgo de limitar la disponibilidad de fondos para
futuras intervenciones, y

» la CRI permite que los donantes proporcionen contribuciones plurianuales
multilaterales que sirven para financiar las intervenciones de emergencia inmediatas.

81. Fijar un nivel indicativo no implica ningin compromiso por parte de los Estados
Miembros, pero si permite al PMA recurrir a contribuciones destinadas a la CRI para
satisfacer las necesidades de los beneficiarios en situaciones que impliquen un peligro para
la vida.

Asociaciones plurianuales y estratégicas

82. En los ultimos afios el PMA ha firmado asociaciones estratégicas y acuerdos de
financiacion plurianuales con muchos donantes. En 2014 se recibié apoyo plurianual de
20 donantes: Alemania, Australia, Bélgica, Camboya, el Canada, los Estados Unidos de
América, la Federacion de Rusia, Finlandia, Honduras, Irlanda, Islandia, Luxemburgo,
Monaco, Noruega, Nueva Zelanda, los Paises Bajos, Portugal, el Reino Unido, la Republica
de Corea y Suiza.

83. Los acuerdos de financiacién plurianuales facilitan el proceso de planificacion, sobre todo
al comenzar el afio, y permiten adoptar con antelacion medidas estratégica, como el depésito
preventivo de alimentos o el establecimiento de prioridades entre las distintas actividades.
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84. En 2015 el PMA seguira intentando aumentar tanto el nimero de sus asociados
estratégicos como el nivel de financiacion plurianual previsible.

Figura II.1: Contribuciones plurianuales, 2010-2013
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SECCION III: PLAN DE TRABAJO PRIORIZADO PROVISIONAL

Sinopsis

85.

86.

87.

88.

Esta seccion, que en los planes de gestion anteriores se titulaba “Necesidades
operacionales proyectadas”, se titula ahora “Plan de trabajo priorizado provisional”. Se
introducen en ella dos cambios sustanciales en respuesta a los comentarios formulados por
la Junta. El primero es el perfeccionamiento en curso de los métodos de calculo de los costos
de la asistencia alimentaria; el segundo, que responde a la peticion de la Junta de recibir
informacion adicional sobre el modo en que el personal directivo aborda los déficits de
financiacion previstos, consiste en la presentacion de un plan de trabajo priorizado
provisional para 2015 establecido en funcion de la financiacion proyectada. A este respecto,
en el Plan de Gestion para 2014-2016 se introdujo un proceso de determinacion de
prioridades para analizar el impacto potencial de los déficits de financiacion, y en el Plan de
Gestion para 2015-2017 se establece un nuevo plan de ejecucion consistente en un plan de
trabajo priorizado provisional y un panorama general de los fondos fiduciarios destinados a
paises concretos y de los fondos fiduciarios de caracter institucional utilizados sobre el
terreno.

Para perfeccionar aun mas el célculo de los costos de la asistencia alimentaria, el presente
Plan de Gestion centra la atencion en las raciones diarias en lugar de en los beneficiarios®.
Emplear la racion diaria como unidad de analisis permite al PMA determinar con mayor
precision los costos que conlleva la prestacion de asistencia en forma de distribucion de
alimentos o de transferencia de efectivo o cupones. El analisis efectuado para 2015 sitla el
costo medio de la racion diaria que se prevé distribuir en 0,44 dolares al dia, mientras que
en el plan de trabajo priorizado provisional se indica un costo medio de la racion diaria de
0,34 délares al dia, lo que significa que es necesario reducir el tamafio de las raciones.

Esta nueva modalidad de céalculo permite hacer un andlisis mas pormenorizado del costo
de la asistencia, pero no refleja verdaderamente el alcance de la accion del PMA maés alla de
los destinatarios directos de la asistencia alimentaria. Por ello el PMA ha definido
tres categorias de beneficiarios: i) personas seleccionadas que reciben asistencia alimentaria;
ii) personas que se benefician de la creacion de activos y de los mensajes destinados a lograr
cambios de comportamiento, asi como pequefios agricultores que participan en la iniciativa
“Compras para el progreso” (P4P), y iii) personas que se benefician del desarrollo de
capacidades y de la asistencia técnica.

En el plan de trabajo priorizado provisional la utilizacidn de los fondos previstos se define
teniendo en cuenta un pronostico realista de la financiacion de los proyectos. El plan difiere
de las necesidades operacionales proyectadas en que estas se determinan a partir de las
evaluaciones de la seguridad alimentaria y la nutricion. Las prioridades se determinan a nivel
de cada actividad de modo que, una vez agrupadas, permitan obtener un cuadro analitico
global del impacto en los diferentes aspectos de la labor del PMA. Este procedimiento se
basa en el supuesto de que la asignacién de las contribuciones se realiza a nivel de los
proyectos para poder contar luego con cierta flexibilidad a nivel de las actividades.

15 Por racién se entiende la cantidad de alimentos o las transferencias de efectivo o cupones equivalentes
proporcionadas diariamente a un beneficiario de un grupo destinatario con el fin alcanzar los objetivos
establecidos.
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89. El plan de trabajo priorizado provisional para 2015 se basa en:

> unas previsiones de contribucion de 4.400 millones de dolares!® en 2015
—3.900 millones si se excluyen los CAl y los fondos fiduciarios—, basadas en las
preferencias de los donantes y las expectativas actuales, lo cual arroja un plan
provisional de 10.720 millones de raciones diarias en el marco de 150 proyectos
realizados en 79 paises, 0 en 76 paises, si se excluyen los fondos fiduciarios, y

> unas necesidades operacionales proyectadas para 2015 de 7.450 millones de dolares?’
para proporcionar 17.120 millones de raciones diarias.

ElI PMA seguira haciendo una labor de promocidn a fin de recabar los fondos necesarios para
atender todas las necesidades determinadas.

90. EIl nivel estimado de las necesidades proyectadas para 2016 y 2017 se presenta con
caracter indicativo y a efectos de planificacion; se trata de unas proyecciones minimas
basadas en situaciones humanitarias conocidas y que es probable que aumenten a resultas de
emergencias imprevistas'®. En los futuros planes de gestion se incluira un plan de trabajo
priorizado para 2016 y 2017.

91. La proyeccion minima de las necesidades operacionales totales para 2016 se situa en
6.400 millones de ddlares. El costo de los alimentos y los costos operacionales directos
(COD) conexos ascienden a un total de 3.800 millones de ddélares, lo que corresponde a
3,9 millones de toneladas de alimentos; el costo de las transferencias de efectivo y cupones
y los COD conexos representan un total de 1.600 millones de ddlares, y el costo de las
actividades de desarrollo y aumento de las capacidades totaliza 400 millones de dolares®®.

92. Para 2017, la proyeccion minima de las necesidades operacionales totales es
de 6.100 millones de ddlares. El costo de los 3,6 millones de toneladas de alimentos y los
COD conexos se han proyectado en un total de 3.400 millones de ddlares, el de las
transferencias de efectivo y cupones y los COD conexos en un total de 1.700 millones de
ddlares, y el de las actividades de desarrollo y aumento de las capacidades, en 400 millones
de dolares™.

93. EIl PMA ha hecho un prondstico de financiacion para 2016 y 2017 de 4.200 millones de
doélares. Cuando se establezcan las prioridades en 2016 y 2017, las necesidades
operacionales proyectadas se alinearan con las previsiones de financiacion actualizadas para
poder establecer el plan de trabajo priorizado.

16 v/éase la Seccion I1.

17 En el total de las necesidades operacionales se incluyen las necesidades previstas en el Iraq a fecha de agosto
de 2014 para prestar asistencia a la poblacion afectada por la gran escalada de violencia en la gobernacion de
Ninewa.

18 \éase el Anexo IV.
19 Los costos de apoyo directo (CAD) se prorratean entre las tres categorias de costos.
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COSTO Y ALCANCE DE LA ASISTENCIA ALIMENTARIA

94,

95,

96.

97.

98.

Determinar el costo de la asistencia alimentaria en funcion del nimero de beneficiarios
tiene unas limitaciones inherentes, por ejemplo el hecho de que se contabilice a todos los
beneficiarios por igual, prescindiendo del tipo de intervencion o de su duracion. Usar las
raciones como unidad permite indicar mucho mas claramente los costos de la asistencia
prestada en forma de transferencia de alimentos, efectivo o cupones, por operacion y por
actividad. Por racion se entiende la cantidad de alimentos o las transferencias de efectivo o
cupones equivalentes proporcionadas diariamente a un beneficiario de un grupo destinatario;
se expresa como el peso (en gramos) de cada tipo de alimento y su tamafio en funcion de las
necesidades y de los fondos disponibles.

El costo medio de la racion correspondiente a las necesidades operacionales proyectadas
para 2015 se ha calculado en 0,44 ddlares al dia. El costo diario de una racion y su
transferencia se calcula para cada actividad, pero el nimero de raciones y el costo por racién
varian segun el tipo de actividad y la modalidad de transferencia. El costo proyectado de la
racion diaria para los programas de alimentacion escolar, por ejemplo, es de 0,28 dolares al
dia, mientras que el costo de la racion prevista para las distribuciones generales es
de 0,51 dolares al dia.

En el plan de trabajo priorizado provisional para 2015 se contempla la distribucion de
10.720 millones de raciones diarias a un costo medio de 0,34 ddlares por racion al dia, lo
que refleja los ajustes del tamafio de las raciones efectuados a causa de las restricciones de
financiacion. El costo medio de la racion diaria para los programas de alimentacion escolar,
por ejemplo, es de 0,16 ddlares al dia, pero el de la racién para las distribuciones generales
es de 0,41 dolares, debido a las diferentes condiciones operacionales de cada una de estas
modalidades de transferencia.

El nuevo sistema de calculo permitira conocer el costo de la asistencia prestada en forma
de distribucion de alimentos o de transferencia de efectivo o cupones por actividad,
herramienta o tipo de proyecto, de modo que se obtendra una imagen mas precisa que con
el método actual. Sin embargo, este sistema no permite tener una idea muy clara del valor
de la ayuda del PMA mas alla de los destinatarios directos de la asistencia alimentaria, algo
que en cambio resulta importante cuando se emplean herramientas de desarrollo de las
capacidades o cuando los efectos positivos de la asistencia alimentaria llegan hasta mas alla
de los beneficiarios directos.

Por consiguiente, el PMA ha definido tres categorias de beneficiarios, a saber: i) personas
seleccionadas que reciben asistencia alimentaria; ii) personas que se benefician de la
creacion de activos y de los mensajes destinados a lograr cambios de comportamiento, asi
como pequefios agricultores que participan en la iniciativa “Compras para el progreso”, y
i) personas que se benefician de actividades de desarrollo de capacidades y de la asistencia
técnica (véase la Figura I11.1).

55
o £
. %

St

R

wfp.org/es



WFP/EB.2/2014/5-A/1

Figura IIL.1: Tipos de beneficiarios

Nivel 1
“Beneficiarios (definicion actual)”

Personas seleccionadas que reciben asistencia
alimentaria del PMA.

Nivel 2
“Beneficiarios indirectos”

Usuarios de los activos, receptores de mensajes
destinados a inducir cambios de
comportamiento, pequefios productores.

Nivel 3

“Beneficiarios del cambio de politicas y practicas”

Personas que se benefician solo a nivel de los
impactos de los programas, el desarrollo de
capacidades y/o la asistencia técnica del PMA.

99. Las actividades previstas del PMA generaran beneficios para una poblacion mayor que
los aproximadamente 63 millones personas que, segun el plan de trabajo priorizado, se
beneficiaran directamente de los alimentos proporcionados o de las transferencias de
efectivo y cupones. Se esta trabajando para determinar con mayor precision el alcance de los
programas del PMA, por ejemplo mejorando las estimaciones del nimero de beneficiarios
de las actividades de asistencia alimentaria para la creacion de activos (ACA). Los costos de
los programas se pueden expresar como aquellos costos en los que se incurre en virtud de la
distribucion de alimentos o de las transferencias de efectivo y cupones, pero los beneficios
que representan los activos creados o rehabilitados por medio de las actividades de ACA van
mucho mas alla de los que reciben los destinatarios de una transferencia directa.

100. Dado lo limitado que resulta expresar el alcance de la labor del PMA haciendo referencia
solamente al ndmero de beneficiarios, en el presente Plan de Gestion las cifras de
beneficiarios se han sustituido en la medida de lo posible por el nimero de raciones diarias
como parametro para la medicion. Durante 2014 y 2015 se implantaran sistemas de
comunicacion de informacion adaptados para poder informar sobre la distribucion efectiva
de raciones, a fin de posibilitar un analisis comparativo global del nimero de las raciones
efectivamente distribuidas con respecto al nimero de raciones previstas, durante un afo
dado, asi como para conocer mejor los costos de proporcionar a los beneficiarios asistencia
alimentaria en especie o0 en forma de transferencias de efectivo o cupones.
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NECESIDADES OPERACIONALES PROYECTADAS Y PLAN DE TRABAJO
PRIORIZADO PROVISIONAL

101. Las necesidades operacionales proyectadas son las necesidades agrupadas de todos los
paises a partir de las evaluaciones de la seguridad alimentaria y la nutricion que realiza el
PMA en el marco de los proyectos aprobados y sus ampliaciones previsibles. En estas
necesidades no se tienen en cuenta los niveles de financiacion pronosticados.

102. ElI PMA, sus asociados y los gobiernos anfitriones prevén que para 2015 las necesidades
operacionales asciendan a 7.450 millones de dolares, cifra que permitira entregar
17.120 millones de raciones diarias a 78 millones de beneficiarios, lo cual representa un
incremento con respecto a la proyeccion maxima de 7.270 millones de ddlares que se indica
para 2015 en el Plan de Gestion para 2014-2016. Este monto cubre las necesidades de
cuatro emergencias de nivel 3 en curso a nivel de todo el sistema (Irag, Republica Arabe
Siria, Republica Centroafricana y Sudan del Sur) que representan el 40 % de las necesidades
operacionales proyectadas.

103. El aumento de las necesidades operacionales para 2015 con respecto al afio anterior se
debe a las crecientes demandas que el PMA debe atender responder las intervenciones del
PMA ante las crisis de Sudan del Sur y la Republica Arabe Siria: el monto necesario para
cubrir durante todo el afio las necesidades operacionales en Sudan del Sur es de
1.000 millones de dolares, y de 1.800 millones de dolares en el caso de la Republica Arabe
Siria.

104. En el plan de trabajo priorizado provisional se indica como se utilizarian 3.860 millones
de ddlares para entregar 10.720 millones de raciones diarias a 63 millones de beneficiarios.
Se adopta como supuesto que los fondos se asignen a nivel de los proyectos, lo que aportara
cierta flexibilidad para establecer las prioridades entre las distintas actividades. Los datos se
han agrupado para mostrar el efecto general sobre los diferentes aspectos de la labor del
PMA.

Analisis por Objetivo Estratégico

105. En el Cuadro Il1.1 se indican las necesidades operacionales proyectadas y el plan de
trabajo priorizado provisional por Objetivo Estratégico.
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CUADRO IIl.1: NECESIDADES OPERACIONALES PROYECTADAS Y PLAN DE
TRABAJO PRIORIZADO PROVISIONAL PARA 2015, POR OBJETIVO
ESTRATEGICO (millones de délares)

Objetivo Estratégico Necesidades Plan de trabajo
operacionales priorizado
provisional

1. Salvar vidas y proteger los medios de subsistencia en las

. 4 557 61% | 2461 64 %
emergencias

2: Respaldar o restablecer la seguridad alimentaria y la nutricion
y crear o reconstruir los medios de subsistencia en contextos | 1 205 16 % 587 15 %
fragiles y después de una emergencia

3: Reducir los riesgos y poner a las personas, las comunidades
y los paises en condiciones de satisfacer sus propias 688 9% 313 8 %
necesidades alimentarias y nutricionales

4: Reducir la desnutricién y romper el ciclo intergeneracional
del hambre

TOTAL 7 446 3858

996 14 % 497 13%

Figura II1.2: Necesidades operacionales y plan de trabajo
priorizado provisional para 2015, por Objetivo Estratégico

Necesidades operacionales Plan de trabajo priorizado
proyectadas provisional
OBE 4 OBE 4
14 % 13 %

0OBE 3
9 %

OBE 3
8 %

106. Al igual que en 2014, la mayor parte de las necesidades operacionales, y también de las
necesidades del plan de trabajo priorizado provisional, corresponde al Objetivo
Estratégico 1: 4.560 millones de ddlares y 2.460 millones de doélares, respectivamente.

107. Cuando falta financiacion, el personal directivo da prioridad a las actividades destinadas
a salvar vidas (Objetivo Estratégico 1), en detrimento de otras actividades. Esto explica el
hecho de que la proporcion de actividades vinculadas con el Objetivo Estratégico 1 sea mas
elevada para el plan de trabajo priorizado provisional (64 %) que para las necesidades
operacionales (61 %). El Objetivo Estratégico 2 se sitla en segundo lugar: 1.210 millones
de ddlares (16 %) para las necesidades operacionales y 587 millones de dolares (15 %) para
el plan de trabajo priorizado provisional. La disminucién se lograréa reduciendo el nimero
y/o el tamafio de las raciones.
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108. Las necesidades previstas en relacion con el Objetivo Estratégico 3 ascienden a
688 millones de dolares, equivalentes al 9 % del total de las necesidades previstas. Por lo
que se refiere al plan de trabajo priorizado provisional, este es el Objetivo Estratégico que
sale més perjudicado, ya que la asignacion correspondiente debera reducirse en un 56 %,
hasta situarse en 313 millones de ddlares, equivalentes al 8 % del plan de trabajo priorizado

provisional.

109. Para el Objetivo Estratégico 4, las necesidades operacionales se han calculado en
996 millones de dolares (14 %) y 497 millones de dolares del plan de trabajo priorizado

provisional (13 %).

Analisis por actividades

110. En el Cuadro I11.2 se indican, por actividad, las necesidades operacionales y el plan de

trabajo priorizado provisional.

CUADRO III.2: NECESIDADES OPERACIONALES Y PLAN DE TRABAJO
PRIORIZADO PROVISIONAL PARA 2015, POR ACTIVIDAD (millones de doélares)
. Plan de trabajo
- Necesidades S
Actividad operacionales prlorlgado
provisional
Distribuciones generales — transferencias no
condicionadas de alimentos, efectivo o cupones 4515 61% 2417 63 %
Actividades de ACA 814 11% 320 8 %
Actividades de asistencia alimentaria para la 72 1% 17 0,4 %
capacitacion (APC)
Nutricion 784 11 % 528 14 %
Alimentacién escolar 709 10 % 307 8 %
VIH/sida y tuberculosis 83 1% 33 1%
Desarrollo y aumento de las capacidades 469 6 % 237 6 %
TOTAL 7 446 3858

Figura IIL.3: Plan de trabajo priorizado provisional, por actividad
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111. La distribucion general es la mayor actividad y corresponde a 4.520 millones de dolares
de las necesidades operacionales y a 2.420 millones de dolares del plan de trabajo priorizado
provisional. En términos relativos, esta actividad representara una proporcién mayor en el
plan de trabajo priorizado provisional (63 %) que en las necesidades operacionales
proyectadas (61 %). La distribucion general de alimentos representa el 87 % de las
actividades del Objetivo Estratégico 1y, aun en el caso de que no se disponga de recursos
suficientes, el personal directivo mantendra igualmente esta actividad para privilegiar la
asistencia destinada a salvar vidas. Las reducciones se lograran por distintos medios, como
la reduccion del namero y/o el tamafio de las raciones.

112. En el plan de trabajo priorizado provisional, la actividad de nutricién se sitda en segundo
lugar, con 528 millones de dolares, seguida de las actividades de ACA y APC, con
337 millones de dolares, la alimentacion escolar, con 307 millones de ddlares, el desarrollo
y aumento de las capacidades, con 237 millones de ddlares, y la prevencion del VIH vy el
sida, con 33 millones de dolares.

113. Enel plan de trabajo priorizado provisional, las actividades de ACA y APC se reducen un
61 % en relacidn con las necesidades operacionales; se trata, por tanto, de las actividades
mas afectadas. Esto significa que, en caso de que solo haya financiacién suficiente para
mantener actividades destinadas a salvar vidas, como la nutricién o la distribucién general
de alimentos, las actividades de ACA y APC tendran que cancelarse en el marco de
23 proyectos. Esto explica el porcentaje minimo de reduccion de las actividades de nutricion
o distribucion general de alimentos con respecto a las necesidades operacionales.

Analisis por categoria de programas

114. En el Cuadro I11.3 se presentan, por categoria de programas®’, las necesidades
operacionales y el plan de trabajo priorizado provisional.

CUADRO III.3: NECESIDADES OPERACIONALES Y PLAN DE TRABAJO
PRIORIZADO PROVISIONAL PARA 2015, POR CATEGORIA DE PROGRAMAS
(millones de délares)

Categoria de programas Necesidades Plan de trabajo
operacionales priorizado provisional
Proyectos de desarrollo/PP 733 10 % 339 9%
OEM 2778 37% 1306 34 %
OPSR 3587 48 % 2049 53 %
Operaciones especiales (OE) 348 5% 164 4%
TOTAL 7 446 3858

20 En el Anexo Il se recogen datos pormenorizados sobre las necesidades por Objetivo Estratégico, categoria de
programas, categoria de costos y region.
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Figura II1.4: Plan de trabajo priorizado provisional,
por categoria de programas

Millones de délares
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115. En la Figura 111.4 se ilustra el impacto que tendra la situacion hipotética contemplada en

el plan de trabajo priorizado: las OPSR seguiran siendo la categoria de programas de mayor
envergadura, con 2.010 millones de dolares (el 53 % de los recursos asignados a las
prioridades), seguidas de las OEM, con 1.310 millones de dolares (el 34 %).

116. Las necesidades imprevistas no repercuten necesariamente en el nivel del plan de trabajo

priorizado provisional. El motivo de ello es que el nivel global de financiacion no varia,
mientras que se reduce la financiacién de algunas operaciones, lo que obliga a volver a
establecer las prioridades durante el afio. Por lo tanto, es posible que cambie la composicién
del plan de trabajo priorizado provisional: por ejemplo, las necesidades imprevistas en 2013
sumaron un total de 1.400 millones de délares, lo que llevo el nivel del programa de trabajo
final a 6.000 millones de ddlares pero no dio lugar a un aumento importante de las
contribuciones, que ascendieron a 4.400 millones de dolares.

117. La categoria de programas a la que mas afectaria la situacion hipotética de financiacion

realista es la de los proyectos de desarrollo o PP, a la que corresponde el 46 % de las
necesidades operacionales (véase la Figura 111.4). Esto refleja la necesidad de aumentar la
proporcién de la financiacién flexible plurianual para financiar proyectos de desarrollo o PP.
La categoria de OPSR (57 %) seria la menos afectada porque las OPSR representan una
proporcién importante de las actividades relacionadas con el Objetivo Estratégico 1.

Analisis por categoria de costos

118. En el Cuadro I11.4 se indican, por categoria de costos, las necesidades operacionales y el

plan de trabajo priorizado provisional.
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CUADRO IIl.4: NECESIDADES OPERACIONALES Y PLAN DE
TRABAJO PRIQRIZADO PROVISIONAL PARA 2015,
POR CATEGORIA DE COSTOS (millones de dolares)
Necesidades Plan de trabajo
operacionales priorizado provisional
Alimentos y COD conexos 4523 61 % 2446 63 %
Transferencias de efectivo y cupones, y COD
conexos Lrar 23 % 798 21 %
Desarrollo y aumento de las capacidades 419 6 % 211 5%
Total parcial 6 688 90 % 3455 90 %
Costos de apoyo directo (CAD) 758 10 % 402 10 %
TOTAL 7 446 3858

Figura II1.5: Plan de trabajo priorizado provisional, por categoria de costos

Millones de dédlares

5000 6% 54 % 50 % 47% Porcentaje de las necesidades operacionales
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2000 t 549 530
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: 20 4
cop Efectivoy Desarrolloy CAD
cupones, y COD  aumento de las
conexos capacidades 0 - T T T
CcoD Efectivo y Desarrolloy CAD
W Necesidades operacionales Plan de trabajo priorizado provisional cupones, y COD  aumento de las
conexos capacidades

119. Los alimentos y los COD conexos representan 2.450 millones de ddlares (el 63 % de las
necesidades operacionales priorizadas) para asegurarse de que se mantengan las actividades
basadas en los alimentos. Los costos de los alimentos ascenderdn a 1.400 millones de
ddlares, los de transporte terrestre, almacenamiento y manipulacion (TTAM) a 709 millones
de dolares, los de transporte externo a 185 millones de dolares y los otros costos
operacionales directos (OCOD) relacionados con las transferencias de alimentos a
183 millones de dolares.

120. Las transferencias de efectivo y cupones y los COD conexos representan 798 millones de
ddlares (21 %). Las operaciones realizadas en la RepUblica Arabe Siria seguiran siendo las
que mayor uso hagan de esta modalidad. El valor de estas transferencias de efectivo y
cupones sera de 721 millones de dolares, con unos costos directos conexos de 48 millones
de ddlares y unos gastos de entrega de 29 millones de dolares.

121. El aumento de los programas basados en la transferencia de efectivo entre 2012 y 2015
refleja la mayor prioridad que concede el PMA a los proyectos de este tipo y el desarrollo
de su capacidad para ponerlos en practica. Para facilitar la comparacién, las cifras que se
indican en la Figura I11.6 se refieren a las necesidades proyectadas.
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Figura III.6: Transferencias de efectivo y cupones -
necesidades operacionales (millones de délares)
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122. A las actividades de desarrollo y aumento de las capacidades se destinan 211 millones de
dolares (6 %). En el Chad, Sudan del Sur y el Sudan se llevaran a cabo OE de gran
envergadura dentro de este componente.
123. Los CAD se estiman en 402 millones de délares (el 10 % de la financiacién prevista en el
plan de trabajo priorizado).
Analisis por modalidad de asistencia
124. En el Cuadro I11.5 se presenta un desglose, por actividad y modalidad de asistencia, del
plan de trabajo priorizado.
CUADRO II1.5: PLAN DE TRABAJO PRIORIZADO PROVISIONAL PARA 2015, POR
ACTIVIDAD Y MODALIDAD DE ASISTENCIA (millones de délares)
Activi Transferencias de Alimentos Total Porcentaje
ctividad ;
efectivo y cupones
Distribucion general 672 1745 2417 63
Actividades de ACA 110 211 320 8
Actividades de APC 7 9 17 0,4
Nutricién 9 519 528 14
Alimentacion escolar 11 296 307 8
VIH/sida y tuberculosis 8 25 33 1
Desarrollo y aumento de N a na 237 6
las capacidades e T
TOTAL 816 2 805 3858 100

125. Para 2015, 816 millones de ddlares de los recursos del plan de trabajo priorizado
provisional se destinaran a las actividades en las que se utilizan las transferencia de efectivo
y cupones, y 2.810 millones de ddlares a las actividades que prevén el suministro de
alimentos. Las transferencias de efectivo y cupones se utilizaran principalmente en el marco
de las actividades de distribucion general y de ACA; los alimentos, por su parte, se
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entregaran en su mayor parte en el marco de distribuciones generales y actividades de
nutricion.
Analisis por region

126. En el Cuadro 111.6 se indican, por region?!, las necesidades operacionales y el plan de
trabajo priorizado provisional.

CUADRO I11.6: NECESIDADES OPERACIONALES Y PLAN DE TRABAJO
PRIORIZADO PROVISIONAL, POR REGION (millones de doélares)

Despacho regional Necesidades Porcentaje Situacién Porcentaje
operacionales hipotética
reajustada en
funcién de las
prioridades
Bangkok (OMB) 672 9 378 10
El Cairo (OMC) 2674 36 1311 34
Dakar (OMD) 1112 15 603 16
Johannesburgo (OMJ) 525 7 245 6
Nairobi (OMN) 2343 31 1262 33
Ciudad de Panama (OMP) 121 2 59 2
TOTAL 7 446 100 3858 100

Figura II1.7: Plan de trabajo priorizado provisional, por region
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127. Los Despachos Regionales de El Cairo (OMC) y de Nairobi (OMN) seguiran absorbiendo
la mayor parte de los recursos del plan de trabajo priorizado provisional: al OMC
corresponden 1.310 millones de délares (el 34 % de las actividades previstas a nivel regional)
y al OMN 1.260 millones (33 %); estas cifras reflejan la importancia de las OEM realizadas
en la Republica Arabe Siria y Sudéan del Sur. Al Despacho Regional de Dakar (OMD)
corresponden 603 millones de dolares (15 %), al Despacho Regional de Bangkok (OMB)

2L En el Anexo 111 figura informacién detallada sobre las necesidades operacionales por region.
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378 millones (el 10 %), al Despacho Regional de Johannesburgo (OMJ) 245 millones (6 %),
y al Despacho Regional de Ciudad de Panama (OMP) 59 millones (2 %).

128. El reparto de las necesidades operacionales proyectadas por region corresponde al del plan
de trabajo priorizado. EI OMC contara con 2.670 millones de délares (36 %) y el OMN, con
2.340 millones de ddlares (31 %), seguidos por el OMD y el OMB.

ACELERAR LA INCORPORACION SISTEMATICA DE LA PERSPECTIVA DE
GENERO

129. En 2015, los recursos necesarios para llevar a cabo las actividades relacionadas con las
cuestiones de género se asignardn con cargo al presupuesto AAP, a financiacion
extrapresupuestaria y a los presupuestos de los proyectos. Segln las estimaciones de los
recursos necesarios para este fin efectuadas por los despachos regionales y las oficinas en
los paises, en 2015 estas necesidades representaran el 11 % del programa de trabajo?.

130. Las actividades relacionadas con las cuestiones de género tienen un caracter transversal
en el trabajo del PMA,; entre ellas figuran medidas destinadas a ampliar el acceso de las nifias
a la educacion primaria a fin de lograr la paridad de género, programas estacionales en
funcién de los medios de subsistencia a fin de adecuar los proyectos multisectoriales a las
diferentes necesidades de mujeres y hombres, iniciativas de aumento de los conocimientos
técnicos especializados en los despachos regionales y las oficinas en los paises, y actividades
de desarrollo de las capacidades de los asociados en la ejecucién y el personal del PMA. Con
los recursos previstos también se adoptan medidas para abordar las cuestiones de proteccién
ligadas al género y realizar intervenciones interinstitucionales complementarias en relacion
con el VIH y el sida, en consonancia con la politica del PMA en materia de género.

EFECTOS EN LAS RACIONES Y LA DURACION DE LAS ACTIVIDADES

131. En el plan de trabajo priorizado provisional se prevé la entrega de un total de
10.720 millones de raciones diarias distribuidas en especie o en forma de transferencias de
efectivo y cupones. Cuando hay déficits de financiacion, el personal directivo puede decidir,
en funcion de las prioridades, reducir el ndmero y/o el tamafio de las raciones diarias,
disminuir la duracién de la asistencia o dar preferencia a alguna actividad frente a otras. En
el Cuadro 111.7 se indican las raciones diarias establecidas en funcion de las prioridades, por
actividad.

22 |_as actividades en materia de género se distribuyen en tres categorias: i) actividades especificas, con el cédigo
2B con arreglo al marcador de género: son actividades que tienen por objetivo principal promover la igualdad de
género, por ejemplo las campafias de informacion y la capacitacion destinadas a combatir la violencia sexual o por
motivos de género; ii) actividades atentas a las cuestiones de género, con el codigo 2A con arreglo al marcador de
género: son actividades que, pese a no tener por objetivo principal promover la igualdad de género, se prevé que
pueden contribuir a ella de forma importante, por ejemplo las actividades de ACA correspondientes a las
preferencias tanto de las mujeres como de los hombres; iii) actividades de caracter limitado, con el codigo 1 del
marcador de género: son actividades que contribuyen de algin modo a la igualdad de género, por ejemplo mediante
la aplicacion de criterios que tengan en cuenta la problematica de género al seleccionar los establecimientos
comerciales para los programas de transferencia de efectivo y cupones.
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CUADRO, l11.7: PLAN DE TRABAJO PRIORIZADO PROVISIONAL,
POR NUMERO DE RACIONES DIARIAS (millones de délares)

Alimentos Trangferencias de

efectivo y cupones
Distribuciones generales 4115 1027
Actividades de ACA 697 351
Actividades de APC 58 27
Alimentacion escolar 2 470 62
Nutricion 1797 28
VIH/sida y tuberculosis 81 7
TOTAL 9218 1502

Figura II1.8: Impacto en las raciones y la duracion de las actividades
como porcentaje de las necesidades operacionales
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132. El mayor nimero de raciones diarias corresponde a la distribucién general de alimentos,
ya que esta actividad se realiza para salvar vidas en situaciones de emergencia. En el plan de
trabajo priorizado provisional, en el marco de las distribuciones generales se proporcionaran
4.120 millones de raciones diarias de alimentos y mediante las transferencias de efectivo y
cupones, 1.030 millones de raciones diarias. En el marco de las actividades de alimentacion
escolar se distribuirdn 2.470 millones de raciones diarias a los nifios y sus familias, y



WFP/EB.2/2014/5-A/1

mediante las actividades de nutricion se proporcionaran 1.800 millones de raciones diarias a
personas malnutridas.

133. En caso de que el tamafio de la racion tenga que ajustarse a causa de las limitaciones de
financiacion, se dara prioridad a las actividades nutricionales a fin de mantener la
distribucion del 95 % de las raciones de alimentos y la transferencia del 97 % del efectivo y
los cupones, dado que hay que asegurar que se alcancen los efectos previstos. El PMA solo
prevé una reduccion del 8 % del tamafio de las raciones destinadas a las actividades de APC,
pero las raciones destinadas a las actividades de ACA podrian reducirse en un 64 % vy las
destinadas a las transferencias de efectivo y cupones, en un 63 %.

134. Por lo que se refiere a la duracién de la asistencia alimentaria, los beneficiarios de las
actividades de nutricién no se veran negativamente afectados porque en su caso el nimero
de dias de alimentacion importa tanto como el tamarfio de la racion. En las distribuciones
generales, las repercusiones serdn mas marcadas a nivel del nimero de dias de alimentacion
que del tamafio de la racidn, y habra reducciones del 32 % en el nimero de dias de los
programas de distribucion de alimentos, y del 31 % en los programas de transferencia de
efectivo y cupones. En el marco de las intervenciones relacionadas con el VIH y el sida, las
actividades més afectadas seran las de APC vy las de transferencia de efectivo y cupones,
ambas con una reduccion del 44 %.

FONDOS FIDUCIARIOS

Fondos fiduciarios destinados a paises concretos

135. Se ha pronosticado un nivel de fondos fiduciarios destinados a paises concretos de
98,7 millones de dolares en 2015, lo cual representa un incremento del 41 % con respecto al
nivel de 2014. Estos fondos, que reciben contribuciones a nivel de las oficinas en los paises,
tienen por fin ayudar a los gobiernos en la gestion y la ejecucion de programas que estén en
consonancia con los Objetivos Estratégicos del PMA. Los principales proveedores de
recursos destinados a paises concretos son los gobiernos anfitriones, aunque en ocasiones
también contribuyen los gobiernos de otros paises y algunas fundaciones privadas.

136. En el Cuadro 111.8 se indican los fondos fiduciarios destinados a paises concretos, por

region.
CUADRO lI1.8: FONDOS FIDUCIARIOS, POR REGION,
EN 2015 (millones de ddélares)
Despacho regional Fondos Porcentaje
fiduciarios
OMB 12 12
oMC 4 4
OMD 1 1
OoMJ 15 15
OMN 0 0
OMP 67 68
TOTAL 99 100
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137. Al igual que en afios anteriores, se prevé que la mayor parte de los fondos fiduciarios
destinados a paises concretos corresponda al OMP, donde se supone que los recursos de
fondos fiduciarios se incrementaran en un 67 % con respecto a 2014. El PMA prevé que los
fondos fiduciarios destinados a paises concretos se utilicen cada vez méas también en otras
regiones, especialmente en Africa meridional.

Figura I11.9: Fondos fiduciarios para paises concretos,
por Objetivo Estratégico

OBE 1 OBE 2

3% / a%

138. Segun muestra la Figura 111.9, la mayor parte de los recursos de los fondos fiduciarios se
utilizaran para alcanzar el Objetivo Estratégico 4 mediante la prestacion de asistencia técnica
y el desarrollo de las capacidades de los gobiernos anfitriones en ambitos como la
alimentacion escolar y la proteccion social.

139. Las actividades financiadas con cargo a los fondos fiduciarios en relacién con el Objetivo
Estratégico 1 serviran para mejorar el andlisis y la cartografia de la vulnerabilidad, por
ejemplo mediante centros de comunicacién, asi como para contribuir a desarrollar las
capacidades de preparacion para la pronta intervencién y respuesta en casos de emergencia.
Las actividades realizadas en virtud del Objetivo Estratégico 2 contribuiran al desarrollo de
las capacidades y el desarrollo comunitario, por ejemplo por medio de la creacion de activos.
En virtud del Objetivo Estratégico 3, con los fondos fiduciarios se apoyara la distribucion de
suplementos alimenticios producidos localmente y la mejora de las capacidades locales para
Ilevar a cabo programas innovadores de seguridad alimentaria y nutricion.

Fondos fiduciarios de caracter institucional relacionados con las actividades
sobre el terreno

140. Las actividades realizadas en las oficinas en los paises con cargo a los fondos fiduciarios
de cardcter institucional representaran 35 millones de dolares y estaran relacionadas sobre
todo con la iniciativa “Compras para el progreso”, l1as Iniciativas renovadas contra el hambre
y la desnutricion infantiles (REACH), la Children’s Investment Fund Foundation y la
Iniciativa Climate Resilience Innovation.

WEP
£3

%)

A4

wfp.org/es



WFP/EB.2/2014/5-A/1

45

PLAN DE EJECUCION

141. En el plan de ejecucion de cada region se combinan los recursos del plan de trabajo
priorizado provisional con los fondos fiduciarios destinados a paises concretos y los fondos
fiduciarios de caracter institucional con los que se financian programas o actividades a escala
nacional o regional. EIl PMA ha previsto un plan de ejecucion global por una cuantia
aproximada de 3.990 millones de délares para 2015, de los cuales 3.860 millones de ddlares
procedentes del plan de trabajo priorizado provisional y 134 millones de los fondos
fiduciarios.

142. Enel Cuadro I11.9 se hace un desglose del plan de ejecucién por region. EI OMC presenta
el plan de ejecucion de mayor cuantia (1.320 millones de ddlares), seguido del OMN
(1.260 millones de ddlares) y el OMD (604 millones de dolares). En términos relativos, la
mayor proporcién de fondos fiduciarios en el plan de ejecucién por region corresponde al

OMP (53 %).
CUADRO I11.9: PLAN DE EJECUCION POR REGION
(millones de délares)
Despacho Regional Situacion hipotética reajustada | Fondos fiduciarios Total
en funcién de las prioridades

OMB 378 12 390
OoMC 1311 4 1315
OMD 603 1 604
OoMJ 245 15 260
OMN 1262 0 1262
OMP 59 67 126

Total parcial 3858 99 3957
Fondos fiduciarios de caracter
institucional relacionados con n. a. 35 35
las actividades sobre el terreno

TOTAL 3858 134 3992

Figura II1.10: Plan de ejecucion por region
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SECCION IV: PRESUPUESTO ADMINISTRATIVO Y DE APOYO A LOS
PROGRAMAS

Sinopsis

143. En esta seccion se presenta el proyecto de presupuesto AAP para 2015, por valor
de 281,8 millones de ddlares, y las inversiones no recurrentes relacionadas con iniciativas
institucionales de importancia fundamental, por valor de 9,2 millones de ddlares, financiadas
con cargo a la Cuenta de igualacion del presupuesto AAP. Se exponen también los ajustes
orgénicos introducidos teniendo en cuenta las ensefianzas extraidas a partir de la revision de
la estructura del PMA, en 2013, y la evolucion del entorno operacional (véase la Seccion II).

144. En un momento de austeridad fiscal a escala mundial, el PMA mantendra en 2015 un
crecimiento nominal cero. El proyecto de presupuesto AAP para 2015 —al igual que el
presupuesto aprobado en el Plan de Gestion para 2014-2016— se ha examinado para
asegurarse de que sea suficiente para mantener el apoyo operacional y, gracias a la eficiencia
conseguida, para poder reasignar recursos a las prioridades méas acuciantes.

145. Se ha logrado un ahorro de 12,8 millones de dolares reduciendo el presupuesto AAP de la
mayor parte de los servicios, salvo los de los despachos regionales, las oficinas en los paises,
el Departamento de Servicios para las Asociaciones y la Gobernanza (PG) y las funciones
relacionadas con los recursos humanos. Estos ahorros —a los que se afiaden 750.000 dolares
en costos de tesoreria, que han de sufragarse con cargo al Fondo General— han hecho
posible reasignar 8,1 millones de ddlares a esferas prioritarias y responder al aumento de
5,4 millones de ddlares de los costos no discrecionales?®, incluida la parte financiada con
cargo al presupuesto AAP de los 10 millones de délares de costos de seguridad, que antes se
sufragaba con cargo al Fondo General.

146. Se propone destinar a iniciativas institucionales de importancia fundamental una
consignacion separada de la Cuenta de igualacion del presupuesto AAP gue, al igual que en
2014, se limita a 9,2 millones de ddlares. Mediante estas inversiones no recurrentes se
asegura que el PMA pueda continuar las reformas del proceso encaminado a lograr un PMA
plenamente apto para su finalidad y definir sus prioridades en materia de inversiones.

147. El presupuesto AAP refleja el nivel minimo de inversiones recurrentes y las iniciativas
institucionales de importancia fundamental para llevar a cabo el plan de trabajo priorizado
provisional para 2015. En la presente seccion se describen asimismo otras mejoras
institucionales que podrian financiarse recurriendo a los fondos fiduciarios de ambito
institucional.

Finalidad del presupuesto AAP

148. EI presupuesto AAP abarca todos los CAl o costos generales del PMA que respaldan su
actividad operacional. Se financia mediante los CAIl recuperados de las contribuciones, de
conformidad con la politica de recuperacion total de los costos. Aunque las necesidades del
presupuesto AAP deben adaptarse a las necesidades del organismo, sus fluctuaciones no
tienen por qué ser directamente proporcionales al nivel de las actividades operacionales.

23 Los costos no discrecionales son desembolsos que el PMA debe realizar debido a factores externos o atendiendo
a las necesidades de una gestion financiera sdlida.
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149. Las demandas sobre el presupuesto AAP son numerosas: con €l se financian necesidades
operacionales variables, la transicion a la asistencia alimentaria y los procesos dirigidos a
lograr que el PMA sea plenamente apto para su finalidad. EI examen del presupuesto para
2015 ha ido encaminado a remodelar el presupuesto AAP ordinario para alinearlo con las
prioridades del PMA. El presupuesto se complementa con las iniciativas institucionales de
importancia fundamental financiadas con cargo a la Cuenta de igualacion del
presupuesto AAP y con otras actividades financiadas mediante fondos fiduciarios de ambito
institucional (véase la terminologia que figura en el Cuadro IV.1).

CUADRO IV.1: ELEMENTOS DEL PRESUPUESTO AAP
Y TERMINOLOGIA CORRESPONDIENTE

Parte del presupuesto del PMA que guarda relacion con los costos
recurrentes derivados de la prestacion de apoyo indirecto a las
actividades del Programa, que se financia con los ingresos generados
por la aplicacion de una tasa de recuperacion de los CAl equivalente
al 7 % de las contribuciones.

Presupuesto AAP
ordinario

Asignaciones presupuestarias resultantes del reajuste del

presupuesto AAP con el fin de impulsar las prioridades del PMA,
obtener beneficios en forma de optimizacion de los recursos y financiar
inversiones recurrentes a medio plazo gracias al ahorro generado al
reducir el limite méximo del presupuesto AAP ordinario puesto a
disposicién de los distintos servicios.

Reasignacion estratégica

Inversiones no recurrentes dedicadas a continuar el proceso
encaminado a lograr un PMA plenamente apto su finalidad y la
optimizacién de los recursos, financiadas con asignaciones de la
Cuenta de igualacion del presupuesto AAP.

Iniciativas institucionales
de importancia
fundamental

Actividades de los fondos fiduciarios institucionales destinadas a la
innovacion y la modificacion de operaciones y procesos, financiadas
mediante contribuciones dirigidas de los donantes o contribuciones
multilaterales; las asignaciones multilaterales son gestionadas por el
Comité de Asignacioén Estratégica de Recursos y aprobadas por el
Director Ejecutivo.

Actividades de
fortalecimiento
institucional

Logro de un presupuesto de crecimiento nominal cero mediante la generacion
de ahorros

150. Puesto que el PMA estd determinado a “vivir con sus propios medios”, el nivel del
presupuesto AAP ordinario de 2015 no supera el de los ingresos generados mediante la tasa
de recuperacion de los CAl del 7 %. Para equilibrar las necesidades del organismo con las
limitaciones de recursos, se pidié a la mayor parte de los departamentos que hicieran ahorros,
para lo cual se establecid una meta del 5 %?*. El ahorro generado ha permitido absorber
todos los aumentos de costos, ya sea debidos a obligaciones reglamentarias o provocados
por la inflacion, y reasignar recursos a las prioridades institucionales en funcion de las
necesidades.

Optimizacion de los recursos

151. Por “optimizacion de los recursos” en el PMA se entiende “obtener los mejores resultados
para los beneficiarios usando sabiamente los recursos de que se dispone” y se busca un

24 Quedaron exentos de esta obligacion el PG, las funciones relacionadas con los recursos humanos y los despachos
regionales y oficinas en los paises.
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equilibrio 6ptimo entre economias, eficiencia y eficacia. Se aplican criterios de optimizacién
en todas las etapas de la presupuestacion interna (véase el Anexo II).

Presupuestacion en funcion de las realizaciones

152. El PMA esté evolucionando hacia una presupuestacion informada por las realizaciones,
cuya principal caracteristica es la gran interconexion que se establece entre los resultados
esperados Yy la asignacion de los recursos necesarios para alcanzarlos. Esta interconexion en
la etapa de elaboracion presupuestaria sirve de punto de partida para hacer el seguimiento
de las realizaciones efectivas; con el tiempo las asignaciones presupuestarias llegan a
determinarse en funcion de las realizaciones, dado que las decisiones se toman teniendo en
cuenta, entre otros elementos, los resultados efectivos.

153. En 2013 se establecieron cinco esferas de gestion para poner en practica el Plan
Estratégico, en consonancia con el Marco de accion: “personas”, “asociaciones”, “procesos
y sistemas”, “programas” y “rendicion de cuentas y financiacion”. Estos aspectos o esferas

de gestion ahora son fundamentales para la gestion de las realizaciones del PMA.

154. El Marco de resultados de gestion, en el que se indican 20 distintos resultados en materia
de gestion, guia el uso propuesto de los recursos AAP y los fondos fiduciarios
institucionales: las propuestas de inversién y de apoyo a los programas deben estar
relacionadas con una de las cinco esferas de gestion y contribuir al menos al logro de un
resultado de gestion. De este modo se puede establecer una clasificacion de las propuestas
de presupuesto AAP en funcion de los resultados que es mucho mas detallada que en el
pasado, y que ademas sirve de marco para que el PMA gestione su eficacia y eficiencia al
aplicar el Plan Estratégico (véase la Figura IV.1).

Figura I'V.1: Marco de resultados de gestion para 2014-2017
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PRESUPUESTO AAP PARA 2015-2017

Ambitos principales de aumento o disminucion

155. El resultado final del proceso de elaboracion del presupuesto AAP ordinario se muestra
en el Cuadro 1V.2. Partiendo del nivel del presupuesto AAP aprobado de 2014, las
consignaciones se han ajustado para tener en cuenta los factores siguientes:

» incrementos de los costos de personal no discrecionales, en particular para incorporar
una parte de los costos en materia de seguridad que antes se financiaba con cargo al
Fondo General;

» reducciones derivadas del examen de los presupuestos de los distintos departamentos
realizado bajo el prisma de “optimizacion de los recursos” cuyo fin era determinar
donde conseguir los posibles ahorros derivados de una mayor eficiencia;

> el traspaso de algunos costos de gestion de las inversiones del presupuesto AAP al
Fondo General, y

> la reasignacion de recursos AAP atendiendo a la evolucion de las prioridades
institucionales.

CUADRO IV.2: AMBITOS PRINCIPALES DE AUMENTO O DISMINUCION DEL
PRESUPUESTO AAP EN RELACION CON 2014 (millones de dolares)

Presupuesto AAP aprobado para 2014 281,8

Ajustes relativos a costos no discrecionales: incremento de los costos relacionados
con el personal, incluida la parte de los costos de seguridad financiada con cargo al 54
presupuesto AAP, que antes se sufragaba con cargo al Fondo General

Ahorros obligados por los niveles indicativos impuestos al presupuesto AAP -12,8
Total del presupuesto AAP ajustado 2744
Disminucion derivada del traspaso de algunos costos de tesoreria al Fondo General -0,7

Reasignaciones

- Mantenimiento de la eficacia de algunas funciones consideradas prioritarias 1,1
- Incorporacion de algunas iniciativas institucionales de importancia fundamental 1,9
- Gastos recurrentes esenciales de suma prioridad 5,1
Total de reasignaciones 8,1
Asignaciones AAP propuestas para 2015 281,8

= Incremento de los costos relacionados con el personal, incluida la parte de los
costos de seguridad financiada con cargo al presupuesto AAP (5,4 millones de
délares)

156. EI PMA aplica unas tarifas estandar para contabilizar y presupuestar los costos de personal
sufragados con cargo al presupuesto AAP. Dichas tarifas se recalculan anualmente para tener
en cuenta los elementos siguientes: i) los costos salariales efectivos de un miembro del
personal por grado y lugar de destino; ii) los tipos de cambio previstos para el gasto en euros
relacionado con el personal que trabaja en Roma, Y iii) las provisiones para otros subsidios
y prestaciones relacionados con el personal.
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157. La parte de costos obligatorios relacionados con las actividades del Departamento de
Seguridad de las Naciones Unidas y los costos relacionados con el Fondo de emergencia
para la seguridad del PMA ascienden a 18,8 millones de ddlares al afio, de los cuales: i) un
monto estimado de 11,5 millones de ddlares, que no ha variado con respecto a 2014,
correspondiente a la participacion del PMA en los costos del Departamento de Seguridad de
las Naciones Unidas, y ii) un monto de 7,3 millones de ddlares para sufragar los costos de
equipamiento.

158. En cada uno de los ultimos tres planes de gestion, la Junta autorizé al PMA a emplear
hasta 10 millones de ddlares del Fondo General para sufragar la parte de los costos de
seguridad que no podia imputarse a las operaciones ni al presupuesto AAP. En el Plan de
Gestion para 2014-2016 se indicaba que esta solucion no era sostenible®. Por consiguiente,
la Secretaria propone ahora que, a partir de 2015, 10 millones de dolares de estos costos se
sufraguen aplicando tarifas de costos estandar a todos los puestos. El presupuesto AAP
para 2015 se incrementa en 4,4 millones de ddlares para cubrir la parte de esos costos
imputable al presupuesto AAP; el resto se sufragara con cargo a los puestos no financiados
con el presupuesto AAP. Esta solucién se volvera a examinar a la luz de los resultados de
los debates sobre el método para determinar la tasa de recuperacion de los CAl 'y del examen
del Marco de financiacion.

159. Al aplicar las nuevas tarifas de costos estdndar, en el Plan de Gestion para 2015-2017 los
costos salariales de base se incrementan en un 3 %, esto es, 5,4 millones de délares. Esta
cifra comprende:

» 1 millon de ddlares para cubrir los incrementos efectivos de costos en concepto de
noémina, un pequefio factor de inflacion para prestaciones y derechos tales como ajustes
por lugar de destino y promociones, y el aumento de los costos por la subida del tipo de
cambio euro/ddlar estadounidense, y

» 4,4 millones de dolares para los costos de seguridad del PMA.

= Ahorros obligados por los niveles indicativos impuestos al presupuesto AAP
(12,8 millones de délares)

160. A casi todos los departamentos se les impuso un limite presupuestario un 5 % inferior a
su asignacion AAP de 2014. Al absorberse los costos relativos al personal dentro de un
presupuesto AAP cuyo nivel global no variaba, surgid la obligacion de ahorrar 12,8 millones
de dolares con respecto al nivel de costos AAP de 2014. La necesidad de efectuar este ahorro
impulso a las direcciones del PMA a examinar sus procesos Yy estructuras para acrecentar la
eficiencia en la mayor medida posible.

= Financiacion de los costos de tesoreria con cargo al Fondo General
(750.000 délares)

161. Conarreglo al Articulo 11.3 del Reglamento Financiero, el PMA puede acreditar al Fondo
General todos los ingresos en concepto de intereses de sus carteras de inversiones, cuentas
bancarias y cuentas del mercado monetario. Los ingresos por intereses para el afio 2014 se
estiman en 6 millones de dblares. EI PMA propone que, a partir de 2015, todos los costos de
gestion de las inversiones se imputen a los ingresos obtenidos de las esas mismas
inversiones. Ya se imputan a los ingresos por inversiones la mayor parte de los costos

2 WFP/EB.2/2013/5-A/1, parrafo 218.
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directamente relacionados con la gestion de las inversiones del PMA, por ejemplo los gastos
de gestion, los gastos de custodia y algunas comisiones bancarias. Sin embargo,
750.000 dolares de esos costos se financian actualmente con cargo al presupuesto AAP, a
través de consignaciones gestionadas a nivel central y del presupuesto de la Direccién de
Finanzas y Tesoreria; se propone imputar este monto a los ingresos en concepto de
inversiones a partir de 2015.

= Reasignaciones

162. Gracias a los ahorros antes descritos, se han reasignado 8,1 millones de ddlares teniendo
en cuenta las propuestas de inversion que pueden rendir unos beneficios demostrables en
cuanto a optimizacion de los recursos. A continuacion se describen las tres principales
categorias de reasignaciones.

= Asignaciones para mantener la eficacia de ciertas funciones
(1,1 millones de dolares)

163. Todas las direcciones sefialaron posibilidades de ahorro presupuestario, pero algunas
funciones de la OEV y la Oficina del Inspector General se han mantenido en los niveles AAP
de 2014 puesto que sus inversiones estaban claramente justificadas. Se ha mantenido el
presupuesto de la Oficina de Género para asegurar la adhesion al Plan de accion para Todo
el Sistema de las Naciones Unidas sobre la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las
Mujeres (ONU-SWAP) y el continuo desarrollo en el PMA de competencias especializadas
en esta esfera.

= Asignaciones para incorporar iniciativas institucionales de importancia
fundamental emprendidas en arios anteriores (1,9 millones de ddlares)

164. EIPMA emplea los fondos fiduciarios institucionales para desarrollar nuevas modalidades
y herramientas, pero a medida que estas van consoliddndose se incorporan al
presupuesto AAP. Estas asignaciones se destinan a la incorporacion sistematica de las
funciones de gestion de riesgos relacionadas con las transferencias de efectivo y cupones y
los controles internos, a los componentes de seguimiento y rendicion de cuentas que
anteriormente se financiaban a través de fondos fiduciarios institucionales y al aumento de
la financiacion AAP destinada al Centro de Operaciones.

Recuadro 1V.1: Ejemplo de mayor optimizacion de los recursos en las reasignaciones — gestién del riesgo
financiero relacionado con las transferencias de efectivo y cupones

El creciente uso de las transferencias de efectivo y cupones implica nuevas responsabilidades para el personal de
las oficinas en los paises en materia de gestion financiera y gestion del riesgo financiero. Esta reasignacion de
530.000 dolares ofrecera una solucion institucional estandarizada y duradera para las transferencias de efectivo
y cupones, asi como capacitacién para que el personal pueda llevar a cabo las intervenciones de manera eficiente
y eficaz.

Se incorporaran controles financieros a las intervenciones basadas en la transferencia de efectivo y cupones, que
de esta manera podran ampliarse mas facilmente. Se prevé que la capacitacion impartida al personal en materia
de negociacion permitira reducir los gastos por concepto de transacciones y contratos, y permitir al PMA ahorrar
anualmente hasta 750.000 dolares. Esta inversion también tiene por fin mejorar la coordinacion y la mitigacion
de los riesgos, lo que, segun las estimaciones, reducira las pérdidas de efectivo en estas operaciones en unos
250.000 ddlares al afio.
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= Asignaciones para apoyar gastos recurrentes esenciales para la futura eficacia
del PMA (5,1 millones de dolares)

Mejora de la capacidad técnica en los despachos regionales

165. Mediante una asignacion de 2,8 millones de dolares se apoyara el fortalecimiento de las
capacidades en los despachos regionales para mejorar el disefio de los programas, la logistica
y las actividades de seguimiento y presentacion de informes. El aumento de las capacidades
a nivel regional tiene por objeto acercar la toma de decisiones y la prestacion de apoyo a los
beneficiarios.

Reestructuracion de la cooperacion con los asociados y las oficinas del PMA

166. Una asignacion de 700.000 ddlares permitira al PG consolidar y ampliar las capacidades
de movilizacion de fondos de fuentes no habituales.

Personas

167. Mediante una asignacion de 1,6 millones de dolares se financiara el desarrollo del
personal, la salud en el trabajo, la capacitacion, la concienciacion en materia de deontologia
y las comunicaciones. De ese monto, 1,5 millones de ddlares se destinan a la estrategia en
materia de personal (véase el Recuadro 1V.2), y 120.000 dolares servirdn para poner en
marcha un plan estratégico integral de concienciacion en materia de deontologia,
comunicaciones y capacitacion, que comenzara de inmediato y continuara durante tres afios.

Recuadro 1V.2: Especial atencion a la estrategia en materia de personal

Para poner en préactica la estrategia en materia de personal, se prevé una inversion de 1,5 millones de
dolares con el fin de financiar las actividades siguientes:

Imperativo 1: Fortalecer una cultura del desempefio

Las inversiones realizadas en 2013 y 2014 en el marco del presupuesto AAP sirvieron para financiar la
mayor parte de esta labor; no fueron necesarias mas asignaciones.

Imperativo 2: Aumentar la reserva de talento del PMA

La reasignacién de 250.000 dolares servira para desarrollar la estrategia de adquisicion de talento con
el fin de reflejar los valores que impulsan a trabajar para el PMA, asi como apoyar la seleccion y el
nombramiento de personas con las competencias adecuadas.

Se dara prioridad a los programas de aprendizaje (1 millon de dolares). El entorno cada vez mas
complejo en el que actia el PMA exige un aprendizaje y un desarrollo continuos. La mejora
institucional hara hincapié en el marco de aprendizaje y desarrollo profesional.

Imperativo 3: Reorientar la atencion

Con una reasignacion de fondos AAP de 250.000 ddlares se apoyara el programa de salud preventiva
en las oficinas del PMA, con miras a garantizar un entorno de trabajo seguro y saludable.

Imperativo 4: Formar jefes que tengan un gran impacto

Algunos de los fondos destinados al imperativo 2 se utilizaran para mejorar las capacidades de liderazgo
del personal. EI PMA intentard ampliar esta inversion mediante otros fondos destinados a la mejora
institucional.
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Situacion de la Cuenta de igualacion del presupuesto AAP

168. La Cuenta de igualacion del presupuesto AAP es una reserva que se genera principalmente
gracias al superavit de ingresos en concepto de CAIl con respecto a los gastos AAP. Se
mantiene para asegurarse de que el PMA disponga de suficientes recursos para sufragar los
CAl si el nivel efectivo de financiacidn es inferior a las previsiones. La Junta Ejecutiva ha
determinado que el objetivo deberia ser cubrir los gastos AAP de cuatro meses.

169. Segun se prevé actualmente, a final del afio 2014 el saldo de cierre de esta cuenta sera de
120,3 millones de ddlares, frente a los 74,4 millones de dolares indicados en el Plan de
Gestion para 2014-2016: ello se debe a que el nivel de financiacion efectivo de
4.400 millones de dolares alcanzado en 2013, y el nivel de financiacion proyectado para
2014, de 4.500 millones de dolares, superan las estimaciones indicadas en el Plan de Gestion
para 2014-2016.

170. Se prevé que la financiacién estimada de 4.400 millones de doélares para el afio 2015
genere unos ingresos en concepto de CAIl de 284 millones de ddlares, en tanto que la
propuesta de crecimiento nominal cero en el presupuesto AAP ordinario para 2015 se sitla
en 281,8 millones de dolares. EI monto de 9,2 millones de dolares de gastos AAP no
recurrentes en concepto de iniciativas institucionales de importancia fundamental que se
propone sufragar con cargo a la Cuenta de igualacion del presupuesto AAP —el mismo nivel
que en 2014— asegurara una sélida reserva en esta cuenta a finales de 2015. El saldo de
cierre proyectado de 113,3 millones de ddlares supera en un 21 % la meta de tener un saldo
equivalente a cuatro meses de gastos (93,9 millones de dolares).

CUADRO IV.3: PROYECCIONES RELATIVAS A LA CUENTA
DE IGUALACION DEL PRESUPUESTO AAP
(millones de délares)

Saldo de apertura al 1 de enero de 2015 (proyeccion) 120,3
Ingresos en concepto de CAIl para 2015, sobre la base 284,0
de unos ingresos de 4.400 millones de doélares

Gasto AAP en 2015 (281,8)
Iniciativas institucionales de importancia fundamental en (9,2)
2015

Saldo de cierre al 31 de diciembre de 2015 (proyeccion) 113,3

Perspectivas del presupuesto AAP para 2016-2017

171. Las proyecciones de ingresos para 2016 y 2017 se fijan en 4.200 millones de délares
anuales. El proyecto de presupuesto AAP para el afio 2015 se ha formulado para sostener el
mismo nivel de actividad del PMA durante el periodo trienal de planificacion.

Iniciativas institucionales de importancia fundamental

172. Se propone financiar una serie de inversiones no recurrentes diferenciadas, por un total
de 9,2 millones de ddlares, con el fin de continuar el proceso encaminado a lograr que el
PMA sea plenamente apto para su finalidad y de sacar provecho de la optimizacion de los
recursos. Dichas inversiones serviran de respaldo a las esferas de gestion.
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= Personas (1,9 millones de délares)

173. Una asignacion de 1,9 millones de dolares para la estrategia en materia de personal
permitira:

>

>

desarrollar y poner en practica una estrategia de diversidad e inclusion, que valorice a
los equipos del PMA y a las personas y ayude a integrar los valores de igualdad a nivel
institucional, y

proseguir el proyecto de traspaso de los contratos del personal contratado a nivel local
al régimen contractual regulado por el Estatuto y Reglamento de Personal de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) con
el fin de armonizar el marco administrativo aplicado a todos los miembros del personal
del PMA. EIl personal nacional representa el 82 % de la fuerza de trabajo del PMA. Se
perfeccionaran las disposiciones contractuales y condiciones de empleo aplicables al
personal local y los costos recurrentes de administracion de estas nuevas disposiciones
seguiran estando a cargo de los proyectos.

= Asociaciones (300.000 délares)

174. Se propone crear, con una asignacion de 300.000 délares, un centro de recursos para las
asociaciones que ayude al personal del PMA, en particular el que trabaja sobre el terreno, en
el desarrollo y el examen de asociaciones eficaces.

= Procesos y sistemas (2,6 millones de dolares)

175. Se proponen cuatro grandes iniciativas de &mbito institucional:

i)

el establecimiento de un equipo encargado de la gestion global del cambio para
coordinar las actividades relacionadas con las reformas, impulsar los aumentos de
eficiencia y reforzar la gobernanza en las diversas iniciativas en curso
(392.000 dolares);

el examen de los costos y los gastos para determinar de qué modo el PMA podria
reorientar recursos hacia las esferas que requieren inversiones sostenidas, incluido el
estudio del concepto de centro de servicios (708.000 dolares);

la creacion de un equipo encargado de desarrollar las capacidades para incorporar la
gestion integrada de la cadena de suministro; el equipo trabajara con las partes
interesadas para coordinar iniciativas intersectoriales como el Mecanismo para
fomentar las compras a término (MFCT) a fin de elevar al maximo la eficiencia
(1,2 millones de dolares), y

una mejora del sitio web interno, WFPgo, a fin de lograr que el sistema responda
plenamente a su finalidad de conectar al personal en todo el mundo mediante sistemas
mejorados de recuperacion de informacion (300.000 dolares,).

= Programas (700.000 ddlares)

176. Para que la comunicacidn sea mas eficaz y para fomentar la sensibilizacion y valorizar la
imagen del PMA seré necesaria una inversion en los dos componentes siguientes:

i)

una nueva campafa dirigida a audiencias maltiples para comunicar los objetivos del
PMA, incentivar las contribuciones y difundir conocimientos, y
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ii) la actualizacion de la pagina web publica del PMA para dar mayor visibilidad al
Programa, a sus asociados y a los gobiernos.

= Rendicion de cuentas y financiacion (3,7 millones de dolares)

177. En relacion con esta esfera de gestion se prevén dos iniciativas institucionales de
importancia fundamental:

i) apoyo a las evaluaciones descentralizadas, con un costo previsto de 600.000 dolares,
para mejorar el sistema fortaleciendo la capacidad de accion de las oficinas en los paises
y proporcionando normas y orientaciones a las oficinas en los paises y los despachos
regionales, y

ii) apoyo al examen del Marco de financiacion, con un costo previsto de 3,1 millones de
dolares en 2015, para aumentar la rendicién de cuentas en materia financiera y
promover la flexibilidad en la gestion de las operaciones por medio de:

a) el establecimiento de un marco de evaluacion comparativa de los costos que
permita mejorar la comprensién de los factores que influyen en los costos
operacionales y aumentar la rendicidn de cuentas sobre la utilizacion de los fondos,

y

b)  larealizacién de un examen de la gestion de los fondos con miras a actualizar el
marco de gestion de recursos del PMA acrecentando la flexibilidad en la utilizacién
de los fondos destinados a las operaciones, generando aumentos de eficiencia y
reduciendo los saldos no utilizados.

Recuadro 1V.3: Ejemplo de optimizacion de los recursos en iniciativas institucionales
de importancia fundamental — prioridad a la rendicién de cuentas dentro del examen
del Marco de financiacién

El nuevo marco de evaluacién comparativa de los costos de las oficinas en los paises, basado en indicadores
clave de las realizaciones, contribuird a: i) aumentar la transparencia en la gestion de los costos de apoyo a
los programas y los costos de realizacion correspondientes; ii) fortalecer la rendicion de cuentas sobre el
uso de los fondos en las oficinas en los paises. Con este enfoque se incentivara la contencion de costos, en
especial los de apoyo a los proyectos, con lo cual se espera lograr ahorros de 2,5 millones de ddlares al afio.

Gracias a la mejora de la gestién de los fondos, las oficinas en los paises tendran la flexibilidad necesaria
para poder intervenir rapida y eficazmente ante cualquier situacion empleando la combinacion adecuada de
herramientas y actividades. Se reduciran asi los saldos no utilizados, se empleard menos tiempo para el
analisis de los presupuestos y las transacciones y se necesitaran menos revisiones presupuestarias.

Estos cambios mejoraran el seguimiento de las realizaciones y la rendicién de cuentas, y de este modo
también la gestion de los recursos financieros confiados al PMA, y permitiran lograr el maximo impacto de
los proyectos.
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ESTRUCTURA DE LA SECRETARIA

178. Teniendo en cuenta lo aprendido del proceso encaminado a lograr un PMA plenamente apto
para su finalidad, la actual Directora Ejecutiva ha hecho algunos ajustes organicos que entraran
en vigor a partir de enero de 2015, con el objeto de:

>

mejorar la contribucion del PMA a las labores relacionadas con los objetivos de
desarrollo sostenible para después de 2015, la financiacion del desarrollo sostenible, la
Cumbre Humanitaria Mundial de 2016 y la iniciativa “Una ONU”;

acortar la cadena jerarquica que lleva a los despachos regionales a fin de mejorar la
rendicion de cuentas;

reunir, bajo la responsabilidad del Director Ejecutivo y del Jefe de Gabinete, la Oficina
del Director Ejecutivo, la Oficina del Ombudsman, la Direccién de Recursos Humanos,
una nueva Direccion de Innovacion y Gestion del Cambio, la Oficina de Servicios
Juridicos, la Oficina del Inspector General y de Servicios de Supervision, la OEV, la
Oficina de Deontologia y la Oficina de Apoyo a los Despachos Regionales;

conservar una linea de rendicion de cuentas directa al Director Ejecutivo por parte del
Director de la Direccion de Recursos Humanos, el Director de la Direccion de
Innovacion y Gestion del Cambio, el Consejero Juridico y Director de la Oficina de
Servicios Juridicos, el Inspector General, el Director de la OEV vy el Director de la
Oficina de Deontologia;

separar la tarea de rendir cuentas sobre las asignaciones presupuestarias de caracter
institucional asignando al Jefe de Gabinete la responsabilidad de presidir los comités
encargados de formular recomendaciones acerca de las propuestas de asignaciones con
cargo al presupuesto AAP vy las propuestas del Comité de Asignacién Estratégica de
Recursos;

reorganizar el Departamento de Servicios para las Operaciones a fin de prestar un apoyo
directo a las dependencias que trabajan sobre el terreno, en especial en materia de
programas, preparacion para la pronta intervencién en emergencias, cuestiones de
género, nutricién, gestion de la cadena de suministro y servicios comunes, como el
Servicio Aéreo Humanitario de las Naciones Unidas, la Red de Depositos de
Suministros Humanitarios de las Naciones Unidas y el mddulo de accion agrupada de
logistica;

mejorar la informacion de gestion mediante una mejor alineacion de la tecnologia de la
informacién (TI), las finanzas y la gestion de las realizaciones en el seno del
Departamento de Gestion de Recursos;

aunar los servicios de seguridad sobre el terreno, gestion de instalaciones, asistencia
médica al personal y asesoramiento del personal dentro del Departamento de Gestion
de Recursos, con idea de mejorar la seguridad y salubridad del entorno en el que trabaja
el personal;

optimizar la divulgacion puablica situando las actividades de comunicacion dentro del
Departamento de Asociaciones, Gobernanza y Promocion, sobre todo con miras a
mejorar la labor encaminada a obtener mayores ingresos, y

asegurarse de que el PMA cumpla sus compromisos con respecto a las cuestiones de
género manteniendo la politica en materia de género bajo la autoridad del Director
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Ejecutivo Adjunto hasta su aprobacién por la Junta y, una vez aprobada, transferir la
dependencia que se ocupe de las cuestiones de género al Departamento de Servicios
para las Operaciones para fortalecer el apoyo a los programas.

179. Con la estructura actual hay cuatro puestos de categoria de SsG: un puesto de Director
Ejecutivo Adjunto y tres puestos de Subdirector Ejecutivo. Los ajustes previstos exigen el
traslado temporal de un puesto de categoria de SsG de Roma a Nueva York para 2015 y
2016 con el fin de cubrir las oficinas de Nueva York y Ginebra, y la reclasificacion del puesto
de Jefe de Gabinete al nivel de SsG para reflejar el aumento de responsabilidades. Los ajustes
no implican ningln cambio en el ndmero total de puestos financiados con cargo al
presupuesto AAP. En términos financieros, el aumento global de los costos de personal sera
inferior a 100.000 ddlares y se imputara a los costos no relacionados con el personal, de
modo que no habra costo adicional alguno con cargo al presupuesto AAP.

Direccion ejecutiva, supervision y servicios centrales

180. Las dependencias que se encargan de la direccion ejecutiva, la supervision y los servicios
centrales son las siguientes:

» La Oficina del Director Ejecutivo ayuda a quien ocupe este cargo a definir y aplicar los
planes estratégicos aprobados por la Junta, mejorando el perfil general del PMA y
maximizando su eficacia operacional. También ayuda al Director Ejecutivo a dirigir el
Grupo de Direccion y el Comité Directivo Superior y a tratar con las oficinas que
dependen directamente de él y del Jefe de Gabinete.

» La Oficina del Ombudsman y de Servicios de Mediacion proporciona apoyo informal y
confidencial al personal que tenga preocupaciones relacionadas con el empleo, por
ejemplo en lo referente a las condiciones de empleo, el comportamiento en el lugar de
trabajo y la administracién de las prestaciones al personal.

» LaDireccion de Recursos Humanos proporciona los marcos estratégicos, los programas,
los sistemas y los instrumentos necesarios para permitir al PMA disponer de un personal
comprometido, que disponga de las competencias necesarias y desempefie las funciones
indicadas para que el Programa pueda seguir respondiendo a sus propias necesidades
operacionales y alcanzando sus Objetivos Estratégicos. La Direccion ayuda al PMA a:
i) fortalecer la actuacion profesional de los empleados mediante la adopcion de précticas
y procedimientos que permitan reconocer los resultados obtenidos y fortalecer la
rendicion de cuentas de los superiores jerarquicos; ii) ampliar la reserva de talento de
que dispone el PMA utilizando marcos de gestién de las perspectivas de carrera y
ofreciendo oportunidades de aprendizaje y desarrollo profesional; iii) preparar a un
personal directivo de gran desempefio fortaleciendo el conjunto de sus competencias de
liderazgo y gestion.

» La nueva Direccion de Innovacion y Gestion del Cambio elaborara un programa de
actividades de innovacion para todo el organismo y servird de plataforma para
determinar y acelerar la realizacion de iniciativas prometedoras que puedan tener un
gran impacto, en especial a partir de las oficinas sobre el terreno. También ayudara a la
direccion ejecutiva a dirigir y gestionar la cartera priorizada de las principales
iniciativas de cambio organico y contribuiré a asegurar que los cambios se coordinen e
incorporen en todo el PMA. Prestara apoyo para planificar los proyectos y llevar a cabo
estas iniciativas en funcion de las necesidades.
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» La Oficina de Servicios Juridicos ayuda al Director Ejecutivo, a la Junta Ejecutiva y al
personal directivo del PMA con miras a proteger los intereses legales del organismo y
prestar asesoramiento sobre los riesgos juridicos y la observancia de las leyes internas,
nacionales e internacionales. Asesora sobre cuestiones de gobernanza, prerrogativas e
inmunidades, desarrollo y aplicacion de marcos normativos, negociacion de contratos,
modelos y procesos normalizados, y prevencion de controversias. La Oficina de
Servicios Juridicos representa al PMA en litigios y procedimientos de solucion de
controversias.

» La Oficina del Inspector General ofrece al Director Ejecutivo una garantia
independiente en cuestiones de gobernanza, politica, riesgos, utilizacion de los recursos,
operaciones y rendicion de cuentas. Esta oficina aplica las mejores précticas de las
Naciones Unidas y dl sector privado para llevar a cabo sus auditorias internas,
investigaciones e inspecciones.

» La OEV ofrece evaluaciones independientes basadas en las normas internacionales de
los efectos de las politicas y operaciones del PMA, con miras a aumentar al maximo la
rendicion de cuentas y favorecer una toma de decisiones basada en datos empiricos. Las
evaluaciones sirven asimismo para informar a las partes interesadas del PMA acerca de
la eficacia, la eficiencia y la sostenibilidad de su labor. El programa de trabajo de la
OEV se incluye como anexo al Plan de Gestion.

» La Oficina de Deontologia vela por que el PMA lleve a cabo su cometido manteniendo
los maés altos niveles de integridad. Ademas, administra el programa obligatorio de
declaracion de la situacion financiera y los conflictos de interés; presta asesoramiento a
los miembros del personal en forma confidencial; asesora a los miembros del personal
y la direccion en materia de conflictos de interés, actividades externas al PMA y otras
cuestiones éticas; administra la politica de proteccion de los denunciantes de
irregularidades, y dirige las actividades de concienciacion, comunicacion y capacitacion
en materia de integridad.

» La Oficina de Apoyo a los Despachos Regionales gestiona el proceso de examen y
aprobacién de los proyectos, sirve de centro de coordinacion para los despachos
regionales en materia presupuestaria y coordina la participacion de las oficinas sobre el
terreno en las auditorias y evaluaciones.

181. Dentro de esta agrupacién, informaran directamente al Director Ejecutivo el Director de
la Direccion de Recursos Humanos, el Director de la Direccion de Innovacion y Gestion del
Cambio, el Consejero Juridico y Director de la Oficina de Servicios Juridicos, el Inspector
General, el Director de la OEV y el Director de la Oficina de Deontologia.

Relaciones con las Naciones Unidas y la Unién Africana

182. EI Director Ejecutivo Adjunto se trasladara temporalmente a Nueva York para asegurarse
de que el PMA esté representado de forma eficaz en las Naciones Unidas. Supervisara las
oficinas del PMA en Nueva York y Ginebra, que de este modo podran participar plenamente
en las labores sobre la agenda de actividades para después de 2015, la Cumbre Humanitaria
Mundial, las iniciativas encaminadas a lograr la coherencia dentro del sistema de las
Naciones Unidas y la Agenda Transformativa del Comité Permanente entre Organismos
(IASC). La oficina de Addis Abeba también dependera directamente del Director Ejecutivo
Adjunto a fin de asegurar que los miembros de la Union Africana contribuyan a determinar
la orientacion y la aplicacion de la agenda de actividades para después de 2015.
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Departamento de Servicios para las Operaciones

183. La Direccidn de Gestion de la Cadena de Suministro y la Direccién de Servicios Comunes
de Logistica —que incluye el Servicio Aéreo Humanitario de las Naciones Unidas, la Red
de Depositos de Suministros Humanitarios de las Naciones Unidas y el médulo de accion
agrupada de logistica— se integraran en el Departamento de Servicios para las Operaciones
para asegurar que las funciones relacionadas con la cadena de suministro establecidas en la
Sede apoyen de manera eficiente y eficaz las operaciones del PMA y de la comunidad
humanitaria en general. La labor de estas direcciones se complementard con la de la
Direccion de Preparacion para la Pronta Intervencién en Emergencias, que se integrara
igualmente en el departamento.

184. La nueva Direccion de Nutricién, que depende del Departamento de Servicios para las
Operaciones, fortaleceréa las capacidades y herramientas de intervencion en consonancia con
la propuesta de valores del PMA en este ambito, y apoyara la participacion del Programa en
las plataformas mundiales sobre nutricién y la colaboracion con los otros organismos de las
Naciones Unidas y las partes interesadas externas que operan en la esfera de la nutricion.

185. La Oficina de Cuestiones de Género pasara a formar parte de este departamento a fin de
asegurar la plena integracién de la tematica de género en el trabajo del PMA.

186. La Direccion de Politicas y Programas (anteriormente Direccién de Politicas, Programas
e Innovaciones) se mantendra dentro del Departamento de Servicios para las Operaciones.

187. El nuevo Asesor Jefe apoyara al departamento formulando recomendaciones basadas en
analisis de la problematica que pueda afectar al PMA a medio y largo plazo.

Departamento de Gestion de Recursos y Oficina del Jefe de Finanzas

188. EI Departamento de Gestion de Recursos mantendra sus funciones actuales, y el Jefe de
Finanzas seguird manteniendo la separacién entre la aprobacién de presupuestos, la
supervision financiera y la gestion del gasto, y representara al PMA ante las partes
interesadas externas a fines de rendicion de cuentas.

189. La integracién de la Direccion de Tecnologia de la Informacion en el Departamento de
Gestion de Recursos permitird disponer de una herramienta valiosa para lograr un
desempefio elevado. La atencion se centrara en aumentar la cohesion de los sistemas de Tl
existentes y nuevos con los que se apoyan las operaciones del PMA; mejorar el seguimiento,
y producir andlisis y datos probatorios para que las decisiones se tomen teniendo
debidamente en cuenta los riesgos. La funcion de gestion y seguimiento de las realizaciones
del departamento complementara estas iniciativas y contribuira a que los datos derivados del
seguimiento se utilicen en las operaciones y a que en los informes se demuestre la utilizacién
Optima de los recursos.

190. La Oficina de Integracion y Apoyo a los Procesos Operativos tendra a su cargo las tareas
de definir el alcance del examen del Marco de financiacion y llevar a cabo dicho examen, en
consulta con las oficinas sobre el terreno y las dependencias de la Sede, y disefiara
herramientas de TI para dotar al PMA de un sistema de financiacion mas flexible y eficiente.

191. Para impulsar la eficacia y la productividad es imprescindible fomentar y mantener el
bienestar fisico, mental y social de todos los miembros del personal, entre otras cosas
adoptando medidas de prevencidn. Se trata de una responsabilidad esencial del PMA en tanto
que empleador para la cual se requiere un enfogque exhaustivo de atencion a los empleados
en el marco de una estructura mas integrada. Para ello, se afiadiran al Departamento de
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Gestion de Recursos las funciones de seguridad sobre el terreno, asistencia médica y
asesoramiento del personal. Estas funciones se desempefiaran en estrecho contacto con la
Direccidn de Servicios de Gestion, entre cuyas responsabilidades se incluyen la gestién de
las oficinas, las residencias (guesthouses) y los vehiculos ligeros y la seguridad en la Sede,
con el fin de poner en préctica la politica del PMA en materia de seguridad y salud en el
lugar de trabajo.

Departamento de Asociaciones, Gobernanza y Promocion

192. El Departamento de Asociaciones, Gobernanza y Promocién serd el principal responsable
de la estrategia institucional del PMA en materia de asociaciones, y supervisara la puesta en
préactica de esta estrategia. Procurara optimizar los resultados de las asociaciones con los
gobiernos, el sistema de las Naciones Unidas —incluidos los organismos con sede en
Roma—y las entidades del sector privado, asi como con el Comité de Seguridad Alimentaria
Mundial (CSA) y las organizaciones no gubernamentales (ONG). El departamento tiene
oficinas en 11 paises. Las oficinas del PMA en Bruselas, los Emiratos Arabes Unidos,
Londres, Tokio y Washington dependen directamente del Subdirector Ejecutivo. Las
oficinas de Beijing, Berlin, Copenhague, Madrid, Paris y Seul forman parte de la Direccion
de Asociaciones con los Gobiernos.

193. Este departamento se encargara de movilizar los recursos que necesita el PMA para llevar
a cabo sus operaciones. Trabajard para obtener de los gobiernos recursos previsibles y
flexibles en el momento oportuno, estudiar la posibilidad de entablar asociaciones
publico-privadas, realzar la visibilidad de los donantes y establecer asociaciones.

194. En el departamento se establecera una funcién de promocion estratégica. Con el apoyo de
la Direccion de Comunicacion, transferida al mismo, esta funcién mejorara el
establecimiento de prioridades, la coherencia, la pertinencia y el impacto de la labor
diplomatica institucional en el marco de asociaciones bilaterales y multilaterales, relaciones
con los medios de informacion y otras iniciativas emprendidas en la esfera de las relaciones
publicas. El departamento aprovechara los conocimientos adquiridos sobre el terreno para
determinar las prioridades y los mensajes del PMA en materia de promocion a fin de elaborar
y sistematizar las lineas de actuacion del Programa.

195. El departamento gestionard las relaciones entre la Secretaria y la Junta Ejecutiva del PMA
y los otros 6rganos rectores.
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ORIENTACION DEL PRESUPUESTO AAP
196. En el Cuadro 1V.4 se indica la orientacion del presupuesto AAP y se presentan sus
diferentes elementos en relacion con las cinco esferas de gestion.

CUADRO IV.4: ANALISIS DEL PRESUPUESTO AAP Y DE LAS INICIATIVAS )
INSTITUCIONALES DE IMPORTANCIA FUNDAMENTAL, POR ESFERA DE GESTION
(miles de délares)

Presupuesto Reasignaciones Proyecto de Iniciativas Total Porcen-
AAP ajustado presupuesto institucionales taje
AAP para 2015 | de importancia
fundamental
Personas 51 547 1620 53 167 1916 55083 19
Asociaciones 25522 300 25 822 300 26 122 9
Procesos y 85918 2215 88 133 2588 90 721 31
sistemas
Programas 32 255 2554 34 809 696 35505 12
Rendicién de 78 436 1433 79 869 3700 83 569 29
cuentasy
financiacion
TOTAL 281 800 9200 291 000 100
Personas

197. La esfera de gestion relativa a las personas representa el 19 % del total de inversiones del
presupuesto AAP. En ella la atencidon se centra en la capacitacion para mejorar las
competencias y capacidades del personal y mejorar la gestion del desempefio individual y
las capacidades del personal directivo. El objetivo es contar con una fuerza de trabajo
cualificada y flexible y con una reserva de talento que se beneficia de actividades de
desarrollo profesional y estd gestionada por jefes comprometidos y capaces. La esfera
relativa a las personas abarca la totalidad del PMA. Los costos relativos al personal de
categoria superior reflejan su papel de liderazgo en la promociéon de una cultura de
compromiso, comunicacion y rendicion de cuentas.

Figura IV.3: Personas
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Asociaciones

198. La esfera de gestion relativa a las asociaciones representa el 9 % del total de inversiones
con cargo al presupuesto AAP. Refleja la reorientacion de la estrategia del PMA en materia
de asociaciones aprobada por la Junta en su periodo de sesiones anual de 2014, cuyo objeto
es establecer asociaciones solidas con los gobiernos, las organizaciones regionales, otros
organismos de las Naciones Unidas y entidades operacionales y académicas tanto para
prestar asistencia alimentaria como para fomentar la resiliencia. Esta esfera de gestion
incluye el apoyo a la Junta en su funcion de gobernanza, asi como la coordinacion con otros
organismos de las Naciones Unidas y la direccion de los modulos de accion agrupada.

Figura IV.4: Asociaciones
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Procesos y sistemas

199. La esfera de gestion relativa a los procesos y sistemas representa el 31 % del total de las
inversiones con cargo al presupuesto AAP. Se centra en proporcionar asistencia alimentaria
en cantidad y de calidad apropiadas, en el momento oportuno, en el lugar adecuado y de la
manera mas eficaz y eficiente en funcion de los costos. Para ello se precisan:

» proyectos bien disefiados que respeten las normas de calidad institucionales y sean
aprobados en el momento oportuno;

» una cadena de suministro que sea eficaz en funcion de los costos, respaldada por unos
procesos operativos racionalizados y unos mecanismos de seguimiento de las
realizaciones y sistemas que sean eficientes, y

» sistemas eficaces de aprendizaje, intercambio e innovacion.

200. Esta dimension engloba el apoyo a:

» los sistemas institucionales —infraestructura informatica, mantenimiento y soporte—;
gestion de la nomina y de los contratos del personal y pagos, y gastos de la Sede;
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> los procesos de disefio y aprobacion de los programas, y

» las actividades relacionadas con la cadena de suministro —logistica, adquisicion e

inocuidad de los alimentos, y gestion del MFCT—.

Figura IV.5: Procesos y sistemas
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Programas

201. En la esfera de gestion relativa a los programas, que representa el 12 % del total de las
inversiones, se promueven intervenciones innovadoras, debidamente orientadas y basadas
en datos empiricos, tanto a nivel de los despachos regionales como en la Sede, para hacer
frente a las necesidades alimentarias y nutricionales, fomentar las capacidades nacionales y
garantizar que los programas sean acordes con las politicas adoptadas. Esta esfera abarca los
medios que necesita el PMA para responder a situaciones de emergencia complejas, mejorar
las capacidades, traspasar los programas a manos nacionales o locales y evaluar los
resultados, realizar evaluaciones eficaces, incorporar de forma sistematica las lecciones y
los enfoques innovadores, comunicar los resultados y promover soluciones valiosas para
combatir el hambre; incluye también la comunicacidn externa para promover la imagen del
PMA, dar a este visibilidad y recabar el apoyo necesario.

Figura IV.6: Programas
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Rendicion de cuentas y financiacion

202. La esfera de gestion relativa a la rendicion de cuentas y la financiacion, que representa el
29 % del total de las inversiones, tiene por fin generar la financiacion necesaria para las
operaciones del PMA, respetar unos estrictos criterios de gobernanza, control interno y
administracion y promover la rendicion de cuentas. El objetivo es asegurar unos recursos
flexibles, previsibles y oportunos que sean objeto de una gestion eficaz y de una sélida
rendicion de cuentas. Mediante las funciones de supervision ejercidas por la Sede, los
despachos regionales y las oficinas en los paises, se garantiza que los sistemas de rendicion
de cuentas y presentacion de informes se utilicen eficazmente.

Figura IV.7: Rendicion de cuentas y
financiacion
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Resumen del presupuesto AAP ordinario de 2015, por sector de
consignaciones

203. De acuerdo con lo previsto en el Articulo 9.3 del Reglamento Financiero, el
presupuesto AAP ordinario se presenta con arreglo a tres sectores de consignaciones:
i) apoyo a los programas en los despachos regionales y las oficinas en los paises; ii) apoyo a
los programas en la Sede, y iii) gestion y administracion.

204. En el Cuadro 1V.5 se indica el presupuesto AAP ordinario por sector de consignaciones,
de 2013 a 2015. En el costo total se incluyen tanto los costos de personal como los no
relacionados con el personal; el personal nacional esta incluido en el nimero total de puestos.
Los sectores de consignaciones se mantienen idénticos a los del Plan de Gestion anterior. En
el Anexo | se facilita mas informacion.
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CUADRO IV.5: PRESUPUESTO AAP, POR SECTOR DE CONSIGNACIONES

(millones de ddlares)

Gastos de 2013 Estimaciones de 2014 Proyecciones para 2015
Numero de Numero de Numero de
puestos Costo puestos Costo puestos Costo
total total total
Prof. Total Prof. Total Prof. Total
Apoyo a los programas —
Despachos regionales y 193 736 85,7 227 789 96,7 244 825 99,3
oficinas en los paises
éggg‘) alos programas — | ;¢ 276 | 544 | 160 255 | 555 | 151 239 | 521
Gestion y administracion 254 515 107,2 288 551 129,6 294 549 130,4
TOTAL 613 1527 247,4 675 1595 281,8 689 1613 281,8

205. El numero de puestos de 2014 refleja la reduccidn de 16 puestos no cubiertos en la Sede,

que figuraba en el Plan de Gestion para 2014-2016 con la indicacion “por determinar”?®. La
reduccion de 18 puestos en la Sede entre 2014 y 2015 (por encima de los 16 que se cubrieron
desde entonces) se muestra en el siguiente Cuadro IV.6. En la Sede se ha reducido la plantilla
concretamente en la Direccion de Servicios de Gestion y la Direccién de Logistica, en
respuesta a la obligacion de realizar economias y a los resultados del examen de los procesos
y las estructuras efectuado con el fin de elevar al maximo la eficiencia. Entre los despachos

regionales, se proponen notables incrementos en los de El Cairo y Johannesburgo.

CUADRO IV.6: RECUENTO DEL NUMERO DE PUESTOS

NUmero de puestos Cambios propuestos Nimero de puestos
en 2014 para 2015 proyectado para 2015
Prof. Total Prof. Total Prof. Total
Despachos regionales y
oficinas en los paises 227 789 17 36 244 825
Sede 460 822 -3 -18 445 788
Puestos no cubiertos en
la Sede -12 -16
TOTAL 675 1595 14 18 689 1613

Consignaciones centrales

206. Las consignaciones centrales incluyen el costo de las obligaciones reglamentarias y otras

consignaciones controladas a nivel central, que se presupuestan en el apartado “Gestion y
administraciéon”. Se prevé un nivel de estas consignaciones algo inferior al de 2014 (véase
el Cuadro 1V.7). La variacion més destacable con respecto a 2014 es el incremento del apoyo
interinstitucional prestado, por ejemplo a organismos como la Oficina de las Naciones
Unidas de Coordinacion de Operaciones para el Desarrollo (UNDOCO), la Oficina Ejecutiva
del Secretario General y la Asociacion REACH.

26 Plan de Gestion del PMA para 2014-2016, parrafos 180 y 182,

N

WFP
A

L

=
wfp.org/es

St

PLL
R



68

WFP/EB.2/2014/5-A/1

CUADRO IV.7: OBLIGACIONES REGLAMENTARIAS Y OTRAS
CONSIGNACIONES CENTRALES
Cifras estimadas | Cifras propuestas
para 2014 para 2015

Costos por traslados de personal 3000 000 3000 000
Primas de seguros 1182500 1284 000
Dependencia Comun de Inspeccion (DCI) 870 000 870 000
l(;?g:;]s;&r;g; ,?gﬂ)r:l)stramon Publica 600 000 600 000
Auditoria Externa 400 400 415 800
Junta de los Jefes Ejecutivos 315 000 315 000
Evacuaciones médicas de emergencia 300 000 150 000
Comité de Auditoria 194 000 194 000
Servicios prestados por otros organismos 1 635 000 1798 633
Apoyo entre organismos 1051 700 1372 320
E‘éc;?églro]ltjecéén al sistema de coordinadores 1234 000 1301 554
Reunién mundial de los directores 265 000 265 000
Otras 751 357 444 650

TOTAL 12 498 957 12 360 957

Mejoras institucionales

207. Las actividades financiadas con cargo a los fondos fiduciarios institucionales promueven
la innovacion y cambios importantes en las operaciones, los sistemas y los procesos en un
contexto operacional en constante evolucidn, y apoyan otras mejoras institucionales del
PMA e iniciativas de desarrollo de sus capacidades.

208. La experiencia demuestra que los donantes estan dispuestos a financiar actividades
dedicadas a promover la innovacion y la modificacion de las modalidades de trabajo
del PMA: el desarrollo de procedimientos, procesos y plataformas para extender los
programas de transferencia de efectivo y cupones por las distintas oficinas en los paises, 0
reforzar la gestion y el seguimiento de las realizaciones y los riesgos son ejemplos de nuevas
formas de trabajar que se han probado experimentalmente con recursos no procedentes del
presupuesto AAP. En algunos ambitos, el cambio ha sido impulsado por el interés y la
voluntad de los donantes de financiar actividades; en otros, el PMA ha recabado fondos para
financiar necesidades consideradas prioritarias.

209. Enel pasado, el proceso encaminado a generar fondos adicionales para financiar el cambio
no estaba relacionado con el proceso de elaboracion del presupuesto AAP, con el riesgo de
que la asignacion de recursos de este presupuesto y de los fondos fiduciarios no se ajustara
a las prioridades.

210. En el presente Plan de Gestion, por lo tanto, se incorpora al proceso presupuestario
informacién sobre las inversiones efectivas y potenciales. A las propuestas de inversién
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preparadas por los departamentos para atender necesidades con actividades que no pueden
financiarse con cargo al presupuesto AAP ordinario (véase el Anexo Il) se les ha dado
prioridad para la reasignacion de recursos AAP recurrentes, financiacion AAP no recurrente
o fondos fiduciarios institucionales. En las decisiones se han tenido en cuenta las prioridades
institucionales, el potencial para atraer fondos de los donantes y la medida en la que podria
garantizarse un cierto nivel de financiacion futura. De este modo los recursos AAP estan
dirigidos a las actividades que se consideran mas necesarias.

211. De cara a 2015, se solicité financiacion AAP para 75 propuestas de inversion, por un total
de 38,9 millones de doblares, y financiacion de fuentes extrapresupuestarias
para 87 propuestas de inversion, por un total de 93,3 millones de dolares.

212. En las reasignaciones arriba resumidas se ha concedido prioridad a 17 propuestas de
inversion que han de financiarse con cargo al presupuesto AAP ordinario, con una dotacion
de 8,1 millones de dolares en 2015. Otras 10 propuestas de inversion se han reconocido como
iniciativas institucionales de importancia fundamental, con una asignacion de 9,2 millones
de dolares. Las 135 propuestas de inversion restantes, por un total de 114,4 millones de
ddlares, representan una estimacion de las necesidades de fondos fiduciarios de caracter
institucional para el afio 2015y, por lo tanto, podrian financiarse en el futuro.

Analisis de los fondos fiduciarios de ambito institucional, por esfera de
gestion

213. En el Cuadro V.8 se indican las necesidades de fondos fiduciarios institucionales por
esfera de gestion para el afio 2015; todas se basan en un modelo comun de inversion a fin de
ayudar al Comité de Asignacion Estratégica de Recursos a formular recomendaciones acerca
de la asignacion de los recursos multilaterales. Las esferas de gestion “Procesos y sistemas”
y “Programas” representan el 75 % de las necesidades; por otra parte, el 28 % de las
necesidades corresponde a las oficinas sobre el terreno.

CUADRQO IV.8: FONDOS FIDUCIARIOS DE CARACTER INSTITUCIONAL,
POR ESFERA DE GESTION

Proyecciones del PMA Designaciones paralos
despachos regionales o
las oficinas en los paises
Millones de Porcentaje Millones
délares de ddlares
Esfera de gestion 1: Personas 7,8 7 1,0
Esfera de gestion 2: Asociaciones 12,4 11 55
Esfera de gestion 3: Procesos y sistemas 36,9 32 6,4
Esfera de gestion 4: Programas 49,0 43 16,0
Esfera_ de_,gestlon 5: Rendicién de cuentas y 83 7 34
financiacion
TOTAL 114,4 100 32,3

214. Los recursos destinados a la esfera de gestion 1 serviran para optimizar las capacidades
del personal en lo relativo a las intervenciones de emergencia y la administracion, para
apoyar la evolucion profesional y el desarrollo de capacidades en materia de logistica y para
mejorar las capacidades del médulo de accién agrupada de logistica. EI marco de aprendizaje
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y desarrollo, que se establecera en respuesta a peticiones tanto del personal directivo superior
como el personal en general, se complementard con una inversion AAP para financiar
programas de aprendizaje especificos.

215. Con la asignacion correspondiente a la esfera de gestion 3 se financiaran mejoras de los
procesos de implantacion de los sistemas técnicos necesarios para los programas de
transferencia de efectivo y cupones, los sistemas de seguimiento y presentacion de informes
y las actividades previstas en el componente 2 del examen del Marco de financiacion:
“Flexibilidad”.

216. Los recursos asignados a la esfera de gestion 4 serviran para mejorar las capacidades de
preparacion para la pronta intervencion en emergencias del PMA y para fomentar la
resiliencia a favor de la seguridad alimentaria y nutricional en las situaciones de crisis
recurrentes.

217. Las asignaciones para las esferas de gestion 2 y 5 contribuiran a intensificar las
asociaciones interinstitucionales, particularmente en el ambito de la nutricién, asi como a
mejorar la gestion de los riesgos financieros y los pronosticos con el fin de ampliar el acceso
de las oficinas en los paises a los mecanismos de prefinanciacion.

Cuestiones de género

218. EI ONU-SWAP prevé unas medidas comunes para promover la igualdad de género. En él
se establecen 15 normas destinadas a las entidades de las Naciones Unidas, con indicadores,
calendarios y &mbitos de responsabilidad precisos que han de ponerse en préctica para 2017.
El PMA se ha comprometido a cumplir estas normas. El personal directivo y el personal en
general trabajan para incorporar de forma sistematica la perspectiva de género en todos los
niveles; 2014 es un afio de renovado impetu y compromiso institucional para la igualdad de
género y el empoderamiento de las mujeres.

219. En 2014 el PMA designé a unos responsables de las actividades en las direcciones de la
Sede para acelerar la incorporacién de la perspectiva de género y llevar a la practica el
ONU-SWAP, gracias a recursos multilaterales. Para 2015, se pide a las direcciones de la
Sede que incluyan este apoyo en sus presupuestos AAP y, por tanto, de incorporar
sistematicamente las capacidades necesarias para aplicar todas las normas para el afio 2016.

220. En el presupuesto AAP de 2015 se incluyen 4,7 millones de dolares para la incorporacion
de la perspectiva de género en las direcciones de la Sede y los despachos regionales, y se
dispone de 4,1 millones de ddlares adicionales procedentes de fondos fiduciarios
institucionales. Con estos recursos se financiara al personal de la Oficina de Género y se
sufragaran los costos de aplicacion del ONU-SWAP. Con los 2,2 millones de dolares de la
Cuenta especial para cuestiones de género se contribuird a elaborar una nueva politica en
esta esfera, a asegurar una programacion que tenga en cuenta las cuestiones de género en los
despachos regionales y las oficinas en los paises, y a desarrollar las capacidades a todos los
niveles.

Cobertura del riesgo cambiario

221. En su periodo de sesiones anual de 2008, la Junta aprobd una politica de cobertura del
riesgo cambiario aplicable al componente en euros de los gastos AAP realizados en la Sede
a fin de lograr que la financiacion del presupuesto AAP fuera mas estable. En consonancia
con dicha politica, la Secretaria ha efectuado compras a término de los importes en euros
necesarios de acuerdo con el presupuesto AAP para 2015. Las medidas de cobertura del
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riesgo cambiario para 2015 se adoptaron en julio de 2014, cuando el tipo de cambio medio
era de 1 euro por 1,35 doélares estadounidenses. En los nuevos costos estandar del personal
para 2015 se tiene en cuenta este tipo medio, lo que permite conocer con certidumbre el valor
en dolares de los gastos AAP denominados en euros. La Secretaria seguird informando
periddicamente del impacto de las disposiciones adoptadas en materia de cobertura del
riesgo cambiario.

Iniciativas en materia de gestion financiera

= Examen de la tasa de recuperacion de los costos de apoyo indirecto

222. De acuerdo con lo previsto en el documento WFP/EB.A/2006/6-C/1, en el que se describe
un método para establecer la tasa de recuperacion de los CAl para el siguiente ejercicio
financiero, la tasa para el afio 2015 se calculd tal como se muestra en el Cuadro 1V.9.

CUADRO IV.9:'CALCULO DE LA TASA DE
RECUPERACION DE LOS CAI (porcentaje)

Tasa de referencia de 2014 6,84
Incremento para tener en cuenta el aumento de los gastos +0.62
indirectos previstos para 2015 !
Reduccion para tener en cuenta el aumento de la financiacion 035
prevista )
Incremento para tener en cuenta la disminucién del saldo de 047
la Cuenta de igualacién del presupuesto AAP '
Tasa de recuperacion de los CAl propuesta para 2015 6,63

223. La Secretaria recomienda mantener en 2015 la tasa actual de CAIl del 7,0 %, a la espera
de los resultados del examen, actualmente en curso, del método de célculo de los CAl.

= Actualizacion de la tasa de CAI

224. En el primer periodo de sesiones ordinario de 2014, se invitd a la Junta a prestar
orientacion acerca de varias cuestiones referentes a los CAL:

» Puesto que el PMA es un organismo financiado al 100 % mediante contribuciones
voluntarias, ¢para los costos variables indirectos se deberia contemplar un sistema de
financiacion bésica o métodos de financiacion diferentes?

» ¢Deberia el PMA mantener una unica tasa de recuperacion de los CAl, o dicha tasa
deberia variar en funcion del tipo de intervencion?

» ¢Podriautilizar el PMA unas tasas de recuperacion de los CAl preferenciales o variables
para incentivar la movilizacion de recursos, por ejemplo para la cooperacién Sur-Sur o
para las contribuciones del sector privado?

» Reconociendo que algunos costos relacionados con la labor administrativa y de apoyo
se financian por medios distintos de la recuperacion de los CAl, ¢deberia el PMA
realizar y presentar un analisis detallado de sus costos indirectos? Deberia examinar
también el funcionamiento de la Cuenta de igualacion del presupuesto AAP, que sirve
como red de seguridad para amortiguar las fluctuaciones no previstas de los importes
recuperados en concepto de CAI? ¢Deberia el PMA seguir contemplando multiples
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fuentes para financiar costos tales como los de seguridad y las inversiones de caracter
extraordinario?

225. En un documento aparte que se presentard en el segundo periodo de sesiones ordinario
de 2014, se resumen los avances realizados hasta la fecha y las respuestas, dadas inicialmente
por los miembros durante las consultas oficiosas, a las tres primeras cuestiones planteadas.

226. La dltima cuestion se abordard en otro documento que se presentara en el periodo de
sesiones anual de 2015, tras celebrar nuevas consultas oficiosas. En él se estudiard la
posibilidad de formular unas normas para la utilizacion de los superavits arrojados por la
Cuenta de igualacion del presupuesto AAP y se incluira un examen y anélisis de la
metodologia para calcular los CAL.

= Mecanismo de financiacion anticipada

227. Las herramientas de financiacion anticipada del PMA fueron examinadas por la Junta en
su periodo de sesiones anual de 201427, La Junta aprobd las propuestas dirigidas a reconocer
los préstamos internos a proyectos, la gestion global de los productos y la financiacion de
los servicios internos, que ahora se estan aplicando; la cuestion de los servicios internos se
estudia mas ampliamente en la Seccion V del Plan de Gestion. La Secretaria facilitara a la
Junta informacion actualizada sobre el uso de estos mecanismos.

= Examen del Marco de financiacion
228. El examen del Marco de financiacion abarca tres componentes:

» mejorar la previsibilidad de la financiacién de las operaciones del PMA en los paises a
fin de que las operaciones pueden planificarse con mayor certidumbre —componente
que se ha examinado en el periodo de sesiones anual de 2014—;

» aumentar la flexibilidad y la alineacion con los resultados reduciendo la fragmentacion
de la financiacion, estandarizando las practicas presupuestarias y mejorando el
seguimiento de los costos de ejecucion, y

» mejorar la rendicion de cuentas mediante la determinacion de los factores que influyen
en los costos y la mejora de la gestion de estos Gltimos.

229. El examen del Marco de financiacion sera objeto de nuevos debates con la Junta a lo largo
de 2015.

2T WFP/EB.A/2014/6-K 1.
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SECCION V: PREFINANCIACION DE LOS SERVICIOS INTERNOS Y OTRAS
CUENTAS ESPECIALES

Sinopsis

230. Las cuentas especiales pueden ser establecidas por el Director Ejecutivo en virtud del
Articulo 5.1 del Reglamento Financiero para fines acordes con las politicas, los objetivos y
las actividades del PMA. Mediante ellas se gestionan contribuciones especiales o fondos
destinados a fines programaticos, institucionales o de recuperacion de los costos, o bien a
apoyar actividades de larga duracion. Las necesidades de las actividades relacionadas con
las cuentas especiales para 2015 se estiman en 223 millones de doélares en total.

231. Las cuentas especiales sirven para financiar dos categorias de servicios:

i)  servicios internos, entre ellos las actividades en las que se prevé un pago por prestacion
de servicios, y

i) servicios no lucrativos que se proporcionan internamente o a los asociados.

Servicios internos

232. El sistema de financiacion de los servicios internos permite al PMA invertir en iniciativas
en gran escala para prestar servicios a nivel de todo el Programa de manera econémica y
eficiente. En este contexto, el PMA cuenta actualmente con tres distintos medios de
financiacion:

» el Programa mundial de arrendamiento de vehiculos;
» elMPly
» las actividades que prevén la aplicacion de una tasa por prestacion de servicios.

La Junta aprobd para 2014 un limite maximo de 70 millones de ddlares para los de anticipos
relacionados con servicios internos. Para 2015 no se propone ninguna modificacién de ese
limite méaximo.

= Programa mundial de arrendamiento de vehiculos (22 millones de ddlares)

233. El Programa mundial de arrendamiento de vehiculos consiste en una linea de crédito
renovable para la adquisicion centralizada de vehiculos que permite hacer una utilizacién
oOptima de los recursos, mejorar la gestion de los activos y asegurar que las oficinas en los
paises tengan acceso inmediato a vehiculos convencionales que cumplan las normas de
seguridad. Los gastos de arrendamiento se imputan a los presupuestos de los proyectos para
garantizar la recuperacién de los costos y velar por que el servicio sea eficaz en funcién de
los costos. Tras examinar el volumen de actividad previsto en este contexto para 2015, se
propuso reducir la linea de crédito del Programa mundial de arrendamiento de vehiculos a
22 millones de dolares, un nivel que resulta sostenible.

Mecanismo de presupuestacion de las inversiones (28 millones de ddlares)

234. Este mecanismo, establecido en el Plan de Gestion para 2014-2016 como fondo renovable
y dotado de un capital inicial de 20 millones de ddlares, tiene por objeto permitir al PMA
llevar a cabo iniciativas institucionales de gran alcance con las que mejorar la eficiencia
reduciendo los costos a largo plazo. Actualmente sirve para financiar la labor de ultimacion
e implantacion del LESS, que segun se prevé entrara en funcionamiento primero en dos
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paises, en 2014, y luego en otros mas, a partir de 2015. Los fondos adelantados por el MPI
se recuperaran aplicando una tasa en concepto de TTAM basada en el volumen, una vez que
el sistema LESS esté plenamente operativo.

235. Enel presente Plan de Gestion, el PMA propone mantener un nivel de dotacidn de recursos
de 20 millones de dodlares para el sistema LESS en 2015, pero elevando el limite maximo
del MPI1 a 28 millones de dolares a fin de incluir 8 millones de ddlares para planes de
inversion de capital sobre el terreno con los que financiar obras de mejora de las
instalaciones.

236. En el pasado el PMA invertia en edificios que se arrendaban o donaban por periodos
breves correspondientes a la duracion de los proyectos; sin embargo, por lo general el
Programa esta presente en los paises por periodos superiores a la duracion de los proyectos
considerados individualmente. Aunque en algunas circunstancias si resulte apropiado, el
actual modelo de planificacion de los gastos de inversion en oficinas o residencias dotadas
de seguridad en relacion con la duracion de los proyectos es poco eficiente: con frecuencia
hay que volver a invertir una y otra vez en bienes inmuebles inadecuados a fin de
mantenerlos operativos o mejorar las medidas de seguridad aplicadas. Invertir en
instalaciones adaptadas para poder usarse por largos periodos, cuando el PMA prevea estar
presente en un pais por mas tiempo, permitira obtener un mayor rendimiento de la inversion,
garantizar la seguridad y mejorar la eficiencia operacional. No se ha determinado aln para
qué instalaciones concretas se necesitaran inversiones con cargo al MPI en 2015; el desglose
propuesto de las mejoras de los locales financiadas con cargo a este mecanismo se examinara
cuando se reciban y evallen las propuestas correspondientes. Se contemplan dos tipos de
lugares:

» lugares vulnerables como Bagdad, donde el alojamiento viene dictado por las
necesidades operacionales y de seguridad y es preciso prever costos para alquilar
edificios que son propiedad de terceros, y

» lugares donde el PMA apoya a los gobiernos en la transicion a la asistencia alimentaria
o donde esté justificado invertir en instalaciones en una etapa temprana de una economia
emergente; algunos ejemplos son la base logistica de asistencia humanitaria de Djibouti
y los locales de las oficinas del PMA en Etiopia y Mozambique.

= Actividades en las que se prevé un pago por prestacion de servicios
(20 millones de ddlares)

237. Mediante el mecanismo que prevé la aplicacion de una tasa en concepto de prestacion de
servicios se pueden proporcionar anticipos por un valor total de hasta 20 millones de dolares
para financiar servicios relacionados con la informatica, la seguridad y las evaluaciones de
operaciones del PMA. Aunque en este apartado el limite se haya establecido en 20 millones
de dolares, dado que durante 2015 los anticipos pendientes no excederan en ningin momento
de esa cantidad, cabe la posibilidad de que el volumen de actividad si supere el limite, debido
a la naturaleza de unos servicios en los que se necesitan anticipos peridédicos que se recuperan
posteriormente.

» La gestion, la adquisicion y el mantenimiento centralizados de los servicios
informéaticos promueven una mayor eficiencia; se aplica una tasa per capita de
recuperacion de los costos en este &ambito a todos los usuarios (26 millones de dolares).

» La Cuenta especial para la seguridad se utiliza para que la Direccion de Seguridad sobre
el Terreno pueda garantizar la seguridad y la proteccion del personal y los activos del
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PMA, coordinar la seguridad sobre el terreno a través del Fondo de emergencia para la
seguridad (8,5 millones ddlares) y pagar los costos obligatorios relativos al
Departamento de Seguridad de las Naciones Unidas (11,5 millones de ddlares). En la
medida de lo posible, los costos se imputan a los CAD de los proyectos. Para 2015 se
incluye, dentro de los costos estdndar de personal, una tasa para cubrir gastos que no
puedan ser financiados con cargo a las operaciones, especialmente en las oficinas en los
paises pequefias.

» A la OEV se le otorga un anticipo para ayudarla a planificar y llevar a cabo las
evaluaciones. Los costos se recuperan con cargo a los proyectos evaluados.

238. Enel Cuadro V.1 se muestra el nivel estimado de actividad de todas las cuentas especiales
que financian servicios internos para 2015, indicando tanto el limite maximo de
prefinanciacion como los gastos estimados para 2015.

CUADRO V.1: CUENTAS ESPECIALES PARA SERVICIOS
INTERNOS EN 2015 (millones de délares)

Limite maximo de Gastos estimados Porcentaje
prefinanciacion

erroe%]rc? ?n’?ig:lLtjg Oclilé1 lvctjafw iculos 22 16 20
MPI 28 15 18
LESS 20 15
Mejora de instalaciones 8

Actividades en las que se
prevé un pago por prestacion 20 50 62
de servicios

Recuperacion sobre el terreno

de los costos de los servicios 26

informéticos

Seguridad 20

Evaluacién 4

TOTAL 70 81 100

Otras cuentas especiales

239. Otras cuentas especiales permiten la prestacion de servicios no lucrativos, internamente y
a los asociados. El nivel de actividad en las mismas se ha estimado en 142 millones de
ddlares, de los que el 64 % se destina a las tres cuentas de mayor envergadura, la Red de
Depositos de Suministros Humanitarios de las Naciones Unidas, los servicios de transporte
aereo y el autoseguro.

240. Mediante la Cuenta especial para la red de Depositos de Suministros Humanitarios de las
Naciones Unidas se administran las contribuciones de los donantes y los ingresos derivados
de los servicios prestados por los seis puntos neuralgicos de la red. Estos depdsitos, en los
que se mantienen productos alimenticios y equipamiento en apoyo de la preparacion para la
pronta intervencion y la respuesta en caso de emergencia, cuentan con el apoyo de
59 asociados y prestan servicios en 90 paises.

£

o s
. %

\

wfp.org/es



76

WFP/EB.2/2014/5-A/1

241. La Cuenta especial de autoseguro se utiliza para minimizar los efectos econdmicos de las
pérdidas de alimentos; también permite al PMA negociar unas primas de seguro inferiores a
las vigentes en el mercado. EI PMA ampliara el autoseguro en 2015 para incluir las pérdidas
de alimentos tanto antes como después de la entrega.

242. Mediante la Cuenta especial para los servicios de transporte aéreo se apoya la capacidad
del PMA para transportar suministros de socorro por via aérea a lugares que sean
inaccesibles por otros medios a causa de algin desastre natural o por falta de infraestructura.

243. La Cuenta especial para cuestiones de género fue creada en 2014 por la Directora
Ejecutiva, con una asignacion inicial de 2,2 millones de dolares, con el fin de: i) acelerar la
incorporacion sistematica de la perspectiva de género; ii) formular una nueva politica de
género; iii) aplicar el ONU-SWAP; iv) apoyar una programacion que tenga en cuenta las
cuestiones de género en los despachos regionales y las oficinas en los paises, y v) apoyar el
desarrollo de capacidades conexas.

Perspectivas para las cuentas especiales en 2015-2017

244. Se preve que en 2016 y 2017 las cuentas especiales mantengan el nivel de 223 millones
de dolares de 2015. El volumen de los servicios prestados a través de estas cuentas podria
aumentar si surgen necesidades imprevistas.
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CUADRO A.1.2: CUADRO DE EFECTIVOS FINANCIADOS CON CARGO AL PRESUPUESTO AAP,
POR SECTOR DE CONSIGNACIONES, PARA 2014 Y 2015

Categoria de personal profesional internacional y categorias superiores Otros
Director | Subdirector| D2 D1 P5 P4 P3 P2 P1 | Total Personal Servicios generales | Total
Ejecutivo Ejecutivo nacional sobre (Sede y oficinas general
el terreno de enlace)
A. APOYO A LOS PROGRAMAS — DESPACHOS REGIONALES Y OFICINAS EN LOS PAISES
DESPACHOS REGIONALES

Despacho Regional — Asia
2014 AAP - - 1 1 6 8 4 1 - 21 45 - 66
2015 AAP - - 1 1 6 11 4 1 - 24 45 - 69
Despacho Regional — Oriente Medio, Africa del Norte, Europa Oriental y Asia Central
2014 AAP - - 1 1 5 10 6 - - 23 40 - 63
2015 AAP - - 1 1 5 13 6 2 - 28 48 - 76
Despacho regional — Africa Occidental
2014 AAP - - 1 1 4 12 8 - - 26 39 - 65
2015 AAP - - 1 1 5 14 8 - - 29 41 - 70
Despacho Regional — Africa Oriental y Central
2014 AAP - - 1 4 6 10 3 - - 24 45 - 69
2015 AAP - - 1 1 7 12 3 - - 24 45 - 69
Despacho Regional — Africa Meridional
2014 AAP - - 1 1 3 9 5 - - 19 35 - 54
2015 AAP - - 1 1 3 11 5 - - 21 44 - 65
Despacho Regional — América Latinay el Caribe
2014 AAP - - 1 1 4 8 2 - - 16 35 - 51
2015 AAP - — 1 1 4 11 2 - - 19 35 - 54
Total parcial de despachos regionales
2014 AAP - - 6 9 28 57 28 1 - 129 239 - 368
2015 AAP - - 6 6 30 72 28 3 - 145 258 - 403

8.

T/V-S/vT0¢Z/2"d3/ddM




CUADRO A.l.2: CUADRO DE EFECTIVOS FINANCIADOS CON CARGO AL PRESUPUESTO AAP,
POR SECTOR DE CONSIGNACIONES, PARA 2014 Y 2015

Categoria de personal profesional internacional y categorias superiores Otros
Director | Subdirector| D2 D1 P5 P4 P3 P2 | P1 | Total Personal Servicios generales | Total
Ejecutivo Ejecutivo nacional sobre (Sede y oficinas general
el terreno de enlace)
OFICINAS EN LOS PAISES
2014 AAP - - 11 30 28 9 20 - - 98 323 - 421
CAD - - 1 15 91 | 236 | 514 | 101 6 964 6 190 - 7154
2015 AAP - - 12 33 25 9 20 - - 99 323 - 422
CAD - - 1 16 92 | 268 | 503 98 2 980 6 438 - 7418
TOTAL DE APOYO A LOS PROGRAMAS — DESPACHOS REGIONALES Y OFICINAS EN LOS PAISES
2014 AAP - - 17 39 56 66 48 1 - 227 562 - 789
CAD - - 1 15 91 | 236 | 514 | 101 6 964 6 190 - 7154
TOTAL 2014 - - 18 54 147 | 302 | 562 | 102 6 | 1191 6 752 - 7943
2015 AAP - - 18 39 55 81 48 3 - 244 581 - 825
CAD - - 1 16 92 | 268 | 503 98 2 980 6 438 - 7418
TOTAL 2015 - - 19 55 147 | 349 | 551 | 101 2 | 1224 7019 - 8 243

B. APOYO A LOS PROGRAMAS - SEDE

Servicios para las operaciones — Oficina del Subdirector Ejecutivo

2014 AAP - 1 - - - 1 - - - 2 - 2 4
2015 AAP - 1 - - - 1 - - - 2 - 2 4
Oficina del Asesor Jefe

2014 AAP - - - - - - - - - - - - -
2015 AAP - - 1 - - 1 - - - 2 - 1 3
Planificacién estratégica*

2014 AAP - - - - - - - - - - - 1 1
2015 AAP - - - - - - - - - - - - -
Politicas y programas

2014 AAP - - 1 3 9 11 9 1 - 34 - 12 46
2015 AAP - — 1 3 7 8 4 1 - 24 - 10 34

* Como se indica en la Seccion IV del presente documento, en 2015 estas dependencias ya no existiran. Las cifras que figuran en este anexo se facilitan exclusivamente
a efectos de comparacion.
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CUADRO A.1.2: CUADRO DE EFECTIVOS FINANCIADOS CON CARGO AL PRESUPUESTO AAP,
POR SECTOR DE CONSIGNACIONES, PARA 2014 Y 2015
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Categoria de personal profesional internacional y categorias superiores Otros
Director | Subdirector| D2 D1 P5 P4 P3 P2 P1 | Total Personal Servicios generales | Total
Ejecutivo Ejecutivo nacional sobre (Sede y oficinas general
el terreno de enlace)

Preparacion para la pronta intervencién en emergencias
2014 AAP - - 1 - 2 5 - 1 - 9 - 2 11
2015 AAP - - 1 - 2 5 1 1 - 10 - 3 13
Servicios de nutricidn
2014 AAP - - - 1 - - - - - 1 - 1
2015 AAP - - 1 1 1 2 2 - - 7 -
Género
2014 AAP - - - 1 - 2 - - - 3 - 1 4
2015 AAP - - - 1 1 2 - - - 4 - 1 5
Cadena de suministro
2014 AAP - — — - - - - - - - - - -
2015 AAP - - 1 3 8 13 10 4 - 39 - 37 76
Servicios comunes de logistica
2014 AAP - - - - - - - - - - - - -
2015 AAP - - 1 2 2,5 3 4 - - 12,5 - 7,5 20
Logistica*
2014 AAP - - 1 4 7 13 13 2 1 41 - 38 79
2015 AAP - - - - - - - - - - - - -
Compras*
2014 AAP - — 1 1 3 5 3 2 - 15 - 13 28
2015 AAP - - - - - - - - - - - - -
Operaciones — Oficina del Director Ejecutivo Adjunto y Jefe de Administracién*
2014 AAP - 1 — - - 1 1 - - 3 - 2 5
2015 AAP - - - - - - - - - - - - -

* Como se indica en la Seccion IV del presente documento, en 2015 estas dependencias ya no existiran. Las cifras que figuran en este anexo se facilitan exclusivamente
a efectos de comparacion.
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CUADRO A.l.2: CUADRO DE EFECTIVOS FINANCIADOS CON CARGO AL PRESUPUESTO AAP,
POR SECTOR DE CONSIGNACIONES, PARA 2014 Y 2015

Categoria de personal profesional internacional y categorias superiores Otros
Director |Subdirector| D2 D1 P5 P4 P3 P2 P1 | Total Personal Servicios generales | Total
Ejecutivo Ejecutivo nacional sobre (Sede y oficinas general
el terreno de enlace)
Apoyo a los despachos regionales
2014 AAP - - - - - - | - - 7
2015 AAP - - - - - - - - 10
Seguridad sobre el terreno
2014 AAP - - - - 1 - 4 - 5
2015 AAP - - - - - - 3 - 4
Tecnologia de lainformacién
2014 AAP - - 1 1 5 12 18 9 - 46 - 17 63
2015 AAP - - 1 1 5 11 19 7 - 44 - 17 61
TOTAL DE APOYO A LOS PROGRAMAS - SEDE
2014 AAP - 2 5 12 28 52 44 16 1 160 - 95 255
2015 AAP - 1 7 12 30 48 40 13 - 151 - 89 239
C. GESTION Y ADMINISTRACION
GESTION
Oficina del Director Ejecutivo y Jefe de Gabinete
2014 AAP 1 - 1 1 - 3 2 - - 8 - 8 16
2015 AAP 1 1 - 1 - 3 2 - - 8 - 8 16
Jefe de Gabinete
2014 AAP - - - - - - - - - - - - -
2015 AAP - — — - - - - - - - - - -
Oficina del Ombudsman
2014 AAP - — — - - - - - -
2015 AAP - - - - - - - - -
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CUADRO A.1.2: CUADRO DE EFECTIVOS FINANCIADOS CON CARGO AL PRESUPUESTO AAP,
POR SECTOR DE CONSIGNACIONES, PARA 2014 Y 2015

Categoria de personal profesional internacional y categorias superiores Otros
Director | Subdirector| D2 D1 P5 P4 P3 P2 P1 | Total Personal Servicios generales | Total
Ejecutivo Ejecutivo nacional sobre (Sede y oficinas general
el terreno de enlace)

Recursos humanos
2014 AAP - - 6 5 21 10 - 45 - 52 97
2015 AAP - - 7 5 19 8 - 42 - 47,5 89,5
Innovacion y gestion del cambio
2014 AAP - - - - - - - - - - - - -
2015 AAP - - 1 - - - - - - 1 - - 1
Oficina de Servicios Juridicos
2014 AAP - - 1 4 4 4 - 15 - 5 20
2015 AAP - - 1 4 4 3 - 14 - 5 19
Oficina del Inspector General y de Servicios de Supervision
2014 AAP - - 1 4 8 9 4 29 - 8 37
2015 AAP - - 1 4 8 8 5 29 - 5 34
Oficina de Evaluacion
2014 AAP - - - 3,5 4 - - - 8,5 - 3 11,5
2015 AAP - - - 3,5 4 - - - 8,5 - 3 11,5
Oficina de Deontologia
2014 AAP - — — - - - - - -
2015 AAP - - - - - - - - -
Relaciones con las Naciones Unidas y la Unién Africana — Oficina del Director Ejecutivo Adjunto
2014 AAP - — — - - - - - - - - - -
2015 AAP - 1 - - - - 1 - - 2 - - 2
Nueva York
2014 AAP - — 1 - - - -
2015 AAP - — — - - - -

Zs8
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POR SECTOR DE CONSIGNACIONES, PARA 2014 Y 2015

CUADRO A.l.2: CUADRO DE EFECTIVOS FINANCIADOS CON CARGO AL PRESUPUESTO AAP,

Categoria de personal profesional internacional y categorias superiores Otros
Director |Subdirector| D2 D1 P5 P4 P3 P2 P1 | Total Personal Servicios generales | Total
Ejecutivo Ejecutivo nacional sobre (Sede y oficinas general
el terreno de enlace)

Ginebra
2014 AAP - - - - - - - 4
2015 AAP - - - - - - - 4
Addis Abeba
2014 AAP - - - 1 1 - - - - 2 - 4
2015 AAP - - 1 - 1 - - - - 2 - 4
Asociaciones, gobernanzay promocidn — Oficina del Subdirector Ejecutivo
2014 AAP - 1 - - 1 - - - 3 - 3 6
2015 AAP - 1 - - - - - - 2 - 2 4
Asociaciones con el sector privado
2014 AAP - - 4 10 8 - 26 - 5 31
2015 AAP - - 4 10 8 - 26 3 5 34
Comunicacion
2014 AAP - - 8 4 - 22 - 11 33
2015 AAP - - 8 4 - 22 - 11 33
Asociaciones y coordinacién de la labor de promocion
2014 AAP - - - - - - - - - - - - -
2015 AAP - - - 1 1 1 1 - - 4 - 2 6
Secretaria de la Junta Ejecutiva
2014 AAP - — — 5 - - - 8 - 16 24
2015 AAP - — — 5 - 1 - 9 - 15 24
Organismos con Sede en Romay CSA
2014 AAP - - - - - - 3 - 1 4
2015 AAP - - - - - - 3 - 1 4
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CUADRO A.1.2: CUADRO DE EFECTIVOS FINANCIADOS CON CARGO AL PRESUPUESTO AAP,
POR SECTOR DE CONSIGNACIONES, PARA 2014 Y 2015
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Categoria de personal profesional internacional y categorias superiores Otros
Director |Subdirector| D2 D1 P5 P4 P3 P2 P1 | Total Personal Servicios generales | Total
Ejecutivo Ejecutivo nacional sobre (Sede y oficinas general
el terreno de enlace)

Asociaciones con las ONG
2014 AAP - - - - - 1 1 - - 2 - - 2
2015 AAP - - - - - - - - - - - - -
Asociaciones con los gobiernos (Roma, Beijing, Berlin, Copenhague, Madrid, Paris, Sell)
2014 AAP - - 1 1 4 4 7 2 - 19 5 13 37
2015 AAP - - 1 1 4 5 6 3 - 20 5 13 38
Bruselas
2014 AAP - - - 1 1 1 2 - - 5 - 3
2015 AAP - - - 1 1 - 2 - - 4 - 3 7
Londres
2014 AAP - - - - 1 - - - - 1 -
2015 AAP - - - — 1 — — - - 1 -
Tokio
2014 AAP - - - 1 - 1 1 - - 3 - 3 6
2015 AAP - - - 1 - 1 1 - - 3 - 3
Emiratos Arabes Unidos
2014 AAP - - - 1 — 1 - - - 2 - -
2015 AAP - - - 1 - 1 - - - 2 - -
Washington
2014 AAP - — — 1 1 2 1 - - 5 - 4
2015 AAP - - - 1 1 2 1 - - 5 - 4
Total parcial de gestién
2014 AAP 1 1 9 20 38 53 64 29 1 215 7 141 363
2015 AAP 1 3 9 20 39 54 61 29 1 217 10 133 359

v8
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CUADRO A.l.2: CUADRO DE EFECTIVOS FINANCIADOS CON CARGO AL PRESUPUESTO AAP,
POR SECTOR DE CONSIGNACIONES, PARA 2014 Y 2015

Categoria de personal profesional internacional y categorias superiores Otros
Director |Subdirector| D2 D1 P5 P4 P3 P2 P1 | Total Personal Servicios generales | Total
Ejecutivo Ejecutivo nacional sobre (Sede y oficinas general
el terreno de enlace)
ADMINISTRACION

Gestion de recursos — Oficina del Subdirector Ejecutivo y Jefe de Finanzas
2014 AAP - 1 - - - - - | - 2 - 2 4
2015 AAP - 1 - - - - - - 2 - 2 4
Presupuesto y programacion
2014 AAP - - 2 3 3 7 - 16 - 28 44
2015 AAP - - 2 4 3 8 - - 18 - 29 47
Finanzas y tesoreria
2014 AAP - - 4 4 10 - 22 3 27 52
2015 AAP - - 5 2 11 - 22 27 49
Gestion y seguimiento de las realizaciones
2014 AAP - - - 3 4 - - 11 - 16
2015 AAP - - - 4 5 - - 13 - 18
Servicios de gestion
2014 AAP - - - 3 3 6 - 14 5 44 63
2015 AAP - - - 2 3 4 - 11 46 57
Integracion y apoyo a los procesos operativos
2014 AAP - - - 1 - 3 - - 5 -
2015 AAP - - - - - 3 - - 4 -
Bienestar del personal
2014 AAP - — — - - - - - - - - - -
2015 AAP - — — 1 1 1 1,5 - - 4,5 - 3 7,5
Total parcial de administracion
2014 |AAP - 1 2 6 | 14| 14| 3 | 3| - 70 8 108 186
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CUADRO A.1.2: CUADRO DE EFECTIVOS FINANCIADOS CON CARGO AL PRESUPUESTO AAP,

POR SECTOR DE CONSIGNACIONES, PARA 2014 Y 2015
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Categoria de personal profesional internacional y categorias superiores Otros
Director |Subdirector| D2 D1 P5 P4 P3 P2 P1 | Total Personal Servicios generales | Total
Ejecutivo Ejecutivo nacional sobre (Sede y oficinas general
el terreno de enlace)
2015  |AAP - 1| 2| 6| 16| 143 3| - 75| - | 113 187
Consignaciones centrales
2014 AAP - - - - - - - 3 - - 3
2015 AAP - - - - - - - 3 - - 3
TOTAL DE GESTION Y ADMINISTRACION
2014 AAP 2 11 27 54 67 94 32 1 288 15 248 551
2015 AAP 4 11 27 57 68 94 32 1 294 10 245 549
TOTAL GENERAL
2014 AAP 1 4 33 78 138 185 | 186 49 2 675 577 343 1595
CAD - - 1 15 91 236 | 514 | 101 6 964 6 190 - 7154
TOTAL 2014 1 4 34 93 229 | 421 | 700 | 150 8 | 1639 6 767 343 8749
2015 AAP 1 5 36 78 141 197 | 182 48 1 689 591 334 1613
CAD - - 1 16 92 | 268 | 503 98 2 980 6 438 - 7 418
TOTAL 2015 1 5 37 94 233 | 465 | 685 | 146 3 | 1669 7 029 334 9031

98

T/V-S/vT0¢Z/2"d3/ddM




CUADRO A.I.3: PRESUPUESTO AAP POR DEPENDENCIA ORGANICA Y POR SECTOR DE CONSIGNACIONES, 2014 Y 2015
(miles de ddlares)
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A. APOYO A LOS PROGRAMAS — DESPACHOS REGIONALES Y OFICINAS EN LOS PAISES
DESPACHOS REGIONALES
Despacho Regional — Asia
2014 5419| 2106 758 138 4 672 | 219 338 100 28 1059 3 7 2 38 6 0 0 16 5492
2015 5648 2182 956 71 4 740 | 261 351 90 28 395 3 7 2 516 6 0 0 13 5623
Despacho Regional — Oriente Medio, Africa del Norte, Europa Oriental y Asia Central
2014 5374 1174 353 308 8 237 | 159 139 41 117 1049 0 45 5 5 0 0 0 0 3640
2015 6 343 1426 256 202 14 378 | 153 139 49 147 622 0 52 6 510 0 0 0 0 3954
Despacho regional — Africa Occidental
2014 5825 1710 50 88 10 523| 30 360 128 236 1107| 28 39 8 45 0 0 0 0 4363
2015 6 649 1590 47 22, 20 466| 60 308 150 190 588 | 21 50 5 523 0 0 0 31 4071
Despacho Regional — Africa Oriental y Central
2014 6 023 1836 400 73, 20 750| 50 250 47 171 1161 10 50 0 75 0 0 0 20 4915
2015 5815 1876 415 3| 10 660 | 100 268 42 148 396 5 30 0 710 113 0 0 0 4775
Despacho Regional — Africa Meridional
2014 4484 1904 0 83 8 210| 20 625 56 159 862 11 54 0 0 12 0 0 10 4015
2015 4884 1754 0 12 8 548 | 35 375 69 181 218 | 127 89 0 308 19 0 0| 105 3848
Despacho Regional — América Latinay el Caribe
2014 3929 1592 0 73 4 250 0 99 121 20 543 5 16 8 9 0 0 0 0 2742
2015 4 601 1578 0 2 4 354 0 103 131 9 172 5 12 1 182 5 0 0 91 2 649

TOTAL

10911
11271

9014
10 296

10 188
10 720

10937
10 590

8 500
8731

6671
7 250
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CUADRO A.I.3: PRESUPUESTO AAP POR DEPENDENCIA ORGANICA Y POR SECTOR DE CONSIGNACIONES, 2014 Y 2015
(miles de dolares)
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Total parcial de despachos regionales
2014 31054 10322 1562 763| 54| 2642 478| 1811 493 733 5782| 57 211 23 172 18 0 0 46| 25167 56221
2015 33939 10407 1674 311| 60| 3146 609 1544 531 704| 2390| 161 239 14 2748 142 0 0| 241, 24920, 58859
Oficinas en los paises
2014 28955 5524 475 550| 15 837 0 650 250 525 1253 0 550 10 450 350 0 0 75| 11514 40470
5 < 2015 29098 5524 475 550| 15 837 0 650 250 443 1253 0 550 10 450 350 0 0 0| 11357| 40455
3 ﬁ TOTAL DE APOYO A LOS PROGRAMAS — DESPACHOS REGIONALES Y OFICINAS EN LOS PAISES
< ]
B b‘(«p" 2014 60010 15846 2037| 1313| 69| 3479 478| 2461 743 1258 7035| 57 761 33 622 368 0 0| 121| 36681 96691
2015 63037 | 15931, 2149 861| 75| 3983 609 2194 781| 1146| 3643 161 789 24 3198 492 0 0| 241| 36277| 99314
B. APOYO A LOS PROGRAMAS - SEDE
Servicios para las Operaciones — Oficina del Subdirector Ejecutivo
2014 766 0 40 0 4 62 0 0 0 9 54 0 0 2 0 0 0 0 0 171 938
2015 801 0 50 0 5 62 0 0 0 23 20 0 0 2 0 0 0 0 0 162 964
Oficina del Asesor Jefe
2014 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2015 682 0 250 100 2 100 3 0 0 100 100 0 0 0 0 0 0 0 11 666 1347
Planificacion Estratégica*
2014 396 0 572 60 0 90 0 0 0 40 20 0 0 0 0 0 0 0 30 812 1209
2015 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

* Como se indica en la Seccion IV del presente documento, en 2015 estas dependencias ya no existiran. Las cifras que figuran en este anexo se facilitan exclusivamente
a efectos de comparacion.
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CUADRO A.I.3: PRESUPUESTO AAP POR DEPENDENCIA ORGANICA Y POR SECTOR DE CONSIGNACIONES, 2014 Y 2015
(miles de ddlares)
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Politicas y programas

2014 8 501 0 150 50 5 200 10 0 0 75 179 0 0 26 694

2015 6 675 0 150 50 5 200 10 0 0 50 150 0 0 0 0 0 0 0 12 627

Preparacidn para la pronta intervencién en emergencias

2014 2222 5 12 1 0 0 0 0 6 18 53 0 0 4 0 0 0 0 2 101

2015 2619 0 10 0 0 22 0 0 6 15 30 0 0 3 0 0 0 0 0 87

Servicios de nutricion

2014 396 0 48 5 0 29 0 0 0 17 18 0 0 0 0 0 0 0 0 117

2015 1907 0 29 5 0 36 0 0 0 10 17 0 0 0 0 0 0 0 0 97

Género

2014 811 0 21 0 0 50 3 0 0 5 19 0 0 0 0 0 0 0 0 98

2015 1119 0 0 0 0 10 0 0 0 19 15 0 0 0 0 0 0 0 0 44

Cadena de suministro

2014 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2015 12190 0 120 100| 15 200, 20 0 0 45 160 0 0 0 0 0 0 0 10 670

Servicios comunes de logistica

2014 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2015 3 756 0 50 30 1 0 0 0 0 19 20 0 0 0 0 0 0 0 0 120

Logistica*

2014 12 157 0 75 0 5 214 0 0 0 50 393 0 0 0 0 0 0 0 0 737

2015 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

TOTAL

9195
7302

2324
2705

513
2004

909

1162

12 860

3876

12 894

* Como se indica en la Seccion IV del presente documento, en 2015 estas dependencias ya no existiran. Las cifras que figuran en este anexo se facilitan exclusivamente a

efectos de comparacion.
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CUADRO A.I.3: PRESUPUESTO AAP POR DEPENDENCIA ORGANICA Y POR SECTOR DE CONSIGNACIONES, 2014 Y 2015
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Compras*
2014 4390 0 100 217 0 60| 20 0 0 45 200 0 0 10 652 5042
2015 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Operaciones — Oficina del Director Ejecutivo Adjunto y Jefe de Administracion*
2014 917 0 40 0 5 63 0 0 0 9 54 0 0 2 0 0 0 0 12 185 1101
5 £S5 2015 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
8 ﬁ Apoyo alos despachos regionales
< ~T
T 2014 951 0 100 32 7 50 0 0 0 40 40 0 0 1 0 2 0 0 15 287 1238
2015 1453 0 60 61 5 30 0 0 0 15 20 0 0 2 0 0 0 0 13 206 1658
Seguridad sobre el terreno
2014 995 0 0 0 0 40 0 0 0 4 21 0 0 0 0 0 0 0 0 66 1060
2015 901 0 0 0 0 72| 10 0 0 6 18 0 0 0 0 0 0 0 0 106 1007
Tecnologia de lainformacion
2014 10 107 300 1132 1360, 40 690 | 260 192 0 10| 4362 0 0 0 650 0 8996 19103
2015 10 565 0| 1000 902 | 40 250| 238 192 0 1| 3385 0 0 0 650 0 6 657 17222
TOTAL DE APOYO A LOS PROGRAMAS - SEDE
2014 42 609 305| 2290 1725, 66| 1548| 293 192 6 322| 5412 0 0 9 650 2 0 0 95| 12916 55526
2015 42 666 0| 1719 1248 73 982 281 192 6 303, 3935 0 0 7 650 0 0 0 45 9440 52107

* Como se indica en la Seccion IV del presente documento, en 2015 estas dependencias ya no existiran. Las cifras que figuran en este anexo se facilitan exclusivamente a
efectos de comparacion.
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CUADRO A.I.3: PRESUPUESTO AAP POR DEPENDENCIA ORGANICA Y POR SECTOR DE CONSIGNACIONES, 2014 Y 2015
(miles de ddlares)
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C. GESTION Y ADMINISTRACION
GESTION
Oficina del Director Ejecutivo y Jefe de Gabinete
2014 3026 0 80 0| 70 500| 40 0 0 120 180 0 0 66 0 0 0 0 75 1131 4157
2015 3138 0 60 ol 70 450 40 0 0 20 90 0 0 43 0 0 0 0 39 812 3950
Oficina del Ombudsman
2014 434 0 15 88 2 92 20 0 0 2 16 0 0 0 0 0 0 0 10 244 678
2015 454 0 15 88 1 80| 20 0 0 2 15 0 0 0 0 0 0 0 4 224 678
Recursos humanos
2014 13 251 0 359 600 0 134| 665 8 0 40 698 0 0 0 0 0 0 0 54 2557| 15808
2015 13021 8 292 437 0 320| 326 0 0 207 251 0 0 0 0 0 0 0| 241 2082 15102
Innovacion y gestion del cambio
2014 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2015 341 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 341
Oficina de Servicios Juridicos
2014 3361 0 300 299 0 35 0 0 0 35 98 0 0 0 0 0 0 0 22 790 4151
2015 3396 0 178 150 0 22 0 0 0 25 75 0 0 0 0 0 0 0 86 535 3931
Oficina del Inspector General y de Servicios de Supervision
2014 6 554 0 406 32 2 704| 70 0 0 33 153 0 0 5 0 0 0 0 20 1425 7979
2015 6 580 0 821 10 0 222 50 0 0 148 130 0 0 0 0 0 0 0 0 1381 7961
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CUADRO A.I.3: PRESUPUESTO AAP POR DEPENDENCIA ORGANICA Y POR SECTOR DE CONSIGNACIONES, 2014 Y 2015
(miles de dolares)
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Oficina de Evaluacion
2014 2387 0| 2625 0 0 265 46 0 0 10 46 0 15 0 3011 5397
2015 2 495 0| 2842 0 0 50| 46 0 0 10 46 0 0 0 0 15 0 0 0 3009 5504
Oficina de Deontologia
2014 434 0 54 0 0 40 0 0 0 11 41 0 0 0 3 0 0 0 7 155 590
2015 454 0 124 0 0 45, 25 0 0 11 43 0 0 0 3 0 0 0 5 256 709
Relaciones con las Naciones Unidas y la Union Africana — Oficina del Director Ejecutivo Adjunto
2014 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2015 530 0 21 30 0 50 0 0 0 25 30 0 0 0 0 0 0 0 0 156 686
Nueva York
2014 1593 0 300 25 0 84| 30 300 60 25 78 1 0 3 0 0 0 0 0 907 2500
2015 1459 0 117 0 0 50 45 334 43 16 67 0 0 3 0 0 0 0 0 676 2135
Ginebra
2014 840 0 26 88 0 30 5 53 10 3 74 0 0 2 0 10 0 0 1 303 1143
2015 882 0 17 88 0 15 5 48 9 2 54 0 10 2 0 10 0 0 1 260 1142
Addis Abeba
2014 552 72 0 5 2 50 0 36 2 20 31 0 4 0 0 0 0 0 0 223 775
2015 608 72 0 3 2 40 0 36 2 16 31 0 4 0 0 0 0 0 0 207 815
Asociaciones, gobernanza y promocién — Oficina del Subdirector Ejecutivo
2014 1023 0 100 158, 25 165 8 0 0 76 91 0 0 7 0 0 0 0 40 670 1693
2015 801 0 75 0| 20 200 2 0 0 5 33 0 0 5 0 0 0 0 14 354 1156
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CUADRO A.I.3: PRESUPUESTO AAP POR DEPENDENCIA ORGANICA Y POR SECTOR DE CONSIGNACIONES, 2014 Y 2015
(miles de ddlares)
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Asociaciones con el sector privado
2014 5218 450 500 300 25 400| 30 250 40 300 300 0 0 2 17 0 62 2 675 7894
2015 5547 338 467 190, 10 307| 45 239 20 471 212 0 0 2 4 0 0 2 305 7 851
Comunicacién
2014 5663 0 958 190 8 139, 12 155 4 158 706 0 0 8 0 0 0 0| 289 2626 8288
2015 5937 0 670 140 4 120 0 155 4 95 690 0 0 0 0 0 0 0 0 1878 7 815
Asociaciones y coordinacion de la labor de promocion
2014 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2015 1170 0 0 33 1 75| 10 0 0 4 36 0 0 0 0 0 0 0 0 159 1329
Secretaria de la Junta Ejecutiva
2014 3513 0 58 660| 60 6/ 10 0 0 38 120 0 0 20 0 0| 329 0| 700 2 000 5513
2015 3692 0 18 726| 55 9/ 15 0 0 59 110 0 0 11 0 0| 402 0| 471 1875 5567
Organismos con Sede en Romay CSA
2014 819 0 45 0 0 12 0 0 0 3 12 0 0 0 0 0 0 0 0 72 891
2015 861 0 4 0 0 8 2 0 0 3 12 0 0 0 0 0 0 0 0 29 890
Asociaciones con las ONG
2014 207 0 90 148 0 30 2 0 0 2 8 0 0 0 0 0 0 0 0 279 486
2015 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Asociaciones con los gobiernos (Roma, Beijing, Berlin, Copenhague, Madrid, Paris, Seul)
2014 5097 168 256 155 7 272 15 133 8 122 180 2 4 7 1 0 0 0| 133 1460 6 558
2014 5 658 185 285 174 4 219 8 89 0 109 182 0 2 3 2 0 0 0 59 1322 6 980
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CUADRO A.I.3: PRESUPUESTO AAP POR DEPENDENCIA ORGANICA Y POR SECTOR DE CONSIGNACIONES, 2014 Y 2015
(miles de dolares)
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Bruselas
2014 1249 0 150 61 4 65| 15 130 45 58 70 3 0 15 620 1870
2015 1306 0 99 62 0 30 8 128 30 30 20 5 19 438 1744
Londres
2014 345 0 30 10 0 10 0 30 0 10 10 0 0 0 0 0 0 0 0 100 445
2015 358 0 30 10 0 10 0 30 0 10 10 0 0 0 0 0 0 0 0 100 458
Tokio
2014 964 0 20 13 6 60| 14 152 12 20 65 4 5 1 2 0 0 0 15 387 1351
2015 1011 0 20 10 6 55| 10 127 9 20 50 2 3 1 2 0 0 0 10 324 1335
Emiratos Arabes Unidos
2014 296 165 50 200 7 40| 18 0 20 37 30 5 21 12 0 0 0 0 0 605 900
2015 531 350 20 0 7 71| 30 0 20 75 41 5 21 7 0 0 0 0 5 651 1183
Washington
2014 1544 8 135 30 0 150, 10 220 20 30 75 2 0 2 41 0 0 0 0 723 2267
2015 1614 17 33 0 0 121 0 270 0 11 70 2 0 2 51 0 0 0 39 615 2229
Total parcial de gestion
2014 58 370 863| 6557 3063 218| 3282|1010 1466 221| 1151 3079 16 34 136 66 25| 332 01444 22964| 81334
2015 61 843 969| 6207 2151 180| 2568| 686 1457 137 1374 2297 12 40 83 62 30| 402 0| 993| 19648| 81492
ADMINISTRACION
Gestion de recursos — Oficina del Subdirector Ejecutivo y Jefe de Finanzas
2014 800 0 20 0 8 70 0 0 0 6 34 0 0 2 0 0 0 0 0 140 940
2015 833 0 0 0 5 43 0 0 0 1 8 0 0 2 0 0 0 0 0 59 892
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CUADRO A.1.3:

PRESUPUESTO AAP POR DEPENDENCIA ORGANICA Y POR SECTOR DE CONSIGNACIONES, 2014 Y 2015
(miles de ddlares)
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Presupuesto y programacién
2014 6 193 0 500 660 40 70 0 0 0 99 180 0 0 1550
2015 7017 0 0 178, 10 30 0 0 0 5 109 0 0 0 0 0 332
Finanzas y tesoreria
2014 7073 200 95 31 35 110 30 7 12 50 180 0 0 0 3 0 0 0 0 753
2015 7518 100 200 41| 20 50| 15 7 2 7 157 601
Gestion y seguimiento de las realizaciones
2014 2837 0 200 30 8 88 21 0 40 60 446
2015 3374 0 119 29 10 0/ 15 40 0 0 79 292
Servicios de gestion
2014 6 296 124 530 500 | 101 254 | 285 3158| 1500 1401 250 167 0 70 8338
2015 6 345 124 530 400| 100 250| 250 2900| 1375 1133| 250 167 0 70 7 549
Integracién y apoyo a los procesos operativos
2014 1223 0 0 10 0 30 0 0 0 5 46 0 0 0 0 0 0 0 2 93
2015 877 0 0 0 0 30 5 0 0 5 14 0 0 0 0 0 0 0 5 59
Bienestar del personal
2014 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2015 1391 0 80 30 100 54 50 318
Total parcial de administracién
2014 24 421 324 1345 1231 191 621 | 335 7, 3170, 1701 1901 250 167 3 73 0 0 0 2] 11321
2015 27 355 224 929 678 | 146 503 | 285 47 2902 1448 1550| 250 167 2 70 0 0 0 11 9211

TOTAL

7743
7 349

7 825
8119

3284
3 666

14 634
13 894

1316
935

1709

35742
36 566
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CUADRO A.I.3: PRESUPUESTO AAP POR DEPENDENCIA ORGANICA Y POR SECTOR DE CONSIGNACIONES, 2014 Y 2015
(miles de dolares)
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Consignaciones centrales
2014 3808 0 483 0 0 170 0 0 0 375 01183 0 0 1502 3202 0 100 1675 8 690
2015 4 472 0 400 0 0 100 0 0 0 300 0/1284 0 0 1600 3231 0/ 100 874 7 889

TOTAL DE GESTION Y ADMINISTRACION
2014| 86600 1187 8386, 4293 409 4073|1345 1473| 3391 3227 4981|1449 201, 139 1641 3227 332| 100/ 3121| 42975
2015| 93671| 1193 7536, 2829 326, 3171| 971| 1504| 3039 3121| 3848|1546 207 85 1732 3261| 402| 100|1877| 36748
TOTAL GENERAL
2014 | 189219 17338| 12713| 7332| 544| 9101|2116 4126, 4140 4807| 174271506 962| 180 2913| 3597| 332 100 3337| 92573
2015| 199374 17124 11403 4938 474 8136|1860 3889 3826 4571| 114261707 996 | 116 5581 3753| 402 100 2163| 82465

TOTAL

12 499
12 361

129 575
130 419

281792
281 839
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ANEXO I

PROYECTO DE PRESUPUESTO AAP PARA 2015

1.

En el presente anexo, que complementa la Seccion IV, “Presupuesto administrativo y de
apoyo a los programas”, se expone el proceso de examen empleado para preparar el proyecto
de presupuesto AAP. En el proceso de presupuestacion para 2015 se siguieron criterios
fundados en la optimizacion de los recursos y la vinculacion con la gestion de las
realizaciones.

Examen del presupuesto

2.

El examen del presupuesto AAP para 2015 comenz6 con la imposicién a la mayoria de
las oficinas de un limite presupuestario maximo un 5 % inferior al nivel de 2014; los limites
maximos de los despachos regionales, las oficinas en los paises, el Departamento de
Servicios para las Asociaciones y la Gobernanza (PG) y las funciones relacionadas con los
recursos humanos mantuvieron el mismo nivel que en 2014. En todas las solicitudes
presupuestarias tuvieron que absorberse los aumentos de los costos de personal, incluidos
los gastos de seguridad del PMA que estan incorporados en los costos estandar de los puestos
del personal.

Las direcciones prepararon solicitudes de fondos motivadas para financiar actividades de
apoyo institucional que tenian que respetar los limites maximos establecidos para cada
departamento. Cada solicitud debia vincularse con una esfera de gestion e ir acompafiada de
una descripcion de los productos, los resultados y los indicadores clave de las realizaciones,
asi como de una explicacién de los beneficios previstos de la optimizacién de los recursos.
Los Subdirectores Ejecutivos y el Jefe de Gabinete revisaron las solicitudes motivadas
presentadas por sus departamentos antes de darlas por acabadas.

Alineacion del presupuesto AAP con las prioridades

4,

En vista de que los aumentos de los costos derivados de las obligaciones reglamentarias
se habian absorbido en los presupuestos departamentales y de que estos habian sufrido, en
la mayor parte de los casos, una reduccién del 5 %, la financiacion de algunas actividades
no respetod el limite méximo presupuestario establecido por los departamentos. En estos
casos las direcciones presentaron propuestas de inversion para recibir fondos procedentes de
la reasignacion estratégica de recursos o de presupuestos para iniciativas institucionales de
importancia fundamental; en esas propuestas se indicaban los resultados, las actividades, los
productos Yy los efectos previstos, los indicadores clave de las realizaciones, las metas para
el seguimiento de las realizaciones y los posibles beneficios resultantes de la optimizacion
de los recursos.

Los jefes de departamento evaluaron las propuestas de inversion; cuando se aprobaron,
estas se revisaron con arreglo a criterios de importancia estratégica, optimizacion de los
recursos y coincidencia con las prioridades institucionales. La puntuacion obtenida permitid
decidir si los fondos provendrian de los presupuestos para reasignaciones estratégicas o para
iniciativas institucionales de importancia fundamental.

En vista de la importancia central que la optimizacion de los recursos y el seguimiento de
las realizaciones reviste en las decisiones sobre la asignacién de recursos, la presentacion de
propuestas de inversion constituye una novedad que se incorporara en todo el PMA vy se
utilizard sisteméaticamente en los proyectos de mejora institucional.
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Optimizacion de los recursos

7. Por “optimizacion de los recursos” se entiende en el PMA “obtener los mejores resultados
para los beneficiarios usando sabiamente los recursos de que se dispone”, para lo cual se
persigue un equilibrio éptimo entre economias, eficiencia y eficacia. El Plan de Gestion y la
asignacion de recursos con cargo al presupuesto AAP son determinantes esenciales de la
optimizacion de recursos en el PMA.

8. Con la incorporacion de la optimizacion de los recursos en el proceso de asignacién con
cargo al presupuesto AAP, todas las solicitudes de fondos presentadas en 2015 por las
divisiones tuvieron que justificarse indicando las economias y ahorros derivados de una
mayor eficiencia que se preveia conseguir y el aumento de la eficacia que reportaria la
actividad propuesta.

Seguimiento de las realizaciones

9. EIl seguimiento de las realizaciones va aparejado a la optimizacion y gestion de los
recursos, asi como a la rendicion de cuentas. Este Plan de Gestion es el resultado de la
reorientacion hacia una presupuestacion informada por las realizaciones que vincula
sistematicamente los resultados con los presupuestos y los fondos con las realizaciones. Para
cumplir este objetivo y promover un sistema de gestion de las realizaciones méas dindmico,
el PMA esta procediendo a conectar los procesos de planificacion, gestion y rendicién de
cuentas mediante un ciclo integrado que consta del Plan de Gestion, la planificacion y los
examenes anuales de las realizaciones y el Informe Anual de las Realizaciones.

10. En consecuencia, en el examen del presupuesto para 2015 y el modelo de solicitud de
fondos se incorporaron varios elementos. Como primera medida Se cursaron instrucciones a
los responsables de los presupuestos para que:

» vincularan las solicitudes con las esferas de gestion al determinar las capacidades
necesarias para poner en practica el Plan Estratégico para 2014-2017,

» se guiaran por una cadena de resultados que en el Marco de resultados de gestion para
2014-2017 vinculara las actividades provistas de costos con los resultados y los
indicadores clave de las realizaciones, y

» determinaran metas que debian cumplirse en relacion con los productos y los
indicadores clave de las realizaciones e indicaran el presupuesto necesario.

11.  Asi pues, las solicitudes presupuestarias se centran en las consecuencias de la financiacion
desde el punto de vista de las realizaciones. El proceso revisado de elaboracion del
presupuesto se ha traducido en: i) una mayor coincidencia con el enfoque del PMA centrado
en las personas, las asociaciones, los procesos y sistemas, los programas y la rendicion de
cuentas y la financiacion; ii) la adopcion de datos de referencia para la evaluacion de las
realizaciones acomparnados de descripciones claras de las actividades correspondientes al
periodo presupuestario en cuestion, y iii) la posibilidad de cuestionar los niveles de
financiacion propuestos en relacion con los resultados previstos.

12.  Como segunda medida, los planes anuales de las realizaciones se basaran en los resultados
descritos en el Plan de Gestion, reajustados en funcion de las asignaciones presupuestarias
efectivas. Las metas, los resultados y las actividades podran variar en funcion de las
prioridades que se determinen, pero en el plan anual de realizaciones se indicara la manera
en que se obtendran los resultados con un presupuesto determinado. Las revisiones de los
planes anuales de las realizaciones que se realicen en afios subsiguientes aportaran pruebas
de las realizaciones que serviran de base a las decisiones presupuestarias.
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13.

Por Gltimo, los resultados obtenidos con las sumas presupuestadas se indicaran en el
Informe Anual de las Realizaciones para dar cuenta de las realizaciones del PMA respecto
de las metas y en funcion de un nivel de financiacién determinado. Cuando se aplique
plenamente, la presupuestacion informada por las realizaciones tendra en cuenta los
resultados del Gltimo ejercicio presupuestario finalizado para determinar los presupuestos
del siguiente periodo trienal de planificacion.

Informacion detallada sobre el proyecto de presupuesto AAP para 2015,
por sector de consignaciones

14,

En el Cuadro A.ll.1 figura el presupuesto AAP relativo a 2013, 2014 (estimaciones) y
2015 (proyecciones), desglosado por sector de consignaciones. Las columnas del “Costo
total” engloban tanto los costos de personal como l0s no relacionados con el personal; en las
columnas relativas al nimero total de puestos se contabilizan el personal profesional
internacional y el personal nacional.

CUADRO A.ll.1: PRESUPUESTO AAP, POR SECTOR DE CONSIGNACIONES

Gastos de 2013 Estimaciones de 2014 Proyecciones de 2015
Nimero de |Costo total| Numero de | Costo total | Namero de | Costo total
puestos (millones puestos (millones puestos (millones
de ddlare de délare de ddlare
Prof. | Total s) Prof. | Total ares) Prof. | Total s)
Apoyo a los programas — 193 736 85,7 227 789 96,7 244 825 99,3
despachos regionales y
oficinas en los paises
Apoyo a los programas — 166 276 54,4 160 255 55,5 151 239 52,1
Sede
Gestion y administracion 254 515 107,2 288 551 129,6 294 549 130,4
TOTAL 613 | 1527 247.4 675 | 1595 281,8 689 | 1613 281,8

Apoyo a los programas — despachos regionales y oficinas en los paises

15.

Los despachos regionales prestan apoyo a las oficinas en los paises, velan por la aplicacion
sobre el terreno de las estrategias y politicas y potencian la eficacia de la gestion, la
supervision de las operaciones y la coherencia en los niveles regional y nacional. Sus
funciones consisten en:

» proporcionar apoyo Y orientacion normativos a las operaciones del PMA,;

» aportar liderazgo y velar por la eficacia y la eficiencia de las respuestas de emergencia
del PMA mediante una utilizacion coherente de los recursos regionales en las
emergencias de nivel 2;

» aportar orientacion operacional y apoyo adicional a los recursos regionales para
garantizar respuestas de emergencia del PMA en el marco de emergencias de nivel 3;

» apoyar a la direccién de las oficinas en los paises y supervisar su labor;

» controlar la calidad de los documentos de los proyectos;

» someter a seguimiento las realizaciones de los programas ejecutados por las oficinas en
los paises;
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» supervisar los asuntos presupuestarios y de gestion, y
» facilitar el intercambio de recursos técnicos en las oficinas en los paises para que tengan
a su disposicidn las capacidades técnicas y operativas necesarias.
16. Enel Cuadro A.11.2 figura la distribucion de los puestos y los costos financiados con cargo
al presupuesto AAP entre los despachos regionales y para el conjunto de las oficinas en los
paises. En consonancia con el proceso revisado de examen y aprobacion de programas, la
creacion de un puesto de categoria P-4 en cada despacho regional contribuird a mejorar el
disefio de los programas, mantener su calidad y garantizar su aprobacion puntual. En las
columnas del “Costo total” figuran tanto los costos de personal como los no relacionados
con el personal; en el numero total de puestos se contabilizan el personal profesional
internacional y el personal nacional.
CUADRO A.ll.2: APOYO A LOS PROGRAMAS — DESPACHOS REGIONALES
Y OFICINAS EN LOS PAISES
Gastos de 2013 Estimaciones de 2014 Proyecciones de 2015
Numero de | Costo total Numero de | Costo total Numero de Costo total
puestos (millones puestos (millones puestos (millones
de ddlares) de délares) de délares)
Prof. | Total Prof. | Total Prof. | Total
Despacho Regional |17 | 49 8,9 21 | 66 10,9 24 | 69 11,3
— Asia
Despacho Regional
— Oriente Medio,
Africa del Norte, 17 | 57 6,3 23 63 9,0 28 76 10,3
Europa Oriental y
Asia Central
Despacho Regional
" Africa Occidental 22 | 57 8,0 26 65 10,2 29 70 10,7
Despacho Regional
— Africa Oriental y 20 | 65 9,1 24 69 10,9 24 69 10,6
Central
Despacho Regional |1, | 4q 6.9 19 | 54 8,5 21 | 65 8,7
— Africa Meridional
Despacho Regional
— América Latina y el 12 43 52 16 51 6,7 19 54 7,2
Caribe
Oficinas en los 91 | 420 41,4 98 | 421 40,5 99 | 422 40,5
paises
TOTAL 193 | 736 85,7 227 | 789 96,7 244 | 825 99,3
17.  Las principales responsabilidades de las oficinas en los paises son las siguientes:

» disefar y ejecutar proyectos y programas en consonancia con el Plan Estratégico y las
politicas del PMA, y obtener resultados, supervisarlos y comunicarlos, velando por la
coordinacion con el equipo de las Naciones Unidas en el pais;

» asumir la responsabilidad de la gestion de los recursos que se les asignan y de la
coordinacion de las medidas de proteccion y seguridad del personal;
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» entablar asociaciones con autoridades nacionales, ONG, grupos de la sociedad civil,
donantes, el sector privado, entidades financieras y centros de investigacion para
potenciar al maximo la eficacia de los programas, y

» planificar y poner en préactica iniciativas utilizando nuevas herramientas.

18. El presupuesto AAP se asigna en funcion del tamafio de la oficina en el pais (véase el
Cuadro A.IL.3).

CUADRO A.11.3: ESTRUCTURA ESTANDAR DE LAS
OFICINAS EN LOS PAISES

Tamafio Asignacion con cargo al presupuesto AAP Numero de oficinas

Muy grande 1 Director en el Pais 18

1 Director en el Pais, mas gastos de funcionamiento,
Grande incluidos los correspondientes al personal nacional 10
financiado con cargo al presupuesto AAP

1 Director en el Pais, mas gastos de funcionamiento,
Mediano incluidos los correspondientes al personal nacional 22
financiado con cargo al presupuesto AAP

1 Director en el Pais, mas gastos de funcionamiento,
Pequefio incluidos los correspondientes al personal nacional 19
financiado con cargo al presupuesto AAP

1 Director en el Pais, mas gastos de funcionamiento,
Muy pequefio incluidos los correspondientes al personal nacional 8
financiado con cargo al presupuesto AAP

TOTAL 77

Ademas, se asigna a las oficinas en los paises un total de 28 puestos de categoria P-3 destinados a
brindar apoyo estratégico y selectivo a las operaciones sobre el terreno.

Examen de la presencia y el modelo operativo de las oficinas en los paises

19. Los resultados de este tipo de examen, que es uno de los ambitos de trabajo establecidos
con el fin de que el PMA sea plenamente apto para su finalidad, han servido de base para
elaborar el Plan de Gestidn de este afio. EI examen tenia por objeto establecer un marco
estandar y reproducible que pudiera ayudar a la direccién a evaluar y orientar las decisiones
actuales y futuras sobre la presencia de las oficinas en los paises.

20. Pese a que la presencia en los paises se ha examinado varias veces en los ultimos afos,
este afio marca el punto de partida de un proceso de examen periddico y reproducible del
que dependeran las asignaciones de recursos a las oficinas en los paises con cargo al
presupuesto AAP. El examen proporcionard a la direccion del PMA elementos que la
ayudaran en la toma de decisiones y permitira definir los cambios que podrian incidir en la
actuacion del PMA en los paises y en los modelos operativos conexos.

21. Este tipo de examen se realizard cada afo para garantizar que las recomendaciones y
constataciones resultantes se tengan en cuenta en el Plan de Gestion y contribuyan a orientar
las asignaciones actuales y futuras a las oficinas en los paises con cargo al presupuesto AAP.

Apoyo a los programas — Sede

22. En el Cuadro A.11.4 figura el presupuesto AAP de apoyo a los programas en la Sede de
Roma relativo a 2013, 2014 (estimaciones) y 2015 (proyecciones). En las columnas del
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“Costo total” figuran tanto los costos de personal como los no relacionados con el personal;
en el numero total de puestos se contabiliza el personal profesional internacional y el
personal nacional.

CUADRO A.ll.4: APOYO A LOS PROGRAMAS - SEDE

Gastos de 2013 Estimaciones de 2014 Proyecciones de 2015
Numero de | Costo total* | Numero de | Costo total* | Numero de | Costo total*
puestos (millones puestos (millones de puestos (millones
de dolares) doélares) de dolares)
Prof. | Total Prof. | Total Prof. | Total

Departamento de Servicios para las Operaciones
Oficina del
Subdirector Ejecutivo
— Oficina del Inspector 5 4 0.9 2 4 0.9 > 4 1,0
General y de
Servicios de
Supervision
Oficina del Asesor _ _ _ _ _ _ > 3 13
Jefe
Oficina de
Planificacion 3 3 0,6 1 1,2 - - -
Estratégica
Politicas y Programas 34 46 8,9 34 46 9,2 24 34 7,3
Preparacion para la
Pronta Intervencion 9 11 2,2 9 11 2,3 10 13 2,7
en Emergencias
Servicios de Nutricién 1 2 0,5 1 2 0,5 7 9 2,0
Oficina de
Asociaciones con las 1 1 0,3 - - - - - -
ONG
Oficina de Género 3 4 0,9 3 4 0,9 4 5 1,2
Cadena de Suministro 39 76 12,9
Ser\{lc]os Comunes de 125| 20 3.9
Logistica
Direccion de Logistica 41 79 12,1 41 79 12,9 - - -
Direccion de 16 | 28 47 15 | 28 5,0 - - -
Adquisiciones
Oficina de Dubai 1 1 0,7 - - - - - -
Jefe de Gabinete
Oficina del Jefe de 2 4 1,0 3 | s 11 - | - -
Administracion
Apoyo a los
Despachos 2 6 11 2 7 1,2 3 10 1,7
Regionales
Gestion de Recursos
Tecnologlla de la 47 82 19.6 46 63 19,1 44 61 17,2
Informacion
Seguridad sobre el 4 5 1.0 4 5 11 3 4 1.0
Terreno

TOTAL 166 276 54,4 160 255 55,5 150,5 | 239 52,1

* El costo total comprende los costos de personal y los costos no relacionados con el personal.
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Gestion y administracion

23.

En el Cuadro A.I1.5 se desglosan los costos de gestion y administracion y el nimero de

puestos correspondiente a 2013, 2014 (estimaciones) y 2015 (proyecciones). En las
columnas del “Costo total” figuran tanto los costos de personal como los no relacionados
con el personal; en el nimero total de puestos se contabiliza el personal profesional
internacional y el personal nacional.

CUADRO A.I1.5: GESTION Y ADMINISTRACION

Gastos de 2013

Estimaciones de 2014

Proyecciones de 2015

wfp.org/es

Numero de | Costo total* Ndmero de Costo total*| Numero de | Costo total*
puestos (millones de puestos (millones puestos (millones
dolare de délare de délare
Prof. | Total s) Prof. | Total ares) Prof. | Total s)
GESTION
Oficina del Director 8 | 17 3,8 8 16 4,2 8 16 3,9
Ejecutivo y Jefe de
Gabinete
Oficina del Ombudsman 1 2 0,6 1 2 0,7 1 2 0,7
Direccion de Recursos 45 | 97 13,3 45 96,5 15,8 42 89,5 15,1
Humanos
Innovacion y Gestion del 1 1 0,3
Cambio
Oficina de Servicios 13 | 18 3,0 15 20 4,2 14 19 3,9
Juridicos
Oficina del Inspector 29 | 37 7,0 29 37 8,0 29 34 8,0
General y de Servicios de
Supervision
Oficina de Evaluacion 9 | 12 5,3 9 12 5,4 9 12 55
Oficina de Deontologia 1 2 0,5 1 2 0,6 1 2 0,7
Relaciones con las Naciones Unidas y la Union Africana
Oficina del Director - - - - - - 2 2 0,7
Ejecutivo Adjunto
Nueva York 5 8 2,3 5 8 2,5 5 7 2,1
Ginebra 3 4 1,1 3 4 1,1 3 4 1,1
Addis Abeba 2 4 0,8 2 4 0,8 2 4 0,8
Asociaciones, Gobernanzay Promocién
Oficina del Subdirector 2 4 0,9 3 6 1,7 2 4 1,2
Ejecutivo
Asociaciones con el 3 4 0,9 26 31 7,9 26 34 7,9
Sector Privado
Comunicacién 21 32 7,4 21 31 8,3 21 31 7,8
Asociaciones y 4 6 1,3
Coordinacién de la Labor
de Promocién
Secretaria de la Junta 8 24 5,0 8 24 5,5 9 24 5,6
Ejecutiva
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CUADRO A.Il.5: GESTION Y ADMINISTRACION

Gastos de 2013 Estimaciones de 2014 Proyecciones de 2015
Numero de | Costo total* Ndmero de Costo total*| Numero de | Costo total*
puestos (millones de puestos (millones puestos (millones
ddlares) de dolares) de ddlares)
Prof. | Total Prof. | Total Prof. | Total

Relaciones con los 3 4,0 0,8 3 4 0,9 3 4 0,9
organismos con sede en
Romay el CSA
Oficina de Asociaciones - - - 2 2 0,5 - - -
con las ONG
Direccion de Asociaciones 18 36 5,9 19 37 6,6 20 38 7,0
con los Gobiernos
Bruselas 4 7,0 1,6 5 8 1,9 4 7 1,7
Londres 1 2,0 0,4 1 2 0,4 1 2 0,5
Tokio 3 6,0 1.4 3 6 1,4 3 6 1,3
Emiratos Arabes Unidos - - - 2 2 0,9 2 2 1,2
Washington 4 8,0 1,9 5 9 2,3 5 9 2,2

Total parcial de Gestidn 182 | 326 63,9 215 | 363 81,3 217 359 81,5
ADMINISTRACION
Gestion de Recursos
Oficina del Subdirector 2 4 0,9 2 4 0,9 2 4 0,9
Ejecutivo y Jefe de
Finanzas
Presupuesto y 17,5 43 6,3 16 44 7,7 18 47 7,3
Programacién
Finanzas y Tesoreria 22 54 7,2 22 52 7,8 22 49 8,1
Gestion y Seguimiento de 12 17 31 11 16 3,3 13 18 3,7
las Realizaciones
Servicios de Gestién 10,5 61 13,3 14 63 14,6 11 57 13,9
Oficina de Integracién y 5 7 1,2 5 7 1,3 4 5 0,9
Apoyo a los Procesos
Operativos
Bienestar del Personal - - - - - - 4,5 7,5 1,7
Total parcial de 69 186 32,1 70 186 35,7 75 187 36,6
Administracién
Consignaciones 3 3 11,3 3 3 12,5 3 3 12,4
gestionadas a nivel
central

TOTAL 254 515 107,2 288 551 129,6 294 549 130,4

* El costo total comprende los costos de personal y los costos no relacionados con el personal.
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ANEXO Il

SINTESIS DE LAS NECESIDADES OPERACIONALES PROYECTADAS PARA
2015 Y SINOPSIS REGIONALES

1. Eneste anexo se ofrece un analisis adicional de las necesidades operacionales proyectadas
para 2015 por Objetivo Estratégico, categoria de programas, categoria de costos y region, y
se examinan las distintas esferas tematicas que ayudaran a definir tales necesidades. Para
determinar las necesidades se parte de evaluaciones sobre el terreno realizadas en
colaboracidn con las partes interesadas y los gobiernos, y el objetivo es asegurarse de que el
PMA tenga capacidad suficiente para llevar a cabo las actividades propuestas y de que no se
produzcan superposiciones con las intervenciones de otros organismos.

2. Los recursos necesarios para los proyectos son aprobados por la Junta o por el Director
Ejecutivo con arreglo al Articulo V1.2 del Reglamento General en funcion de los planes de
los proyectos y las prorrogas previstas.

3. Segln las proyecciones del PMA, sus asociados Yy los gobiernos anfitriones, las
necesidades operacionales en 2015 ascenderan a 7.450 millones de ddlares, cantidad que
permitira suministrar 17.120 millones de raciones diarias a 78,3 millones de beneficiarios,
en comparacion con las proyecciones maximas de 7.270 millones de dolares indicadas en el
Plan de Gestion para 2014-2016. Esta estimacion incluye las necesidades proyectadas para
cuatro emergencias de nivel 31,

Esferas tematicas

4. En esta subseccion se examinan las esferas tematicas que determinaran las necesidades
operacionales en 2015, a saber: nutricion, resiliencia y prevencion, transferencias de efectivo
y cupones, desarrollo y aumento de las capacidades, refugiados, género y seguimiento y
evaluacion.

= Nutricion

5.  En consonancia con el Plan Estratégico para 2014-2017, el PMA seguira ampliando sus
intervenciones nutricionales basadas en datos empiricos en asociacién con los gobiernos, las
Naciones Unidas y otros asociados, a fin de luchar contra la malnutricion y aumentar las
capacidades nacionales en materia de nutricion desde una perspectiva multisectorial.
Ademas, el Programa seguird desempefiando un papel protagonista en el Movimiento para
el fomento de la nutricién (SUN) y en los debates sobre la agenda para el desarrollo después
de 2015.

6.  Como respuesta a las emergencias de gran envergadura que se estan produciendo, el PMA
mejorara su capacidad de realizar intervenciones nutricionales de emergencia y se asegurara
de vincularlas con programas destinados a reducir de forma sostenible la desnutricion con el
fin de mantener los buenos resultados en las esferas de la nutricion y el fomento de la
resiliencia a largo plazo. Se llevaran a cabo intervenciones nutricionales complementarias
que consistiran en distribuciones de alimentos y transferencias de efectivo y cupones.

1 En agosto de 2014, el PMA puso en marcha una intervencion de nivel 3 para apoyar a las personas desplazadas
internamente en la gobernacién de Ninewa, en el Irag; al consolidar los datos en agosto de 2014, las necesidades
adicionales se contabilizaron como necesidades imprevistas.
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7. El PMA ampliard sus actividades de alimentacion complementaria para nifios de
entre 6 y 23 meses de edad destinadas a prevenir el retraso del crecimiento, aprovechando el
mayor acceso a los alimentos producidos a nivel local y la mejora de los sistemas de
comercializacion y las cadenas de valor, factores que contribuyen a un régimen alimentario
sano y una buena nutricién.

8. A fin de mejorar el estado nutricional durante el embarazo se realizaran programas para
respaldar la salud y la nutricion maternas mediante la creacion de vinculos con los sistemas
sanitarios, y se estableceran nexos entre las intervenciones nutricionales a gran escala y los
programas de salud maternoinfantil. Junto con sus asociados de las Naciones Unidas, el
PMA brindard apoyo a las adolescentes para prevenir los matrimonios y los embarazos
precoces.

= Resiliencia y prevencion

9. Losnuevos PPy OPSR permitiran abordar las causas basicas de la inseguridad alimentaria
y contribuiran a fomentar la resiliencia mejorando la convergencia de los programas? y las
asociaciones con las partes interesadas, de conformidad con las politicas vigentes. En las
OEM que se realicen para abordar crisis prolongadas y promover la pronta recuperacion
después de desastres se incluiran actividades que pongan en marcha programas de fomento
de la resiliencia y faciliten el proceso de recuperacion.

10. Deberian seguir produciéndose crisis, tanto de origen climéatico como de otra indole. En
todas las operaciones se tendré en cuenta el fomento de la resiliencia, por ejemplo, mediante
la proteccidn de los activos de subsistencia y el aumento de la capacidad de gestionar los
riesgos. Esta tendencia ya puede constatarse en los programas de los despachos regionales
en las esferas de la seguridad alimentaria, el fomento de la resiliencia y la nutricion.

11.  En los programas se esta dejando de recurrir a las transferencias no sujetas a condiciones
para pasar a la modalidad de ACA, que engloba la distribucion de alimentos y las
transferencias de efectivo o cupones. EI PMA ampliara sus programas de fomento de la
resiliencia (enfoque de tres niveles) con el objetivo de poner a las personas y sus medios de
subsistencia en el centro de la labor de planificacion, sentar las bases de programas
multisectoriales y crear nexos entre los agentes de ayuda humanitaria y los de desarrollo.

= Transferencias de efectivo y cupones

12. Laproporcion de transferencias de efectivo y cupones aumenta todos los afios: en 2009 se
utilizaron en 26 operaciones de 19 oficinas en los paises y en 2013, en 72 operaciones de
53 oficinas. EI namero de personas que recibio este tipo de asistencia aument6 de 1 millon
en 2009 a 7,8 millones en 2013. A medida que el personal vaya adquiriendo experiencia y
mejoren las herramientas de valoracion previa y seguimiento, las oficinas en los paises
ampliaran el uso de las transferencias de efectivo y cupones con el fin de mejorar la seguridad
alimentaria y la nutricion.

13. En el periodo 2015-2017, el PMA estudiara el uso que ha hecho de la modalidad de
efectivo y cupones con miras a mejorar la seleccion de las modalidades de transferencia.

= Desarrollo y aumento de las capacidades

14. En 2015 se preve que aumentara la demanda de actividades de desarrollo de la capacidad
y asistencia técnica. EI PMA publicara directrices sobre el tema, capacitara al personal en la

2 Por ejemplo, realizar intervenciones sobre nutricion, redes de seguridad y creacién de activos en la misma zona.
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utilizacion de las nuevas herramientas y, en consulta con los despachos regionales, analizara
las deficiencias y necesidades en las esferas funcionales pertinentes. Se necesitaran mas
recursos, sobre todo porque el PMA tendrd que satisfacer las necesidades en materia de
desarrollo de la capacidad de 60 oficinas en los paises y evaluar la calidad de la programacion
respectiva en todas las operaciones.

= Refugiados

15. Arraiz de las evaluaciones del impacto de la contribucion de la asistencia alimentaria a la
puesta en practica de soluciones duraderas al problema de los refugiados de larga data,
realizadas por el PMA vy la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR), los dos organismos estan elaborando un marco comun para fomentar
la autosuficiencia de los refugiados. Se estan llevando a cabo proyectos piloto en el Chad y
Uganda, y se empezaran a examinar otros casos a fines de 2014 con el objetivo de extraer
ensefianzas que contribuyan a los debates que se mantengan con el ACNUR y otros
asociados.

16. EIPMA 'y el ACNUR estan asimismo elaborando directrices (que deberian estar listas a
fines de 2014) para ayudar a las personas recién llegadas, antes de que se registren como
refugiados. Se estan mejorando las capacidades locales en materia de registro y verificacion
de los refugiados gracias a la introduccion de datos biométricos; se formularan directrices
sobre proteccion de la privacidad y manejo de informacién delicada.

= Género

17.  EIPMA sigue firmemente decidido a superar las normas minimas establecidas en el ONU-
SWAP, creando mayor conciencia e incorporando la igualdad de género en todas las
actividades. En 2015 se publicard una nueva politica de género y el PMA capacitara al
personal para que pueda atender a las necesidades detectadas en la evaluacion de las
capacidades en materia de género, realizada en 2014. EIl programa piloto de certificacion del
PMA con el que se premia la excelencia en la incorporacion de la perspectiva de género, se
ampliara.

18. EI PMA esta colaborando con los organismos que tienen su sede en Roma y la Entidad de
las Naciones Unidas para la Igualdad entre los Géneros y el Empoderamiento de la Mujer
(ONU-Muijeres) para promover la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer en
las intervenciones de desarrollo y ayuda humanitaria. EIl PMA copreside el Grupo sobre el
Género del IASC y forma parte del Comité directivo del Proyecto sobre capacidad de reserva
en cuestiones de género.

= Seguimiento y evaluacion

19. EIPMA se asegurara de que los directores puedan consultar las constataciones en materia
de seguimiento, en las que se basara la toma diaria de decisiones. El seguimiento se reforzara,
por un lado, mediante la normalizacion de la ejecucion y gestion de los programas, la
elaboracion de orientaciones al respecto y la organizacion de sesiones de capacitacion para
el personal y, por el otro, aportando recursos financieros.

20. El médulo de disefio del Instrumento de seguimiento y evaluacion de las oficinas en los
paises (COMET) se ha instalado en todas las oficinas del PMA y el médulo de aplicacion se
esta instalando en Africa meridional. Este sistema permite normalizar procesos tales como
el disefio, la aplicacion y el seguimiento de los proyectos, asi como la presentacion de los
informes correspondientes, y asegurar la exactitud y la fiabilidad de la informacion para
favorecer el proceso de toma de decisiones y la rendicion de cuentas.
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21. El Sistema de informacion sobre la gestion de las realizaciones y los riesgos (PROMIS)
es un instrumento que permite realizar un analisis comparativo de los datos relativos a las
realizaciones y los objetivos correspondientes con el fin de facilitar la toma de decisiones,
el establecimiento de prioridades y la asignacion de fondos; ademas, reduce la necesidad de
introducir datos y promueve el aprendizaje, con lo que ayuda a mejorar la calidad de los
programas. A la larga, el sistema permitira al PMA determinar sus necesidades operacionales
con precision, basdndose en datos empiricos fiables, y dar visibilidad a sus realizaciones. Se
necesitaran inversiones de recursos financieros y humanos a fin de optimizar las operaciones
propuestas por el PMA para responder a las necesidades en materia de seguridad alimentaria.

Necesidades operacionales por Objetivo Estratégico

22.  En el Cuadro A.llI.1 se hace un desglose de las necesidades operacionales proyectadas
por Objetivo Estratégico.

CUADRO A.lll.1: NECESIDADES OPERACIONALES EN 2015 POR OBJETIVO
ESTRATEGICO Y ACTIVIDAD (en millones de délares)
Distribucio- | Activi- | Nutricion | Alimentacién VIHy sida, |Desarrollo| Total
nes dades de escolar tuberculosis dela

generales APT capacidad
Objetivo Estratégico 1 3972 73 168 58 0 285 4 557
Obijetivo Estratégico 2 305 414 233 175 38 39 1205
Obijetivo Estratégico 3 102 383 99 67 3 34 688
Obijetivo Estratégico 4 137 15 284 409 42 111 996
TOTAL 4515 886 784 709 83 469 7 446

23. Las actividades encaminadas a cumplir el Objetivo Estratégico 1 —“Salvar vidas y
proteger los medios de subsistencia en las emergencias”— representan el 61 % de las
necesidades operacionales proyectadas, a saber, 4.560 millones de dolares. Las principales
actividades son las distribuciones generales de alimentos y/o las transferencias de efectivo y
cupones en situaciones de emergencia. El desarrollo y aumento de las capacidades y las
actividades de nutricion, especialmente la alimentacion suplementaria, complementan la
asistencia para salvar vidas en emergencias.

24, Para realizar las actividades encaminadas a cumplir el Objetivo Estratégico 2
—*“Respaldar o restablecer la seguridad alimentaria y la nutricion y crear o reconstruir los
medios de subsistencia en contextos fragiles y después de una emergencia”— seran
necesarios 1.210 millones de ddlares, es decir, el 16 % de las necesidades operacionales
proyectadas para 2015. Las actividades incluyen distribuciones generales de alimentos y/o
transferencias de efectivo y cupones, asi como actividades de ACA.

25. Segun las proyecciones realizadas, el presupuesto operacional necesario para lograr el
Obijetivo Estratégico 3 —“Reducir los riesgos y poner a las personas, las comunidades y los
paises en condiciones de satisfacer sus propias necesidades alimentarias y nutricionales”—
sera de 688 millones de dolares, es decir, un 9 % de las necesidades totales proyectadas. Las
principales actividades son las actividades de ACA vy las intervenciones de nutricion.

26. Con respecto al Objetivo Estratégico 4 —“Reducir la desnutricion y romper el ciclo
intergeneracional del hambre”— , el PMA calcula unas necesidades operacionales de
996 millones de ddlares, es decir, el 13 % de las necesidades totales proyectadas. Las
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principales actividades en esta esfera son las de alimentacion escolar, seguidas de las
intervenciones nutricionales dirigidas a los nifios y las mujeres embarazadas y lactantes.

Necesidades operacionales por categoria de programas

27. En el Cuadro A.l11.2 se presenta en forma resumida una proyeccion de las necesidades
operacionales por categoria de programas.

CUADRO A.lll.2: NECESIDADES OPERACIONALES POR CATEGORIA DE
PROGRAMAS, 2014 Y 2015 (en millones de ddélares)

2014 2015

OPSR 3354 3587
OEM 1407 2778
Proyectos de desarrollo/PP 788 733
OE 308 348
TOTAL 5857 7 446

28. Las necesidades operacionales de las OEM aumentaran a 2.780 millones de dolares en
2015, ya que el PMA seguira apoyando a las personas afectadas por las crisis en la Republica
Arabe Siria y Sudan del Sur; para ello seran necesarios 2.240 millones de ddlares, esto es, el
81 % de los fondos previstos para atender a las necesidades de esta categoria de programas.

29. Las necesidades operacionales proyectadas en el caso de las OPSR ascienden a
3.590 millones de ddlares. A las cinco OPSR de mayor envergadura —Etiopia, el Niger,
Somalia, Sudan del Sur y Kenya— corresponde el 47 % de las necesidades proyectadas, a
saber, 1.700 millones de ddlares. EI PMA prevé ligeras reducciones en los proyectos de
desarrollo y los PP, que pasarian de 788 millones de dolares en 2014 a 733 millones de
dolares en 2015; a las OE les corresponden 348 millones de dolares.

Necesidades operacionales por categoria de costos

30. En el marco de financiacion del PMA se presentan en rubros separados los productos
alimenticios y los costos conexos, las transferencias de efectivo y cupones y los costos
conexos, Yy los costos relativos al desarrollo y aumento de las capacidades. En el
Cuadro A.l111.3 se ilustran las necesidades operacionales proyectadas por categoria de costos
en 2014 y 2015, con los COD y CAD correspondientes.

el
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DE COSTOS EN 2014 Y 2015

CUADRO A.111.3: NECESIDADES OPERACIONALES POR CATEGORIA

Categoria de costos 2014 2015
Millones de Porcentaje Millones de | Porcentaje
délares délares
Alimentos y COD conexos 3699 63 4523 61
'(I:'(;?‘r;foesrencias de efectivo y cupones y COD 1127 19 1747 23
Desarrollo y aumento de las capacidades 334 6 419 6
Total parcial 5160 88 6 688 90
CAD 697 12 758 10
Total de necesidades operacionales 5857 100 7 446 100

Alimentos y costos operacionales directos conexos

31. Los alimentos y COD conexos (que consisten en transporte externo, TTAM y OCOD)
ascienden a 4.520 millones de dolares, es decir, el 61 % del total de los costos operacionales
previstos en 2015. En el Cuadro A.I11.4 figuran los productos alimenticios que componen la

canasta de alimentos del PMA, con inclusion de porcentajes y costos estimados.

CUADRO A.lll.4: COMPOSICION DE LA CANASTA DE ALIMENTOS, 2014 Y 2015

2014 2015 Diferencia Diferencia
o - porcentual porcentual
Composicion Costo Composicion Costo dela del costo
prevista en unitario proyectada en unitario composicién unitario
tonelada_s estimado por tonelada_s estimado entre 2014y estimado por
(porcentaje) tonelada (porcentaje) por 2015 tonelada
(dolares) tonelada (toneladas)? (délares)
(ddlares)
Cereales 70,1 396 68,0 404 -2,1 2
Mezclas de
alimentos y 11,3 1044 11,3 1055 0,0 1
alimentos
compuestos
Legumbres 10,9 663 12,4 643 15 -3
secas
Aceites y 5,1 1269 5,3 1165 0,2 8
grasas
Otros
productos 2,3 903 3,0 806 0,7 -11
alimenticios
TOTAL 100 556 100 578 0,0 4

3 Diferencia entre la canasta de alimentos prevista en 2014 y la canasta de alimentos proyectada para 2015 en

cuanto a porcentajes y composicion del volumen.
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32.  En 2015 se prevé una disminucion de la proporcion de cereales en la canasta de alimentos
de un 2,1 % con respecto a las cifras planificadas en 2014; las legumbres secas aumentaran
un 1,5 %. La proporcion de “otros productos alimenticios”, como micronutrientes en polvo
y sal yodada, aumentard un 0,7 %. El mayor peso de las legumbres secas y los “otros
productos alimenticios” refleja la politica del PMA de proporcionar los alimentos adecuados
en el lugar apropiado y en el momento oportuno.

33. Los costos promedio de los alimentos y los costos por tipo de alimento no han sufrido
grandes cambios con respecto a 2014, salvo por lo que respecta a los “otros productos
alimenticios”, entre los que los mas caros seran los micronutrientes en polvo.

34. Los costos del transporte externo, incluidos el transporte de carga por carretera y los gastos
del transporte maritimo internacional, se estiman en 326 millones de ddlares para 2015, lo
que supone un aumento del 22 % respecto de 2014. El costo medio del transporte maritimo
internacional se estima en 100 délares por tonelada, lo que representa una reduccion del 2 %
con respecto a 2014.

35. Las necesidades de TTAM ascienden a 1.290 millones de ddlares para 2015, con una tasa
promedio de 282 dodlares por tonelada, frente a 228 délares por tonelada en 2014. Este
aumento se debe principalmente al incremento de los costos del transporte aéreo en Sudan
del Sur, que han pasado de 637 dolares por tonelada a 1.226 dolares por tonelada, y a la
adopcion de las transferencias de efectivo y cupones en lugares donde los alimentos se
habian distribuido a un costo menor. En vista del importante volumen de alimentos que se
manipulard en 2015, los efectos seran significativos.

36. Los OCOD relacionados con las transferencias de alimentos ascenderan a 335 millones
de dolares. La tasa media de los OCOD correspondientes a las OPSR es de 76 dolares por
tonelada; a las OEM, de 70 ddlares por tonelada, y a los proyectos de desarrollo, de
69 ddlares por tonelada.

Transferencias de efectivo y cupones

37. Las transferencias de efectivo y cupones y los costos conexos ascienden a 1.750 millones
de dolares, esto es, el 23 % de las necesidades proyectadas para 2015. De ese porcentaje, el
91 % corresponde al valor del efectivo o los cupones transferidos a los beneficiarios, y el
9 % a los costos de entrega y de otra indole. El valor proyectado de las transferencias de
efectivo y cupones representa un aumento de 574 millones de délares con respecto a las
cifras de planificacion de 2014.

CUADRO A.lll.5: TRANSFERENCIAS DE EFECTIVO Y
CUPONES EN 2015 (en millones de dolares)

Transferencia 1592
Entrega 62
Otros 93

TOTAL 1747

38. La plena aplicacién del marco de financiacion a fines de 2013 permitio mejorar la
rastreabilidad de los costos relacionados con las transferencias de efectivo y cupones. La
mayor visibilidad contribuyd a reducir los costos de entrega del 3,7 % al 3,5 % del
presupuesto, lo que indica una mayor eficiencia. EI aumento de la proporcion de
intervenciones planificadas en las que se usan las transferencias de efectivo y cupones —del
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19 % en 2014 al 23 % en 2015— demuestra los resultados positivos obtenidos y la capacidad
cada vez mayor existente en las oficinas en los paises para disefiar intervenciones adaptadas
a los distintos contextos.

39. Se prevé que las transferencias de efectivo y cupones sean una parte significativa de las
actividades que realice el PMA en cumplimiento del Objetivo Estratégico 1. EI PMA tiene
previsto utilizar en 2015 el 68 % del presupuesto asignado a las transferencias de efectivo y
cupones en el marco de OEM.

Desarrollo y aumento de las capacidades

40. El desarrollo y aumento de las capacidades esta dirigido a la creacion y mejora de
instituciones y sistemas dedicados a gestionar los programas de seguridad alimentaria y a
prestar apoyo a la asistencia humanitaria. En 2015 se necesitaran 419 millones de ddlares?,
esto es, el 6 % de las necesidades operacionales (véase el Cuadro A.111.6).

CUADRO ALIlll.6: COSTOS RELATIVOS AL DESAF\"ROLLO Y AUMENTO DE
LAS CAPACIDADES, POR OBJETIVO ESTRATEGICO Y POR TIPO DE
PROYECTO (ALIMENTARIO Y NO ALIMENTARIO)
(en millones de doélares)
2014 2015

Proyectos alimentarios
Obijetivo Estratégico 1 6 10
Obijetivo Estratégico 2 11 21
Objetivo Estratégico 3 19 23
Objetivo Estratégico 4 23 45
Proyectos no alimentarios
Objetivo Estratégico 1 147 256
Obijetivo Estratégico 2 7 14
Objetivo Estratégico 3 84 4
Objetivo Estratégico 4 36 45

TOTAL 334 419

41. Del total de las necesidades relacionadas con el desarrollo y aumento de las capacidades,
el 76 % —320 millones de ddlares— se asigna a 27 OE en las que el PMA optimizara los
servicios de transporte y logistica, proveera el Servicio Aéreo Humanitario de las Naciones
Unidas y apoyard los modulos de accion agrupada de seguridad alimentaria,
telecomunicaciones de emergencia y logistica. Las mayores OE planificadas son las de
Somalia, Sudan del Sur y el Sudan.

42. A medida que aumenta el nimero de paises que se clasifican en la categoria de paises de
ingresos medios y/o economicamente estables se incrementaran las necesidades de asistencia
técnica y desarrollo de las capacidades y disminuirdn las necesidades de asistencia
alimentaria directa. Asi pues, el PMA ha adoptado politicas y sistemas operacionales para

4 Excluidos los CAD; en la suma de 469 millones de délares que figura en el Cuadro A.111.1 se incluyen los CAD.
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43.

respaldar su actuacion en la esfera del aumento de la capacidad, por ejemplo, actualizando

las herramientas pertinentes en 2014 y continuando el proceso de examen estratégico.

El PMA prevé asignar 99 millones de ddlares a actividades de asistencia alimentaria en el
marco de 93 proyectos de desarrollo, OEM y OPSR en 67 paises, y desarrollara las
capacidades nacionales en materia de disefio y ejecucién de programas de asistencia
alimentaria, evaluacion de las necesidades, gestion de desastres, desarrollo de los mercados

y enriquecimiento de alimentos.

Costos de apoyo directo

44,

45,

Los CAD se estiman en 758 millones de ddlares, esto es, el 10,2 % de las necesidades
operacionales. A los costos de personal y relacionados con el personal corresponde el 60 %
de los CAD Yy los costos de equipo; el 40 % restante se atribuye a los gastos ordinarios y
otros costos. La comparacion de tres afios que se hace en el Cuadro A.I1l.7 muestra una

tendencia a la baja en el porcentaje de CAD de las necesidades operacionales.

CUADRO A.lll.7: COSTOS DE APOYO DIRECTO COMO PORCENTAJE DE LAS
NECESIDADES OPERACIONALES, POR ANO

Porcentaje efectivo en 2013

Porcentaje estimado en 2014

Porcentaje proyectado para
2015

13,6

11,9

10,2

Los CAD como porcentaje de las necesidades operacionales varian segun la categoria de
programa de que se trate. En 2015, las necesidades en concepto de CAD de los proyectos de
desarrollo y PP se situaban en un 15 %; las de las OPSR, en un 13 %; las de las OE, en un
8 %, y las de las OEM, en un 6 %. La proporcion de CAD por region se ajusta en gran
medida a las cifras de planificacion de 2014, con excepcion del OMN, donde la proporcién
disminuy6 del 12 % en 2014 al 9 % para 2015 como resultado de las economias de escala

alcanzadas.

Necesidades operacionales por region

46.

En las secciones siguientes se describen el contexto del hambre y la inseguridad
alimentaria, la orientacion estratégica, las iniciativas operacionales, los problemas que se
plantean y las necesidades existentes en cada region. Las necesidades operacionales por

region y por Objetivo Estratégico se exponen en el Figura A.111.1.
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Figura A.IIL.1: Necesidades operacionales por region y por
Objetivo Estratégico (en millones de dolares)
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CUADRO A.IlI.8: NECESIDADES OPERACIONALES DEL OMB

Necesidades operacionales 672 millones de doélares
Numero de raciones diarias 2.510 millones de doélares
Volumen de alimentos 600.000 toneladas
NUmero de operaciones 19

Afganistan, Bangladesh, Bhutan, Camboya, Filipinas, Indonesia,
Myanmar, Nepal, Pakistan, Republica Democratica Popular Lao,
Republica Popular Democratica de Corea, Sri Lanka, Timor-Leste

Paises en los que esta previsto
realizar operaciones

Fondos fiduciarios para paises

12 millones de ddlares
concretos
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Figura A.II1.2: Necesidades operacionales del OMB (en millones de délares)
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47. Si bien Asia esta experimentando un ritmo de desarrollo sin precedentes, las dificultades
persisten, especialmente en relacion con la inseguridad alimentaria y la malnutricién. El
Banco Asiatico de Desarrollo (BAsD) habla de las dos caras de Asia: una de progreso y
prosperidad y otra de pobreza constante, que complican el logro de la seguridad alimentaria
y nutricional.

48. El PMA proporcionara asistencia directa a 13 millones de personas en 13 paises entre
2015y 2017, y la proyeccidn de necesidades operacionales es de 2.000 millones de dolares.
En la India, la asistencia se prestara por medio de un fondo fiduciario especifico, a fin de
ayudar al Gobierno a ejecutar un programa bilateral que utiliza la tecnologia biométrica para
aumentar la eficiencia del sistema publico de distribucion selectiva.

49. Las actividades de socorro prolongado representaran el 70 % de los programas del PMA
en el entorno de trabajo cada vez mas complejo que se vive en el Afganistan y el Pakistan,
y abordaran los problemas de la malnutricion, la baja asistencia escolar, los desplazamientos
de poblacion y los riesgos de desastre. En Myanmar, la OPSR 200299 promueve el
desarrollo equitativo y apoya la reconciliacion nacional reduciendo la pobreza, la
inseguridad alimentaria y la desnutricion. En Filipinas, la OPSR 200296 estara dirigida a las
comunidades aquejadas de inseguridad alimentaria y afectadas por conflictos en Mindanao
Central y Occidental, y permitird aumentar las capacidades institucionales en materia de
preparacion para la pronta intervencion y respuesta en casos de desastre.

50. En 2015, el PMA continuar realizando la transicion hacia la asistencia alimentaria en los
PP relativos a Bangladesh, Bhutan, Camboya, Indonesia, Nepal, la Republica Democratica
Popular Lao y Timor-Leste con el fin de reforzar las capacidades de los gobiernos en materia
de alimentacion escolar, nutricion, preparacion para la pronta intervencion y respuesta en
caso de emergencia y fomento de la resiliencia. En Bhutan, el PMA avanzara en el traspaso
total de responsabilidades del programa nacional de alimentacion escolar.

51. EI PMA continuara invirtiendo en nutricidn, preparacion para la pronta intervencién y
seguridad alimentaria urbana. En asociacion con el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), procurard prevenir y tratar la malnutricion aguda moderada, aumentara
sus actividades de prevencion del retraso del crecimiento, promovera el acceso a alimentos
nutritivos especiales y apoyard iniciativas normativas nacionales y locales. Tras realizar
proyectos piloto en Bangladesh y Camboya, la provision de arroz enriquecido se ampliara
con miras a reducir las carencias de micronutrientes; se espera que, a largo plazo, tales

’ ‘~l

wfp org/es



116 WFP/EB.2/2014/5-A/1

productos nutricionales se utilicen en los programas gubernamentales y se acaben
comercializando a precios asequibles.

52. EI PMA continda sus asociaciones con organizaciones nacionales y regionales de gestion
del riesgo de desastres: junto con la Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios
(OCAH) seguira dirigiendo el Grupo de Trabajo Regional sobre Preparacion para la Pronta
Intervencion del 1ASC, especialmente en Bangladesh, Filipinas, Indonesia, Myanmar y
Nepal, y colaborara con los gobiernos y 6rganos regionales tales como la Asociacion de
Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN) para promover la planificacion de intervenciones
de varios interesados y el desarrollo de las capacidades.

53. Dada la rapida urbanizacion imperante, el PMA realizd evaluaciones en Bangladesh y
Filipinas con miras a determinar puntos de entrada para programas que combatan la
inseguridad alimentaria urbana, en asociacion con las autoridades locales.

54, El Despacho Regional empezaré a aplicar enfoques que permitan introducir ajustes en las
modalidades de combinacion de distribuciones de alimentos y transferencias de efectivo y
cupones. A corto plazo, esta ultima modalidad se utilizard en las actividades de socorro,
creacion de activos y fomento de los medios de subsistencia; en un futuro podran incluirse
intervenciones nutricionales. La asistencia a las poblaciones aquejadas de inseguridad
alimentaria y subnutricién, las personas desplazadas internamente (PDI) y otras personas
vulnerables se centrard en un primer momento en las distribuciones generales de alimentos
y las actividades de alimentacion escolar, nutricion y creacion de activos, con el objetivo de
salvar vidas y proteger los medios de subsistencia; luego se tratara de dar a las personas los
medios de satisfacer sus propias necesidades alimentarias y nutricionales. Se mejorara el
SyE a fin de garantizar que se dé cuenta de los impactos de las operaciones y que esa
informacidn sirva de base para futuras intervenciones.

Despacho Regional de El Cairo - OMC

CUADRO A.111.9: NECESIDADES OPERACIONALES DEL OMC

Necesidades operacionales 2.670 millones de ddlares

NuUmero de raciones diarias 5.520 millones

Volumen de alimentos 1,3 millones de toneladas

NUmero de operaciones 27

Argelia, Armenia, Egiptp, Estado de Palestina, Jordania, Libano, Libia,
Marruecos, Republica Arabe Siria, Iraq, Republica Islamica del Iran,
Republica Kirguisa, Sudan, Tayikistan, Tanez, Turquia, Yemen

Paises en los que esta
previsto realizar operaciones

Fondos fiduciarios para

paises concretos 3,7 millones de délares

WFP
)
3

™

S

wfp.org/es

&({q,-\\



WFP/EB.2/2014/5-A/1 117

Figura A.II1.3: Necesidades operacionales del OMC (en millones de ddlares)

Objetivo Estratégico Categorias de Categorias de costos
programas Desarrollo y
OBE 3 OBE 4 aumento de las CAD
2% 2% OF Proyectos capacidades 8%
2% de desa- 2%
rrollo/PP
3%
/ Alimentos
OPSR 44 %
OEM 13%

82 %

55. EI OMC tiene a su cargo las operaciones de mayor envergadura y mas desafiantes del
PMA en una region que vive una situacién de gran volatilidad y complejidad politica y se
ve afectada por peligros naturales, cambios demograficos, inestabilidad, rapida urbanizacién
y aumentos de los precios de los alimentos, todo lo cual socava la seguridad alimentaria y la
nutricion. La prioridad es promover la reduccion de los riesgos, la preparacion para la pronta
intervencion en emergencias, la resiliencia y la capacidad de adaptacion, de conformidad
con el Objetivo Estratégico 2.

56. Lainseguridad continuara interponiendo obstaculos a las operaciones del PMA en el Iraq,
la Republica Arabe Siria, el Sudan y el Yemen, donde las personas vulnerables y desplazadas
y los refugiados necesitan asistencia. EI PMA seguira respondiendo a las emergencias
mediante intervenciones de seguridad alimentaria y nutricion a corto plazo, y promovera la
rehabilitacion y el fomento de la resiliencia, de conformidad con los Objetivos
Estratégicos 1y 2.

57. EI PMA seguira prestando apoyo a las personas afectadas por la crisis en la Republica
Arabe Siria y los paises vecinos partiendo del supuesto de que las intervenciones de
emergencia de nivel 3 proseguiran. Si bien continuara siendo el principal proveedor de
asistencia alimentaria, otros agentes también ayudaran a las poblaciones aquejadas de
inseguridad alimentaria, especialmente en el norte del pais. Se prevé que algunos refugiados
regresen a zonas relativamente estables pero, a fin de proporcionar la asistencia prolongada
necesaria, es posible que la OEM 200339 y la OEM regional 200433 se transformen en
sendas OPSR de dos afios de duracién, y que en 2016 y 2017 se vaya reduciendo el numero
de raciones.

58. EIPMA continuard prestando asistencia a los refugiados en Argelia, el Estado de Palestina
(en la Ribera Occidental), la Republica Islamica del Iran, el Sudan y el Yemen, y apoyando
a las personas vulnerables y desplazadas en el Iraq, la Republica Kirguisa, el Sudan vy el
Yemen, de conformidad con los Objetivos Estratégicos 1y 2.

59. En el complejo entorno operativo reinante en el Sudan, caracterizado por grandes
desplazamientos de personas, las operaciones del PMA se ven obstaculizadas por la
inseguridad, las restricciones del acceso humanitario, la pobreza y una economia en
deterioro. EI PMA esta procurando aumentar las actividades relacionadas con los medios de
subsistencia, fomentar la resiliencia y la capacidad gubernamental, y reducir la dependencia
de la ayuda alimentaria en el marco de la OEM de 2015 y la OPSR que se preve poner en
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marcha en 2016. Ademas, seguira suministrando asistencia alimentaria en Darfur, los
estados de las regiones central y oriental y las “Tres zonas”, y los estados de Kordofan del
Sur y Nilo Azul; el PMA es el Gnico organismo de las Naciones Unidas que tiene acceso a
ellos.

60. En el Yemen, mediante la OPSR 200636 se presta asistencia a 6 millones de personas
utilizando las modalidades de distribuciones en especie y transferencias de efectivo para
combatir la malnutriciobn aguda y cronica y las carencias de micronutrientes, y
proporcionando a los escolares comidas y raciones para llevar a casa a base de productos
locales. En el curso de la OPSR 200305 se seguira prestando asistencia a 38.750 refugiados
del Cuerno de Africa.

61. EI OMC continuara centrando su atencidn en el desarrollo de las capacidades con arreglo
a los Objetivos Estratégicos 3y 4: esto incluira respaldar los sistemas nacionales de subsidios
alimentarios y la planificacion para la adaptacion al cambio climatico, asi como mejorar la
gestion de la cadena de suministro, el seguimiento de la seguridad alimentaria y las redes de
seguridad. En Armenia, Jordania, Marruecos, la Republica Kirguisa, Tayikistan y TUnez, las
intervenciones de alimentacion escolar se centran en el desarrollo de las capacidades de los
gobiernos y la creacion de nexos con las redes de seguridad. Marruecos y Tunez han
establecido una asociacion con una ONG rusa, totalmente financiada por el Gobierno de la
Federacion de Rusia. El Yemen ha ampliado su programa a fin de proporcionar alimentacion
a base de productos locales en las escuelas; en el Estado de Palestina y Egipto también se
estan comprando productos locales para las actividades de alimentacion escolar.

62. El PMA continuara trabajando con los gobiernos en el desarrollo de las capacidades y
velard por que los programas estén en consonancia con los planes nacionales para que el
impacto sea sostenible. En Egipto, por ejemplo, el PMA utilizara un fondo fiduciario
especifico para el pais a fin de proporcionar asistencia alimentaria por cuenta del Gobierno
en cinco provincias del sur, con miras a promover la adaptacion al cambio climético en la
produccion de alimentos y la accesibilidad a los mismos; también desarrollard las
capacidades nacionales para incorporar la adaptacién al cambio climatico en la agricultura.

63. Varios paises del OMC se clasifican en la categoria de paises de ingresos medios, disponen
de mercados florecientes y estdn en condiciones de aplicar otras modalidades de
transferencia de recursos, como las transferencias de efectivo y cupones: estas modalidades
se estan aplicando en Egipto, el Estado de Palestina, Jordania, el Libano, la Republica Arabe
Siria, el Sudan, Tayikistan, Turquia y el Yemen.

64. En los paises del OMC coexisten la malnutricion aguda, la malnutricion cronica, las
carencias de micronutrientes y la sobrealimentacion; en el Sudan y el Yemen se registran las
tasas mas elevadas de malnutricion cronica y aguda. Para hacer frente a esta situacion, el
Sudan esta poniendo a prueba un proyecto de enriquecimiento en los hogares, consistente en
suministrar alimentos complementarios enriquecidos a los nifios y las mujeres embarazadas
y lactantes, y el Yemen esta formulando un plan multisectorial para mejorar el acceso a los
alimentos, el agua potable, el saneamiento, la educacion, la proteccion social, los medios de
subsistencia y los servicios de salud.

65. A fin de promover la igualdad de género en consonancia con la politica de género y el
Plan Estratégico, los proyectos apuntan a conseguir una calificacion de 2A o 2B con arreglo
al marcador de género. Las oficinas en los paises estan tratando de reducir las desigualdades
entre hombres y mujeres en la sociedad, la educacion, el trabajo y la legislacion por medio
de enfoques como las modalidades de ACA y APT, iniciativas para conectar los agricultores
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con los mercados, campafias de concienciacion sobre nutricion y actividades dirigidas a las
mujeres y nifias, como las distribuciones generales de alimentos y la alimentacion escolar.

66. EI PMA continuard trabajando en el sistema de mddulos de accion agrupada y con los
asociados y grupos de trabajo por lo que respecta a la seguridad alimentaria, la nutricion, la
proteccion social, la educacion, la logistica y las comunicaciones, con el objetivo de
aumentar al maximo los efectos de la asistencia alimentaria y evitar la duplicacion de
programas. Para promover el desarrollo sostenible, el PMA colabora con otros organismos
de las Naciones Unidas en la formulacion de los Marcos de Asistencia de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (UNDAF) adaptados a los distintos paises y en el mantenimiento
del marco de intervencion regional.

Despacho Regional de Dakar - OMD

CUADRO A.II1.10: NECESIDADES OPERACIONALES DEL OMD

Necesidades operacionales 1.110 millones de doélares

Numero de raciones diarias 2.480 millones

Volumen de alimentos 700.000 toneladas

NUmero de operaciones 39

Benin, Burkina Faso, Camerun, Chad, Céte d’lvoire, Gambia, Ghana,
Guinea, Guinea-Bissau, Liberia, Mali, Mauritania, Niger, Republica
Centroafricana, Santo Tomé y Principe, Senegal, Sierra Leona, Togo

Paises en los que esta
previsto realizar operaciones

Fondos fiduciarios para

paises concretos 1,1 millones de ddlares

Figura A.II1.4: Necesidades operacionales del OMD (en millones de ddlares)

Objetivo Estratégico Categorias de Categorias de costos
programas

Desarrollo y
aumento de las

OEM OF capacidades
o, 6%
7% 5%
CAD
12 %
Proyectos
de desa-
rrollo/PP
13%
Efectivo Alimentos
y cuponhes 63 %

19%

67. La inseguridad alimentaria y la malnutricion se ven exacerbadas por la pobreza cronica,
la inestabilidad politica, los grandes desplazamientos de poblacion, la volatilidad de los
precios de los alimentos y los desastres naturales; el conflicto en curso en la Republica
Centroafricana, el norte de Mali y el norte de Nigeria amenaza cada vez mas con
desestabilizar a paises ya fragiles.

68. Las necesidades presupuestarias para 2015 ascienden a 1.100 millones de ddlares. Para
aumentar al maximo las economias, 15 de las 39 intervenciones se estan ejecutando por
medio de proyectos de desarrollo y PP y 16 por medio de OPSR. Se prevé realizar dos OEM,

pero quiza haya que afiadir alguna mas porque es probable que algunas crisis y conflictos
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vuelvan a estallar. En la mitad de los paises de la region se esta produciendo una “emergencia
silenciosa”, con tasas de malnutriciéon aguda global por encima del umbral del 10 %, y en
muchos de ellos hay problemas estructurales; en los paises del Sahel, por ejemplo, se
registran los niveles mas bajos de alfabetizacion del mundo.

69. La inseguridad alimentaria en los paises del OMD es el resultado de la dependencia de la
agricultura de secano, la inseguridad que caracteriza la tenencia de la tierra, la inestabilidad
politica, los elevados precios de los cereales y el endeudamiento generalizado. Debido a la
gran frecuencia de las crisis, sobre todo en el Sahel, las personas vulnerables no tienen
tiempo para recuperarse de una crisis cuando ya se produce otra. Por lo tanto, el PMA
procura mitigar el impacto de las crisis y mejorar la resiliencia de las poblaciones
vulnerables, y romper el ciclo intergeneracional de hambre y malnutricion con el objetivo
de que las personas, las comunidades y los paises puedan satisfacer sus propias necesidades
alimentarias.

70. Lainseguridad en algunos paises esta afectando a sus vecinos: los refugiados provenientes
de la Republica Centroafricana, el norte de Mali y el norte de Nigeria, por ejemplo, buscan
refugio en paises que tienen sus propias vulnerabilidades, como Burkina Faso, el Camerun,
el Chad, Mauritania y el Niger. Esta situacion, junto con las crisis de origen climatico y la
vulnerabilidad cronica, la inseguridad alimentaria y los altos niveles de malnutricion en la
region, exige un equilibrio entre atender a las necesidades graves y fomentar la resiliencia a
largo plazo.

71.  Los nifios menores de 5 afios de edad, las nifias y las mujeres embarazadas y lactantes se
ven afectadas de forma desproporcionada por las crisis y la pobreza. El régimen alimentario
de estos grupos es insuficiente y pobre en nutrientes, lo que aumenta la morbilidad y la
mortalidad, razon por la cual el PMA selecciona a estas personas para suministrarles
alimentacion suplementaria selectiva y general, y presta apoyo nutricional a las personas que
viven con el VIH y sufren tuberculosis.

72.  Con las distribuciones de alimentos y las transferencias de efectivo selectivas del PMA se
presta apoyo a los beneficiarios seleccionados mediante evaluaciones de la seguridad
alimentaria y la situacion nutricional. Las actividades de creacion de activos participativas y
comunitarias se utilizan para proporcionar raciones familiares que ayudaran a aumentar la
resiliencia de comunidades enteras; la alimentacion escolar tendrd como objetivo mejorar la
matricula y la asistencia, reducir el abandono escolar y mejorar la educacion de las nifias en
los casos en que no haya paridad de género.

73. En 2015, las transferencias de efectivo y cupones aumentaran un 10 % con respecto a los
niveles de 2014. El presupuesto dedicado a las transferencias de efectivo y cupones en el
Chad se ha aumentado para reflejar el aumento del nimero de refugiados provenientes de la
Republica Centroafricana. En Ghana, Mali y Mauritania, donde los mercados de alimentos
son florecientes, la mayoria de las operaciones pasaran a utilizar esas modalidades; las
oficinas en Benin, el Camerun, Guinea, Guinea-Bissau y la Republica Centroafricana estan
diversificando sus modalidades de ejecucion de programas para incluir este tipo de
transferencias.

74. El presupuesto destinado a las actividades de desarrollo de las capacidades se
incrementara un 46 % con respecto a los niveles de planificacion de 2014, lo que refleja las
inversiones en los programas gubernamentales destinados a reducir la inseguridad
alimentaria y la malnutricién. En Cabo Verde y Togo se estan llevando a cabo programas de
esa indole, mientras que en Cote d’Ivoire, Gambia y Santo Tomé y Principe una combinacion
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75.

76.

7.

78.

de programas técnicos y de asistencia alimentaria estan allanando el camino para el traspaso
de responsabilidades.

En el Niger se esta realizando una intervencion multisectorial (denominada communes de
convergence) centrada en la vulnerabilidad crénica, y el PMA esta colaborando con el
organismo de coordinacion gubernamental para la seguridad alimentaria —Los nigerianos
alimentan a los nigerianos— Yy actuando en asociacién con la FAO, el Fondo Internacional
de Desarrollo Agricola (FIDA), el UNICEF y ONU-Mujeres para mejorar la resiliencia de
3,4 millones de personas por afio a traves de actividades de ACA y de educacion y nutricion.
Las investigaciones realizadas demuestran que los hogares mas pobres necesitan un periodo
de entre uno y tres afios para recuperarse de una crisis, y que realizar cuanto antes actividades
de ACA los ayuda a aumentar sus ingresos y recurrir menos a estrategias de supervivencia
negativas.

Para disminuir la incidencia del retraso del crecimiento y la emaciacion, el PMA
colaborard con Meédicos sin Fronteras en el Chad, Mali y el Niger proporcionando
alimentacion complementaria para los nifios menores de 2 afios de edad y facilitando un
conjunto de medidas sanitarias de inmunizacion y tratamiento contra el paludismo, la diarrea
y las infecciones respiratorias. En estos paises se organizaran talleres de fortalecimiento de
los medios de subsistencia estacionales en los que participaran las comunidades, las
autoridades locales, ONG y asociados de las Naciones Unidas y donde se formularan planes
de actividades complementarias para mejorar los medios de subsistencia rurales y la
resiliencia ante las crisis. Se prevé llevar a cabo actividades parecidas en Burkina Faso y
Mauritania.

En la promocion de la seguridad alimentaria y nutricional en la region intervienen
entidades como la Alianza Mundial para la Resiliencia, el Comité Interestatal Permanente
de Lucha contra la Sequia en el Sahel, el Reto del Hambre Cero, la Comunidad Econdmica
de los Estados de Africa Occidental, varios programas regionales y nacionales de inversion
agricola y diversas iniciativas multisectoriales sobre salud y educacion. EI OMD contribuye
asimismo al Movimiento para el Fomento de la Nutricion (SUN), la Asociacién REACH, la
iniciativa “Alimentar el cuerpo, alimentar la mente” y la iniciativa de fomento de la
resiliencia de las comunidades rurales (denominada “iniciativa R4”), y promueve la
adquisicién de productos locales a los pequefios agricultores en el marco de la iniciativa
“Compras para el progreso”. La iniciativa R4 permitira a los agricultores contratar seguros
contra riesgos meteoroldgicos basados en indices y participar en actividades de APT para
pagar las primas. Gracias a estos seguros indizados contra riesgos meteoroldgicos, los
beneficiarios acumulan crédito para futuras compras de herramientas y semillas resistentes
a la sequia, necesarias para aumentar los rendimientos de los cultivos. Algunos proyectos se
centran en la mejora de la resiliencia a las crisis recurrentes, por ejemplo, construyendo
sistemas de riego comunes y promoviendo la silvicultura sostenible. EI enfoque fomentara
la resiliencia necesaria para alcanzar la seguridad alimentaria a largo plazo. El PMA y Oxfam
América estan concertando una asociacion destinada a ampliar la iniciativa R4 para fines de
2014 y, de este modo, llegar a beneficiar a 40.000 agricultores.

Los problemas de seguridad limitan las operaciones en varios paises. Se trata sobre todo
de riesgos para el personal y los beneficiarios y de robos, lo que comporta un aumento de
los costos operacionales. El transporte de alimentos a las zonas remotas del Chad, el Niger
y la Republica Centroafricana se ve comprometido por el mal estado de las carreteras y las
instalaciones portuarias, lo que ocasiona costos elevados y plazos de entrega prolongados.
El PMA utiliza los corredores de acceso ya establecidos, pero se estan creando otras rutas
en caso de que esos corredores se cierren debido a los conflictos o la inestabilidad. En paises
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como el Chad y la Republica Centroafricana, la estacion de lluvias impide el acceso a los
beneficiarios y es necesario establecer depdsitos de alimentos por adelantado para asegurar
las entregas en lugares alejados.

Despacho Regional de Johannesburgo - OM]

CUADRO A.lIl.11: NECESIDADES OPERACIONALES DEL OMJ

Necesidades operacionales 525 millones de délares

Numero de raciones diarias 1.840 millones de dolares
Volumen de alimentos 400.000 toneladas
NUmero de operaciones 22

Congo, Lesotho, Madagascar, Malawi, Mozambique, Republica
Democrética del Congo, Republica Unida de Tanzania, Swazilandia,
Zambia, Zimbabwe

Paises en los que esta
previsto realizar operaciones

Fondos fiduciarios para

paises concretos 15,4 millones de délares

Figura A.IIL.5: Necesidades operacionales del OM] (en millones de ddlares)

Objetivo Estratégico Categorias de Categorias de costos
programas

Desarrollo y aumento
de las capacidades
6%

CAD
14 %

Alimentos
69 %

Efectivo
y cupones
11%

79. La mayoria de los paises de Africa meridional esta viviendo un periodo de crecimiento
econodmico y estabilidad, pero algunos problemas subsisten. Namibia, por ejemplo, tiene un
coeficiente de Gini de 64, y ningun pais de la regién figura entre los primeros 100 incluidos
en el indice humano de desarrollo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD). La desnutricion grave afecta a 14 millones de nifios menores de cinco afios de edad,
y seis paises presentan una tasa de retraso del crecimiento superior al 40 %); siete de los diez
paises con las tasas de prevalencia de VIH y sida mas elevadas se encuentran en Africa
meridional. Las fluctuaciones de los mercados y los ciclones, inundaciones y sequias
generalizados son otros factores que exacerban la inseguridad alimentaria.

80. EIPMA proporciona asistencia técnica a fin de aumentar las capacidades de los gobiernos
en materia de gestién de redes de seguridad y alimentacion escolar con miras a cumplir el
Reto del Hambre Cero y los objetivos de desarrollo sostenible. Sera dificil lograr el
compromiso de los paises de ingresos medios donde, pese a los recientes progresos en
materia de desarrollo, prevalecen las disparidades de ingresos y unos indicadores sociales
alarmantes.
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81.

82.

83.

84.

85.

86.

El PMA establecerd asociaciones con los gobiernos, ONG, el sector privado, la
Comunidad de Africa Meridional para el Desarrollo (SADC), la Nueva Alianza para el
Desarrollo de Africa (NEPAD), el Banco Mundial, el BAsD, el Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo y el grupo de trabajo sobre seguridad alimentaria y nutricional.
Gracias a la participacion en el marco regional interinstitucional de fomento de la resiliencia,
las operaciones del PMA podran alinearse con las de otros actores. Junto con la OCAH, el
PMA aumentard el apoyo que presta a los paises donde no tiene oficinas pero en los que se
registran indicadores de seguridad alimentaria alarmantes.

En el marco del Objetivo Estratégico 1, el PMA apoya el tratamiento de la malnutricion
aguda entre los nifios menores de cinco afos de edad y las mujeres embarazadas y lactantes
en Malawi, la Republica Democrética del Congo y Zimbabwe. El impacto de los desastres
se reducira al maximo mediante un mayor uso de herramientas analiticas en colaboracion
con organismos de gestion de desastres, como el Mecanismo africano de gestion de riesgos
de la Union Africana. Los conocimientos especializados de logistica del PMA también seran
una ventaja.

En el marco del Objetivo Estratégico 2, el PMA ayudara a las comunidades y los gobiernos
a fomentar la resiliencia mediante analisis integrados del contexto, programas relativos a los
medios de subsistencia estacionales y una labor de planificacion comunitaria participativa.
El PMA estd poniendo a prueba en Malawi y Zambia la iniciativa R4, que combina la
reduccidn del riesgo de desastres, los microseguros, el acceso al crédito y los ahorros.

Las intervenciones en apoyo del Objetivo Estratégico 3 se centraran en la alimentacion
escolar, y las actividades de ACA permitiran fomentar la resiliencia comunitaria. En Malawi,
Mozambique, la Republica Democrética del Congo y Zimbabwe se utilizaran las
transferencias de efectivo y cupones. Con el Banco Mundial y Partnership for Child
Development, el PMA esta aplicando el Enfoque sistémico para lograr mejores resultados
educativos mediante la alimentacion escolar (SF SABER) en el Congo, Madagascar y
Namibia. EI PMA, el UNICEF, la FAO, el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
(UNFPA) y la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) estan llevando a cabo en Zambia
un proyecto experimental de nutricién para las nifias que van a la escuela. En asociacion con
el Centro de Excelencia del Brasil se esta promoviendo el sentido de apropiacién nacional y
la gestion local en Lesotho, Malawi, Mozambique y Zambia.

En el marco del Objetivo Estratégico 4, el PMA lleva a cabo intervenciones de nutricion
en consonancia con el Movimiento SUN y dispensa tratamiento contra la desnutricion
infantil de conformidad con la Asociacion REACH en Lesotho, Madagascar, Malawi y la
Republica Unida de Tanzania. Junto con varias ONG, la Alianza Mundial para la Mejora de
la Nutricion y Royal DSM, se promovera el enriquecimiento de alimentos con fines de
comercializacion y en los hogares, brindando apoyo técnico a la produccion local de
alimentos complementarios para nifios pequefios y productos nutritivos especiales para las
personas que viven con el VIH. En Lesotho, el PMA utilizard un fondo fiduciario para el
desarrollo de las capacidades a fin de que el Gobierno pueda asumir la responsabilidad del
programa nacional de alimentacion escolar entre 2015 y 2018.

El OMJ es el centro de compras del PMA por lo que respecta al maiz. Las intervenciones
en favor de los pequefios agricultores, como la iniciativa “Compras para el progreso”,
apoyaran a las mujeres y reduciran las pérdidas posteriores a la cosecha. EI MFCT permitira
elegir el mejor momento para comprar productos alimenticios en Malawi, Mozambique, la
Republica Democratica del Congo, la Republica Unida de Tanzania, Zambia y Zimbabwe.
Junto con el Mercado Comun para Africa Oriental y Meridional (COMESA) y la Alianza
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para el comercio de productos basicos en Africa oriental y austral (ACTESA), se hara el
seguimiento del comercio transfronterizo en Malawi, Mozambique, la Republica Unida de
Tanzania, Zambia y Zimbabwe para conocer las tendencias y establecer en qué medida las
poblaciones locales dependen de los alimentos importados.

87. Todos los programas incluyen un elemento centrado en mejorar la igualdad de género y
contribuir a empoderar a las mujeres, por ejemplo animandolas a ocupar puestos de
responsabilidad y a aprovechar las oportunidades de mercado. Dado que la violencia de
género y la desigualdad estan vinculadas con el hambre y la pobreza, el PMA esta creando
herramientas de concienciacion y adoptando un enfoque de proteccion social que tiene en
cuenta la perspectiva de género.

88. En la labor de seguimiento y presentacion de informes se utilizardn nuevas herramientas
como el COMET vy la Plataforma para la adquisicién georeferenciada en tiempo real de
estadisticas (GRASP), asi como los datos resultantes del examen de los procesos operativos.
La gestion de la cadena de suministro, las transferencias de efectivo y cupones y el desarrollo
de las capacidades de los gobiernos se integraran en los proyectos y las asociaciones.

Despacho Regional de Nairobi - OMN

CUADRO A.lIl.12: NECESIDADES OPERACIONALES DEL OMN

Necesidades operacionales | 2.340 millones de dolares

Numero de raciones diarias | 4.420 millones

Volumen de alimentos 1,6 millones de toneladas

Numero de operaciones 32

Paises en los que esta
previsto realizar
operaciones

Burundi, Djibouti, Etiopia, Kenya, Rwanda, Somalia, Sudén del Sur,
Uganda

Fondos fiduciarios para

p Ninguno
paises concretos 9

Figura A.IIL.6: Necesidades operacionales del OMN (en millones de ddlares)

Objetivo Estratégico Categorias de Categorias de costos
programas
Desarrollo y aumento
OE Proyectos de de las capacidades
8% desarrollo/PP 8%

7%
CAD

10%
Efectivo

7%

Alimentos
75%

89. La pobreza y el hambre son producto de las dificultades politicas, ambientales,
econdmicas y sociales. Asi pues, la labor del PMA no se limita a la prestacion de asistencia
para salvar vidas, sino que sus operaciones apuntan a fomentar la resiliencia, mejorar los
mercados de alimentos, reducir la desnutricion y mejorar las capacidades de intervencion en
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90.

91.

92,

93.

94,

95,

96.

casos de emergencia mediante el establecimiento de asociaciones, con el fin de que los paises
y las comunidades puedan satisfacer sus necesidades alimentarias y nutricionales.

En la cartera de proyectos del OMN se cuentan cuatro de las diez operaciones méas grandes
del PMA, y las intervenciones de emergencia apuntan a satisfacer la mayor proporcion de
necesidades en el marco del Objetivo Estratégico 1, al que corresponde el 62 % de las
intervenciones previstas. EI PMA también seguira gestionando el Servicio Aéreo
Humanitario de las Naciones Unidas y dirigiendo o codirigiendo los mddulos de accion
agrupada de logistica, telecomunicaciones de emergencia y seguridad alimentaria.

El PMA trabajaré con la FAO y el UNICEF en el fomento de la resiliencia comunitaria
prestando apoyo a los gobiernos, las redes de seguridad, la creacion de activos y las
transferencias de efectivo y cupones. Las actividades de ACA representan el 10 % de los
costos operacionales, con arreglo principalmente a los Objetivos Estratégicos 2 y 3.

Los paises del OMN acogen al mayor nimero de refugiados del mundo. EI PMA vy el
ACNUR se aseguraran de atender a las necesidades de los refugiados y promoveran la
resiliencia y la autosuficiencia aplicando enfoques sostenibles. Las asociaciones con los
gobiernos, los organismos de las Naciones Unidas y las ONG ayudaran a brindar apoyo a
las PDI con todas las herramientas de asistencia alimentaria disponibles, en el marco de los
Obijetivos Estratégicos 1, 2 y 4. Con apoyo del ACNUR, el PMA prevé convertirse en un
centro de innovacion en materia de programas para refugiados: se esté estudiando el uso de
mecanismos biométricos de entrega de alimentos y sistemas moviles de transferencia de
efectivo.

En el marco de los Objetivos Estratégicos 2 y 4, el PMA colaborara con los gobiernos, el
UNICEF y otros asociados en la lucha contra la malnutricién aguda y la desnutricion crénica
mediante la prestacion de asistencia alimentaria selectiva, de conformidad con la estrategia
de nutricion de la Union Africana, el Movimiento SUN y la Asociacion REACH. Se
ampliara el enriquecimiento de alimentos producidos localmente y se incrementara el
nimero de proveedores de productos nutritivos; el MFCT permitird aumentar la
disponibilidad de estos productos y mejorar los enfoques de nutricion del PMA con arreglo
al Objetivo Estratégico 1.

Dado que muchos paises pasan a clasificarse como paises de ingresos medios, el PMA
reorientard su estrategia hacia la prestacion de apoyo a las estructuras gubernamentales
encargadas de proporcionar asistencia, destinando a esta tarea el 8 % del importe
correspondiente a la cartera de proyectos de 2015. EI aumento del 14 % con respecto a 2014
refleja el aumento de las intervenciones de emergencia en Sudan del Sur y el apoyo que se
prevé prestar a los programas publicos de seguridad alimentaria, redes de seguridad, logistica
y mejoras de infraestructura, asi como a la reduccién de las pérdidas postcosecha.

La utilizacion de las transferencias de efectivo y cupones se ampliard un 40 % en 2015 a
fin de aprovechar los ahorros de costos que comportan, apoyar los mercados y promover la
toma de decisiones por parte de los beneficiarios. EI PMA también proporcionara efectivo a
fin de que las escuelas compren los alimentos localmente e integrara el analisis de género de
modo que los proyectos obtengan el codigo 2 con arreglo al marcador de género 2.

Se mejoraran las capacidades de SyE, destacando mas personal al Despacho Regional y
las oficinas en los paises; para ello, se ampliaran asimismo los mecanismos de
retroinformacion de los beneficiarios en Kenya y Somalia.
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Despacho Regional de Panama — OMP

CUADRO A.I11.13: NECESIDADES OPERACIONALES DEL OMP

Necesidades operacionales 120 millones de ddlares

Numero de raciones diarias 352 millones

Volumen de alimentos 70.000 toneladas

Numero de operaciones 11

Paises en los que esta Bolivia (Estado Plurinacional de), Colombia, Cuba, Ecuador, El Salvador,

previsto realizar operaciones | Guatemala, Haiti, Honduras, Nicaragua, Panama

Fondos fiduciarios para

paises concretos 66 millones de délares

Figura A.IIL.7: Necesidades operacionales del OMP (en millones de ddlares)

Objetivo Estratégico Categorias de Categorias de costos
programas

Desarrollo y aumento
de las capacidades
7%

CAD

OBE 4 18%

41 %

Alimentos
56 %

Efectivo
y cupones
19 %

97. Pese al desarrollo econémico general, la mayor desigualdad en los ingresos esta generando
un aumento de la criminalidad y la inestabilidad. La malnutricion crénica y la obesidad
afectan a nifios y adultos, y los desastres naturales amenazan la seguridad alimentaria de las
familias vulnerables y los pueblos indigenas. EI PMA sigue ayudando a los gobiernos y las
comunidades a mejorar la proteccion social y aumentar la gestion de los desastres y la
resiliencia, asi como las capacidades locales, con miras a estimular la produccion de
alimentos por parte de los pequefios agricultores y promover el desarrollo de los mercados.

98. Al Objetivo Estratégico 4 corresponde el 41 % de las actividades. EI PMA colabora con
los gobiernos del Estado Plurinacional de Bolivia, Guatemala, Honduras y Nicaragua en la
realizacion de programas de proteccidn social dirigidos a grupos en situacién de inseguridad
alimentaria y victimas de la desigualdad. El nuevo PP previsto para Cuba se centrara en
desarrollar las capacidades del Gobierno para fortalecer los sistemas de proteccion social y
en vincular la mejora de la produccién alimentaria de los pequefios agricultores con los
programas sociales nacionales proporcionando alimentos complementarios para los nifios
menores de 5 afios de edad, realizando actividades de alimentacién escolar y fomentando la
preparacion para la pronta intervencion en emergencias.

99. En el marco del Objetivo Estratégico 1, el PMA intervendra ante emergencias y apoyara
a las personas desplazadas mediante sistemas de cupones, por ejemplo en Colombia, el
Ecuador y Haiti. En el marco de los Objetivos Estratégicos 2 y 3 se llevaran a cabo
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actividades de ACA para promover la recuperacion de las crisis a través del fomento de la
resiliencia y la creacion de activos. No se prevé realizar OEM alguna en 2015.

100. Por lo que respecta al valor, las OPSR representan 80 millones de dolares y los proyectos
de desarrollo, 40 millones. En Haiti se realizaran actividades de ACA y de nutricion en el
marco de una OPSR destinada a ayudar al Gobierno a salvar vidas, reconstruir los medios
de subsistencia y aumentar la resiliencia. Una OPSR regional se centrara en la capacidad de
preparacion para la pronta intervencion y respuesta en emergencias y en actividades de
recuperacion en zonas de El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua vulnerables a la
inseguridad alimentaria y a la roya del café. En el Ecuador, mediante una OPSR se ayudara
a los refugiados colombianos y las comunidades de acogida a efectuar la transicién de la
asistencia alimentaria a las transferencias de efectivo y cupones vinculadas a las compras de
los pequefios agricultores. En Colombia, una nueva operacion combinara actividades de
socorro y de recuperacion en apoyo del proceso de paz.

101. Las transferencias de efectivo y cupones estan demostrando ser eficaces para diversificar
el régimen alimentario; esta modalidad se utilizar4 en siete oficinas en los paises como
alternativa a las distribuciones de alimentos y en apoyo a los pequefios agricultores y
cooperativas; se han asignado 23 millones de ddlares a esta actividad en 2015. Al desarrollo
de las capacidades regionales se asignaran 8 millones de ddlares. Se respaldara a las
productoras con miras a mejorar las cadenas de valor agricolas y nutricionales y lograr un
régimen alimentario mas variado.

102. En 2015, una tercera parte de las operaciones del PMA se sufragara con cargo a fondos
fiduciarios por un valor total de 67 millones de délares. De ese total, el 90 % esta constituido
por fondos gubernamentales que apuntan a que el PMA respalde programas de seguridad
alimentaria y nutricion. El fondo fiduciario mas importante es el de 40 millones de dolares
anuales asignados por el Gobierno de Honduras para apoyar las actividades de alimentacion
escolar durante los proximos cuatro afios. Con los fondos fiduciarios se respaldaran
programas en seis paises, que abarcaran actividades como la alimentacion escolar vinculada
con la produccién de los pequefios agricultores y la prevencién de la anemia en los nifios
menores de 5 afios de edad.

103. ElI PMA trabaja junto con ONU-Mujeres para promover las cuestiones de género y
proteccion, por ejemplo, en la aplicacion de un conjunto de medidas de integracion en el
Ecuador y en la labor realizada en Colombia para ayudar a las mujeres desplazadas que estan
expuestas a la violencia de género.

104. Los paises con economias emergentes y planes nacionales de proteccidn social permiten
al PMA facilitar la cooperacion Sur—Sur y el intercambio de conocimientos sobre temas de
seguridad alimentaria y nutricional e interactuar con el sector privado. Los acuerdos con los
gobiernos del Brasil, Chile y México sustentaran la participacion cada vez mayor de estos
paises como donantes y proveedores de apoyo técnico.
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105. El PMA trabajara en asociacion con la FAO en el ambito de la alimentacion escolar, el
fomento de la resiliencia y la preparacion para la pronta intervencion, las Compras para el
progreso y la gestion de la informacion; ademas proseguird los estudios con la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe sobre el impacto econdémico de la desnutricion
y la obesidad y sobre las inversiones que se requiere hacer en nutricion para prevenir la
desnutricion crénica. EI PMA esta a punto de firmar un acuerdo con cinco organismos de
las Naciones Unidas y la Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
con respecto a iniciativas relativas a la seguridad alimentaria y la nutricion en América
Central, Colombia y la Republica Dominicana.
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EXAMEN DEL PLAN DE GESTION PARA 2014-2016

1. Enlapresente seccion se resefian las variaciones que ha experimentado el Plan de Gestion
para 2014-2016, tomando como base los datos disponibles a fines de septiembre de 2014.

ANEXO IV

2. El presupuesto aprobado para 2014, que comprendia las necesidades operacionales, el
presupuesto AAP, los fondos fiduciarios y las cuentas especiales, era de 6.600 millones de
ddlares. Los ingresos estimados para el afio ascendian a 4.200 millones de ddlares.

Programa de trabajo

3. A fines de septiembre el programa de trabajo proyectado® para 2014 ascendia a un total
de 8.310 millones de dolares, lo que representa un incremento del 33 % con respecto a las
proyecciones iniciales, de 6.270 millones de dolares. El programa de trabajo aumento en
55 paises por un total de 2.360 millones de ddlares y se redujo en otros 28, por un total de
305 millones, lo que se traduce en un aumento neto de 2.050 millones de ddlares (véase el

Cuadro A.IV.1).

CUADRO A.IV.1: NECESIDADES IMPREVISTAS EN 2014
POR CATEGORIA DE PROGRAMAS (millones de dolares)

Plan de Gestién Necesidades Programa de Variacion
original imprevistas* trabajo de mitad porcentual
de afio*
Proyectos de

desarrollo/PP 843 34 8ri 4
OEM 1 506 2304 3810 153
OPSR 3589 -395 3193 -11
OE 329 108 437 33
TOTAL 6 267 2050 8 317 33

* Sobre la base de los presupuestos para proyectos aprobados o presentados a efectos de aprobacién hasta

el 26 de septiembre de 2014.

4,  En el Cuadro A.IV.2 se presenta el programa de trabajo desglosado por categoria de

costos.

! Necesidades operacionales mas CAI.
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CUADRO A.IV.2: PROGRAMA DE TRABAJO DE 2014,

POR CATEGORIA DE COSTOS

Plan de Gestién

Porcentaje de

Programa de trabajo

Porcentaje de

de trabajo

original las necesidades de mitad de afio* las necesidades
(millones de operacionales (millones de operacionales
délares) dolares)
Productos alimenticios 3699 63 4 954 64
Efectivo y cupones 1127 19 1464 19
Desarrollo y gumento 334 6 484 6
de las capacidades
CAl 697 12 870 11
Total de las
necesidades 5857 100 7773 100
operacionales
OCDE 410 - 544 -
Total del programa 6 267 _ 8317 _

* Sobre la base de los presupuestos para proyectos aprobados o presentados a efectos de aprobacion hasta
el 26 de septiembre de 2014.

5. Enel Cuadro A.IV.3 se exponen las mayores necesidades imprevistas en 2014.

CUADRO A.IV.3: PAISES Y REGIONES CON LAS MAYORES
NECESIDADES IMPREVISTAS EN 2014
Plan de Gestién Necesidades Programa de trabajo Incremento
original imprevistas* de mitad de afio* porcentual
(millones de (millones de (millones de
délares) délares) délares)
Crisis siria** 835 1140 1975 137
Sudéan del Sur 400 507 907 127
Republica 43 108 151 252
Centroafricana
Iraq 27 92 119 347
Intervenciones
relacionadas con Mali*** 189 5 264 40

* Sobre la base de los presupuestos para proyectos aprobados o presentados a efectos de aprobacion hasta el

26 de septiembre de 2014.

** Egipto, Iraq, Jordania, Libano, Republica Arabe Siria y Turquia.
*** Burkina Faso, Mali (excluidos los proyectos de desarrollo), Mauritania y Niger.
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6. La crisis en la Republica Arabe Siria y el aumento del nimero de refugiados llegados a
Egipto, el Irag, Jordania, el Libano y Turquia dieron lugar en 2014 a las necesidades
imprevistas mas elevadas. La revision del presupuesto para 2014 de la OEM de la Republica
Arabe Siria obedece a la decision del PMA de ampliar la asistencia alimentaria de
emergencia y adaptar su estrategia de respuesta y las correspondientes necesidades al Plan
de Respuesta para la Asistencia Humanitaria en Siria de 2014.

7. La violencia desatada en Sudan del Sur desde fines de 2013 ha provocado dafios en la
infraestructura urbana, perturbado los medios de vida y causado grandes desplazamientos de
poblacion. Mediante su OEM el PMA presta apoyo al gran numero de desplazados y
personas afectadas por el conflicto. Este también dificultd el establecimiento de depdsitos
preventivos de alimentos antes de la estacion de lluvias, para lo cual hubo que incrementar
el componente de transporte aéreo del presupuesto.

8.  Laviolencia brotada en la Republica Centroafricana en diciembre de 2013 fue fuente de
inestabilidad regional y desplaz6 a un gran nimero de civiles. EI PMA puso en marcha una
nueva OEM para atender las necesidades inmediatas de las PDI y las personas afectadas por
la inseguridad alimentaria, asi como las de quienes corrian peligro de deslizarse hacia la
inseguridad alimentaria grave a medida que mermaban las existencias de alimentos y el
poder adquisitivo.

9.  Las dificultades son numerosas en el Irag. Las contiendas en la provincia de Al-Anbar,
libradas desde el 30 de diciembre de 2013, han desplazado a miles de familias que se han
quedado con muy pocos bienes y carecen de acceso regular a alimentos y servicios; en abril
de 2014 se puso en marcha una nueva OEM en el marco de la cual se efectuaron
distribuciones generales de alimentos para atender las necesidades alimentarias. El conflicto
surgido en agosto de 2014 en la provincia de Ninewa desplazé a cientos de miles de personas,
muchas de ellas de grupos minoritarios. En agosto de 2014 las operaciones en el Iraq se
clasificaron como intervenciones de nivel 3 segun la escala del PMA.

10. Arraiz de la situacion en Mali el PMA procedi6 a aprobar una revision presupuestaria para
ampliar la asistencia prestada a las personas vulnerables y afectadas por la inseguridad
alimentaria, incluidas algunas que no estaban abarcadas por el proyecto original, y a las
familias y comunidades de acogida.

Ingresos previstos

11. El Plan de Gestion para 2014-2016 se basO en unas previsiones de ingresos de
4.200 millones de ddlares en 2014, que generarian ingresos por valor de 274 millones de
ddlares en concepto de CAI. Las ultimas proyecciones para 2014, basadas en los
compromisos de los donantes con las intervenciones del PMA en respuesta a varias crisis,
apuntan a un nivel de ingresos de 4.500 millones de ddlares, lo que a su vez generaria
ingresos en concepto de CAIl de 290 millones de doélares.

Presupuesto AAP

12. Para 2014 se aprobd un presupuesto AAP ordinario de 281,8 millones de dolares:
96,7 millones de dolares para financiar los gastos de apoyo a los programas en los despachos
regionales y las oficinas en los paises, 55,5 millones de dolares para los gastos de apoyo a
los programas en la Sede y 129,6 millones de dolares para los gastos de gestion y
administracion.
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13. En 2014 se aprobd con cargo al presupuesto AAP una inversion suplementaria de
9,2 millones de dolares para mejoras de la eficiencia y la eficacia, incluidos fondos para
sufragar nuevos instrumentos de asistencia alimentaria en el marco de la reorientacion hacia
la asistencia alimentaria. Las inversiones iban dirigidas a:

» personas: el proyecto relativo al personal de contratacion local y las mejoras en la
gestion de los conocimientos, el aprendizaje y la formacion del personal, y

» procesos Y sistemas: mayor eficiencia en los procesos operativos, los cambios en la
plantilla y nuevos instrumentos para los nuevos flujos de trabajo que tienen por objeto
lograr un PMA plenamente apto para su finalidad.

Fondos fiduciarios y cuentas especiales

14. En el Cuadro A.IV.4 se comparan las previsiones revisadas relativas al presupuesto para
los fondos fiduciarios y las cuentas especiales en 2014 con las necesidades indicadas en el
Plan de Gestion para 2014-2016.

15. En 2014 los fondos fiduciarios de caracter institucional han servido para apoyar mejoras
de la capacidad y la eficacia institucionales del PMA, sobre todo mediante la financiacion
de actividades relacionadas con Compras para el progreso, transferencias de efectivo y
cupones, la calidad e inocuidad de los alimentos, la nutricién, la preparacion e intervencion
en situaciones de emergencia, el género, el desarrollo de las capacidades y la gestion de las
realizaciones.

16. Las necesidades de los fondos fiduciarios de caracter institucional son un 36 % inferiores
a lo indicado en el Plan de Gestion para 2014-2016, como se observa en el Cuadro A.I1V 4.
Las necesidades generales para fondos fiduciarios, de 188 millones de dolares, constan de
las que ya tienen fondos asignados y otras para las que todavia no se ha encontrado un
donante concreto. Las previsiones de financiacion actualizadas para 2014, que ascienden a
120 millones de dolares, excluyen las necesidades en concepto de fondos fiduciarios de
caracter institucional, que probablemente seguiran sin financiarse al ser limitadas las
contribuciones a estos fondos.

CUADRO A.IV.4: PREVISIONES REVISADAS PARA 2014 RESPECTO DE LOS
FONDOS FIDUCIARIOS Y LAS CUENTAS ESPECIALES

Necesidades previstas Previsiones de Variacion
en el Plan de Gestién financiacion para 2014 porcentual
para 2014 (millones de do6lares)

(millones de do6lares)

Fondos fiduciarios de caracter 188 120

institucional -36

Fopdos fiduciarios destinados a 70 72 +3

paises concretos

Cuentas especiales 180 180 0
TOTAL 438 372 -15

17. Los fondos fiduciarios destinados a paises concretos se reciben a nivel nacional, sobre
todo de los gobiernos anfitriones, y permiten a las oficinas en los paises colaborar con esos
gobiernos en la gestion y ejecucion de programas que estén en consonancia con los Objetivos
Estratégicos del PMA. En 2014 la mayoria de los fondos fiduciarios destinados a paises
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concretos siguieron destinandose a la region de América Latina y el Caribe, donde
representaron el 58 % del total, especialmente a actividades de alimentacion escolar en Cuba,
El Salvador y Honduras, y al desarrollo de las capacidades en Colombia.

18. En 2014, mediante las cuentas especiales se siguieron apoyando iniciativas en las esferas
del transporte aéreo, el Deposito de Suministros Humanitarios de las Naciones Unidas, la
tecnologia de las comunicaciones, el Programa mundial de arrendamiento de vehiculos y la
logistica.
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ANEXO V

PLAN DE TRABAJO DE LA OFICINA DE EVALUACION PARA 2015-2017

Introduccion

1. En el presente anexo se describe el programa de trabajo que la OEV (OEV) se propone
ejecutar para 2015-2017, el cual se ha elaborado tras haber consultado a la Junta Ejecutiva y
al personal directivo superior ateniéndose al proyecto de respuesta de la direccion a las
recomendaciones derivadas del examen de la funcién de evaluacién en el PMA realizada por
expertos homdlogos del Comité de Asistencia para el Desarrollo (CAD) y el Grupo de
Evaluacién de las Naciones Unidas (UNEG) realizado en 2014.

2. Ademas del programa bésico de evaluaciones de gestion centralizada, el plan de trabajo
contiene varios elementos que concuerdan con los cambios estratégicos acordados del papel
y las responsabilidades de la OEV en cuanto a la funcidn general de evaluacion del PMA,
implicitos en la respuesta a las recomendaciones del examen efectuado por expertos
homdlogos. Dichos cambios consisten en fortalecer el marco normativo, estratégico y de
rendicion de cuentas para una parte de la funcion de evaluacion general del PMA, incluida
la evaluacion descentralizada; mantener una funcion central de evaluacion del PMA “de
maximo nivel” como principal fuente de evaluacion independiente de alta calidad; participar
en el sistema internacional de evaluacion, y utilizar mas provechosamente las evaluaciones
al momento de disefiar los programas.

3. Conel plan de trabajo que se resume a continuacién se pretende complementar los actuales
cambios en el sistema de gestion de las realizaciones del PMA que dirigen otras direcciones
del Programa y contribuir a esos cambios, consistentes en:

» un proceso actualizado de examen del disefio de los programas;
» un nuevo enfoque de la planificacion estratégica mediante marcos para los paises;

» medidas para fortalecer el seguimiento y crear una base mas amplia de datos empiricos
utiles para la evaluacién, e

» iniciativas enmarcadas en la estrategia del PMA en materia de personal a fin de mejorar
las capacidades y las competencias en funciones de importancia esencial para las
misiones, como las de seguimiento y evaluacion.

RESUMEN DEL PLAN DE TRABAJO

4, Tal como se ilustra en la Figura A.V1.1, y en consonancia con los recursos asignados, a lo
largo del periodo 2015-2017, la OEV se ocupara de:

i) formular, en 2015, una version revisada de la politica de evaluacion y una estrategia de
evaluacion acordes con el modelo elegido de gestién de la funcion de evaluacién del
PMA, y establecer sistemas de informacion y presentacion de informes adecuados que
abarquen la funcién de evaluacién general del PMA,;

i) generar datos empiricos que sirvan para la rendicion de cuentas y el aprendizaje al
continuar, si bien en un nivel ligeramente menor, su programa de evaluaciones
centralizadas complejas. Esto esta en consonancia con las constataciones y
recomendaciones del examen llevado a cabo por expertos homdlogos, segln las cuales
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hay margen para que la OEV reduzca en cierta medida el nimero de las evaluaciones y
pueda asi invertir mas en apoyar el aprendizaje a partir de las evaluaciones y la
utilizacion de las mismas;

iii) continuar en 2016-2017 la serie de evaluaciones de operaciones individuales de caracter
temporal del servicio central de evaluacion, alcanzando niveles similares a los de 2014;

iv) facilitar la generacion de datos empiricos mediante evaluaciones descentralizadas sobre
el terreno mediante:

»  la definicion de normas, reglas y orientaciones;

» el suministro de un cierto grado de asesoramiento técnico y capacitacion, en
consonancia con la estrategia de seguimiento actualizada y con las orientaciones
para los examenes dirigidos por la Direccion de Gestion y Seguimiento de las
Realizaciones (RMP);

> la evaluacion de la calidad de las evaluaciones descentralizadas ultimadas;

V) crear sistemas para aumentar la contribucion de las evaluaciones a los conocimientos y
la cultura de aprendizaje del PMA y fomentar su utilizacion en el disefio y la aprobacién
de politicas y programas basados en datos empiricos, y

vi) participar en el sistema internacional de evaluacion para contribuir a las précticas de
evaluacion internacionales y aprender de las mismas, especialmente en lo relativo a la
evaluacion en contextos de ayuda humanitaria.

Figura A.V.1: Lineas de trabajo de 1a OEV que contribuyen
a la funcion de evaluacion del PMA

Vision estratégica
de la funcion de evaluacién
en el PMA

Apoyo a las
evaluaciones
descentra-
lizadas

Aprendizaje y utilizacion

Participacion en actividades de evaluacion
humanitaria internacionales

Version revisada de la politica de evaluacion
y estrategia de evaluacion

5. Los recursos se destinaran a asegurar avances en todas las lineas de trabajo indicadas, a la
vez que mantener la prioridad de la funcion primaria de la OEV de generar pruebas por
medio de evaluaciones independientes complejas encargadas centralmente, lo cual
constituye el programa “basico” de la OEV. Los recursos totales disponibles para que esta
Ileve a cabo la totalidad de su plan de trabajo son 9,1 millones de délares EE.UU, cifra que
representa el 0,2 % del total de ingresos previsto del PMA en concepto de contribuciones.
El total de costos de personal asciende a 3,1 millones de dolares y el total de recursos no
relacionados con el personal a 5,9 millones de ddlares, de los que 3 millones de dolares se
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destinaran al “programa bésico” financiado con fondos del AAP, manteniendo los niveles
de 2014.

6. En paralelo a ese programa basico se han asignado 600.000 ddlares del presupuesto AAP
para invertir en el apoyo al marco de politica, de facilitacion y de presentacion de informes
para la funcion de evaluacion general, junto con los elementos de apoyo inicial a la funcion
de evaluacion descentralizada acordados en la respuesta de la direccion a las
recomendaciones del examen realizado por expertos homologos y las iniciativas de escala
institucional que se indican en el parrafo 3. Con esta inversion adicional, el presupuesto AAP
total de la OEV para 2015 supera en un 13 % el de 2014, situdndose en 6,1 millones de
dolares.

7. Asimismo, se facilitaran 2,6 millones de délares de la cuenta especial especifica creada en
2013, aprovechando recursos de los proyectos para llevar a cabo la serie de evaluaciones de
operaciones individuales, asi como 360.000 ddlares de los recursos de la Asociacion
REACH para una evaluacion conjunta en 2015 dirigida por la OEV.

RESULTADOS PREVISTOS EN 2015 Y PERSPECTIVAS PARA 2016-2017

Politica y estrategia

8. En el examen por expertos homdlogos de 2014 se reconocié que en la politica de
evaluacion del PMA de 2008 se proporcionaban unas garantias méas claras con respecto a la
independencia de la evaluacién, se definian mejor las funciones de la OEV y de otros actores
en el ambito de la evaluacidn, y se formalizaba un equilibrio entre los distintos tipos de
evaluacion, ademas de establecerse una combinacion de competencias diversas en materia
de evaluacion dentro del equipo de la OEV. Asimismo, en el examen se identificaron
carencias en la funcion de evaluacion global del organismo, entre ellas la ausencia de una
estrategia de evaluacion oficial que guiara la aplicacion de la politica en el conjunto de la
funcién evaluadora, incluidos los recursos financieros y humanos para la misma, y la falta
de suficiente claridad en materia de terminologia y alcance, asi como en lo relativo a la
funcién del PMA en el desarrollo de las capacidades de evaluacion nacionales. Se
recomendd revisar la politica para reflejar un mayor papel de la evaluacién en la mejora de
las realizaciones, segun los lineamientos de las normas del UNEG y con el nuevo Plan
Estratégico del PMA, asi como formular una estrategia de evaluacion en que se definiera
como desarrollaria el PMA la capacidad de evaluacion, la dotacion de recursos, la seleccién,
la cobertura y la utilizacion en todo el organismo.

9.  De acuerdo con la recomendacion que figura en la respuesta de la direccion al examen por
expertos homalogos de 2014, en 2015 la OEV dirigira la revision de la politica de evaluacion
del PMA, siguiendo el modelo elegido para la funcion de evaluacion del PMA que se indica
en la respuesta de la direccion. La politica de 2015 regulara la funcion de evaluacion del
PMA vy reflejard el compromiso de este con la rendicion de cuentas y el aprendizaje,
atendiendo a las normas y estandares del UNEG. Con ella se definira la funcion de
evaluacion del PMA en el contexto internacional y dentro del propio PMA. Concretamente,
la politica permitiré:

» formalizar los vinculos entre la evaluacion, el seguimiento, el examen y el sistema de
gestion de las realizaciones del PMA;
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10.

11.

» actualizar y aclarar las funciones y responsabilidades de la Junta, de la direccion del
organismo, los despachos regionales y las oficinas en los paises, asi como de la OEV
dentro de un PMA reforzado desde el punto de vista organizativo;

» confirmar el compromiso con los principios y garantias de gobernanza y dotacion de
recursos de una actividad de evaluacion independiente, y

» definir las expectativas con respecto al alcance de la evaluacion y la utilizacion, en los
ciclos de politicas y programas del PMA, de las pruebas que aporta.

También en 2015, la OEV elaborara una estrategia de evaluacion que sirva de puente entre
la nueva politica y los planes de gestion anuales. Sera distinta pero complementaria de la
estrategia de seguimiento actualizada del PMA que se publicard proximamente. La estrategia
en materia de evaluacion sera la base para aplicar la politica a medio plazo, teniendo en
cuenta elementos clave de la misma en lo relativo a las principales funciones y
responsabilidades, las capacidades previstas para el futuro y los recursos destinados a la
evaluacion. Teniendo en cuenta las multiples prioridades, los riesgos y las limitaciones de
recursos del PMA, la estrategia permitira adoptar un enfoque por fases para el desarrollo de
la capacidad de evaluacion, la dotacidn de recursos, la cobertura, los tipos de evaluacion, la
seleccion y la utilizacion, abarcando las funciones de evaluacion centralizada vy
descentralizada del PMA. De acuerdo con las recomendaciones formuladas en el examen
por expertos homologos, se elegiran unos indicadores basicos de los resultados sobre la
funcién de evaluacion general del PMA, a fin de que la OEV pueda informar anualmente a
la Junta para apoyarla en la supervision de la funcion de evaluacion del PMA.

En la formulacion de la nueva politica y la correspondiente estrategia se aplicaran las
lecciones aprendidas de anteriores evaluaciones de la calidad de las politicas del PMA,
siguiendo un proceso consultivo para asegurarse de que participen todos los grupos de
interesados. La nueva politica se basara en los puntos fuertes de la politica de 2008, en las
constataciones y recomendaciones del examen por expertos homdlogos y del reciente estudio
de las actividades de evaluacion sobre el terreno realizado en el marco del examen interno
de los procesos operativos, asi como del estudio de validacion del concepto de la serie de
evaluaciones de operaciones iniciado en 2013. El proyecto de politica en materia de
evaluacion sera presentado a la Junta Ejecutiva para su aprobacion en el periodo de sesiones
anual de 2015.

Evaluaciones centralizadas

12,

13.

Las evaluaciones encargadas por la OEV a nivel central informan a todas las partes
interesadas sobre la pertinencia, la eficacia, el impacto y la sostenibilidad de las politicas,
las estrategias, las operaciones y las actividades del PMA y sobre la eficiencia lograda en su
aplicacion. La OEV dirige evaluaciones centralizadas de dos tipos: i) evaluaciones
complejas de politicas, estrategias y programas mundiales, de las intervenciones ante
emergencias humanitarias (de nivel 3), de carteras de proyectos en los paises y del impacto
de las actividades del PMA, vy ii) evaluaciones de operaciones individuales.

En el Cuadro A.V.1 se ofrece una sinopsis del plan de evaluaciones centralizadas de la
OEV. Globalmente, en 2015 habra en marcha un total de 13 evaluaciones complejas: 7 de
ellas empezadas en 2014 y otras 6 nuevas. Aunque la cifra total es idéntica a la planeada
para 2014, la ligera reduccion de las nuevas evaluaciones haré posible un mayor desarrollo
de la funcion de evaluacion general y un mayor apoyo para el aprendizaje a partir de las
evaluaciones, de conformidad con las recomendaciones derivadas del examen por expertos
homologos. Si se incluyen las evaluaciones de caracter sintético y las evaluaciones de
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operaciones individuales, el nimero total de evaluaciones centralizadas en marcha se eleva
a 38. Esto se logra aplicando diversos modelos de gestion de las evaluaciones, entre los que
se incluyen evaluaciones conjuntas, interinstitucionales, subcontratadas y basadas en
asociaciones capaces de promover una mayor eficiencia. Se aprovecharan las oportunidades
de realizar evaluaciones conjuntamente siempre que sea apropiado y factible. Las
evaluaciones conjuntas e interinstitucionales favorecen un mayor entendimiento entre los
organismos y una mejor relacion costo-eficiencia, aunque no un ahorro de tiempo en la
gestion de las evaluaciones.

14.  Se confirman en gran medida las evaluaciones complejas previstas para 2015, actualizadas
con respecto a las planeadas en afios anteriores a fin de aumentar al maximo la pertinencia
en relacion con el contexto de las politicas y programas del PMA vy tener en cuenta las
observaciones del examen por expertos homdlogos, en particular en lo relativo al alcance de
las OEM, la continuacion de la labor dirigida a mejorar el aprendizaje mediante la realizacion
de evaluaciones en serie e informes de sintesis y evaluaciones conjuntas con otros
organismos cuando sea apropiado. Se desarrollardn en mayor medida las perspectivas para
2016 y 2017 una vez disefiada la nueva estrategia de evaluacién en 2015.

15. En el plan de evaluaciones complejas se incluye la nueva categoria de evaluaciones de
intervenciones humanitarias ante emergencias de nivel 3. Las OEM por debajo de este nivel
se seguiran incluyendo en la serie de evaluaciones de operaciones individuales, mientras que
las de nivel 3 pasaran al programa basico de la OEV. Tras la reciente incorporacién de la
evaluacidn interinstitucional a los requisitos del ciclo del programa de asistencia humanitaria
del IASC, se decidird caso a caso si la OEV debe participar en una evaluacion
interinstitucional o llevar a cabo una evaluacion de la intervencién del PMA separadamente.
En 2015 se concluira la evaluacion de la intervencion del PMA ante la crisis siria; se trata
de una evaluacion diferente realizada en colaboracion con el IASC, mediante una estrategia
comun del analisis del contexto, los marcos de evaluacion, la difusion y el aprendizaje. La
evaluacion de las intervenciones de nivel 3 del PMA en Filipinas y Sudan del Sur concluira
en 2015; se realizara gracias al mecanismo de evaluacion interinstitucional con el que se
asegurara una cobertura de la evaluacion eficiente y coordinada. El tipo de evaluacién que
se realizard en 2015 de la intervencion en la Republica Centroafricana se determinara a su
debido tiempo.

16. EIl sistema de evaluacion de las politicas del PMA se define en el documento sobre
formulacion de las mismas aprobado por la Junta en 2011 (WFP/EB.A/2011/5-B). La
aplicacion de este proceso a todas las politicas aprobadas después de 2011 exige hacer una
evaluacion entre cuatro y seis afios después de su aprobacion, para aportar los datos
empiricos y ensefianzas necesarios para elaborar el ciclo de politicas del PMA. Sobre esta
base, y tomando nota del interés manifestado en consultas por la Junta de que haya un mayor
seguimiento al respecto, en 2015 se emprendera una evaluacién de la politica de desarrollo
de las capacidades, con la que se completara el ciclo iniciado con la evaluacion de 2008.
Asimismo, en 2015 concluira la evaluacion de la politica del PMA en materia de nutricion
solicitada por la Junta®. En 2016 comenzaran las evaluaciones de la politica del PMA en
materia de proteccion humanitaria y la politica relativa a las actividades del PMA en la esfera
del VIH y el sida. En las probables evaluaciones de politicas que se realizaran en 2017 esta
prevista una evaluacion del informe de actualizacion sobre las redes de seguridad, a la que

1 Segln lo sefialado en el plan de trabajo para 2014, el ciclo de evaluacién de politicas prevé que la evaluacion de
esta politica aprobada en 2012 se realice entre 2016 y 2018. Si bien se sefialaron las posibles consecuencias que
ello podria tener en los resultados, la Junta solicité la evaluacién para 2015.
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17.

18.

19.

se podran sumar otras evaluaciones de politicas, dependiendo de los recursos y de las
prioridades establecidas en la estrategia de evaluacion.

En el caso de las politicas aprobadas hace mas de seis afios, la evaluacion, ya sea de la
propia politica o del tema abordado por la misma, se estudia de forma concertada con la
Direccion de Politicas y Programas del PMA, teniendo en cuenta los criterios de que siga
siendo pertinente para la labor del Programa o que pueda contribuir a la elaboracion de
nuevas politicas. Puesto que varias de esas politicas mas antiguas se refieren a las situaciones
de emergencia, seran actualizadas mediante la nueva politica prevista en materia de
emergencias, a la que contribuira la actual evaluacion del Programa de fortalecimiento de la
capacidad de preparacion para la pronta intervencion y de respuesta en casos de emergencia
(PREP) y la sintesis de la serie de evaluaciones estratégicas de 2013-2015 en relacion con la
preparacion para la pronta intervencion y respuesta en caso de emergencias que se prevé
concluir en 2015.

Las evaluaciones estratégicas se centran en estrategias, cuestiones sistémicas u
operaciones de alcance mundial o regional. En 2015 no se emprenderan nuevas evaluaciones
de este tipo, pero si se concluirdn dos evaluaciones estratégicas de programas mundiales
comenzadas en 2014: el programa PREP y la Asociacion REACH. Teniendo en cuenta que
hay varios programas mundiales sobre capacidades en materia de resiliencia, adaptacion al
cambio climéatico y gestion de riesgos, y la importancia que se concede al tema de la
resiliencia en el Plan Estratégico, en las perspectivas para 2016 se ha incluido una evaluacion
estratégica de la resiliencia. Esté previsto que en 2016 comience una serie de evaluaciones
relativas al Plan Estratégico para 2014-2017, para lo cual en 2015 se llevara a cabo un estudio
de evaluabilidad.

Las evaluaciones de carteras de proyectos en los paises, que abarcan todas las operaciones
y actividades realizadas por el PMA en paises concretos a lo largo de un periodo de entre 3
y 5 afios, son un instrumento de rendicion de cuentas y de aprendizaje que aporta informacion
en la que basar la correspondiente estrategia para el pais. En la eleccion se tienen en cuenta
aspectos temporales de interés para la planificacion estratégica y operacional de las oficinas
en los paises con respecto al Plan Estratégico del PMA, el UNDAF vy otros procesos de
coordinacion de las Naciones Unidas; el tamafio de la cartera de proyectos vy el perfil de la
programacion; el equilibrio regional y si hay alguna evaluacion reciente o en curso. Entre
las evaluaciones de carteras de proyectos en los paises previstas para 2015 que figuran en el
plan de trabajo para 2014-2016 se encuentran las de la Republica Unida de Tanzania, la
Republica Centroafricana y el Iraq. En 2015 se completara la evaluacién de la cartera de
proyectos en la Republica Unida de Tanzania. Teniendo en cuenta la actual situacion en la
Republica Centroafricana, quiza para este pais resulte mas apropiada una evaluacion de la
intervencion de emergencia de nivel 3. Dependiendo de qué se decida al respecto, en 2015
se iniciaran dos o tres evaluaciones adicionales de carteras de proyectos en los paises para
mantener la cifra actual de unas cuatro evaluaciones de este tipo al afio (los paises estan por
determinar, aunque el Iraq sigue figurando en la lista de paises preseleccionados?). De cara
al futuro, la cobertura y los criterios para después de 2015 se determinaran en el marco de
una nueva estrategia de evaluacion®. Se contemplara la posibilidad de modificar el concepto
de evaluacion de las carteras regionales para ampliar en 2016 la cobertura de la evaluacion
de las oficinas en los paises de tamafio pequefio.

2 véanse las perspectivas para 2015-2016 en el plan de trabajo de la OEV para 2014.
3 De acuerdo con el plan de trabajo de la OEV para 2014.
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20. Con la continuacion en 2016-2017 de la serie temporal de evaluaciones de operaciones
individuales gestionada centralmente se seguira cumpliendo de forma progresiva lo previsto
en la politica de evaluacidn de 2008 con respecto a las evaluaciones de operaciones. En 2015
se concluiran las evaluaciones de 7 operaciones y se iniciaran otras 15, y en las perspectivas
para 2016 se propone un nivel de cobertura similar. Mediante la continuacion y el nivel de
cobertura propuestos se pretende conseguir lo siguiente:

» ajustarse en mayor medida al perfil de evaluabilidad de las operaciones y el programa
de trabajo del PMA;

» reducir el costo anual global de la serie, algo conveniente en el contexto actual en
materia de recursos, y

» posibilitar una continuidad de la cobertura a la vez que se refuerza la funcion de
evaluacion descentralizada conforme a lo previsto por la direccidn para este periodo de
planificacion.

21. Los resultados del proximo examen de 2014 del estudio de validacion del concepto de la
serie de evaluaciones de operaciones ayudara a perfilar mas las perspectivas para los afios
posteriores a 2015, a fin de lograr un mayor ajuste con el modelo operativo descentralizado
del Programa previsto en la iniciativa encaminada a lograr un PMA plenamente apto para su
finalidad, con la evolucion de sus sistemas de gestion de las realizaciones y del ciclo de los
proyectos, y con las estrategias revisadas de seguimiento, examen y evaluacion. Teniendo
en cuenta que las evaluaciones de operaciones individuales se publican pero no se presentan
a la Junta, cada afio se elaborara a la atencion de la misma Junta una sintesis de las
evaluaciones de operaciones finalizadas.

22.  Se ha previsto iniciar en 2015 una nueva serie plurinacional de evaluaciones del impacto,
dedicada a las actividades para combatir la malnutricion aguda moderada. Basandose en la
experiencia adquirida previamente por la OEV mediante tres series de evaluaciones del
impacto?, la OEV esta buscando, para esta serie y para otras en el futuro®, una asociacion
estratégica a escala mundial con la Iniciativa Internacional para la Evaluacion del Impacto
(International Initiative for Impact Evaluation — 3ie). Esto permitiria al PMA aumentar la
cobertura de sus evaluaciones al asociarse con entidades que posean conocimientos
especializados adicionales para la realizacidon y gestion de evaluaciones del impacto de
calidad y creibles, afrontando los problemas metodoldgicos particulares que presentan los
contextos de asistencia humanitaria y de este tema en concreto (coherentemente con la
valoracion de la evaluabilidad realizada en 2014). Al continuar el método de la serie con una
sintesis se lograra un proceso de evaluacién mas eficaz y se obtendra el doble beneficio de
obtener evaluaciones individuales de gran utilidad a nivel nacional y una sintesis para
identificar los factores especificos de cada pais y los que sean aplicables en diferentes
contextos.

4 Sobre alimentacion escolar, asistencia alimentaria a los refugiados de larga data y actividades de alimentos para
la creacion de activos.

5 Por ello no aparecen en el Cuadro A.V.1.
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Refuerzo de la evaluacion descentralizada

23.

24,

En el examen por expertos homologos se constatd que, a diferencia de la evaluacion
centralizada, se ha descuidado el desarrollo de evaluaciones descentralizadas, esto es,
evaluaciones no realizadas por la OEV. Ajustandose a las recomendaciones derivadas del
examen por expertos homologos, el personal directivo superior y la Junta Ejecutiva han
estudiado ampliamente cuél puede ser el modelo apropiado. Teniendo en cuenta la situacion
con respecto a los recursos y la prioridad concedida a reforzar el seguimiento manteniendo
al mismo tiempo una funcion central de evaluacion del PMA de gran desempefio, se ha
optado por un método por fases para desarrollar una funcién descentralizada guiada por la
demanda, basada en una version modificada del modelo 2 propuesto en el examen por
expertos homologos, es decir, una actividad de evaluacion centralizada mas una actividad
de evaluacion descentralizada guiada por la demanda. Durante la vigencia del presente Plan
de Gestién se establecerd un marco propicio para tener una funcion de evaluacion
descentralizada mas fuerte, de acuerdo con lo previsto en el Plan Estratégico y en la iniciativa
encaminada a lograr un PMA plenamente apto para su finalidad con respecto a una funcion
de evaluacion con base en el terreno.

Aunqgue no es posible introducir de inmediato todos los aspectos del modelo 2 del examen
por expertos homdélogos por lo que concierne a los oficiales de evaluacion regionales o al
aumento de la capacidad de la OEV de prestar apoyo, se le ha asignado a dicha oficina
recursos adicionales para avanzar en 2015 en la realizacion de un marco propicio esencial
que esté coordinado con el desarrollo y la aplicacion de la estrategia de seguimiento y
examen del PMA. En 2016 se examinaran los avances en ambas esferas para determinar la
siguiente fase de desarrollo de la funcién de evaluacién descentralizada a tiempo para el Plan
de Gestion para 2017, sobre todo en lo que respecta a la capacidad de evaluacién y a las
necesidades de recursos a nivel regional.
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CUADRO A.V.1: PLAN DE EVALUACIONES CENTRALIZADAS PARA 2015
Y PERSPECTIVAS PARA 2016 Y 2017
Tipo de 2015 2016 2017
evaluacion (periodo de sesiones de la Junta)
De politicas Continuadas desde 2014: Continuadas desde 2015: Continuadas desde 2016:

e Nutricién (segundo periodo de
sesiones ordinario de 2015)

Nuevas:
e Desarrollo de las capacidades

e Desarrollo de las
capacidades

Nuevas:

e Proteccién en contextos de
ayuda humanitaria

e VIHysida

Nuevas:

e Actualizacion sobre
redes de seguridad

e  Por confirmar

Estratégicas

Continuadas desde 2014:

e Programa PREP (periodo de
sesiones anual de 2015)

e Asociacion REACH (conjunta)

Nuevas:

e Resiliencia

e Evaluacion del Plan
Estratégico para 2014-2017

Continuadas desde 2016:
e Evaluacion del Plan

Estratégico para
2014-2017

De carteras de
proyectos en los
paises

Continuadas desde 2014:

Republica Unida de Tanzania (segundo
periodo de sesiones ordinario de 2015)

Nuevas:

e Irag® (por confirmar)

e Segunda cartera de proyectos en el
pais (por determinar)

e Tercera cartera de proyectos en el
pais (por determinar)

Continuadas desde 2015:

e Segunda cartera de
proyectos en el pais
(por determinar)
e Tercera cartera de
proyectos en el pais
(por determinar)
Nuevas: Por determinar, de
conformidad con la estrategia de
evaluacién

Por determinar, en
consonancia con la
estrategia de evaluacion

De
intervenciones en
emergencias
humanitarias de
nivel 3

Continuadas desde 2014:

o Respuesta del PMA a la crisis siria
e Filipinas
(interinstitucional conjunta)
e  Sudan del Sur
(interinstitucional conjunta)
Nuevas:
e Republica Centroafricana
(por determinar, PMA o
interinstitucional conjunta)
e lrag/otra’ (por determinar)

Por determinar en funcién del
contexto

Por determinar en funcion del
contexto

De operaciones
individuales
(exceptuando las
de emergencia de
nivel 3)

Continuadas desde 2014: 7
Nuevas: 15

Nuevas: 15

Por continuar con el examen
de los avances con respecto
a la funcién de evaluacién
descentralizada

Sintesis de
evaluaciones

e Informe anual de evaluacion de
2014 (periodo de sesiones anual
de 2015)

e Sintesis de las evaluaciones de
operaciones individuales
2014-2015

e Sintesis de evaluaciones teméaticas
estratégicas sobre la preparacion
para la pronta intervencion y
respuesta en emergencias
(segundo periodo de sesiones
de 2015)

e Informe Anual de Evaluacion
de 2015 (periodo de
sesiones anual de 2016)

e Evaluaciones de
operaciones individuales
2015-2016

e Sintesis de evaluaciones
tematicas estratégicas

e Informe Anual de
Evaluacién de 2016
(periodo de sesiones
anual de 2017

e Evaluaciones de

operaciones individuales
2016-2017

¢ Dependiendo del contexto, puede cambiar a la categoria de emergencia humanitaria de nivel 3.
" A determinar en funcion del contexto y de las decisiones del 1ASC.
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25.

26.

Concretamente en 2015, la OEV establecera:

» normas Yy estandares para la evaluacion descentralizada, que complementen las de
seguimiento y examen y sirvan de apoyo al personal directivo a la hora de decidir si
planear y realizar exdamenes o evaluaciones y cuando hacerlo;

» aportaciones de capacitacion que se sumen a las actuales plataformas de aprendizaje del
PMA;

» cierto asesoramiento técnico por medio de orientaciones sobre los planteamientos,
métodos y procesos de evaluacion, en consonancia con el mantenimiento de la
independencia de la OEV;

» un sistema de evaluacion de la calidad a posteriori de los informes de evaluacién
ultimados, y

» establecimiento de unos indicadores basicos de los resultados y de unos sistemas de
presentacion de informes para la funcion de evaluacion descentralizada, conectados con
los planes de seguimiento y evaluacion que sean acordes con los nuevos requisitos del
disefio de los programas del PMA.

Cuando se hayan aclarado la capacidad y los recursos de la evaluacion descentralizada
sobre el terreno se seguirdn definiendo las perspectivas para después de 2016, por medio del
examen de los avances mencionado en el parrafo 23.

Fomento del aprendizaje y utilizacion de la evaluacion

27.

28.

Junto a la funcidn de rendicién de cuentas, las evaluaciones deben también estimular el
aprendizaje para aportar informacion de cara a la toma de decisiones de politica, estrategia
y practica operacional. En el examen efectuado en 2014 por expertos homoélogos de la
funcién de evaluacion del PMA se constat6 que, aunque la independencia y la credibilidad
de las evaluaciones centrales del PMA estaban bien desarrolladas, se podian introducir
mejoras en la utilizacion de las evaluaciones para mejorar su impacto en las realizaciones
del PMA como organismo. En el examen se elogi6 la reciente labor de la OEV para
promover el aprendizaje dentro del proceso de evaluacién y difundir las constataciones de
las evaluaciones, pero se propuso dar mas prioridad a este proceso, haciendo algunos ajustes
de la cobertura de la evaluacion en caso necesario. Aun reconociendo las limitaciones que
impone la ausencia de una funcién de gestion de los conocimientos de &mbito institucional,
en el examen por expertos homologos se recomendd que la OEV fortaleciera “su
contribucion a la revision por parte del PMA de los procesos de planificacion, disefio y
aprobacion de proyectos y programas para fomentar el uso de los datos probatorios de las
evaluaciones y mejorar los mecanismos de evaluacion en el &mbito de los proyectos”.

A partir de 2015, y en el marco de la nueva estrategia de evaluacion, la OEV aprovechara
su labor reciente y desarrollard en mayor medida su enfoque de aprendizaje y utilizacion
conforme a las recomendaciones, con el fin de mejorar la contribucion de la evaluacion a
mejorar las realizaciones del PMA, mediante tres componentes principales.

i) Mejorar el aprendizaje a partir de los procesos de evaluacion, y el uso los programas, las
politicas, la planificacion y la ejecucion de los datos constatados en las evaluaciones, por
ejemplo reforzando las orientaciones para estimular el aprendizaje en los procesos de
evaluacion, y el compromiso con el proceso revisado del PMA de examen de los
proyectos.

i) Aumentar la serie de productos de comunicacion obtenidos de las evaluaciones que

respondan a las necesidades de los usuarios, como las sintesis de evaluaciones, las
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“10 lecciones principales”, los informes de evaluacion y las valoraciones de la
evaluabilidad.

iii) Crear y mantener sistemas de informacion con los que asegurarse de que la informacion
obtenida de las evaluaciones sea archivada y esté facilmente disponible para las partes
interesadas, por ejemplo desarrollando una base de conocimientos de las constataciones,
conclusiones y recomendaciones de las evaluaciones y un sistema de informacién sobre
todas las evaluaciones del PMA, incluidas las descentralizadas.

Participacion en el sistema de evaluacion internacional

29. Ensu calidad de mayor organismo de asistencia humanitaria del mundo, el PMA tiene la
responsabilidad de intentar mejorar la rendicion de cuentas y el aprendizaje y servir de
ejemplo. En estos ultimos afios se ha intensificado el debate internacional sobre la calidad y
el uso de los datos empiricos obtenidos en las evaluaciones para mejorar las realizaciones de
la accion de ayuda humanitaria. El proximo “Afo Internacional de la Evaluacion™ que se
celebra en 2015 y la Cumbre Humanitaria Mundial en 2016 sirven de estimulo y ofrecen la
oportunidad de seguir promoviendo e incorporando las buenas practicas en las normas y
estandares internacionales, asi como en la proxima estrategia de evaluacion del PMA.

30. Aumentado la colaboracidn entre organismos y las asociaciones estratégicas en 2015-2017
con las redes de evaluacion de todo el sistema de las Naciones Unidas, con el grupo de
evaluacion del UNEG vy con las disposiciones en materia de evaluacién de las orientaciones
para los programas de ayuda humanitaria del 1ASC y otras redes pertinentes, la OEV
contribuird al resultado global previsto de aumentar la cobertura de la evaluacion de la accion
de asistencia humanitaria, con normas, métodos y orientaciones que se adecuen al contexto.
En el afio 2015, concretamente, la OEV:

» seguird participando como miembro del grupo directivo de evaluacién humanitaria
interinstitucional interviniendo en evaluaciones concretas, en actividades de
aprendizaje de lecciones dentro del ciclo de los programas humanitarios definido en la
Agenda Transformativa del IASC, y en el refuerzo del uso de evaluaciones para rendir
cuentas a las poblaciones afectadas;

» reforzara la participacion en la evaluacion humanitaria en marco del UNEG y otras redes
internacionales del sector® durante el Afio Internacional de la Evaluacion de 2015, y la
preparacion de la Cumbre Humanitaria Mundial de 2016;

» definira el papel de la OEV y del PMA en la politica de evaluaciones de todo el sistema
aprobada recientemente en el marco de la revision cuadrienal amplia de la politica, y de
forma acorde con la nueva politica y estrategia de evaluacion;

» creara una asociacion estratégica con la Iniciativa 3ie en su area tematica de evaluacion
humanitaria, para aumentar la cantidad de operaciones del PMA sujetas a una
evaluacion rigurosa del impacto, y

» mejorara la colaboracion entre las oficinas de evaluacion de los organismos con sede en
Roma, tal como se prevé en la declaracion de intenciones conjunta acordada en 2014.

8 Por ejemplo el Sistema de aprendizaje activo para la rendicion de cuentas y el logro de resultados en la asistencia
humanitaria (ALNAP), en cuyo grupo directivo participa la OEV; redes de evaluacion del impacto, como la “red
de redes de evaluacion del impacto”, y asociaciones profesionales de evaluacion, como la americana o la europea.
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ANEXO VI

TERMINOLOGIA

En el presente documento se ha procurado emplear términos de uso comun en el sistema de las
Naciones Unidas para la preparacion de presupuestos. Cuando ha sido necesario se han utilizado
términos y definiciones especificos del PMA.

Actividades de fortalecimiento institucional

Actividades realizadas con cargo a los fondos fiduciarios de caracter institucional destinadas a
lainnovacion y la modificacidn de operaciones y procesos; el Comité de Asignacion Estratégica
de Recursos se encarga de gestionar las asignaciones multilaterales, que son aprobadas por el
Director Ejecutivo.

Beneficiario

Persona que ha sido seleccionada para recibir asistencia alimentaria del PMA en el marco de
por lo menos una de sus intervenciones en cualquier momento durante el periodo considerado.

Categoria de programas

Clasificacion de las actividades del PMA establecida de conformidad con el
Reglamento General.

Consignacion

Suma aprobada por la Junta para los fines establecidos en el presupuesto AAP, con cargo a la
cual podran contraerse obligaciones a esos efectos hasta la cuantia aprobada.

Contribucion

Donacion en forma de productos alimenticios adecuados, articulos no alimentarios, servicios
aceptables o dinero en efectivo, de acuerdo con los procedimientos establecidos en el
Reglamento Financiero del PMA. Una contribucién podra ser multilateral, multilateral dirigida
o bilateral.

Contribucion multilateral

Contribucidn respecto de la cual el PMA determina el destino (programa en el pais o actividades
especificas) y la utilizacion; esta expresion puede designar asimismo una contribucion
efectuada en respuesta a un llamamiento amplio para el cual el PMA determina, en el ambito
del llamamiento en cuestion, el destino (programa en el pais o actividades especificas) y la
utilizacion. En estos casos, el donante considerara los informes presentados a la Junta como
prueba suficiente del cumplimiento de los requisitos por €l establecidos.

Contribucion multilateral dirigida

Contribucion que no se aporta en respuesta a un Illamamiento efectuado por el PMA para una
operacion de emergencia concreta y que, a peticion del donante, el Programa destinara a una
actividad o a diversas actividades especificas por él emprendidas, o bien a un solo programa o
a diversos programas especificos en los paises.
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Costos de apoyo directo

Costos que pueden vincularse directamente a la prestacion de apoyo a una operacion y que no
tienen que afrontarse si esa actividad cesa.

Costos de apoyo indirecto

Costos en los que se incurre por el apoyo a la ejecucion de proyectos y actividades que, sin
embargo, no pueden vincularse directamente a su realizacion.

Costos operacionales

Cualesquiera costos de los proyectos y actividades del PMA distintos de los costos de apoyo
directo y los costos de apoyo indirecto.

Cuenta

Registro oficial del activo, el pasivo, los ingresos y los gastos, en el que los asientos se expresan
en unidades monetarias o de otro tipo.

Cuenta especial

Cuenta establecida por el Director Ejecutivo para contabilizar contribuciones especiales o
dinero destinado a actividades especificas, cuyo saldo puede arrastrarse al ejercicio econémico
siguiente.

Director Ejecutivo

El Director Ejecutivo del Programa Mundial de Alimentos, o bien el funcionario en quien este
haya delegado facultades y responsabilidades para el asunto de que se trate.

Fondo fiduciario

Subdivision precisa del Fondo del PMA establecida por el Director Ejecutivo a fin de llevar la
contabilidad de una contribucion especial, cuya finalidad, alcance y procedimiento de
presentacion de informes se hayan acordado con el donante.

Fondo General

Entidad contable creada para registrar, en cuentas separadas, los recursos recibidos en concepto
de recuperacion de costos de apoyo indirecto, ingresos varios, Reserva Operacional y
contribuciones recibidas que no estén destinados a una categoria de programas 0 a un proyecto
0 proyecto bilateral concretos.

Informe Anual de las Realizaciones

Principal instrumento de rendicion de cuentas y aprendizaje del PMA, asi como mecanismo de
supervision fundamental para la Junta Ejecutiva y los donantes. En él se reflejan las practicas
establecidas en materia de gestion basada en los resultados y se ilustra la cadena de resultados:
insumos, productos, efectos, procesos, retos y aprendizaje. Este informe se basa en los sistemas
de contabilidad y de presentacion de informes del PMA, e incorpora las consultas realizadas
con las direcciones, las dependencias técnicas, los despachos regionales, las oficinas en los
paises y los asociados.
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Iniciativas institucionales de importancia fundamental

Inversiones no recurrentes, financiadas con asignaciones de la Cuenta de igualaciéon del
presupuesto AAP, dedicadas a continuar el proceso encaminado a lograr un PMA plenamente
apto para su finalidad y a optimizar los recursos.

Junta
Junta Ejecutiva del PMA y los 6rganos correspondientes que la han precedido.

Mecanismo de financiacion anticipada

Mecanismo interno de prefinanciacién cuyos objetivos principales son: i) optimizar la
utilizacion de los recursos destinados a los proyectos, y ii) mejorar la disponibilidad de
alimentos en el momento oportuno. Gracias a él los proyectos pueden recibir financiacion
anticipada mientras se espera la confirmacion de las contribuciones previstas, respetando los
parametros establecidos para la gestion del riesgo.

Mecanismo de presupuestacion de las inversiones

Fondo renovable que permite al PMA llevar a cabo iniciativas en gran escala que mejoran la
eficiencia reduciendo los costos a largo plazo.

Mecanismo de gestion global de los productos

Mecanismo que permite al PMA comprar alimentos sobre la base de las necesidades regionales
estimadas y de las previsiones de financiacion, con miras a aprovechar los periodos en los que
el mercado es favorable y reducir los plazos de entrega de los alimentos a los beneficiarios.

Necesidades operacionales

En ellas se engloban todas las necesidades directas de las operaciones y los costos de apoyo
directo relacionados con los proyectos aprobados y sus prorrogas previsibles.

Optimizacion de los recursos

Por “optimizacion de los recursos” en el PMA se entiende “obtener los mejores resultados para
los beneficiarios usando sabiamente los recursos de que se dispone”, procurando obtener un
equilibrio 6ptimo entre economias, eficiencia y eficacia.

Plan de Gestion

Plan de trabajo general trienal de caracter renovable que la Junta aprueba cada afio, en el que
se indican los efectos previstos y los indicadores de los logros y se expone el presupuesto anual
del PMA.

Plan de trabajo priorizado provisional

Plan en el que la utilizacion de los fondos previstos se establece en funcion de las previsiones
de financiacion de los proyectos.
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Presupuesto administrativo y de apoyo a los programas

Parte del presupuesto del PMA que guarda relacion con la prestacion de apoyo indirecto a las
actividades del Programa.

Presupuesto del PMA

Componente del Plan de Gestion dedicado al presupuesto, que se aprueba cada afio y en el que
se indican los recursos y los gastos previstos en relacién con los programas, proyectos y
actividades, y que comprende un presupuesto administrativo y de apoyo a los programas.

Programa de trabajo

Instrumento utilizado como llamamiento para la movilizacién de recursos que se basa en las
evaluaciones de las necesidades realizadas en colaboracién con los gobiernos y otros asociados. El
programa de trabajo comprende las necesidades operacionales y los costos de apoyo indirecto.

Proyecto

Actividad claramente definida dentro de una categoria de programas.

Racion

Cantidad de alimentos o su equivalente en efectivo o cupones que se proporciona cada dia a un

beneficiario de un grupo seleccionado; se expresa como el peso en gramos de cada tipo de
alimento y su tamafio varia segun las necesidades y la financiacion disponible.

Reasignacion estratégica

Asignaciones presupuestarias resultantes del reajuste del presupuesto AAP con el fin de
financiar las prioridades del PMA, optimizar los recursos y financiar inversiones recurrentes a
medio plazo gracias a los ahorros generados reduciendo el limite maximo del presupuesto AAP
a disposicion de las oficinas.

Recuperacion total de los costos
Recuperacion de todos los costos operacionales y costos de apoyo directo e indirecto.

Reglamento Financiero

Reglamento aprobado de conformidad con el Estatuto, por el que se rige la gestion financiera
del Fondo del PMA. La Junta puede, en circunstancias excepcionales, exonerar del
cumplimiento del Reglamento Financiero.

Sector de consignaciones

Principal subdivisién del presupuesto AAP dentro de cuyos limites el Director Ejecutivo esta
facultado para efectuar transferencias de creditos sin aprobacion previa de la Junta.
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LISTA DE LAS SIGLAS UTILIZADAS EN EL PRESENTE DOCUMENTO

AAP
ACA
ACNUR
ACTESA
ALNAP

ASEAN
BAsD
CAD
CAl
CAPI
COD
COMESA
COMET
CRI
CSA
DCI
FAO
FIDA
GRASP
IASC

Iniciativa R4

LESS
MFA
MFCT
MPI
NEPAD
OCAH
OCOD
OE
OEM
OEV
OMB
oMC
OMD

presupuesto administrativo y de apoyo a los programas

asistencia alimentaria para la creacion de activos

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
Africa oriental y austral

Sistema de aprendizaje activo para la rendicion de cuentas y el logro de
resultados en la asistencia humanitaria

Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental

Banco Asiatico de Desarrollo

Comité de Asistencia para el Desarrollo

costos de apoyo indirecto

Comision de Administracion Pablica Internacional

costos operacionales directos

Mercado Comun para Africa Oriental y Meridional

Instrumento de seguimiento y evaluacién de las oficinas en los paises
Cuenta de respuesta inmediata

Comité de Seguridad Alimentaria Mundial

Dependencia Comun de Inspeccion

Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

Plataforma para la adquisicion georeferenciada en tiempo real de estadisticas
Comité Permanente entre Organismos

Iniciativa de fomento de la resiliencia de las comunidades rurales
Sistema de apoyo a la gestion logistica

Mecanismo de financiacion anticipada

Mecanismo para fomentar las compras a término

Mecanismo de presupuestacion de las inversiones

Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa

Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios

otros costos operacionales directos

operacion especial

operacion de emergencia

Oficina de Evaluacion

Despacho Regional de Bangkok

Despacho Regional de El Cairo

Despacho Regional de Dakar
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OMJ Despacho Regional de Johannesburgo
OMN Despacho Regional de Nairobi
OMP Despacho Regional de Ciudad de Panamé
OMS Organizacion Mundial de la Salud
ONG organizacion no gubernamental

ONU-Mujeres

ONU-SWAP

OPSR

Paises BRICS

PDI
PG
PNUD
PP
PREP

PROMIS
REACH
RMP
SADC

SF SABER

SsG

SUN

TI

TTAM
UNDAF
UNDOCO

UNEG
UNFPA
UNICEF

F-EB22014-12737S

Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad entre los Géneros y el
Empoderamiento de la Mujer

Sistema de las Naciones Unidas sobre la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres

operacion prolongada de socorro y recuperacion

Estados del Golfo y el Brasil, la Federacion de Rusia, la India, China 'y
Sudafrica

personas desplazada internamente

Departamento de Servicios para las Asociaciones y la Gobernanza
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

programas en el pais

Programa de fortalecimiento de la capacidad de preparacion para la pronta
intervencion y de respuesta en casos de emergencia

Sistema de informacidn sobre la gestion de las realizaciones y los riesgos
Iniciativas renovadas contra el hambre y la desnutricién infantiles
Direccion de Gestion y Seguimiento de las Realizaciones
Comunidad de Africa Meridional para el Desarrollo

Enfoque sistémico para lograr mejores resultados educativos mediante la
alimentacion escolar

Subsecretario General

Movimiento para el fomento de la nutricion

tecnologia de la informacion

transporte terrestre, almacenamiento y manipulacion

Marcos de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Oficina de las Naciones Unidas de Coordinacion de Operaciones para el
Desarrollo

Grupo de Evaluacién de las Naciones Unidas
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
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