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农 业 委 员 会  

第二十九届会议  

2024 年 9 月 30-10 月 4 日，罗马  

粮农组织在农用塑料使用和管理方面的工作以及  

《农用塑料可持续使用和管理自愿行为守则》  

 

内容提要  

本文件介绍 2022-2024 年粮农组织应对农用塑料问题，包括根据粮农组织农

业委员会（农委）第二十八届会议建议制定《农用塑料可持续使用和管理自愿

行为守则》（《自愿行为守则》）的最新工作情况。在此期间，粮农组织推动

了多项对农业各分部门所用塑料分布、影响和知识差距的全球评估工作。  

粮农组织正通过各种项目推广可持续农业方法，减少有害农用化学品和塑料。

粮农组织还在工作中着重支持成员预防遗弃、丢失或以其他方式抛弃的渔具，

包括实施《渔具标识自愿准则》。在食品安全方面，粮农组织对食品类商品中

微塑料及其对肠道微生物组的影响以及检测方法标准化的必要性进行了审查。

粮农组织作为观察员列席了旨在制定一项具有法律约束力的塑料污染（包括海

洋环境中的塑料污染）文书的政府间谈判委员会1全部会议。  

《自愿行为守则》与农业粮食体系和农业各分部门诸多利益相关方通过透明、

包容、具有地域代表性的进程制定而成，载于本文件附件 I。《自愿行为守则》

制定的指导原则、行动和措施，可供政府、农用塑料制造商和农业粮食体系其

他利益相关方推广农用塑料可持续管理方法。  

  

 
1 环境署。塑料污染问题政府间谈判委员会https://www.unep.org/inc-plastic-pollution 

http://www.fao.org/
https://www.unep.org/inc-plastic-pollution
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建议农委采取的行动 

提请农委： 

a) 认可粮农组织为填补农用塑料知识空白开展科学和实证评估，并要求进

一步开展工作，填补其余知识空白；  

b) 批准根据农委第二十八届会议建议制定的拟议《自愿行为守则》，并建议

粮农组织监测《自愿行为守则》应用和实施情况，同时向农委下届会议

报告取得的进展；  

c) 鼓励成员结合本国优先重点和实际情况应用《自愿行为守则》，并鼓励

粮农组织应成员要求，支持成员推广相关措施，促进农用塑料可持续使

用和管理，包括实施《自愿行为守则》；  

d) 鼓励粮农组织继续支持根据联合国环境大会决议“结束塑料污染：制定

具有法律约束力的国际文书”（UNEP/EA.5/Res.14）设立的旨在制定一

项具有法律约束力的塑料污染（包括海洋环境中的塑料污染）国际文书

的政府间谈判委员会在职责范围内开展审议工作，就农用塑料问题提供

指导； 

e) 建议粮农组织结合相关科学和技术发展，以及政府间谈判委员会正在制

定的具有法律约束力的塑料污染（包括海洋环境中的塑料污染）国际文

书，定期审查《自愿行为守则》，供粮农组织有关治理机构进一步审议。  

 

 

  

对本文件实质性内容如有疑问，请联系： 

气候变化、生物多样性及环境办公室  

主任 

卡维·扎赫迪  

电话：+39 06570 53035 

电子邮箱：OCB-Director@fao.org 

mailto:OCB-Director@fao.org
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I. 引 言 

1. 过去70年来，农业粮食体系和粮食价值链大量使用塑料，如今塑料已变得

非常普遍。粮农组织估计，每年有1250万吨塑料用于植物和动物生产，另有3730万

吨用于食品包装。种植业和畜牧业是塑料使用第一大户，每年使用量达1000万吨

（占全球塑料产量的2.8%），其次是渔业和水产养殖业，使用量达210万吨，林业

使用量为20万吨。农用塑料对粮食安全、食品安全和营养，以及社会经济可持续

发展都有积极和消极影响。农业一再广泛使用塑料制品，但由于缺乏系统的收集

和可持续管理机制，导致土壤和水生环境中累积了大量塑料，有可能对人类、  

动物、植物和环境健康造成损害，从而影响“同一个健康”方针全面落实。因此， 

要在多个层级制定适当的政策和文书。  

2. 除其他外，农业委员会（农委）第二十八届会议2： 

c）鼓励粮农组织立足科学和实证，同时考虑到成员过去和正在开展的工作

以及发展中国家的需求和挑战，对农用塑料及其替代品的流通、惠益、  

利弊和风险进行进一步评估，以填补农用塑料方面的知识空白，并要求制

定政策工具；  

d）建议粮农组织根据第c段的进一步评估，在资源允许的情况下，与成员

和相关利益相关方进行包容、透明的磋商，并与联合国其他相关举措密切

协调，避免工作重叠，同时考虑到联合国环境大会决议“结束塑料污染：

制定具有法律约束力的国际文书”（UNEP/EA.5/Res.14），在其职责范围

内制定一份关于可持续使用农用塑料的自愿行为守则，以填补现有知识空白。 

该自愿行为守则将基于可持续发展的三大支柱、各项共同目标，以及为实现

《2030年议程》而开展的合作，考虑到粮农组织《2022-2031年战略框架》、

《科学与创新战略》及《 2022-2031年气候变化战略》，并将提交农委  

第二十九届会议审议；  

e）鼓励粮农组织支持政府间谈判委员会的审议工作，以根据联合国环境大

会 决 议 “ 结 束 塑 料 污 染 ： 制 定 具 有 法 律 约 束 力 的 国 际 文 书 ”

（UNEP/EA.5/Res.14）的要求，就塑料污染问题制定一份具有法律约束力

的国际文书，并就农用塑料问题提供指导。  

 
2 COAG/28/REP，第22段https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/8793ced7-b20a-4a27-b7af-

53aa51b206b1/content 

https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/8793ced7-b20a-4a27-b7af-53aa51b206b1/content
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/8793ced7-b20a-4a27-b7af-53aa51b206b1/content
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3. 本文件介绍农业委员会（农委）第二十八届会议以来，即2022年7月至2024年

6月期间粮农组织最新工作情况。本文件载有《农用塑料可持续使用和管理自愿行

为守则》（《自愿行为守则》）全文（附件I）。 

II. 粮农组织对农用塑料分布、惠益、利弊和风险及  

相关活动的科学和实证评估  

II.1. 农用塑料 

4. 最新研究表明，农业土壤普遍并逐渐遭受塑料污染，土壤健康和肥力受到

不利影响。一段时间以来，人们已对水生环境受到的影响有所了解，但农用塑料

造成的土壤污染问题却日益引发严重关切，相关研究不断深入。使用可生物降解

塑料的农业方法缺乏充分的风险评估和可验证的可持续性数据 3。 

5. 粮农组织不断丰富知识体系、完善知识结构，更好了解农用塑料的惠益和

利弊。本组织推动了多项对分布和影响4、问题塑料制品和做法标准5、科技差距6 

以及微塑料 7的全球研究和评估工作。粮农组织不断开展国家和国际框架评估， 

并系统汇总现有知识空白。  

6. 2023年，粮农组织与国际原子能机构（原子能机构）共同发起为期五年的

协调研究项目，利用同位素技术，例如化合物特异性稳定同位素和稳定同位素拉曼

显微光谱，评估农业土壤中塑料和微塑料归宿和环境影响。项目主要目标如下：

（ i）制定同位素方法并实现标准化，确定并阐释农业土壤中塑料 /微塑料归宿；

（ ii）综合应用上述同位素技术和现有方法，评估不同环境条件下土壤中塑料 / 

微塑料归宿和影响；（iii）使用同位素方法，确定土壤中微塑料最终分解产物，

 
3 Hofmann, T.、Ghoshal, S.、Tufenkji, N.等。《塑料能够更可持续地用于农业》。《通讯：地球与环

境》，4，332 (2023)。https://www.nature.com/articles/s43247-023-00982-4 

4 环境署。2022。《农用塑料——环境挑战》。

https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/40403/Plastics_Agriculture.pdf  

5 北欧部长理事会。2024。《应对有问题、不必要、可避免的塑料制品全球标准》。

https://www.norden.org/en/publication/global-criteria-address-problematic-unnecessary-and-avoidable-plastic-products 

6 N.K. Haindongo、C. J. Breen和L. Neretin。2023。第18章–“与塑料和微塑料污染有关的新污染物”。  

编辑：Michael E. Knowles、Lucia E. Anelich、Alan R. Boobis、Bert Popping，《现有食品安全知识》，  

学术出版社，第270-280页，https://doi.org/10.1016/B978-0-12-819470-6.00050-0；Tartiu, V. E.、Hurley, R.、

Baann, C.、Briassoulis, D.、Schettini, E.、Convertino, F.、Le Moine, B.、Martinelli, A.、Vernet, L.、Geissen, 

V.、Huerta Lwanga, E.、Beriot, N.、He, D.、Thompson, R. H.、Carcasci, G.和Nizzetto, L.（出版中）。  

《应对农用塑料环境可持续性问题：多主体视角》。《剑桥棱镜：塑料》。  

7 北欧部长理事会。2022。《在全球塑料污染协定框架下应对微塑料问题》。  

https://www.norden.org/en/publication/addressing-microplastics-global-agreement-plastic-pollution 

https://www.nature.com/articles/s43247-023-00982-4
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/40403/Plastics_Agriculture.pdf
https://www.norden.org/en/publication/global-criteria-address-problematic-unnecessary-and-avoidable-plastic-products
https://doi.org/10.1016/B978-0-12-819470-6.00050-0
https://www.norden.org/en/publication/addressing-microplastics-global-agreement-plastic-pollution
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明确减少微塑料碎屑的最佳条件；（ iv）根据评估结果，就减缓土壤塑料污染为

成员国提供指导。巴西、中国、德国、加纳、科威特、马来西亚、摩洛哥和越南

正参与该协调研究项目8。 

7. 在各类论坛上，包括原子能机构2022年7月举行的土地和水资源管理促进气

候智能型农业国际研讨会、2022年9月国际固体废弃物协会世界大会、2022年9月

第七次海洋废弃物问题国际会议和第二十三届拉丁美洲和加勒比国家环境部长论

坛青年环境论坛，粮农组织围绕农用塑料使用和管理的关键问题，大力开展宣传

推介，并积极分享信息。2023年5月，粮农组织在《巴塞尔公约》、《鹿特丹公约》和

《斯德哥尔摩公约》缔约方大会9期间举办了一场农用塑料可持续管理边会活动。

粮农组织在世界贸易组织（世贸组织）2023年5月和2024年4月举行的塑料污染和

环境可持续塑料贸易对话期间介绍了相关工作。粮农组织与本组织驻日内瓦

（2023年5月）和纽约联络处（2023年10月）合作，举行了两场粮农组织成员通报

会，介绍粮农组织在制定具有法律约束力的塑料污染（包括海洋环境中的塑料污

染）文书进程中，就农用塑料问题所开展工作的最新情况。  

8. 在多次国际科学会议上，包括2022年10月“农业生产所用塑料：影响、生命

周期和长期可持续性”（PAPILLONS） 10和“农业土壤中微塑料和纳米塑料”

（MINAGRIS）11项目（PAPILLONS和MINAGRIS为欧盟就塑料对土壤影响发起的

两项重要倡议）利益相关方会议、智利农业科学院2023年1月举行的农用塑料大会、

意大利圣心天主教大学2023年9月举行的第一届农业粮食链中微塑料和纳米塑料问

题国际会议，本组织举行或召开了讨论会。  

II.2. 预防和减少遗弃、丢失或以其他方式抛弃的渔具 

9. 渔业和水产养殖业工具，包括塑料聚合物工具，一旦丢失、遗弃或抛入海

洋环境，就会造成危害和问题。遗弃、丢失或以其他方式抛弃的渔具和集鱼装置

是海源海洋塑料垃圾的主要来源，对环境和社会经济，包括海洋生物区系和生境

 
8 原子能机构。《利用同位素技术评估土壤和作物生态系统中塑料归宿和环境影响》  | 原子能机构

https://www.iaea.org/projects/crp/d15021 

9 《巴塞尔公约》缔约方大会第十六次会议、《鹿特丹公约》缔约方大会第十一次会议和《斯德哥尔摩公约》 

缔约方大会第十一次会议接连于20233年5月1-12日在瑞士日内瓦举行。  

10 欧盟。“地平线2020”计划框架下“农业生产所用塑料：影响、生命周期和长期可持续性”

（PAPILLONS）项目–https://www.papillons-h2020.eu/ 

11 欧盟。“农业土壤中微塑料和纳米塑料”（MINAGRIS）项目。https://www.minagris.eu/ 

https://www.iaea.org/projects/crp/d15021
https://www.papillons-h2020eu/
https://www.minagris.eu/
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产生严重不利影响（海洋环境保护科学问题专家组，2021）12。遗弃、丢失或以其

他方式抛弃的渔具的部分影响包括但不限于：遗弃、丢失或以其他方式抛弃的渔

具可能持续捕捞和捕获目标和非目标物种以及其他海洋野生生物（通常称为  

“幽灵捕捞”）；目标和非目标物种以及其他海洋野生生物误食遗弃、丢失或以

其他方式抛弃的渔具；危害海上航行和安全；破坏海洋生境；遗弃、丢失或以其

他方式抛弃的渔具回收和清除工作往往难度大、成本高。抛弃的渔具产生的微塑

料会对水生动物物种造成多种健康问题，例如鱼类、人类（通过食物）和水生植

物（表面微塑料过量积累，减少光线透入，或阻碍养分吸收） 13神经中毒、生长迟

缓和行为异常14。 

10. 遗弃、丢失或以其他方式抛弃的渔具影响广泛，需要建立针对性治理体系， 

应对这类海洋塑料污染。粮农组织《渔具标识自愿准则》（2019年发布）15提出的

准则有助于制定和实施渔具和集鱼装置标识体系，作为一种重要工具，打击、  

减少和杜绝遗弃、丢失或以其他方式抛弃的渔具，促进鉴定和回收遗弃、丢失或

以其他方式抛弃的渔具。为进一步提供专家指导，2022年以来，粮农组织发布了

两份补编（《补编1：渔具标识体系风险评估框架》（2023年）16和《补编2：渔具

标识手册》（2023年）17）及一份粮农组织渔业和水产养殖通函（《在印度洋金枪鱼

委员会职权范围内实施粮农组织〈渔具标识自愿准则〉》（2022年）18），为实施

《渔具标识自愿准则》提供支持。同样值得一提的是，地中海渔业总委员会近日

 
12 海洋环境保护科学问题专家组。2021。《海源海洋垃圾》（Gilardi, K.编）（海事组织 /粮农组织 /教科文

组织政府间海洋学委员会 /工发组织 /气象组织 /原子能机构 /联合国/环境署/开发署 /海管局海洋环境保护科学

问题联合专家组）。《报告和研究》。海洋环境保护科学问题专家组，第108号，第109页

http://www.gesamp.org/site/assets/files/2213/rs108e.pdf  

13 Ceschin, S.、Mariani, F.、Di Lernia, D.、Venditti, I.、Pelella, E.和Iannelli, M. A.。2023。《微塑料污染对

水生植物单脉萍的影响》。《植物》。https://www.mdpi.com/2223-7747/12/1/207 

14 Bhuyan, M. S.。2022。《微塑料对鱼类和人类健康的影响》。《环境科学前沿》，10，827289。

https://www.frontiersin.org/journals/environmental-science/articles/10.3389/fenvs.2022.827289/full  

15 粮农组织。2019。《渔具标识自愿准则》https://openknowledge.fao.org/items/3930e82a-6cc2-461b-9651-

3b6e0078ad9c 

16 He, P.和Lansley, J.。2023。《渔具标识自愿准则–渔具标识体系风险评估框架》。补编1。罗马，粮农组织。

https://openknowledge.fao.org/handle/20.500.14283/cc4084en 

17 Einarsson, H.、He, P.和Lansley, J.。2023。《渔具标识自愿准则–渔具标识手册》。补编2。罗马，粮农

组织。https://openknowledge.fao.org/handle/20.500.14283/cc4251en 

18 He, P.和Lansley, J.。2022。《在印度洋金枪鱼委员会职权范围内实施粮农组织〈渔具标识自愿准则〉》。 

粮农组织渔业和水产养殖通函第1261号。罗马，粮农组织。

https://openknowledge.fao.org/handle/20.500.14283/cc4251en 

http://www.gesamp.org/site/assets/files/2213/rs108e.pdf
https://www.mdpi.com/2223-7747/12/1/207
https://www.frontiersin.org/journals/environmental-science/articles/10.3389/fenvs.2022.827289/full
https://openknowledge.fao.org/items/3930e82a-6cc2-461b-9651-3b6e0078ad9c
https://openknowledge.fao.org/items/3930e82a-6cc2-461b-9651-3b6e0078ad9c
https://openknowledge.fao.org/handle/20.500.14283/cc4084en
https://openknowledge.fao.org/handle/20.500.14283/cc4251en
https://openknowledge.fao.org/handle/20.500.14283/cc4251en
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发布了《地中海和黑海地区渔具目录》（2023年）19。《目录》旨在结合地区、国家

和地方具体实际，概述地中海和黑海地区渔具使用情况。了解渔具功能，有助于

减少弱势物种兼捕、稚鱼死亡率、丢弃物、碳足迹（使用高能效渔具），开发用

于清除海洋垃圾的创新工具，并减少遗弃、丢失或以其他方式抛弃的渔具。  

11. 其他涉及预防和减少遗弃、丢失或以其他方式抛弃的渔具的工作包括粮农组织

与国际海事组织（海事组织）20 ,21 ,22 ,23在当前“全球垃圾伙伴关系”项目24框架下合作

开发知识产品。各类涵盖从国家到区域各层级的其他相关指导文件为遗弃、丢失

或以其他方式抛弃的渔具管理提供广泛支持，例如关于制定国家行动计划应对渔

业和航运业产生的海源海洋塑料垃圾，以及关于制定港口废弃物接收设施规定和

港口废弃物管理计划应对海源海洋塑料垃圾的指导文件，参见“全球垃圾伙伴关系”

项目资料库25。 

12. 粮农组织正就如何将《渔具标识自愿准则》、《国际防止船舶造成污染公约》

（《防污公约》）附则V“防止船舶垃圾造成污染”和《防止倾倒废弃物及其他

物质污染海洋的公约》（即《伦敦公约》/《伦敦议定书》）纳入国家法律和监管

框架编制指导文件。  

II.3. 塑料和食品安全 

13. 塑料食品包装可延长运输和贮存期间产品贮存期、保质期和安全期，并展

示营养信息。然而，一次性塑料包装缺乏完善的收集和报废管理，是塑料污染的

主要来源26。 

 
19 Lucchetti, A.、Petetta, A.、Bdioui, M.、Gökçe, G.、Saber, M.、Sacchi, J.、Ozbilgin, H.、Carlson, A.和

Carpentieri, P.。2023。《地中海和黑海地区渔具目录》。粮农组织渔业和水产养殖技术文件第695号。  

罗马，粮农组织。https://openknowledge.fao.org/handle/20.500.14283/cc7260en  

20 Hodgson, S.。2022。《遗弃、丢失或以其他方式抛弃的渔具法律问题》。罗马，粮农组织和海事组织。

https://openknowledge.fao.org/handle/20.500.14283/cb8071en 

21 Drinkwin, J.。2022。《丢失渔具报告和回收：关于制定有效计划的建议》。罗马，粮农组织和海事组织。

https://openknowledge.fao.org/handle/20.500.14283/cb8067en 

22 Giskes, I.、Baziuk, J.、Pragnell-Raasch, H.和Perez Roda, A.。2022。《报告预防和减少捕捞活动所致海洋

塑料垃圾的优秀实践》。罗马和伦敦，粮农组织和海事组织。

https://openknowledge.fao.org/handle/20.500.14283/cb8665en 

23 Sala, A.和Richardson, K.。2023。《渔具循环利用技术和方法》。罗马，粮农组织和海事组织。

https://openknowledge.fao.org/items/3818db5d-128d-467c-b916-fc7294698709 

24 粮农组织。“全球垃圾伙伴关系”计划https://www.fao.org/responsible-fishing/marking-of-fishing-

gear/glolitter-partnerships-programme/zh/ 

25 “全球垃圾伙伴关系”项目资料库https://glolitter.imo.org/resources 

26 北欧部长理事会。《努力到2024年消除塑料污染》https://pub.norden.org/temanord2023-539/temanord2023-539.pdf 

https://openknowledge.fao.org/handle/20.500.14283/cc7260en
https://openknowledge.fao.org/handle/20.500.14283/cb8071en
https://openknowledge.fao.org/handle/20.500.14283/cb8665en
https://openknowledge.fao.org/items/3818db5d-128d-467c-b916-fc7294698709
https://www.fao.org/responsible-fishing/marking-of-fishing-gear/glolitter-partnerships-programme/zh/
https://www.fao.org/responsible-fishing/marking-of-fishing-gear/glolitter-partnerships-programme/zh/
https://glolitter.imo.org/resources
https://pub.norden.org/temanord2023-539/temanord2023-539.pdf
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14. 《思考食品安全的未来：前瞻报告》探索了如何将塑料食品包装纳入循环

经济理念，并探讨其对食品安全的影响27。 

15. 《食品类商品中微塑料–从食品安全角度审视人类食源性暴露问题》汇编

了食品中微塑料和塑料相关物质的信息，评价了膳食暴露情况，并分析了潜在的

人类健康影响28。 

16. 《微塑料对肠道微生物组和健康的影响–食品安全视角》报告审视了微塑

料对肠道微生物组的影响，相关健康问题，微生物组构成、多样性和功能受到的

影响，微塑料与微生物组相互作用对健康的影响，以及微生物组对微塑料生物降

解的影响。报告列举了动物肠道微生物组的变化，并着重指出人类健康方面的关

键知识空白，强调比较医学的重要性29。 

17. 粮农组织对食品类商品 30以及渔业和水产养殖业 31中微塑料的评估强调， 

要编制标准参考材料，用于鉴定和量化微塑料，并评价食品类商品中微塑料成分。 

粮农组织渔业委员会（渔委）鱼品贸易分委员会第十九届会议 32要求粮农组织发挥

作用，促进制定微塑料检测标准，确保检测结果具有互比性。制定标准化检测方法，

确定颗粒确切数量、大小和形状以及微塑料中聚合物和添加剂类型，对于毒理学

研究和评估具有重要意义。  

18. 分析和采样方法法典委员会第四十二届会议商定，继续审查微塑料鉴定和

测定分析技术，并可考虑在掌握更多信息后就分析方法提出建议 33。近日发布的

《国际标准化组织24187:2023号标准：环境中微塑料分析原则》34可为相关工作提

供支持。 

 
27 粮农组织。2022。《思考食品安全的未来：前瞻报告》。罗马。

https://openknowledge.fao.org/items/1c0415ea-ab2a-41a0-b5d3-e9eba0408979 

28 Garrido Gamarro, E.和Costanzo, V.。2022。《食品类商品中微塑料–从食品安全角度审视人类食源性暴露问题》。

食品安全与质量系列第18号。罗马，粮农组织。https://openknowledge.fao.org/handle/20.500.14283/cc2392en 

29 粮农组织。2023。《微塑料对肠道微生物组和健康的影响–食品安全视角》。食品安全与质量系列第21号。

罗马。https://openknowledge.fao.org/handle/20.500.14283/cc5294en 

30 Garrido Gamarro, E.和Costanzo, V.。2022。《食品类商品中微塑料–从食品安全角度审视人类食源性暴

露问题》。食品安全与质量系列第18号。罗马，粮农组织。https://openknowledge.fao.org/items/14b07c0a-

3b3e-42e6-b34d-44e990700a2f 

31 粮农组织。2017。《渔业和水产养殖业中微塑料：目前掌握的微塑料的产生原因及其对水生生物和食品

安全的影响》https://openknowledge.fao.org/items/98cc7c65-f933-4c37-9118-09bad76e087b 

32 粮农组织。2023。《鱼品贸易分委员会第十九届会议报告》https://openknowledge.fao.org/items/f5bdaf9d-

d559-4067-b7cd-61fd7bc7fd03 

33 粮农组织。《食品法典国际食品标准》  

https://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/meetings/detail/en/?meeting=CCMAS&session=42  

34 国际标准化组织标准https://www.iso.org/standard/78033.html#lifecycle 

https://openknowledge.fao.org/items/1c0415ea-ab2a-41a0-b5d3-e9eba0408979
https://openknowledge.fao.org/handle/20.500.14283/cc2392en
https://openknowledge.fao.org/handle/20.500.14283/cc5294en
https://openknowledge.fao.org/items/14b07c0a-3b3e-42e6-b34d-44e990700a2f
https://openknowledge.fao.org/items/14b07c0a-3b3e-42e6-b34d-44e990700a2f
https://openknowledge.fao.org/items/98cc7c65-f933-4c37-9118-09bad76e087b
https://openknowledge.fao.org/items/f5bdaf9d-d559-4067-b7cd-61fd7bc7fd03
https://openknowledge.fao.org/items/f5bdaf9d-d559-4067-b7cd-61fd7bc7fd03
https://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/meetings/detail/en/?meeting=CCMAS&session=42
https://www.iso.org/standard/78033.html
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III. 粮农组织支持各国加强农用塑料可持续管理和使用  

19. “农用化学品减量使用和管理融资”计划由全球环境基金供资，为期五年35。 

该计划下“加强投资，通过肯尼亚和乌拉圭试点项目，促进非洲和拉丁美洲采用

农用化学品和农用塑料替代品，并实现可持续管理”项目由粮农组织负责实施。

项目旨在协助肯尼亚和乌拉圭构筑监管环境并带动投资，从而减少农业部门使用

有害农用化学品和塑料，推广可持续替代品和方法。此外，粮农组织支持在即将

启动的全球环境基金供应链综合计划中采取可持续农业方法干预措施，转化利用

香蕉废弃物进行纺织品生产，即循环利用香蕉叶鞘并采取可持续农业方法干预措

施，避免使用原生塑料，同时循环利用将避免香蕉生产活动露天焚烧塑料 36。 

20. 粮农组织正与海事组织合作，通过三个主要项目，支持各国应对渔业和航

运活动产生的海源海洋塑料垃圾问题。澳大利亚、挪威和沙特阿拉伯供资的  

“全球垃圾伙伴关系”项目（2020-2025年）支持五个区域的30个发展中国家预防、 

减少和减缓渔业和航运业产生的海源海洋塑料垃圾影响。项目为法律、政策和制

度改革、能力建设、研究、知识产品、宣传推介、妇女赋权以及海源海洋塑料垃

圾相关试点举措提供支持37。 

21. 大韩民国供资的“区域垃圾”项目（2024-2027年）依托“全球垃圾伙伴关系”

项目，着重制定和推广东南亚及南亚区域海源海洋塑料垃圾举措，并促进全球合作，

为针对性区域举措提供支持38。 

22. “减少海洋塑料：维持和加强海源垃圾应对行动”项目旨在巩固和推广

“全球垃圾伙伴关系”项目以及全球其他相关海源海洋塑料垃圾举措开展的工作， 

为在哥斯达黎加、牙买加、肯尼亚和瓦努阿图采取海源海洋塑料垃圾举措提供直

接支持。 

  

 
35 全球环境基金。“农用化学品减量使用和管理融资”项目  

https://www.thegef.org/projects-operations/projects/10872 

36 粮农组织。新闻稿  

https://www.fao.org/in-action/sustainable-and-circular-bioeconomy/resources/news/details/en/c/1643196/ 

37 “全球垃圾伙伴关系”项目界定的五个主要区域及参与国家如下：非洲区域：佛得角、科特迪瓦、冈比亚、

肯尼亚、马达加斯加、莫桑比克、尼日利亚、塞内加尔、苏丹、多哥、坦桑尼亚联合共和国；亚洲区域：

印度、印度尼西亚、菲律宾、斯里兰卡、泰国、东帝汶、越南；中美洲及加勒比区域：哥斯达黎加、牙买加、

尼加拉瓜、巴拿马；南美洲区域：阿根廷、巴西、哥伦比亚、厄瓜多尔、秘鲁；太平洋区域：所罗门群岛、  

汤加、瓦努阿图  

38 目前参与“区域垃圾”项目的国家包括：印度、印度尼西亚、菲律宾、斯里兰卡、泰国、东帝汶、越南  

https://www.thegef.org/projects-operations/projects/10872
https://www.fao.org/in-action/sustainable-and-circular-bioeconomy/resources/news/details/en/c/1643196/
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23. 此外，粮农组织正通过“全球遗弃、丢失或以其他方式抛弃的渔具调查”， 

支持各国评估遗弃、丢失或以其他方式抛弃的渔具数量、产生原因和预防措施。

调查涵盖全球使用的主要渔具类型，填补地方、国家、区域和全球各级遗弃、  

丢失或以其他方式抛弃的渔具知识空白。粮农组织迄今已在下列国家开展“全球

遗弃、丢失或以其他方式抛弃的渔具调查”：英属维尔京群岛、印度、印度尼西亚、

肯尼亚、墨西哥、蒙特塞拉特、巴基斯坦、大韩民国、塞舌尔、泰国、特立尼达

和多巴哥和美利坚合众国。  

IV. 粮农组织参与旨在制定一项具有法律约束力的塑料污染  

（包括海洋环境中的塑料污染）国际文书的政府间谈判委员会工作  

24. 粮农组织作为观察员列席了旨在制定一项具有法律约束力的塑料污染  

（包括海洋环境中的塑料污染）国际文书的政府间谈判委员会迄今全部四届会议。

会议期间，本组织作出积极贡献，确保文书权衡粮食和农业部门所用塑料的惠益

和利弊以及可持续性问题，并考虑小农等利益相关方的意见。  

25. 应对农业粮食价值链塑料污染，应成为农业粮食体系实现更高效、更包容、 

更有韧性且更可持续转型的重要组成部分。通过与各代表团举行会谈并提交正式

材料，粮农组织陈述渔业和水产养殖业等农业各分部门结合部门实际情况提出的

意见，为谈判工作提供支持。  

26. 鉴于农用塑料的特殊背景，本组织倡导在采取措施预防和减少塑料污染的

过程中适当考虑部门特点，同时保障粮食安全和营养、食品安全，运用“同一个

健康”方针，并提高可持续性。  

27. 必须强调，文书应以现有国际文书、框架和部门机构（包括国际组织及其

职责和工作）为基础。应加强文书，考虑由粮农组织和海事组织等方面制定，  

特别是涉及塑料渔具的国际商定的规则、标准以及推荐方法和程序，例如《防污

公约》、《伦敦公约》及其《议定书》、粮农组织《负责任渔业行为守则》、

《渔具标识自愿准则》以及各区域渔业管理组织应对和减缓塑料渔具影响的工作。 

28. 政府间谈判委员会每届会议上，粮农组织均通报了《农用塑料可持续使用

和管理自愿行为守则》（《自愿行为守则》）的制定情况。《自愿行为守则》可

对农业粮食部门实施文书发挥重要的支持作用。  
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29. 此外，政府间谈判委员会秘书处呼吁粮农组织在委员会第二届、第三届和

第四届会议期间举办正式边会活动，并积极参加委员会会议期间各类宣传推介活动，

例如委员会第三届会议之前联合国贸易和发展会议（贸发会议）举办的“塑料污

染减缓措施、非塑料代用品和塑料替代品的贸易和发展问题”活动和委员会第四

届会议期间普利茅斯大学举办的“替代品和代用品：如果塑料造成问题，改用其

他聚合物或材料能否解决问题？”边会活动。此外，粮农组织在委员会第四届会

议期间举办了“从土壤到法规：在具有法律约束力的塑料污染国际文书框架下探

索农用塑料的未来”边会活动，并协办了一场海洋环境塑料污染专题边会活动。  

30. 粮农组织向政府间谈判委员会会议提交的材料可在网上查阅39 ,40 ,41 ,42。此外，

应委员会秘书处要求，粮农组织提交了一份本组织农用塑料工作情况说明文件，

也可在网上查阅43。 

V. 《农用塑料可持续使用和管理自愿行为守则》  

31. 《自愿行为守则》与广大利益相关方44通过包容、具有地域代表性的磋商制

定而成，期间得到了农委第二十九届会议主席团的指导。磋商进程包括：  

i. 2023年5月25日，举行粮农组织成员正式通报会，介绍粮农组织农用塑

料可持续使用和管理工作最新情况，并对《自愿行为守则》制定进程进

行展望。  

ii. 2023年6月27-28日，举行全球专家会议，来自不同领域的农用塑料及替

代品技术专家齐聚一堂，对《自愿行为守则》的大纲和技术内容提出反

馈意见。  

 
39 粮农组织。2022。提交政府间谈判委员会第一届会议的材料。  

https://resolutions.unep.org/resolutions/uploads/fao_submission_to_the_intergovernmental_negotiating_committee_inc.pdf 

40 粮农组织。2023。提交政府间谈判委员会第二届会议的材料。

https://resolutions.unep.org/resolutions/uploads/230106_food_and_agriculture_organization_of_the_united_nations_0.pdf 

41 粮农组织。2023。提交政府间谈判委员会第三届会议的材料。  

模板A：https://resolutions.unep.org/resolutions/uploads/fao_15082023_a.pdf；  

模板B：https://resolutions.unep.org/resolutions/uploads/fao_15082023_b.pdf 

42 粮农组织。2024。提交政府间谈判委员会第四届会议的材料。

https://resolutions.unep.org/incres/uploads/fao_statement_to_inc-4_final.pdf 

43 粮农组织。2023。为政府间谈判委员会秘书处编制的情况说明文件：  

https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/43797/FAO.pdf  

44 以下利益相关群体参加了《自愿行为守则》磋商：国家政府；科学界；非政府组织和民间社会组织；  

联合国系统机构、其他国际组织、国际金融机构、农民协会和私营部门。  

https://resolutions.unep.org/resolutions/uploads/fao_submission_to_the_intergovernmental_negotiating_committee_inc.pdf
https://resolutions.unep.org/resolutions/uploads/230106_food_and_agriculture_organization_of_the_united_nations_0.pdf
https://resolutions.unep.org/resolutions/uploads/fao_15082023_a.pdf
https://resolutions.unep.org/resolutions/uploads/fao_15082023_b.pdf
https://resolutions.unep.org/incres/uploads/fao_statement_to_inc-4_final.pdf
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/43797/FAO.pdf
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iii. 在各区域举行区域多利益相关方磋商（非洲（2023年10月4日）；亚洲

及太平洋（2023年9月21日）；欧洲及中亚（2023年10月27日）；拉丁

美洲及加勒比（ 2023年 10月 2日和 2023年 10月 11日）；近东及北非

（2023年10月30日）；北美（2023年9月7日））。国家和区域利益相关

方就《自愿行为守则》的目标、范围、技术要点和区域需求对制定工作

提出了反馈意见。  

iv. 2023年9-11月，通过全球粮食安全和营养论坛进行线上公开磋商。收到

来自48个国家的93份答复意见45。 

32. 根据上述磋商结果，粮农组织制定了《自愿行为守则》草案，并于2024年2月

15日分发给成员，随后根据2024年2月23日成员非正式通报会以及4月2日和5月2日

成员磋商会结果予以修订。  

33. 《自愿行为守则》就推广农用塑料可持续管理方法向政府、农用塑料制造

商和农业粮食体系其他利益相关方提出建议。  

34. 《自愿行为守则》提出的指导原则可在实现农用塑料更可持续使用和管理

方面最大限度提升积极成效。  

35. 此外，《自愿行为守则》概述了粮农组织及其他利益相关方应在支持实施、

监测和评价工作方面发挥的作用。  

36. 《自愿行为守则》并非事无巨细的手册，为应对农用塑料及替代品可持续

使用和管理提供技术解决方案，而是提供通用框架，辅以因地因事制宜的技术准则，

能够促进切实落实。  

37. 《自愿行为守则》不具约束力，遵循粮农组织其他自愿文书的形式。《自愿

行为守则》的解释和适用应与国家和国际法律文书中法律义务协调一致、相辅相成，

并考虑相关区域和国际文书中自愿承诺。《自愿行为守则》中任何内容不得解释

为限制或损害各国在国际协定下的任何法律义务，或影响各国采用、维持或扩大

比《自愿行为守则》的规定更严格的农用塑料可持续使用和管理要求的权利。  

 
45 调查收到来自以下国家的答复意见：澳大利亚、孟加拉国、比利时、巴西、加拿大、中国、哥伦比亚、

科特迪瓦、丹麦、厄瓜多尔、埃塞俄比亚、法国、加蓬、冈比亚、德国、加纳、希腊、爱尔兰、印度、  

印度尼西亚、伊朗伊斯兰共和国、意大利、肯尼亚、黎巴嫩、莱索托、利比里亚、墨西哥、尼泊尔、  

荷兰、尼日利亚、挪威、巴基斯坦、波兰、葡萄牙、大韩民国、罗马尼亚、南苏丹、西班牙、瑞典、  

瑞士、塔吉克斯坦、多哥、土耳其、乌干达、英国、美国、越南和赞比亚。  
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38. 《自愿行为守则》制定工作参考了联合国环境大会第5/14号决议。《自愿行

为守则》中建议无意违背或取代正在制定的具有法律约束力的塑料污染（包括海

洋环境中的塑料污染）国际文书中任何承诺。相反，《自愿行为守则》可为实施

文书提供支持，就履行农业粮食部门义务提供具体指导。  

39. 《自愿行为守则》获得批准后可辅以：  

a) 特定分部门（种植业和畜牧业、林业、渔业和水产养殖业）所用塑料可

持续使用和管理良好操作规范和/或技术准则；  

b) 特定农业粮食价值链（例如棉花、香蕉、玉米）所用塑料良好操作规范

和/或技术准则；  

c) 特定塑料制品或应用（塑料覆膜、聚合物包膜肥料和种子、温室大棚覆

盖等）良好操作规范和/或技术准则。  

40. 《自愿行为守则》将定期进行审查。粮农组织将与成员磋商修订《自愿行

为守则》，并由粮农组织有关治理机构予以批准。《自愿行为守则》将在旨在制

定一项具有法律约束力的塑料污染（包括海洋环境中的塑料污染）国际文书的政

府间谈判委员会通过具有法律约束力的国际文书（包括术语和定义）后进行更新

和修订。 

41. 粮农组织将根据在联合国系统内职能，与其他相关组织合作，应成员要求，

为成员实施《自愿行为守则》提供支持。鼓励政府和本文件涉及的其他实体与粮

农组织合作，监测《自愿行为守则》的遵守和实施情况，并向粮农组织报告相关

信息。 

42. 供农委第二十九届会议审议和批准的《自愿行为守则》载于附件I。 
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附件I 

《农用塑料可持续使用和管理自愿行为守则》  

 

 

 

 

《农用塑料可持续使用和管理自愿行为守则》 
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背 景 

粮农组织估计，2019年全球至少有1250万吨塑料用于农业生产。种植业和畜

牧业是塑料使用第一大户，每年使用量达1000万吨，其次是渔业和水产养殖业，

使用量达210万吨，林业使用量为20万吨。农用塑料行业预测，到2030年，全球温

室大棚、覆膜和青贮膜需求将从2018年的610万吨增加到2030年的950万吨，增幅

高达50%（粮农组织，2021a）。 

农用塑料制品具有多种益处。塑料制品在提高生产水平、延长生长期、减少

耗水以及减少使用农药和肥料方面发挥着关键作用。聚合物包膜控释肥料可促进

植物摄入养分，从而减少环境排放量。农用塑料制品有助于节水、防除杂草、  

防范极端天气危害和气候变化影响，降低种植业运输成本，促进牲畜饲草发酵，

减少饲料变质。农用塑料制品的经济效益包括增加生产者收入，提高农产品质量， 

节省资源和基础设施投入（粮农组织，2021a）。 

很多农用塑料制品进行了最优性能设计，加入混合聚合物和复合涂层等元素

以增强功能，但对循环管理重视不足，以致错失机遇，未能运用循环经济理念，

践行可持续方法。一旦遗弃、丢失或抛入环境，会对环境和人类构成重大风险。

全球只有一小部分农用塑料得到收集和循环利用，主要见于发达国家。农用塑料

制品往往被焚烧、填埋或倾倒至垃圾填埋场。在生命周期结束之际，由于受到土壤、

水分、植物残体以及农药等有害物质严重污染，加之成本高昂，这类制品循环利用有限

（粮农组织，2021a）。露天焚烧农用塑料废弃物的现象依然存在，致使工人和社区暴

露于二恶英、呋喃和汞等有害物质46。无论最初作为何种用途，一旦进入环境，农用塑

料都会产生间接和直接的负面影响。塑料污染的影响日益突显，不断改变生境和生态系

统过程，影响生物多样性、民众生计、粮食生产能力和社会福祉。这种影响可能

间接产生，例如塑料在整个生命周期中持续排放温室气体。 

塑料污染可能导致关键的土壤性质发生变化，例如碳循环和养分循环，以及

植物和作物吸收，从而增加对食品安全和粮食安全的潜在风险。陆地和水生环境

中较大塑料残留物会在缠绕和摄食过程中对生物造成伤害。  

粮农组织《农用塑料及其可持续性评估》基于6R原则（拒绝、重新设计、 

减少、再利用、回收和恢复），确定了替代方案和干预措施，提升农用塑料的循

环性和精细管理水平。任何废弃物管理政策都应首要考虑预防塑料废弃物（粮农

组织，2021a）。 

 
46 Pathak, G.、Nichter, M.、Hardon, A.、Moyer, E.、Latkar, A.、Simbaya, J.、Pakasi, D.、Taqueban, E.和

Love, J.。2023。《塑料污染和露天焚烧塑料废弃物》。《全球环境变化》，80，102648。  
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消除农用塑料污染的解决方案，应成为农业粮食体系实现更高效、更包容、

更有韧性且更可持续转型的重要组成部分。这类解决方案的制定和实施应遵循七

项互联互通的目标：  

i. 全方位加强粮食安全；  

ii. 鼓励尽可能减少使用对环境或人类健康构成风险的农用塑料；  

iii. 确保农用塑料制品注重可持续和循环设计；  

iv. 通过适当的标签、应用、使用、贮存和处置，促进农用塑料可持续使用

和管理；  

v. 倡导对塑料废弃物进行环境无害化管理，包括收集、循环利用以及回收

或最终处置不可循环利用的废弃物，杜绝因农用塑料废弃物管理不当以

及农用塑料制品非法倾倒和焚烧而泄漏和排放至环境中；  

vi. 确保受影响群体公正、公平、包容参与，并考虑受影响群体需求，同时

特别考虑小农、妇女、儿童和青年、土著人民、残疾人、农村地区弱势

群体以及拾荒者等农业粮食体系各利益相关方；  

vii. 推动国际合作，开展能力建设，促进发达国家在自愿基础上按照彼此商

定的条件向发展中国家转让技术，协助发展中国家实现既定目标，包括

开发并大规模采用更安全、更无害环境的农用塑料替代品和代用品。  

为应对农业粮食体系面临的空前挑战，粮农组织应成员要求，制定了《农用

塑料可持续使用和管理自愿行为守则》（《自愿行为守则》）。《自愿行为守则》

于2022年7月至2024年6月期间制定。《自愿行为守则》旨在为农业各分部门提供

自愿指导，满足各国实现农业粮食体系可持续发展的需求。《自愿行为守则》与

正在制定的具有法律约束力的国际文书并不重叠或冲突。《自愿行为守则》制定

工作与根据联合国环境大会决议“结束塑料污染：制定具有法律约束力的国际文书”

（UNEP/EA.5/Res.14）47设立的旨在制定一项具有法律约束力的塑料污染（包括海

洋环境中的塑料污染）国际文书的政府间谈判委员会工作齐头并进，可为农业粮

食部门实施文书提供支持。《自愿行为守则》制定工作参考了联合国环境大会  

第5/14号决议。 

 
47 环境署。2022。联合国环境大会第5/14号决议，“结束塑料污染：制定具有法律约束力的国际文书”。

https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=UNEP/EA.5/Res.14&Language=E&DeviceType=Desktop&LangR

equested=False 

https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=UNEP/EA.5/Res.14&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=UNEP/EA.5/Res.14&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False
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《自愿行为守则》与粮农组织《2022-31年战略框架》48（粮农组织，2021b）

协调一致，《战略框架》力求支持落实《2030年可持续发展议程》，着力推动转型，

建设更高效、更包容、更有韧性且更可持续的农业粮食体系，实现更好生产、 

更好营养、更好环境、更好生活，不让任何人掉队。此外，《自愿行为守则》  

有助于实现多项可持续发展目标（SDG），包括SDG 2（零饥饿）、SDG 3（良好

健康和福祉）、SDG 6（清洁水资源和环境卫生）、SDG 11（可持续城市和社区）、

SDG 12（负责任消费和生产）、SDG 13（气候行动）、SDG 14（水下生物）、

SDG 15（陆地生物）和SDG 17（促进目标实现的伙伴关系）。《自愿行为守则》

有助于实现粮农组织《气候变化战略》49、《农业各部门生物多样性主流化战略》50

和《科学与创新战略》51及相关《行动计划》的目标。  

《自愿行为守则》制定进程  

2022年12月，粮农组织理事会第一七一届会议 52批准农业委员会（农委） 

第二十八届会议53相关建议，并：  

i. 鼓励粮农组织立足科学和实证，同时考虑到成员过去和正在开展的工作

以及发展中国家的需求和挑战，对农用塑料及其替代品的流通、惠益、

利弊和风险进行进一步评估，以填补农用塑料方面的知识空白，并要求

制定政策工具；  

ii. 强调需要改进部门间合作和治理，以应对整个农业粮食体系使用塑料的

问题，并建议粮农组织继续填补知识空白，包括促进成员包容性参与及

与利益相关方开展磋商，并根据分段 i)所述基于实证的评估结果，在粮

农组织职责范围内制定一份关于可持续使用农用塑料的自愿行为守则；  

iii. 鼓励粮农组织支持政府间谈判委员会的审议工作，以根据联合国环境大

会 决 议 “ 结 束 塑 料 污 染 ： 制 定 具 有 法 律 约 束 力 的 国 际 文 书 ”

 
48 粮农组织《2022-31年战略框架》https://www.fao.org/pwb/home/zh/ 

49 粮农组织。2022。《2022-2031年粮农组织气候变化战略》。罗马。

https://openknowledge.fao.org/items/2f0098d5-1fef-4b45-aff2-e62d2f123d07 

50 粮农组织。2020。《粮农组织农业各部门生物多样性主流化战略》。罗马。

https://openknowledge.fao.org/handle/20.500.14283/ca7722zh 

51 粮农组织。2022。《粮农组织科学与创新战略》。罗马。  

https://openknowledge.fao.org/items/02d3b30b-3f10-4634-9e22-fa7537f2ed89 

52 粮农组织。2022。《粮农组织理事会第一七一届会议报告》。https://www.fao.org/3/nl148zh/nl148zh.pdf 

53 粮农组织。2023。《农业委员会第二十八届会议报告》。https://www.fao.org/3/nj925zh/nj925zh.pdf；第3.4节d)段 

https://www.fao.org/pwb/home/zh/
https://openknowledge.fao.org/items/2f0098d5-1fef-4b45-aff2-e62d2f123d07
https://openknowledge.fao.org/handle/20.500.14283/ca7722zh
https://www.fao.org/3/nl148zh/nl148zh.pdf
https://www.fao.org/3/nj925zh/nj925zh.pdf


COAG/2024/8 19 

 

 

（UNEP/EA.5/Res.14）的要求，就塑料污染问题制定一份具有法律约束

力的国际文书，并就农用塑料问题提供指导。  

随后，2023年7月，粮农组织大会第四十三届会议批准了《农委第二十八届会

议报告》54。 

为落实农委第二十八届会议关于在粮农组织职责范围内制定《自愿行为守则》

的建议，粮农组织与广大利益相关方55开展了包容、具有地域代表性的磋商，期间

得到了农委第二十九届会议主席团的指导。磋商进程包括：  

i. 2023年5月25日，举行粮农组织成员正式通报会，介绍粮农组织农用塑

料可持续使用和管理工作最新情况，并对《自愿行为守则》制定进程进

行展望。  

ii. 2023年6月27-28日，举行全球专家会议，来自学术界、私营部门、国际

组织和非政府组织等不同领域的农用塑料及替代品技术专家齐聚一堂，

对《自愿行为守则》的大纲和技术内容提出反馈意见。  

iii. 在各区域举行区域多利益相关方磋商（非洲（2023年10月4日）；亚洲

及太平洋（2023年9月21日）；欧洲及中亚（2023年10月27日）；拉丁

美洲及加勒比（2023年10月2日和10月11日）；近东及北非（2023年10

月30日）；北美（2023年9月7日））。区域和国家利益相关方就《自愿

行为守则》的目标、范围、技术要点和区域需求对制定工作提出了反馈

意见。 

iv. 2023年9-11月，通过全球粮食安全和营养论坛进行线上公开磋商。收到

来自48个国家的93份答复意见56。 

v. 举行粮农组织成员通报会，随后由农委第二十九届会议主席主持举行两

次磋商会，并由粮农组织介绍《自愿行为守则》草案及后续修订内容，

同时征集指导和反馈意见。  

 
54 粮农组织。2023。《粮农组织大会第四十三届会议》。https://www.fao.org/3/nm800zh/nm800zh.pdf 

55 以下利益相关群体参加了《自愿行为守则》磋商：政府；农用塑料污染问题科学界；农业粮食体系塑料

替代品问题科学界；非政府组织和民间社会组织；联合国系统机构、其他国际组织、国际金融机构和私营

部门。  

56 线上公开磋商收到来自以下国家的答复意见：澳大利亚、孟加拉国、比利时、巴西、加拿大、中国、  

哥伦比亚、科特迪瓦、丹麦、厄瓜多尔、埃塞俄比亚、法国、加蓬、冈比亚、德国、加纳、希腊、印度、

印度尼西亚、伊朗伊斯兰共和国、爱尔兰、意大利、肯尼亚、黎巴嫩、莱索托、利比里亚、墨西哥、尼泊尔、

荷兰、尼日利亚、挪威、巴基斯坦、波兰、葡萄牙、大韩民国、罗马尼亚、南苏丹、西班牙、瑞士、塔吉

克斯坦、泰国、多哥、土耳其、乌干达、英国、美国、越南和赞比亚。  

https://www.fao.org/3/nm800zh/nm800zh.pdf
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《自愿行为守则》结构  

第1条介绍指导原则；第2条介绍《自愿行为守则》目标和范围。第3条解释术语。

第4条概述行动内容，旨在改善有利环境，促进农用塑料可持续使用和管理，消除

相关塑料污染的系统性根源。第5条就农业粮食体系利益相关方在农用塑料生命周

期各阶段应直接采取的行动提出建议。第6条就监测和评价《自愿行为守则》实施

工作以及更新《自愿行为守则》提供指导。  

第1条  指导原则  

1.1. 《自愿行为守则》实施行动应推动落实《2030年可持续发展议程》和各项可持

续发展目标。实施行动应与《关于环境与发展的里约宣言》（联合国大会，1992） 

中原则和国际环境法中公认原则协调一致。实施行动应结合国际商定的塑料、  

化学品和废弃物管理框架，并推动实现粮农组织《2022-31年战略框架》各项目标。 

第2条  目标和范围  

2.1. 《自愿行为守则》目标如下：  

i. 根据全方位涵盖农业各领域的国际化学品、污染和废弃物指导意见，  

提出立足科学的农用塑料可持续使用和管理指导原则；  

ii. 保护人类和动物健康、食品安全、粮食安全、土壤、水和环境，免受农

用塑料污染；  

iii. 提供框架，协助政府和其他利益相关方制定全球、区域、国家和地方战略、

政策、监管框架和计划，预防农用塑料污染；  

iv. 推动农业粮食体系利益相关方合作，促进农用塑料制品及替代品可持续

使用和管理；  

v. 推广和传播知识，并促进研发，预防农用塑料污染。  

2.2. 《自愿行为守则》属于自愿性质。《自愿行为守则》应在区域和国家优先重

点和实际情况的框架内实施。  

2.3. 《自愿行为守则》的解释和适用应与国家和国际法律文书中法律义务协调一致、

相辅相成，并考虑相关国际和区域文书中自愿承诺。《自愿行为守则》中任何内

容不得解释为限制或损害各国在国际协定下的任何法律义务，或影响各国采用、
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维持或扩大比《自愿行为守则》的规定更严格的农用塑料可持续使用和管理要求

的权利。 

2.4. 《自愿行为守则》就推广农用塑料可持续管理方法向政府、农用塑料制造商

和农业粮食体系其他利益相关方提出建议。《自愿行为守则》并非事无巨细的手册，

为应对农用塑料及替代品可持续使用和管理提供技术解决方案，而是提供通用框架，

辅以因地因事制宜的技术准则，能够促进切实落实。  

2.5. 《自愿行为守则》属于全球性质。《自愿行为守则》适用于区域、国家和地

方层面。 

2.6. 《自愿行为守则》适用于农业初级生产所用塑料（下称“农用塑料”）。

《自愿行为守则》涵盖农业各分部门，包括种植业和畜牧业、水产养殖业、渔业

以及林业。《自愿行为守则》还涵盖农用塑料生命周期各阶段，包括设计、  

授权、制造、流通、销售、使用和报废管理（包括循环利用和处置）。材料提取

和加工以及零售包装不在此列。  

第3条  主要术语  

本《行为守则》中下列术语含义如下：  

农业 

“农业”及其衍生词包含种植业和畜牧业、林业、渔业以及水产养殖业。  

农业粮食体系 

包含粮食类和非粮食类农产品初级生产，以及贮藏、聚集、收获后处理、运输、

加工、流通、销售、处置和消费的体系。（粮农组织术语门户网站，2024）。 

生物基塑料 

完全或部分源于生物材料（例如纤维素、马铃薯或玉米淀粉、甘蔗、玉米以

及大豆）的塑料，不同于化石基塑料。生物基塑料可借助工程手段，获得可生物

降解性或可堆肥性，也可设计成与石油基塑料完全相同的结构，环境留存时间与

石油基塑料相同（环境署，2023）。 

可生物降解材料 

特定条件下，通过微生物作用，可分解为天然成分（例如水、二氧化碳或生

物质）的材料（环境署，2023）。 
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生物固体 

污水污泥处理过程中经脱水产生的富含营养的有机材料（粮农组织术语门户

网站，2024）。 

发展伙伴 

致力于支持可持续发展的捐助方，联合国及其他政府间或区域实体，全球和

区域金融机构，以及其他实体。  

生产者延伸责任 

农用塑料制造商和农业粮食体系其他利益相关方负责可持续使用和管理由其

投放到市场的塑料制品的框架，包括收集、预处理（例如分拣、拆解或去污）、

（准备）重复使用、回收（包括循环利用和能源回收）和 /或最终处置。 

化石基塑料 

源于不可再生化石基资源（例如石油、煤炭或天然气）的塑料。部分化石基

塑料可生物降解（粮农组织，2021a）。 

生命周期 

产品体系从通过自然资源获取或制成原材料起，到最终处置为止的连续、  

相互关联的阶段（粮农组织术语门户网站，2024）。 

微塑料 

直径小于5毫米的塑料颗粒（粮农组织，2021a）。 

露天焚烧 

对废弃物进行无控制燃烧，排放不可控。  

可氧化降解制品 

含有利条件下（例如热、紫外光和机械应力），可诱导塑料制品分解为微塑

料等较小颗粒的促氧化剂（环境署，2023）。 

农用塑料 

农业初级生产所用各类塑料。“农用塑料制品”含义相同。  
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循环利用 

加工废料，用于最初或其他用途，不包括能源回收（环境署，2024）。 

农用塑料可持续使用和管理 

以不对环境、社会和经济层面可持续发展造成负面影响的方式和速率，使用和管理

农用塑料，从而保持满足今世后代需求和愿望的潜力（改编自环境署，2007）。 

废弃物 

已经处置、计划处置或国家法律规定要求处置的物质或物品（环境署和  

《巴塞尔公约》秘书处，2019）。 

第4条  构筑有利环境，促进农用塑料可持续使用和管理  

4.1. 构筑有利环境，促进农用塑料可持续使用和管理  

4.1.1. 鼓励政府、农用塑料制造商和农业粮食体系其他利益相关方为农用塑料可

持续使用和管理构筑有利环境，包括：  

i. 建立实证，指导决策；  

ii. 制定和实施有利政策和监管框架，促进协调，带动投资，支持和激励改

进和采用最佳可用技术和方法，促进农用塑料可持续使用和管理；  

iii. 促进全球、区域、国家和地方层面多利益相关方合作，并动员农业粮食

体系利益相关方参与，具体包括农业粮食体系生产者；  

iv. 支持研发活动，明确替代技术和方法，促进减少农用塑料污染，促进农

用塑料可持续使用和管理；  

v. 支持能力建设、宣传推介以及知识和信息分享。  

4.2. 建立实证基础，指导决策  

4.2.1. 鼓励政府、农用塑料制品制造商和农业粮食体系其他利益相关方制定战略， 

评估、衡量和监测农用塑料及替代品使用情况。  

为此，有关各方：  
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i. 可对农用塑料及替代品的类型和数量、政策和监管框架、现有能力、潜在

社会、经济和环境因素和影响以及农用塑料预期轨迹进行调查和评估；  

ii. 应合作制定通用的数据收集、汇编、管理和报告方法，包括尽可能报告

相关可持续发展目标指标。  

4.2.2. 数据收集目标因国而异，可收集以下数量和类型数据：  

i. 进口和/或国产农用塑料；  

ii. 市售农用塑料；  

iii. 各种农业用途塑料，包括“农场”包装；  

iv. 农业塑料废弃物（包括土壤和有机污染）；  

v. 收集的农业塑料废弃物；  

vi. 循环利用的农业塑料废弃物；  

vii. 露天倾倒或露天焚烧的农业塑料废弃物；  

viii. 运交最终处置，包括运往焚烧设施进行能源回收的农业塑料废弃物。  

4.2.3. 收集的农用塑料信息可包括材料（例如聚合物）和化学成分，包括循环利

用成分使用情况，并应尽可能按市场细分和预期用途进行分类。  

4.2.4. 在收集和分析农用塑料及替代品数据时，政府、农用塑料制造商和农业粮

食体系其他利益相关方应：  

i. 努力确保具备收集和分析所收集数据的技术能力；  

ii. 明确造成农用塑料污染的做法，包括不当改作他用；  

iii. 确保数据收集和管理符合适用的数据保护法；  

iv. 以参与性方式与各利益相关方合作，并确保透明度。  

4.2.5. 发展伙伴应将农用塑料及替代品相关指标纳入农业和环境相关计划和举措。 

鼓励发展伙伴开展合作，建立协调统一的监测体系，监测所有与农用塑料及替代

品使用有关的项目和计划。  
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4.3. 国家农用塑料政策和监管框架  

4.3.1. 鼓励政府、农用塑料制造商和农业粮食体系其他利益相关方结合《自愿行

为守则》，起草和实施农用塑料及替代品可持续使用和管理相关政策、监管框架、 

战略和行动计划。  

4.3.2. 政府、农用塑料制造商和农业粮食体系其他利益相关方应制定政策、监管

框架、战略和/或行动计划，促进农用塑料及替代品可持续使用和管理，包括：  

i. 坚定承诺打击农用塑料不可持续使用和管理方法；  

ii. 消除农用塑料不可持续使用和管理根源；  

iii. 在农用塑料公共采购中考虑可持续性因素；  

iv. 建立监测机制，追踪进展情况；  

v. 分配适当资源，包括人员、技术和资金资源，促进农用塑料可持续使用

和管理。  

4.3.3. 为实施政策、监管框架、战略和行动计划，可结合本国优先重点和实际情况，

多措并举、综合施策，贯穿农用塑料整个生命周期，包括侧重于预防和可持续产

品设计的上游干预措施，侧重于正确使用和回收的干预措施，以及改善农业塑料

废弃物环境无害化管理的下游干预措施。  

4.3.4. 上游干预措施可侧重于：  

i. 监督农用塑料生产和需求，推广可持续和环境友好型替代品；  

ii. 推广基于成果、秉持环境可持续发展理念的产品设计，提升农用塑料制

品生产过程循环性，提倡使用循环利用成分，提高材料和能源效率， 

减少释放微塑料，减少不必要使用有害材料和化学品，延长设计寿命

（包括可复用性和可修复性），提升可循环利用性。  

4.3.5. 干预措施可侧重于正确使用和回收农用塑料制品，促进环境无害化管理，

杜绝泄漏至环境中，包括提倡适当安装和应用；防止使用农用塑料制品超出安全

有效的使用寿命；提倡使用适当设备进行回收。  

4.3.6. 下游干预措施可侧重于减少塑料泄漏至环境中，并改善对农业塑料废弃物环

境无害化管理，包括加强服务和基础设施，应对陆源塑料泄漏问题，同时采取措施，

应对海源海洋垃圾和微塑料问题。  
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4.3.7. 发展伙伴应支持各国，特别是发展中国家、转型期经济体和小岛屿发展中国家，

制定和执行农用塑料可持续使用和管理国家政策、监管框架、战略和行动计划，

包括支持筹措资源，提供技术援助，促进在自愿基础上按照彼此商定的条件进行

技术转让，开展机构能力建设，分享知识，促进农业有害塑料废弃物安全处置投资。 

4.4. 金融和贸易工具  

4.4.1. 鼓励政府和金融机构与农用塑料制造商和农业粮食体系其他利益相关方合作： 

i. 拓宽金融服务渠道，满足农业粮食体系生产者财务运营需求，促进实现

农用塑料可持续使用和管理并开展相关活动，同时特别关注家庭农民、

妇女、青年、土著人民、小规模生产者和生产者协会、中小微企业以及

其他小规模主体和弱势群体；  

ii. 建立机制，提倡使用污染较少的农用塑料或可持续和环境友好型替代品，

包括费用和押金退还制度以及废弃物回收机制；  

iii. 根据相关国家立法、多边贸易体系原则和世界贸易组织协定，支持开发

更可持续的农用塑料制品和方法，考虑和评价目标塑料制品进口和 /或

制造政策和立法应对其对环境、经济和社会体系以及人类健康潜在影响

的成效，并考虑可能的意外后果和利弊得失。  

4.5. 促进农业粮食体系利益相关方开展合作并加强多利益相关方平台  

4.5.1. 鼓励政府、农用塑料制造商和农业粮食体系其他利益相关方，包括发展伙伴： 

i. 推动农业粮食体系利益相关方（具体包括农业粮食体系生产者）建立多

利益相关方平台和伙伴关系并给予支持，同时特别重视小农、妇女、 

青年、土著人民、残疾人、农村地区弱势群体以及拾荒者等农业粮食体

系各利益相关方的包容问题；  

ii. 在全球和区域层面，通过发达国家与发展中国家间南南合作及三方合作

等方式，推广多利益相关方平台和伙伴关系；  

iii. 面向农业粮食体系各利益相关方，实施宣传推介、能力建设和培训计划， 

促进农用塑料可持续使用和管理；  

iv. 推动和促进国际合作，推广创新解决方案，实现农用塑料可持续使用和

管理。 
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4.6. 支持研发活动，明确替代技术和方法  

4.6.1. 政府、农用塑料制造商、农业粮食体系其他利益相关方与发展伙伴、学术

和研究机构以及民间社会组织应为研发活动分配资源，并倡导创新，促进开发和

使用污染较少的农用塑料或替代品，实现农用塑料可持续使用和管理，减少相关

塑料污染。除其他外，应考虑以下问题：  

i. 了解农用化石基和生物基塑料的规模和归宿，包括数量、成分、使用地点、

供应链中环境归宿，同时评估农用塑料污染相关经济成本；  

ii. 对农用化石基和生物基塑料制品（可生物降解和不可生物降解）以及替

代制品和方法进行综合性全生命周期评估，包括小农、妇女、青年和土

著人民采用的传统方法和天然制品，辨明并比较各自在农业粮食体系中

的特定应用风险和惠益；  

iii. 开发完善的风险评估工具，为实施预防和应对农用塑料污染的政策和立

法奠定基础；  

iv. 审查农用塑料（包括微塑料）途径及对农业生态系统、食品安全和人类

健康的影响；  

v. 分析不同环境条件（例如温度和湿度）下，不同农业生产活动所用可降

解塑料在实际和本地条件下的行为和降解率。评估应涵盖水生环境， 

不同气候区土壤，不直接接触土壤的制品，以及与其他化学品的潜在协

同效应。生物降解研究应涵盖向其他环境的迁移、生物降解周期和长期

影响； 

vi. 研究农用塑料污染对微生物组、土壤和水体质量以及土壤长期生产力的

影响； 

vii. 比较替代性非塑料生物基材料的经济可行性，协助农业粮食体系生产者

做出最有效、最可持续的选择；  

viii. 评估从农用塑料向替代品过渡的成本。  

4.6.2. 鼓励政府、农用塑料制品制造商和农业粮食体系其他利益相关方，包括发

展伙伴，促进对话和跨部门交流，并动员研发机构、推广和咨询服务提供商、  

学术界、私营部门、农业粮食体系生产者及其协会和消费者参与，确保研发和创

新投资满足相关群体需求和要求，并与当地实际情况相符。  

为此，不妨：  
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i. 提供研究补助金，支持开发创新方法和技术，包括农用塑料可持续和环

境友好型替代品，支持农用塑料可持续使用和管理，并减少相关污染；  

ii. 支持知识交流和培训，促进采用此类技术和方法，并在自愿基础上按照

彼此商定的条件进行转让；  

iii. 酌情建立特定公私伙伴关系，促进此类技术和方法的开发、商业化、  

调适、在自愿基础上按照彼此商定的条件转让以及采用；  

iv. 创建平台，召集利益相关方集思广益，共同明确有待研发解决的问题，

以及潜在的解决方案和创新。  

4.6.3. 鼓励废弃物管理公司倡导并投资采取研发举措，重点推动技术进步，实现农业

（包括水生环境）产生的塑料废弃物高效、可持续回收，以及后续收集、分拣和

加工、循环利用或处置，贯穿农用塑料整个生命周期，综合运用现有各类方法、

可持续替代品和技术。  

4.6.4. 鼓励循环利用单位划拨研发资金，重点探索高效循环利用农用塑料制品的

创新方法，推广全新技术、材料和工艺，提高循环利用各类农用塑料制品的能力。 

4.7. 能力建设、宣传推介以及知识和信息分享  

4.7.1. 政府、农用塑料制造商和农业粮食体系其他利益相关方应支持对农业粮食

体系生产者开展基于科学的教育和培训，促进农用塑料可持续使用和管理，减少

和杜绝相关塑料污染。此类培训和教育应结合实际情况开展，注重包容性，酌情

借鉴当地和传统知识和方法，并涉及以下主题：  

i. 农用塑料污染对生态系统和人类健康的影响；  

ii. 农用塑料造成的塑料污染对粮食安全、食品安全和营养的影响；  

iii. 促进减少农用塑料的可能替代品和方法；  

iv. 正确使用和处置农用塑料制品。  

4.7.2. 推广和咨询服务应提高认识水平，分享知识，促进采用和推广农用塑料可

持续使用和管理相关技术和成功方法。  

4.7.3. 政府、农用塑料制造商和农业粮食体系其他利益相关方应与民间社会组织、 

地方社区和土著人民密切合作，提高公众、政策制定者和立法者对农用塑料可持续

使用和管理的认识水平。相关工作应切实满足不同群体的需求，包含宣传推介、

循证教育活动以及正式和非正式教育渠道。  
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4.7.4. 政府、农用塑料制品制造商和农业粮食体系其他利益相关方应明确向农业

粮食体系生产者提供技术援助以及在自愿基础上按照彼此商定的条件进行技术转

让的安排。 

第5条  采取行动，预防农用塑料污染，改善农用塑料生命周期管理  

5.1. 农用塑料设计和制造  

5.1.1. 鼓励政府、农用塑料制造商和农业粮食体系其他利益相关方结合可持续设

计原则，确保农用塑料制品适用的规则和技术规范协调统一。农用塑料制品适用

的规则和技术规范应考虑其对农业的价值，对健康和环境的不利影响，清除、  

收集和循环利用的便捷性，潜在的利弊，以及农业领域以外所用塑料和化学品现

有相关国际指导意见。  

5.1.2. 政府、农用塑料制品制造商和农业粮食体系其他利益相关方应努力逐步以

污染较少的替代品取代农用塑料，包括尽可能不鼓励在农业中使用：  

i. 可氧化降解塑料；  

ii. 聚合物包膜肥料和种子（前提是商业上可获、经济上可负担可生物降解

替代品）； 

iii. 聚氯乙烯（用于农用覆膜及其他一次性制品）；  

iv. 含全氟和多氟烷基类物质的涂层。  

5.1.3. 鼓励农用塑料制品制造商审查并考虑现有可持续设计准则和最佳做法。  

特别建议覆膜制造商使用最小厚度和适当材料，增加膜强度，防止回收操作中发

生撕裂。 

5.2. 农用塑料制品及替代品  

5.2.1. 政府、农用塑料制品制造商和农业粮食体系其他利益相关方应采取措施，

加强农用塑料可持续性，支持可持续使用和维护，并明确和推广环境友好型、  

可持续替代方法和制品，促进减少目标农用塑料制品的需求和使用。  

5.2.2. 应根据可获性、易获性和可负担性（特别是在发展中国家）、可行性以及

农业经济效益评估此类方法和制品。应重视此类方法和制品对人类、动物和土壤

健康、农业粮食体系以及环境的潜在影响，同时考虑意外后果和利弊得失。  
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5.2.3. 鼓励政府、农用塑料制造商和农业粮食体系其他利益相关方与粮农组织及

其他相关国际组织合作，就使用可生物降解和可堆肥农用塑料出台指导意见。  

5.3. 授权和标签要求  

5.3.1. 鼓励政府、农用塑料制造商和农业粮食体系其他利益相关方采用监管手段

和程序，监测和控制农用塑料制造、进口和使用，包括授权、标签信息和可识别

标志，以及农用塑料或农用目标塑料可追溯性制度。  

5.3.2. 农用塑料监管框架、程序和标签制度将作为现有非农用塑料制品授权和标

签制度的一部分，并避免与之重复，同时保障农业特定需求。  

5.4. 循环利用农用塑料制品  

5.4.1. 鼓励政府、农用塑料制造商和农业粮食体系其他利益相关方：  

i. 出台机制，实现并促进农用塑料制品循环利用，包括出台激励措施、 

程序和制度，促进农业粮食体系生产者和生产者组织参与收集和加工农

用塑料制品；  

ii. 建立农用塑料制品安全收集、循环利用和处置机制，包括适用于各类塑

料的破碎、冲洗和造粒设备；  

iii. 推动农业塑料废弃物投资和循环利用计划。相关合作应结合实际情况制

定技术规范，并批准财政激励措施，鼓励私营部门投资，开展循环利用

工作，在自愿基础上按照彼此商定的条件进行技术转让，开展能力建设

和科技合作，同时强调不搞“一刀切”。应监测并叫停不当改变农用塑

料材料用途的行为。  

5.5. 农业塑料废弃物环境无害化管理  

5.5.1. 鼓励政府、农用塑料制造商和农业粮食体系其他利益相关方倡导农业塑料

废弃物环境无害化管理，目的包括：  

i. 确保对农业塑料废弃物进行适当收集、贮存、运输和报废管理； 

ii. 支持农业粮食体系生产者克服农业塑料废弃物收集和贮存障碍；  

iii. 支持制定标准化方法，包括遥感，监测和报告农业塑料废弃物露天倾倒

和露天焚烧行为； 
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iv. 根据国际指导意见，制定农用塑料制品生产者延伸责任计划；  

v. 合作设计和制定农场层面塑料废弃物管理和贮存制度。此类制度应确保

农业塑料废弃物得到安全收集和分离；  

vi. 促进非正规废弃物管理单位参与设计和实施农业塑料废弃物收集和循环

利用计划；  

vii. 采取有效措施，包括针对设计、标识、追踪、报告和回收要求采取措施，

预防、减少和杜绝含有塑料的遗弃、丢失或以其他方式抛弃的渔具， 

并遵循国际商定的规则、标准以及推荐方法和程序；  

viii. 根据国家义务和相关多边协定，包括《控制危险废物越境转移及其处置

巴塞尔公约》，预防和控制农业塑料废弃物越境转移，落实安全、环境

无害化管理；  

ix. 遵循《国际农药管理行为守则》及相关技术准则和手册对于空置农药容

器的管理要求。  

5.5.2. 政府、农用塑料制造商和农业粮食体系其他利益相关方： 

i. 应预防、禁止和避免露天倾倒和露天焚烧农业塑料废弃物，并采取措施

监测此类行为；  

ii. 应酌情控制农用城市污水污泥生物固体报废管理。  

5.5.3. 农用塑料制品制造商应：  

iii. 遵循针对其制造的农用塑料制品的生产者延伸责任计划；  

iv. 为农业粮食体系利益相关方，特别是农民、林农和渔民提供教育和培训。 

5.5.4. 农用塑料制品分销商和贸易商应：  

v. 提高价值链生产者对农业塑料废弃物环境影响的认识水平，并就农用塑

料材料和废弃物的适当处理、分拣和收集提供指导；  

vi. 支持农用塑料制品的产品回购计划。  
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第6条  实施和监测  

6.1. 利益相关方参与  

6.1.1. 鼓励政府、农用塑料制造商和农业粮食体系其他利益相关方，包括发展伙伴， 

根据自身需求、职责、能力和相关实际情况，推广、支持和使用《自愿行为守则》。

为此，鼓励各方：  

i. 在各自管辖范围内实施《自愿行为守则》；  

ii. 向各利益相关方传播《自愿行为守则》有关信息，促进各利益相关方达

成共识，明确实现《自愿行为守则》中目标的集体责任；  

iii. 监测《自愿行为守则》的遵守和实施情况，并在自愿基础上向粮农组织

报告相关信息；  

iv. 在实施《自愿行为守则》过程中，促进受影响群体公正、公平、包容参

与，并考虑受影响群体需求，同时特别考虑小农、妇女、儿童和青年、

土著人民、残疾人、农村地区弱势群体以及拾荒者等农业粮食体系各利

益相关方；  

6.1.2. 鼓励包括粮农组织在内的发展伙伴支持政府自愿开展《自愿行为守则》实

施工作。这种性质的支持可包括开展技术合作，提供财政援助，加强机构能力，

分享和交流数据和知识，以及在自愿基础上按照彼此商定的条件进行技术转让。

学术研究机构和发展伙伴应推动将《自愿行为守则》中建议纳入其活动，并促进

知识交流和技能发展。  

6.2. 修订和更新《自愿行为守则》  

6.2.1. 应定期审查《自愿行为守则》。粮农组织将与成员磋商修订《自愿行为守则》，

并由有关治理机构予以批准。  

6.2.2. 粮农组织将支持实施《自愿行为守则》，包括根据需要制定具体技术准则

和手册。谨请政府、农用塑料制造商和农业粮食体系其他利益相关方使用《自愿

行为守则》，为制定进一步准则和指导文件奠定基础。   
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