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内容提要 

➢ 本《地域代表性报告》旨在介绍粮农组织就地域代表性采用的方法背景及演变

情况。 

 

征求财政委员会指导意见 

➢ 提请财委审议本文件，并酌情提出指导意见。 

建议草案 

财委： 

➢ 注意到关于地域代表性的人力资源报告介绍的情况，并欢迎报告中提供的分析

和信息； 

➢ 注意到本报告未建议改变现行做法，并鼓励管理层继续加强外联工作，吸引

来自代表性不足和无代表性成员国的工作人员。 
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背 景 

1. 粮农组织和联合国采用的计算地域分配方法的背景及演变情况如下：  

a) 1945 年粮农组织《章程》第 VIII 条第 3 款规定： 

总干事在任用工作人员时，在取得最高水平的效率和技术能力这一

无比重要的前提下，应对选用人员要在尽可能广泛的地理基础上进行招聘

的重要性，给予应有的注意1。 

b) 1955 年，大会第八届会议第 50/55 号决议强调需对专业人员职类职工实行

地域分配，1957 年理事会第二十七届会议通过了确保公平地域分配的制度。

1957 年采用的最初方法（基于联合国教科文组织当时采用的方法）是一种

加权制度，仅考虑每个成员国承担的会费百分比。 

c) 1962 年 12 月，联合国大会审查了其地域分配计算方法，并提出确定合理

范围的三项基本因素： 

• 本组织的成员构成因素； 

• 人口因素； 

• 成员国向本组织预算缴纳的会费。 

d) 经过多次修改后，1987 年 12 月通过了当前联合国计算合理范围的制度。 

e) 随后，许多联合国机构采用了与联合国自身类似的方法，根据包括成员国

为预算缴纳的分摊会费在内的一系列因素确定地域分配。粮农组织成为

较大型专门机构中唯一继续采用仅基于会费百分比这一单项因素计算地域

分配的机构。 

f) 2003 年粮农组织大会第三十二届会议2对粮农组织地域分配方法做出修改，

以便与联合国做法保持一致，采用被称为“既定”方法的现行做法，将人口

因素包括在内。修订后的方法于 2004 年 1 月起实施。  

方 法 

2. 大会第 15/2003 号决议规定，确定公平地域分配的既定方法要点如下：  

a) 成员构成因素的权重为基数的 40%，并在所有成员国之间平均分配。  

 
1 应注意，多数联合国共同制度组织的《基本文件》都做出类似规定。  

2 FAO - C 2003/REPORT 

https://www.fao.org/4/J1262c/J1262c04.htm#Resolution15
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b) 人口因素的权重为 5%，与所有成员国的总人口直接相关，根据成员国

的人口数量，按比例在成员国之间分配。  

c) 会费因素占职位数的 55%，按照大会通过的分摊比额表比例在成员国

之间分配。  

d)  每个成员国公平范围的中间点由上述三个因素相加计算得出。 

e) 合理范围的上限和下限以在中间点上下浮动 15%的灵活区间为基础，

但上下浮动范围不得少于 2.03 个职位，上限不得少于 7.53 个职位。 

f) 计算基数以《工作计划和预算》中设立的由《正常计划》供资的职位

为基础，但不包括不受地域分配限制的职位，即总干事职位和治理机构

服务司语言服务类职位。 

3. 当前《2024-2025 年工作计划和预算》中受地域分配限制的由《正常计划》

供资的职位数量及相应类别数量如下： 

《工作计划和预算》高级别职类（D）职位数减去总干事职位数： 

140 – 1 = 139 

《工作计划和预算》专业人员职类（P）职位数减去语言服务类职位数：

1 283 – 20 = 1 263 

受地域分配限制的职位数：139 + 1 263 = 1 402 

建 议 

4. 如上所述，粮农组织采用的当前方法符合联合国系统方法，即以分摊会费为

主要考虑因素，并根据预先确定的因素计算得出合理范围。 

5. 修改当前方法将偏离其他联合国机构正在使用的方法，且对当前方法的任何

改变都需提交粮农组织大会进行决定。  

6. 鉴于此，不建议改变现行做法，粮农组织将继续加强外联工作，以吸引来自

代表性不足和无代表性成员国的工作人员。 

 

 


