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Enfoque de apropiación nacional para 
combatir el hambre
Iniciado en 1994, el Programa Especial para la Seguridad Alimentaria tiene como finalidad 

disminuir las tasas de hambre y desnutrición. Al principio, este programa atendía a un 

número limitado de pequeños agricultores con demostraciones de tecnologías económicas 

para incrementar la producción de alimentos y los ingresos de las familias pobres de 

agricultores. Pero como hay 900 millones de personas que carecen de los alimentos 

necesarios para llevar una vida sana, es necesario multiplicar esta actividad muchas veces, 

lo que exige una intervención nacional y regional de gran alcance.

n 	 El hambre en el mundo está 

creciendo. Las estimaciones más 

recientes de la FAO (2010) sitúan 

el número de personas que sufren 

hambre en 925 millones, un 

aumento de más de 85 millones 

desde 1990-1992.

n 	 Más del 70 por ciento de la 

población pobre del mundo 

vive en las zonas rurales. Dado 

que la mayoría de las familias 

rurales pobres obtienen de la 

agricultura una parte significativa 

de sus ingresos, el aumento de la 

productividad agrícola se relaciona 

estrechamente con la reducción de 

la pobreza rural.

n 	 Desde 1994, 106 países han 

participado en el Programa Especial 

de la FAO para la Seguridad 

Alimentaria. Más de la mitad del 

presupuesto del programa es 

proporcionado por los gobiernos 

de los países en desarrollo.

n 	 A la fecha, 20 países están 

ejecutando programas nacionales de 

seguridad alimentaria, que atienden 

a unos 30 millones de personas 

en total. Otros 39 países están 

formulando programas nacionales 

de seguridad alimentaria.

Programas nacionales y regionales 
para la seguridad alimentaria

De proyectos piloto al compromiso nacional  

Países con Programas Nacionales para la Seguridad Alimentaria en curso (hasta enero de 2009) 

Fuente: FAO

Las experiencias iniciales de la fase piloto del 
programa llevaron a la FAO en 2001 a dar apoyo 
a grandes programas nacionales y regionales 
de seguridad alimentaria, cuya concepción, 
propiedad y ejecución corresponden a los 
gobiernos de los países y a las organizaciones 
regionales de integración económica. Las 
actividades para llegar a muchos más 
agricultores se complementan con políticas 
e inversiones para lograr que los mercados 

funcionen para todos y dar acceso directo 
a los alimentos a los que son demasiado 
pobres para producirlos o comprarlos con 
sus propios medios. El programa también 
estimula la inversión en estructura rural, una 
nutrición mejor, acceso para la población rural 
a oportunidades no agrícolas que generan 
ingresos y a los mercados, agricultura urbana y 
redes de seguridad social para los muy pobres.

Cómo funcionan los programas nacionales para  
la seguridad alimentaria

Cada país decide el contenido de su programa 
nacional y la FAO promueve un enfoque 
sistemático y a gran escala para impulsar 
la producción, diversificar los medios de 
subsistencia y crear capacidad en la población 
pobre y que sufre hambre, a fin de que 
produzca y compre los alimentos necesarios. 
La FAO recomienda que los países:
n	 utilicen análisis de la seguridad alimentaria 

en la formulación de sus programas;

n	 den seguimiento a las repercusiones y 
adapten las políticas en beneficio de los 
pobres durante la realización del programa;

n	 inviertan en infraestructura para ofrecer 
acceso a los mercados;

n	 reúnan al sector público y la sociedad civil; y

n	 promuevan alianzas entre las organizaciones 
internacionales y bilaterales de ayuda que 
tengan objetivos análogos en el país.
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En los países donde los programas nacionales 
no satisfacen todas las recomendaciones se prevé 
que otros programas nacionales complementarios 
llenen las lagunas. La FAO también ayuda a los 
pobres y los que pasan hambre a satisfacer sus 
necesidades inmediatas a través de programas 
de redes de protección social.

La FAO considera que la adopción nacional 
y regional de planes de acción de plazo medio 
y largo es fundamental para combatir en forma 
sostenible los problemas de la escasez de 

alimentos y el hambre. La experiencia ha 
demostrado hasta ahora que los programas 
que dan buenos resultados cuentan con el 
apoyo político del nivel más alto. El tamaño de 
los presupuestos y la diversidad de las fuentes 
de financiación de los programas nacionales y 
regionales de países como Argelia, Angola, el 
Chad, Jordania, México, Mongolia, Nigeria y 
Pakistán han demostrado un gran compromiso 
y siguen estimulando el interés de los 
asociados financiadores. 

Dentro de los programas regionales para  
la seguridad alimentaria 

La FAO ayuda al gobierno de Sierra Leona 
en la capacitación de agricultores. 
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Instructor con productores egipcios de fresas 
en una escuela de campo para agricultores.  
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Creados por las organizaciones regionales para 
la integración económica, en respuesta a la 
Cumbre Mundial sobre la Alimentación y con el 
apoyo de la FAO, los programas regionales para 
la seguridad alimentaria promueven la integración 
y el desarrollo agrícola entre países vecinos. Los 
programas regionales tienen como objetivos:
n	 apoyar las actividades de seguridad 

alimentaria en los países participantes;
n	 promover inversiones para mejorar la 

infraestructura rural; y

n	 armonizar las normas de calidad de los 
alimentos y los reglamentos comerciales 
para permitir a los productores locales y a 
los comerciantes ingresar a los mercados 
de los países vecinos y mundiales.

Actualmente están activos programas 
regionales en la Comunidad del Caribe, el Foro 
de las Islas del Pacífico, la Unión Económica 
y Monetaria del África Occidental y la 
Organización para la Cooperación Económica.

Cartografía, seguimiento y evaluación

La FAO amplió recientemente su apoyo al 
seguimiento y evaluación del programa para 
la seguridad alimentaria, con el objetivo de 
permitir a los países tomar decisiones mejor 
informadas en materia de políticas, programas y 
estrategias de seguridad alimentaria, así como 
para la asignación y canalización de recursos. 
Se creó una plataforma mundial en Internet para 

las actividades cartográficas en los países, que 
se está experimentando en Afganistán, Nigeria 
y Sierra Leona. También se creó un instrumento 
de aprendizaje a distancia para crear capacidad 
en los países miembros a fin de evaluar las 
repercusiones de los programas, y la FAO está 
dando apoyo técnico directo a 24 países. 

Cooperación Sur-Sur: impartir conocimientos 

La Cooperación Sur-Sur (CSS), un subprograma 
del Programa Especial, permite la transferencia 
de conocimientos entre países en desarrollo. 
A través de acuerdos suscritos entre países, 
técnicos y expertos de países en desarrollo 
más adelantados trabajan directamente con 
agricultores de los países receptores, con 
los cuales comparten sus conocimientos y 
aptitudes. En enero de 2011 había 49 acuerdos 

de CSS firmados y se habían enviado más de 
1 500 expertos y técnicos sobre el terreno. 
Actualmente se está trabajando para que la FAO 
pase a la formación de alianzas estratégicas de 
CSS con algunos países. Un ejemplo reciente 
de este tipo de acuerdos se realizó con China 
para establecer un fondo fiduciario de  
30 millones de USD en apoyo a la cooperación 
Sur-Sur en diversos países beneficiarios. 


