wil
|-_|J‘_I
<&
m—
29
wZ

o
Eﬂ.

Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura

NOTAS DE ORIENTACION SOBRE POLITICA COMERCIAL

APOYO DE LA FAO A LAS NEGOCIACIONES DE LA OMCEN LA 13.? CONFERENCIA MINISTERIAL

N.° 55

DICIEMBRE 2023

ISSN 2707-2320 [Impresa]
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;Reaccionan los mercados nacionales de alimentos de los paises en
desarrollo a los cambios en los precios internacionales? ;Con qué
rapidez? En noviembre de 2023, el indice de precios de los alimentos
de la FAO —una medida de la variacién mensual de los precios
internacionales de una canasta de productos alimenticios basicos—
descendi6 casi un 25 % por debajo de su nivel maximo histérico,
alcanzado en marzo de 2022. No obstante, mientras los precios del
mercado mundial de alimentos descendian, en muchos paises los
precios internos de los alimentos no seguian la misma tendencia.
La inflacion de los precios internos de los alimentos se mantenia
a un nivel elevado y, en términos reales, en 127 de 163 paises (el
78 %) era superior al nivel de la inflacién general (Banco Mundial,
octubre de 2023), lo que generaba problemas para muchos pafses de
ingresos bajos en los que los elevados precios de los alimentos crean
circulos viciosos de pobreza y agravan la inseguridad alimentaria y la
malnutricion.

La ley del precio unico

La transmision de precios —esto es, la medida en que los cambios en
los precios internacionales de los alimentos provocan cambios en los
precios nacionales de los alimentos— es fundamental para analizar el
funcionamiento de los mercados. Segun la ley del precio Unico va en
la transmision de precios es completa, y los precios de un producto
alimenticio vendido en mercados extranjeros y nacionales competitivos
solo difieren por los costos de transporte. Ese traslado completo de los
precios se consigue gracias al comercio. Los cambios en la oferta y la
demanda en un pais afectan a los precios, que a su vez incidirdn en
el comercio con otros paises. A medida que el comercio restablece el
equilibrio del mercado, los precios en el mercado nacional tienden a
igualarse con los de los mercados extranjeros (salvo por los costos de
transporte): de ahf el concepto de la “ley del precio Gnico”.

Sin embargo, los precios internos de los alimentos muestran
diferentes patrones de transmision de precios entre los distintos
paises. En términos generales, la ley del precio Unico solo se cumple
en determinadas condiciones y a largo plazo. En el caso de muchos
paises, no se sostiene a corto plazo, dado que los mercados necesitan
tiempo para ajustarse. A menudo, para los paises de ingresos bajos,
el efecto que provoca sobre sus mercados un cambio en los precios
internacionales se retrasa enormemente y es apenas perceptible. Esa
transmisién incompleta de los precios puede deberse a varios factores:

e Latransmisién de precios de los mercados internacionales a los nacionales es fundamental para comprender en qué
medida los paises participan en el comercio mundial y, en consecuencia, evaluar su nivel de acceso a los alimentos.

e De un pais a otro, los precios de los alimentos muestran diferentes patrones de transmisiéon de precios debido a los
costos comerciales y a las politicas en materia de comercio que pueden aislar a los mercados nacionales.

e Las deficiencias de la infraestructura de transporte nacional
dan lugar a unos costos comerciales elevados que pueden
aislar a los mercados nacionales. Como resulta caro
exportar alimentos producidos localmente al mercado
mundial e importar alimentos al mercado nacional para
su consumo, las variaciones de los precios internacionales
no se transmiten totalmente a los mercados nacionales.

e las politicas comerciales también pueden dar lugar a un
traslado incompleto de los precios. Al aplicar aranceles de
importacion, las variaciones en los precios internacionales se
transmitiran totalmente a los mercados nacionales en términos
relativos. Sin embargo, si el nivel arancelario es prohibitivamente
alto, las variaciones en los precios internacionales solo se
transmitirdn parcialmente, si es que lo hacen, a los mercados
nacionales. Las restricciones en la concesion de licencias de
importacion y las prohibiciones a la exportacion también
pueden afectar a la transmisiéon de precios, ya que anulan
las oportunidades de arbitraje (Burke y Myers, 2014).

e La gestion de las reservas publicas de alimentos y las compras
internas, combinadas con las restricciones a la exportacién
y la importacién destinadas a estabilizar los precios dentro de
una franja predeterminada, pueden dar lugar a que los precios
internacionales e internos estén completamente desvinculados
o se relacionen de forma no lineal. Por ejemplo, en el caso de
un precio minimo, los aumentos de los precios internacionales
pueden transmitirse totalmente al nivel nacional, mientras
que los descensos se transmiten de forma lenta e incompleta
(Rapsomanikis et al., 2006).

Analisis de la transmision de precios

Los estudios sobre la transmisién de precios evaltuan la
existencia de una relaciéon a largo plazo entre los precios
internacionales y los nacionales, y la rapidez con la que las
fuerzas del mercado actian para que los precios nacionales
se ajusten a esta relacion a corto plazo. Utilizando un marco
econométrico de series de tiempo, se llevé a cabo un ejercicio
empirico con el fin de examinar la transmisién de los precios
de los cereales en una serie de paises seleccionados de
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e Sibien integrarse en los mercados mundiales puede servir para reforzar la competitividad y aumentar la productividad,
las perturbaciones de caracter mundial pueden afectar tanto al nivel como a la volatilidad de los precios internos.




Figura 1. Transmision de precios en los mercados de cereales de una seleccion de paises de ingresos bajos y de

ingresos medianos

Peru: transmision de precios en el mercado del maiz
enero 2016-agosto 2023, USD por tonelada
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Etopia: transmision de precios en el mercado del maiz
enero 2003-junio 2022, USD por tonelada
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¢ Un cambio en el precio del mercado mundial del maiz se transmite al Perti en 3,7 meses.

e ElPer se enfrenta a unos costos comerciales que, en promedio, ascienden al 235 % en su equivalente ad
valorem (FAO, 2022).

o Pei*ru es un importador neto de maiz, y sus importaciones representan alrededor del 70 % del suministro
total.

e El maiz representa alrededor del 60 % de las importaciones anuales de cereales del Perty se utiliza
principalmente en la produccion de piensos para su pujante sector avicola. En 2011, el Perti elimin6 de forma
unilateral los aranceles a la importacion de la mayoria de los productos basicos, incluido el maiz.

Sudafrica: transmision de precios en el mercado del trigo
enero 2014-julio 2023, USD por tonelada

600
400
200
O T T T T T T 1
I\ B Q & o » i
< s & & & & ¥

= Precios internos Sudéfrica = Precios internos mundiales

¢ Un cambio en el precio del mercado internacional del maiz tarda 9,2 meses en transmitirse al
mercado etiope.

e Etiopia se enfrenta a unos costos comerciales que, en promedio, ascienden al 220 % en su equivalente ad
valorem (FAO, 2022).

®  Por lo general, Etiopia es un productor de excedentes de maiz con capacidad para abastecer a los paises de
Africa oriental con déficit de ese cereal.

¢ Elvolumen anual de importacion de maiz se ha mantenido bastante bajo en los dltimos afios. Si bien la
exportacion de maiz est4 prohibida desde 2008, se hacen excepciones cuando las cosechas son abundantes
0 hay sequias en los paises vecinos.

Mali: transmision de precios en el mercado del arroz
enero 2012-agosto 2023, USD por tonelada
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= Precios internos Mali = Precios internos mundiales

*  Los precios de mercado del trigo en Sudafrica se ajustan a los cambios de su precio internacional en
un plazo de 3,7 meses.

e Sudéfrica se enfrenta a unos costos comerciales que, en promedio, ascienden al 158 % en su equivalente ad
valorem (FAO, 2022).

e Lasimportaciones de trigo representan alrededor del 40 % del suministro total.

¢ Los mercados sudafricanos de cereales estan en general bien integrados en los mercados mundiales y los
precios del trigo se ven influenciados principalmente por la fluctuacion de los tipos de cambio, las tendencias
mundiales y los volimenes y aranceles de importacion de trigo.

¢ Un cambio en el precio del mercado mundial del arroz se transmite al mercado maliense del arroz
en 6 meses.

e Mali se enfrenta a unos costos comerciales que, en promedio, ascienden al 222 % en su equivalente ad
valorem (FAO, 2022).

e Mali es un importador neto de arroz y sus importaciones, en su mayoria procedentes de Asia, representan
alrededor del 20 % de su suministro nacional.

e Como miembro de la Comunidad Econdmica de los Estados del Africa Occidental, Mali aplica a la
importacion de arroz elaborado un arancel externo comun del 12,5 %. El Gobierno interviene
ocasionalmente en el mercado del arroz en aras de la seguridad alimentaria reduciendo temporalmente los
aranceles de importacion o prohibiendo las exportaciones.

Fuente: Herramienta de seguimiento y analisis de los precios alimentarios del Sistema mundial de informacion y alerta sobre la alimentacién y la agricultura de la FAO: EPMA Tool V4 (fao.org
Nota: Los precios mundiales corresponden a los del arroz (5 % arroz quebrado) de Tailandia (Bangkok), el maiz (US n.° 2, maiz amarillo) de los Estados Unidos de América (Golfo) y el trigo (US n.° 2, trigo duro rojo

de invierno) de los Estados Unidos de América (Golfo). Los precios internos corresponden a los precios en USD al por mayor en los paises seleccionados

ingresos bajos (Etiopia y Mali) y de ingresos medianos (Peru
y Sudéfrica).

Conclusiones

Los mercados son importantes canales para la integracion econémica,
pero también pueden transmitir perturbaciones. En este sentido,
los resultados del andlisis realizado muestran que una elevada
dependencia de las importaciones y un régimen comercial liberalizado
se asocian a una transmision mas rapida de los precios. Por el contrario,
los paises experimentan una transmision mas incompleta de los
cambios en los precios internacionales cuando los costos comerciales
son comparativamente mas elevados y las politicas comerciales mas
restrictivas. Por ultimo, los resultados también revelan que cuando
los paises dependen de las importaciones y los mercados nacionales
estan menos integrados en los mercados internacionales, los precios
al consumidor suelen ser mucho mas elevados que los precios
mundiales.

Aungue para los encargados de la formulacion de politicas puede
resultar dificil encontrar el equilibrio adecuado entre la necesidad de
proteger a los consumidores nacionales frente a las perturbaciones
externas y cosechar los beneficios derivados de la integracion en
los mercados internacionales, cabe sefalar que la integracién en
los mercados y la transmisidon completa de los precios mejoran la
informacion sobre los precios de que disponen los productores,
los consumidores y otros agentes del mercado y permiten tomar
decisiones que generan resultados mas eficientes. Ademas, conviene
tener en cuenta que, si bien una transmision incompleta de los precios
puede proteger en cierta medida a los paises de las perturbaciones
externas, como las subidas mundiales de los precios de los alimentos,
también puede elevar sustancialmente los precios internos y repercutir
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tanto en el nivel como en la volatilidad de los precios internacionales,
de modo que afecta a la seguridad alimentaria y a la nutricién en
terceros paises.

Medidas para abordar los principales desafios:

» Mejorar la infraestructura comercial e impulsar medidas de
facilitacion del comercio para reducir los costos comerciales.

» A corto plazo, evaluar adecuadamente el equilibrio entre las
politicas para lograr una mayor integracion de los mercados
y las medidas que puedan mitigar los efectos negativos de
la transmision de las perturbaciones repentinas del mercado
mundial a los mercados nacionales.

» Alargo plazo, apoyar politicas comerciales que promuevan
la integracion en los mercados internacionales para lograr
una mayor seguridad alimentaria, una mejor nutriciéon y un
crecimiento econdémico sostenible.
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