Octubre de 2025 CL 179/10

l ; BX 3] Food and Agriculture Organisation des Nations MpopoBoNbCTBEHHAS 1 Organizacion de las dohio
BER Organization of the Unies pour I'alimentation  cenbckoxo3ancTBeHHast opraHusaums Naciones Unidas para la dclyjllg dndedll

R EHRB United Nations et I'agriculture 06beamrHeHHbIX Hauuin Alimentacion y la Agricultura 6aaiall (m.il]

o op

CONSEJO

179.° periodo de sesiones

Roma, 1-5 de diciembre de 2025

Informe del 123.° periodo de sesiones del Comité de Asuntos
Constitucionales y Juridicos (Roma, 6-8 de octubre de 2025)

Resumen
En el informe de su 123.° periodo de sesiones, el Comité de Asuntos Constitucionales y Juridicos:

1) sefiala a la atencion del Consejo, para que las haga suyas, sus consideraciones y
conclusiones respecto de la recomendacion 7 del informe de la Dependencia Comiin de
Inspeccién del sistema de las Naciones Unidas (DCI) titulado “Examen del estado de la
funcidn de investigacion: progresos realizados en las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas en cuanto al fortalecimiento de la funcion de investigacion”
(JIU/REP/2020/1);

2) informa al Consejo acerca de sus consideraciones relativas a la informacion actualizada
que recibid sobre:

a) la difusion de los memorandos de entendimiento firmados por la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO);

b) la Politica de proteccion de datos;

¢) las actividades del Servicio del Derecho para el Desarrollo (LEGN).

Medidas que se proponen al Consejo
Se invita al Consejo a:

1) hacer suyas las consideraciones y conclusiones del Comité respecto de la
recomendacion 7 del informe de la DCI titulado “Examen del estado de la funcion de
investigacion: progresos realizados en las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas en cuanto al fortalecimiento de la funcion de investigacion” (JIU/REP/2020/1);

2) tomar nota de las consideraciones del Comité sobre:
a) ladivulgacion de los memorandos de entendimiento firmados por la FAO,;
b) la Politica de proteccion de datos;

c) las actividades de la LEGN.

Los documentos pueden consultarse en el sitio www.fao.org.

NS763/s


https://www.fao.org/home/es
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Las consultas sobre el contenido esencial de este documento deben dirigirse a:

Sra. Cristiana Mutiu
Secretaria del Comité de Asuntos Constitucionales y Juridicos
Correo electronico: CCLM-Secretary@fao.org
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I. Introduccion
1. El 123.° periodo de sesiones del Comité de Asuntos Constitucionales y Juridicos (CCLM) se
celebro del 6 al 8 de octubre de 2025.
2. El periodo de sesiones, en el que podian participar observadores sin derecho a intervencion,

fue presidido por el Excmo. Sr. Andreas von Brandt, que dio la bienvenida a todos los participantes. El
Presidente también dio la bienvenida a los nuevos miembros del CCLM.

3. Asistieron al periodo de sesiones los siguientes miembros:

Sra. Emma Hatcher (Australia)

Sr. Igor Surdich (Croacia)

Sr. Purna Cita Nugraha (Indonesia)

Sra. Wafaa Dikah Hamzeh (Libano)

Sr. Diop Fall (Senegal)

Excma. Sra. Marilyn Giuseppina Di Luca Santaella (Republica Bolivariana de Venezuela)

4. Se informé al Comité de que el Sr. Scott Turner (Estados Unidos de América) no podria asistir
al periodo de sesiones.

5. El CCLM eligié a la Sra. Purna Cita Nugraha (Indonesia) como Vicepresidenta.

IL. Tema 1: Aprobacion del programa y organizacion del periodo de sesiones
(CCLM 123/1)

6. El Comité tomo nota de las disposiciones para el periodo de sesiones y aprobd su programa.

III. Tema 2: Informacion actualizada sobre la difusion de los memorandos de
entendimiento firmados por la FAO (CCLM 123/2)

7. El Comité considerd el documento CCLM 123/2, titulado “Informacion actualizada sobre la
difusion de los memorandos de entendimiento firmados por la FAO”.

8. El Comité acogid con satisfaccion la informacion actualizada y los progresos comunicados por
la Secretaria en relacion con la ampliacion del portal CONNECT, el recurso institucional que permite
acceder a todos los memorandos de entendimiento firmados por la FAO.

9. El Comité acogi6 con satisfaccion el ofrecimiento de la Secretaria de llevar a cabo una sesion
informativa técnica para los miembros sobre el uso del portal CONNECT.

10. El Comité tomd nota de que todos los memorandos de entendimiento firmados por la FAO se
difundian a través del portal CONNECT poco después de su celebracion e invitd a la Secretaria a
proseguir con esta difusion. Tras sefialar que en ese momento no habia cuestiones juridicas pendientes,
el Comité manifesto su interés por recibir, en su siguiente periodo de sesiones, mas informacion sobre
los progresos realizados en la obtencion de los consentimientos pendientes de los asociados relativos a
los memorandos de entendimiento celebrados antes de la inclusion de la clausula de difusion
obligatoria.

IV. Tema 3: Recomendacion 7 del informe de 1a Dependencia Comun de
Inspeccion titulado “Examen del estado de la funcion de investigacion:
progresos realizados en las organizaciones del sistema de las Naciones

Unidas en cuanto al fortalecimiento de la funcion de investigacion”
(JIU/REP/2020/1) (CCLM 123/3)

11. El Comité examiné el documento CCLM 123/3, titulado “Recomendacién 7 del informe de la
Dependencia Comun de Inspeccion titulado ‘Examen del estado de la funcion de investigacion:
progresos realizados en las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas en cuanto al
fortalecimiento de la funcidn de investigacion’ (JIU/REP/2020/1)” y el documento CCLM 123/INF/1,
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titulado “Nota informativa sobre la recomendacion 7 del informe de la Dependencia Comun de
Inspeccion titulado ‘Examen del estado de la funcion de investigacion: progresos realizados en las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas en cuanto al fortalecimiento de la funcion de
investigacion’ (JIU/REP/2020/1): analisis de las practicas de los organismos especializados de las
Naciones Unidas”. El proyecto de Procedimiento, enmendado por el Comité, se adjunta en el anexo
del presente informe'.

12. El Comité acogid con satisfaccion sus reuniones de trabajo conjuntas informales con el
Comité de Finanzas y las contribuciones por escrito presentadas por los miembros, y tomo nota de los
progresos realizados.

13. El Comité tomo nota de los nuevos puntos de convergencia surgidos en relacion con el
proyecto de procedimientos, concretamente su introduccion, la definicion de falta de conducta, la fase
de investigacion encomendada a expertos técnicos, la fase de adopcion de decisiones como
competencia de los miembros, las medidas provisionales, la proteccion de los denunciantes de
irregularidades, el apoyo juridico y el recurso. EI Comité también tomd nota de los ajustes
introducidos en el proyecto de procedimientos en relacion con la referencia a los procedimientos de
votacion para las deliberaciones del Consejo y la Conferencia, la mencion al Reglamento del Comité
de Finanzas en relacion con el Comité Especial, el responsable de adoptar las decisiones en ultima
instancia para la determinacion inicial, los procedimientos aplicables a los directores generales
adjuntos, los servicios de apoyo que presta la Secretaria al Comité Consultivo y las denuncias
presentadas de mala fe, que solo se consideraran faltas de conducta cuando se demuestre esa mala fe.

14. El Comité centr6 su atencion en la admisibilidad de denuncias anonimas y recomendé
armonizar el lenguaje con las directrices de la Oficina del Inspector General, incluidas las Directrices
para Investigaciones de la FAO.

15. El Comité también examind los plazos previstos en el proyecto de procedimientos, teniendo
en cuenta la orientacion de la Secretaria de que los plazos establecidos en los Textos fundamentales
para la convocatoria de los periodos de sesiones del Consejo y la Conferencia constituian una opcion
viable. Por lo tanto, recomendé que los plazos se ajustaran a los establecidos en los Textos
fundamentales.

16. El Comité recomendd que se debia mantener informados a los denunciantes en el marco de los
procedimientos.
17. Consciente de los importantes avances logrados, el Comité reiterd la importancia de ultimar

procedimientos solidos de manera oportuna.

V. Tema 4: Informacion actualizada sobre la aplicacion de la Politica sobre
proteccion de datos (CCLM 123/4)

18. E1 Comité acogid con satisfaccion el documento CCLM 123/4, titulado “Informacion
actualizada sobre la aplicacion de la Politica sobre proteccion de datos”, y elogid los progresos
realizados con respecto a la aplicacion de dicha politica.

19. El Comité acogio con satisfaccion los esfuerzos realizados por la Unidad de Proteccion de
Datos para facilitar la aplicacion ulterior de la Politica sobre proteccion de datos, en particular
mediante iniciativas de divulgacion y de desarrollo de la capacidad a escala mundial.

20. El Comité tomo nota del examen en curso de la Politica sobre proteccion de datos, con miras a
garantizar que siga siendo adecuada para los fines previstos. El Comité manifesto su interés por recibir
mas informacion acerca de los progresos logrados por la Organizacion con respecto a la Politica sobre
proteccion de datos y su aplicacion. El Comité invitd a la Secretaria a disponer lo necesario para llevar
a cabo una sesion informativa técnica sobre los asuntos digitales e informaticos que repercuten en la
proteccion de datos en su siguiente periodo de sesiones.

! También se adjunta una copia en limpio del proyecto de Procedimiento como “Anexo bis”.
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VI. Tema 5: Informe sobre las actividades del Servicio del Derecho para el
Desarrollo (CCLM 123/5)

21. El Comité considerd el documento CCLM 123/5, titulado “Informe sobre las actividades del
Servicio del Derecho para el Desarrollo”.

22. El Comité tomo nota del informe y acogi6 con satisfaccién las iniciativas de la Oficina
Juridica de la FAO, por medio de su Servicio del Derecho para el Desarrollo (LEGN), para prestar y
dirigir el apoyo juridico técnico a los Miembros y poner en marcha nuevas iniciativas, pese a la
limitacion de recursos.

23. Reconociendo la importancia de disponer de la legislacion adecuada para la transformacion
efectiva de los sistemas agroalimentarios, el Comité alent6 a la LEGN a que siguiera prestando y
dirigiendo la asistencia técnica juridica a los Miembros, entre otras cosas mediante analisis juridicos
comparativos a nivel mundial, regional y nacional, basandose en soluciones nacionales innovadoras
para promover el aprendizaje entre paises, teniendo presente su singular experiencia en &mbitos
comprendidos en el mandato de la Organizacion.

VII. Otros asuntos

24, El Comité elogi6 la exitosa organizacion de la Ceremonia de tratados inaugural durante el
44.° periodo de sesiones de la Conferencia y acogio con agrado la informacion acerca de sus
repercusiones en el fortalecimiento de la cooperacidn internacional y los compromisos juridicos en las
esferas abordadas en los tratados del articulo XIV. Asimismo, alent6 la labor constante encaminada a
promover la sensibilizacion respecto de la Ceremonia de tratados antes del proximo periodo ordinario
de sesiones de la Conferencia.
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Anexo
BORRADOR - VERSION 3.01

Procedimiento para abordar las denuncias de falta de conducta
contra el Director General de la FAO

I. Introduccion

1. Las denuncias de falta de conducta que involucren a los directores generales de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) han de abordarse
con independencia e imparcialidad de conformidad con los principios generales del derecho
administrativo internacional, y los procesos aplicados velaran por lo siguiente:

a) la observancia de los Textos fundamentales de la FAO y coherencia con ellos;

b) el cumplimiento de las garantias procesales, incluidos el principio de contradiccion y el
derecho de defensa;

¢) la observancia del deber de diligencia por parte de la Organizacion a su personal
funcionario y de otro tipo;

d) el respeto de la presuncion de inocencia, donde la carga probatoria recae sobre la
Organizacion.

2. El deber de los directores generales de ejercer sus funciones conforme a los mas altos
estandares de conducta ética se plasma en las condiciones del nombramiento previstas en el contrato
concertado entre la Organizacion y el Director General en virtud del parrafo 4 del articulo XXXVII del
Reglamento General de la Organizacion (RGO).

3. El examen de las denuncias de falta de conducta contra los directores generales se regira
exclusivamente por el Procedimiento previsto en la presente resolucion.

1I. Definicion de falta de conducta

4. A efectos del presente Procedimiento, la falta de conducta se define como el incumplimiento,
por actos u omisiones, de las obligaciones de los directores generales establecidas en los Textos
fundamentales de la FAO. La falta de conducta incluye la falta de conformidad con las Normas de
conducta de la administracion publica internacional, el Estatuto y el Reglamento del Personal de la
FAO, el Manual administrativo de la FAO y otras disposiciones administrativas pertinentes aplicables
al personal de la Organizacion, incluidas, entre otras, las relativas a la prevencion del hostigamiento, el
acoso sexual, el abuso de autoridad, el fraude y otras practicas corruptas, asi como a la negligencia
grave. No constituirdn falta de conducta ni los actos ni las omisiones relacionados con el desempefio
de las labores de gestion de los directores generales como parte del ejercicio legitimo y razonable de
sus facultades y su autoridad para dirigir la labor de la Organizacion.

III. Presentacion de denuncias de falta de conducta

5. Las acusaciones de falta de conducta que involucren al Director General se pueden presentar
mediante una denuncia ante la Oficina del Inspector General (OIG) a través de los canales estandar de
denuncia que esta mantiene. Cualquier persona puede presentar este tipo de denuncias,
1ndepend1entemente de su relacwn con la FAO. l:&s—éeﬁuﬁetas—aﬁeﬁﬂﬂas—dﬁufmd&s—a—&aves—dﬂes

9 2 i _Las denuncias presentadas
de forma andénima se tramitaran de conformldad con las Directrices para Investigaciones de la FAO vy
las disposiciones aplicables de los Principios v directrices uniformes para las investigaciones
aprobados por la Conferencia de Investigadores Internacionales.
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6. Las denuncias y la informacion conexa presentada, examinada o generada de acuerdo con el
presente Procedimiento se trataran en todas las etapas con estricta confidencialidad y no podran
difundirse salvo cuando lo prevean este Procedimiento y la Politica de proteccion de datos de la FAO.
Los informes emitidos con arreglo a este Procedimiento también seran de naturaleza estrictamente
confidencial, de modo que la informacion pertinente solo se revelara cuando sea necesario tener
conocimiento de ella. Este deber de estricta confidencialidad se aplica sin excepcion a toda persona
implicada en el examen de una denuncia presentada con arreglo a este Procedimiento, incluidos el
denunciante, los testigos, el personal de la Organizacion, los miembros de 6rganos asesores o de
investigacion y los representantes de Estados Miembros u Organizaciones Miembros.

7. En la medida de lo posible, las denuncias deberian comprender la informacion siguiente:
a) una descripcion detallada de la presunta falta de conducta;
b) lahoray lugar en que se produjo la supuesta falta de conducta;
c) los nombres de los posibles testigos de la supuesta falta de conducta;
d) toda la documentacion justificativa disponible.

8. Las denuncias de falta de conducta contra un Director General deben realizarse de buena fe.
No deben emplearse para transmitir o difundir declaraciones frivolas o vejatorias, ni rumores
infundados. De igual forma, las denuncias no se deben presentar a efectos de interferir en el ejercicio
legitimo de la potestad ejecutiva conferida al Director General en virtud del parrafo 4 del articulo VII
de la Constitucion y otras disposiciones pertinentes de los Textos fundamentales. Toda denuncia de
falta de conducta contra el Director General, cuando se demuestre que fue presentada de mala fe por el
personal de la FAO;ineluidastas-€de o con caracter malintencionado, se considerara una falta de
conducta y se tratara como tal de acuerdo con el Estatuto y el Reglamento del Personal y el Manual
administrativo de la FAO.

IV. Fase de investigacion
A. Determinacion inicial

9. Una vez recibida una denuncia a través de los canales estandar, el Inspector General
examinara las acusaciones y determinara, prima facie, si esta justificado seguir examinando el caso.
Esta determinacion inicial se remitird posteriormente al Presidente del Comité Consultivo de
Supervision en un plazo de ocho dias habiles a partir de la fecha de recepcion de la denuncia para
someterla a la aprobacion de dicho Comité.

10. Si la determinacion inicial del Inspector General y el Comité Consultivo de Supervision indica
que las acusaciones presentadas no justifican que siga examinandose el caso, la OIG lo cerrard de
forma inmediata e informara de ello al denunciante. Esta determinacion inicial es definitiva.

11. El Comité Consultivo de Supervision incluird en su informe anual un resumen estadistico de
los casos que se hayan cerrado conforme a lo previsto en el parrafo 10.

12. Si la determinacion inicial del Inspector General y el Comité Consultivo de Supervision indica
que esta justificado seguir examinando el caso, el Presidente del Comité Consultivo de Supervision
remitird la denuncia al Presidente Independiente del Consejo, junto con los documentos justificativos y
una comunicacion por escrito en la que se expongan los motivos en que se sustenta la determinacion
inicial.

13. En el plazo de cinco dias habiles a partir de la recepcion de la denuncia, con arreglo al
parrafo 12, el Presidente Independiente del Consejo:

a) la remitira junto con la documentacion conexa a una entidad de investigacion externa para
su examen mas a fondo;



3 CL 179/10

b) notificara al Director General que se ha presentado una denuncia que esta justificado
seguir examinando y acompafiara a la notificacion una copia de la denuncia y de la
documentacion pertinente, de la que cierta informacion podra estar expurgada o a cuyo
contenido podra denegarse el acceso si lo considerase oportuno el Presidente del Comité
Consultivo de Supervision a fin de preservar la confidencialidad y la integridad de la fase
de investigacion;

¢) informara al Consejo de que se ha presentado una denuncia que esta justificado seguir
examinando, mediante un informe por escrito en el que se resumiran las acusaciones
formuladas contra el Director General a la vez que se preservan la confidencialidad y la
integridad de la fase de investigacion.

B. Examen mas a fondo

14. La entidad de investigacion externa se seleccionara a partir de una lista preestablecida de
entidades de este tipo que hayan concertado un acuerdo permanente con la FAO para la prestacion de
servicios de investigacion de conformidad con el presente Procedimiento. Cuando recurra a esas
entidades, la FAO habra de tomar en consideracion qué conocimiento tienen sobre las organizaciones
del sistema de las Naciones Unidas y qué experiencia poseen con ellas, asi como su capacidad para
mantener una estricta confidencialidad y si cuentan con mecanismos sélidos de control de la calidad.
La lista preestablecida serd confeccionada y gestionada por la Oficina del Inspector General.

15. La seleccion sera realizada por el Presidente Independiente del Consejo, que tendra en cuenta
el asesoramiento de los miembros del Comité Consultivo de Supervision y tomara debidamente en
consideracion los siguientes criterios obligatorios: 1) la capacidad inmediata de la entidad seleccionada
de llevar a cabo y completar oportunamente una investigacion sobre una denuncia de falta de conducta
que involucre al Director General; y ii) la ausencia de cualquier tipo de conflicto de intereses real o
aparente que pueda surgir de esta colaboracion.

16. Ademas de los criterios obligatorios enunciados en el parrafo 15, cabra dar también la debida
consideracion a los siguientes criterios deseables: i) que la entidad de investigacion externa
seleccionada disponga de personal con conocimientos especializados sobre el tipo de falta de conducta
que es objeto de la denuncia o ii) que la entidad de investigacion externa seleccionada disponga de
personal con competencias investigadoras pertinentes al tipo de falta de conducta que es objeto de la
denuncia.

17. La entidad de investigacion externa tendra autoridad exclusiva para examinar la denuncia y la
documentacion conexa y recopilar, obtener y evaluar la informacion que considere pertinente a fin de
determinar si hay motivos para llevar a cabo una investigacion. Esta determinacion se tomara de
manera conforme a las Directrices para Investigaciones de la FAO y las disposiciones aplicables de los
Principios y directrices uniformes para las investigaciones respaldados por la Conferencia de
Investigadores Internacionales, asi como las disposiciones y definiciones que figuran en el Estatuto y
el Reglamento del Personal y el Manual administrativo de la FAO y otras disposiciones
administrativas pertinentes que regulan casos de presunta falta de conducta, que se aplicaran mutatis
mutandis.

18. El examen se concluira en el plazo de 30 dias habiles a partir de la fecha de recepcion de la
denuncia por la entidad de investigacion externa, a menos que esta comunique al Presidente
Independiente del Consejo que precisa un plazo adicional de hasta 15 dias habiles.

19. Si la entidad de investigacion externa determina que las acusaciones formuladas en la
denuncia no justifican que se lleve a cabo una investigacion, informara al Presidente Independiente del
Consejo por escrito, con copia al Presidente del Comité Consultivo de Supervision. En el plazo de los
tres dias habiles siguientes, el Presidente Independiente del Consejo:

a) informara al denunciante de que se ha cerrado el caso;

b) notificara al Director General el cierre del caso y adjuntara a dicha notificacion una copia de
la determinacion de la entidad de investigacion externa y la documentacion justificativa;
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c) remitira al Consejo un resumen de la determinacion adoptada por la entidad de
investigacion externa y la documentacion justificativa.

20. Esta determinacion tomada por la entidad de investigacion externa sera definitiva.

21. Si la entidad de investigacion externa determina que existen motivos que justifican la apertura
de una investigacion, procedera con la misma y notificara al Presidente Independiente del Consejo,
con copia al Presidente del Comité Consultivo de Supervision, que se ha abierto una investigacion. En
el plazo de tres dias habiles a partir de la recepcion de esta notificacion, el Presidente Independiente
del Consejo informara al denunciante, el Director General, el Comité Consultivo de Supervision y el
Consejo de que la entidad de investigacion externa ha abierto una investigacion.

C. Investigacion

22. La finalidad de una investigacion es reunir pruebas, tanto inculpatorias como exculpatorias, a
fin de comprobar los hechos y valorar las acusaciones en cuestion. La investigacion de la entidad se
realizara de manera conforme a las Directrices para Investigaciones de la FAO y las disposiciones
aplicables de los Principios y directrices uniformes para las investigaciones respaldados por la
Conferencia de Investigadores Internacionales, asi como el Estatuto y el Reglamento del Personal y el
Manual administrativo de la FAQ, y otras disposiciones administrativas pertinentes relacionadas con
la realizacion de investigaciones.

23. La entidad de investigacion externa tendra competencia exclusiva para llevar a cabo la
investigacion, libre de cualquier tipo de injerencia, de forma justa e imparcial.

24, El Director General y todo el personal de la FAO deberan cooperar sin reservas en la
investigacion y facilitar todos los registros, documentos, informacion y objetos bajo su control que
solicite la entidad de investigacion externa, incluidos los archivos fisicos o digitales, sea cual fuere su
forma. La falta de cooperacion con la investigacion, incluidas, entre otras, la destruccion de cualquier
registro, informacion u objeto o la intimidacion, el acoso y las amenazas contra posibles testigos,
constituira obstruccion tal y como se define en las Directrices para Investigaciones de la FAO y podra
tratarse como falta de conducta.

25. La investigacion debera completarse y el informe de investigacion debera finalizarse en el
plazo de 40 dias habiles, a menos que la entidad de investigacion externa comunique al Presidente
Independiente del Consejo que precisa un plazo adicional de hasta 10 dias habiles.

26. La entidad de investigacion externa remitira su informe de investigacion directamente al
Presidente Independiente del Consejo, con copia al Presidente del Comité Consultivo de Supervision.
El informe debera incluir el analisis que la entidad haya hecho de la informacion recabada durante la
investigacion y sus conclusiones al respecto e ird acompainado de toda la documentacion justificativa,
incluidos los registros de entrevistas y las declaraciones por escrito.

V. Fase de adopcion de decisiones

A. Deliberaciones del Comité Especial

27. En el plazo de tres dias héabiles desde la recepcion del informe de investigacion, el Presidente
Independiente del Consejo debera enviarlo, junto con toda la documentacion justificativa, al
representante del-Estade-Miembre-que ejerza en ese momento la Presidencia del Comité de Finanzas.
Este representante presidira un comité especial integrado por los-representantes-de-los miembros del
Comité de Finanzas para desempefiar tnica y exclusivamente las funciones asignadas a este comité en
virtud del presente Procedimiento.

28. En el plazo de cinco dias habiles tras la recepcion del informe de investigacion, el Presidente
del Comité Especial convocara una reunion a puerta cerrada del Comité en el que estaran presentes los
miembros del Comité Consultivo de Supervision a fin de brindar el asesoramiento que pueda ser

necesario durante la reunion. El Comité Especial-examinard-elinforme-de-investigacién-y decidird;
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sobre la base de su evaluacion del informe de investigacidn junto con toda la documentacion
justificativa, incluidos los registros de entrevistas vy las declaraciones por escrito aportadas por el
Director General o por testigos.

aCas

29. Con el fin de brindar asistencia al examen del informe de investigacion, los representantes de
la entidad de investigacion externa podran ser llamados a presentar verbalmente sus conclusiones al
Comité Especial durante esta reunion a puerta cerrada.

30. Si el Comité Especial determina que no esta justificado iniciar la fase de adopcion de
decisiones, cerrara el caso y, dentro de los tres dias habiles siguientes, su Presidente:

a) informara al denunciante por escrito;

b) notificara al Director General el cierre del caso y adjuntara a dicha notificacion una copia
del informe de investigacion y las pruebas documentales conexas, asi como los motivos de
la determinacidn tomada por el Comité Especial;

c) comunicara esta determinacion al Presidente Independiente del Consejo para que se la
remita al Consejo, junto con un resumen del informe de investigacion y los fundamentos
en que se sustenta la determinacion del Comité Especial. Esta-determinacion-sera
definitiva:

31. Esta determinacion tomada por el Comité Especial sera definitiva.

3+.32. Si el Comité Especial determina que la apertura de la fase de adopcion de decisiones esta
justificada, su Presidente emitird un memorando en el plazo de tres dias habiles en el que notifique al
Director General que se le han imputado cargos de falta de conducta. El Director General sera
informado de los cargos y la sancion propuesta mediante este memorando, que estara acompaiiado del
informe de investigacion y toda la documentacion justificativa, incluidos los registros de las
entrevistas y las declaraciones por escrito.

32.33. El nivel de exigencia probatoria aplicable sera el de “prucba mas alla de toda duda razonable”,
con arreglo a lo cual las acusaciones se consideraran probadas cuando se basen en presunciones
precisas y pruebas circunstanciales concurrentes.

33.34. Se concederan al Director General 15 dias habiles a partir de la fecha de recepcion del
memorando para responder por escrito a los cargos que en ¢l se le imputan. A peticion del

Director General y asesorado por el Presidente del Comité Consultivo de Supervision, el Presidente
del Comité Especial podra ampliar este plazo en hasta cinco dias hébiles.

34.35. A peticion del Director General y asesorado por el Presidente del Comité Consultivo de
Supervision, el Presidente del Comité Especial podra aprobar una licencia especial con sueldo para
permitir al Director General que prepare su respuesta a los cargos imputados. La duracion de esta
licencia especial con sueldo no superara el tiempo asignado en virtud de lo dispuesto en el

parrafo 3334 para presentar esta respuesta.

35.36. El Presidente del Comité Especial informara al Consejo_y al denunciante, por conducto del
Presidente Independiente del Consejo, de que se ha iniciado la fase de adopcion de decisiones en el
plazo de tres dias habiles desde su comienzo. Estal.a comunicacion dirigida al Consejo ird
acompafada de un resumen de la determinacion tomada por el Comité Especial y los cargos
imputados al Director General. El resumen se preparara teniendo debidamente en cuenta los requisitos
de confidencialidad y sobre la base del asesoramiento prestado por el Presidente del Comité
Consultivo de Supervision.

36:37. El Presidente del Comité Especial convocara una reunion a puerta cerrada del Comité en el
plazo de 10 dias héabiles después de recibir la respuesta del Director General a los cargos imputados. El
Comité Especial examinara el caso en su totalidad, con la orientacion que se requiera del Comité
Consultivo de Supervision, y recomendara al Consejo:

a) imponer una sancion; o bien
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b) cerrar el caso e informar de ello al Director General y al denunciante. Esta-deeision-sera

B. Deliberaciones del Consejo

37.38. La comunicacion presentada al Consejo por el Comité Especial en virtud de lo establecido en
el parrafo 2536 ira acompafiada de un informe de investigacion con toda la documentacion
justificativa, incluidos los registros de entrevistas y las declaraciones por escrito aportadas por el
Director General o por testigos. El informe y la informacion justificativa podran estar expurgados por
motivos de confidencialidad, sobre la base del asesoramiento brindado por el Presidente del Comité
Consultivo de Supervision.

38.39. Una vez recibido el informe del Comité Especial, el Presidente Independiente del Consejo
convocara en el plazo de eineo-dias-hébilesdos semanas una reunion a puerta cerrada del Consejo en
virtud de lo establecido en el parrafo 8 b) del articulo XXV del RGO. El Consejo decidira, tomando en
consideracion el informe del Comité Especial, si las acusaciones quedan probadas mas alla de toda
duda razonable o no. Si el Consejo determina que las acusaciones quedan probadas, recomendara
también la sancioén que habra de imponerse al respecto. Sobre la base de sus conclusiones, el Consejo
recomendara en su informe para la Conferencia o bien que se imponga una sancion, o bien que se
cierre el caso.

39.:40. Con el fin de brindar asistencia al examen del informe de investigacion, los representantes de
la entidad de investigacion externa podran ser llamados a presentar verbalmente sus conclusiones al
Consejo durante esta reunion a puerta cerrada.

40-41. EI Consejo prescribira en su informe para la Conferencia que el Presidente Independiente del
Consejo convoque una reunién especial de la Conferencia a puerta cerrada en el plazo de +830 dias
héabiles-naturales a mas tardar tras la decision del Consejo. El Consejo nombrara asimismo candidatos
para los cargos de Presidente y Vicepresidente que presidiran esta reunion especial.

4+42. En el plazo de un dia habil tras la adopcion de la decision por el Consejo, el Presidente
Independiente del Consejo informara al Director General por escrito de esta decision y los motivos en
que se sustenta. El Presidente Independiente del Consejo también informara al denunciante, los
directores generales adjuntos y el Director de Gabinete de la decision adoptada por el Consejo.

C. Deliberaciones de la Conferencia

42:43. El Presidente Independiente del Consejo presidira la reunion especial a puerta cerrada de la
Conferencia convocada por el Consejo hasta que se elija al Presidente y al Vicepresidente, lo cual
constituira el primer tema del programa de la reunion especial de la Conferencia.

44. La Conferencia decidira, teniendo en cuenta el informe del Consejo y los registros presentados
por el Comité Especial, si las acusaciones estan probadas mas alld de toda duda razonable o no y, en
caso afirmativo, la sancién que debe imponerse al respecto. Si la Conferencia determina que las
acusaciones no estan probadas mas alla de toda duda razonable, cerrard el caso.

43:45. Al tomar esta decision, 11=a Conferencia también podra adoptar medidas conexas, entre las que
podrian figurar la indemnizacion por las pérdidas materiales sufridas por la Organizacion o que
podrian garantizar el cumplimiento por la Organizacion de la obligacion que le impone el derecho
internacional a efectos de cooperar con las autoridades nacionales para facilitar una administracion de
justicia adecuada.

44-46. Con el fin de brindar asistencia al examen del informe de investigacion, los representantes de
la entidad de investigacion externa podran ser llamados a presentar verbalmente sus conclusiones a la
Conferencia durante esta reunion especial a puerta cerrada.

45:47. La Conferencia tendra discrecionalidad para permitir que el Director General comparezca ante
ella antes de mantener sus deliberaciones en privado y alcanzar una decision.
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46-48. El Presidente de la Conferencia informara al Director General por escrito de la decision
adoptada por la Conferencia, con los motivos en que se sustenta esta decision, en el plazo de un dia
habil tras la conclusion de la reunion de la Conferencia. El Presidente de la Conferencia informara
también al denunciante, los directores generales adjuntos y el Director de Gabinete de la decision
adoptada por la Conferencia. La decision alcanzada por la Conferencia sera definitiva.

D. Reglamento

49. Las deliberaciones del Comité Especial, el Consejo y la Conferencia previstas en la fase de
adopcion de decisiones del presente Procedimiento se regiran, mutatis mutandis, por el Reglamento,
incluidos los procedimientos de votacion aplicables al Comité de Finanzas, el Consejo y la
Conferencia, respectivamente, tal como se establece en los Textos fundamentales de la FAO.

D-E. Servicios de secretaria

4750. El personal de la FAO encargado de prestar servicios de apoyo a las actividades de los
organos rectores brindara dicha asistencia al Presidente Independiente del Consejo vy al Presidente y
los miembros del Comité Consultivo de Supervision, asi como en las reuniones del Comité Especial,
el Consejo y la Conferencia prev1stas en el sameeede oo e ndo s eidn e Lebse e el presente
Procedimiento. Dichos servicios seran prestados de conformidad con los deberes de integridad,
independencia e imparcialidad a que esta obligado el personal de la FAO en virtud de las Normas de
conducta de la administracion publica internacional, el Estatuto y el Reglamento del Personal de la
FAOQ, el Manual administrativo de la FAO y otras disposiciones administrativas pertinentes aplicables
al personal de la Organizacion. Para-la-prestacion-de-Cuando se presten estos servicios con arreglo al
presente Procedimiento, el personal de la FAO rendira cuentas sueesivamente-antealternativamente al
Presidente Independiente del Consejo, el Presidente del Comité Consultivo de Supervision, el
Presidente del Comité Especial;-elPresidente Independiente-del-Consejo o el Presidente de la
Conferencia, v gozara de la misma proteccion que se otorga a los denunciantes de irregularidades con
arreglo a la seccién VII.

VI. Medidas provisionales

48-51. Tras la apertura de una investigacion por la entidad de investigacion externa y previa
recomendacion de esta, refrendada por los miembros del Comité Consultivo de Supervision, el
Presidente Independiente del Consejo podrd recomendar al Consejo que se imponga al

Director General una licencia administrativa con o sin sueldo. Esta medida administrativa podra
adoptarse a fin de:

a) preservar la integridad de la investigacion; o bien

b) proteger frente a las represalias al personal de la FAO, o a un tercero, incluidos el
denunciante o posibles testigos; o bien

c) evitar el riesgo de que la continuacién del desempefio de sus funciones por parte del
Director General tenga una repercusion negativa importante o suponga un riesgo grave
real o aparente para la reputacion de la Organizacion.

49.52. Tras la publicacion del informe de investigacion, el Comité Especial podra recomendar al
Consejo, sobre la base del asesoramiento de los miembros del Comité Consultivo de Supervision, que
se imponga una licencia administrativa con o sin sueldo.

50:53. Si se recomienda imponer una licencia administrativa al Director General con arreglo a los
parrafos 4851 0 4952, el Presidente Independiente del Consejo debera, en el plazo de tres dias habiles,
remitir dicha recomendacion al Consejo con una explicacion de los motivos que la justifican a fin de
que este adopte una decision al respecto.
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5+.54. El Presidente Independiente del Consejo convocara una reunion a puerta cerrada del Consejo
de conformidad con el parrafo 8 b) del articulo XXV del RGO para considerar la recomendacion y
tomar una decision al respecto en el plazo de eirneel0 dias habiles a partir de la fecha de recepcion. El
Presidente Independiente del Consejo informara al Director General por escrito de la decision
adoptada por el Consejo y los motivos en que se sustenta, en el plazo de tres dias habiles a partir de la
fecha de adopcion de esta decision. Si el Consejo aprueba la recomendacion de imponer una licencia
administrativa al Director General, con o sin sueldo, el Presidente Independiente del Consejo
informara también a los directores generales adjuntos y al Director de Gabinete de la decision
adoptada por el Consejo. En-ese-easeDurante el periodo de licencia administrativa, el Director General
Adjunto con mayor antigiiedad actuara como Director General de conformidad con lo establecido en el
parrafo 5 del articulo XXXVII del RGO y estara sujeto al presente Procedimiento en lo que respecta a
las actividades que realice en esa capacidad.

52.55. La licencia administrativa se establece sin perjuicio de los derechos del Director General. No
implica que las acusaciones de falta de conducta estén fundadas ni constituye una sancion en relacion
con dichas acusaciones. La licencia administrativa podra continuar hasta que finalice la fase de
adopcion de decisiones.

VII. Proteccion de los denunciantes de irregularidades

53.56. Una persona que presenta de buena fe acusaciones de falta de conducta que involucran al
Director General tiene derecho a ser protegida contra represalias. También debera dispensarse una
proteccion semejante a las personas que cooperen con las entidades que examinan esas denuncias en
cualquier momento de la fase de investigacion o de la fase de adopcion de decisiones. Los principios
generales, definiciones y actividades protegidas en el marco de la Politica de proteccion de los
denunciantes de irregularidades se aplicaran mutatis mutandis al presente Procedimiento, incluidas las
medidas preventivas o cautelares apropiadas.

54.57. A los efectos del presente Procedimiento, por represalia se entiende toda accion perjudicial
directa o indirecta emprendida por el Director General, o a peticion de este, que afecte negativamente
a las condiciones de empleo o de trabajo de un empleado de la FAO, o que afecte negativamente a un
tercero, cuando dicha accion haya sido recomendada, proferida en tono de amenaza o adoptada, en su
totalidad o en parte, contra un empleado o un tercero por haber denunciado una falta de conducta o
cooperado con un proceso previsto en virtud del presente Procedimiento.

55.58. Las denuncias en las que se aleguen represalias cometidas por el Director General o en su
nombre se comunicaran a la OIG de conformidad con el presente procedimiento, excluidos todos los
demas mecanismos de denuncia contemplados en el marco administrativo de la FAO. La represalia
cuya existencia haya quedado demostrada mas alla de toda duda razonable constituira una falta de
conducta.

VIII. Apoyo juridico

56:59. El Secretario del Comité de Asuntos Constitucionales y Juridicos (CCLM) sera
temporalmente liberado de sus obligaciones para con la Oficina Juridica a fin de ejercer de asesor
juridico en apoyo del proceso previsto en este Procedimiento hasta la conclusion del mismo. Esto
comprende la provision de asistencia y asesoramiento juridicos a los presidentes del Comité Especial y
del Comité Consultivo de Supervision, los miembros de estos dos comités, el Presidente Independiente
del Consejo y los miembros del Consejo y la Conferencia en el desempefio de sus funciones con
arreglo al presente Procedimiento. En caso necesario, el Secretario del CCLM también podra brindar
asistencia y asesoramiento juridicos a la entidad de investigacion externa seleccionada para examinar
la denuncia. En el ejercicio de esta funcion, el Secretario del CCLM informara exclusivamente al
Presidente Independiente del Consejo y se abstendra de remitir o difundir informacién al Asesor
Juridico o cualquier otra persona, de conformidad con el deber de confidencialidad establecido en el
parrafo 6. El Secretario del CCLM puede ser sustituido en dicha funcion de manera definitiva o
temporal por un Secretario Adjunto en las mismas condiciones que las aqui indicadas.
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IX. Recurso

57-60. El Director General podra interponer un recurso contra la decision adoptada por la
Conferencia exclusivamente ante el Tribunal Administrativo de la Organizacion Internacional del
Trabajo, de conformidad con la Seccion 331.8 del Manual administrativo de la FAO y las
disposiciones pertinentes del Estatuto del Tribunal y las condiciones de su nombramiento.
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Anexo bis
BORRADOR — VERSION 3.1

Procedimiento para abordar las denuncias de falta de conducta
contra el Director General de la FAO

I. Introduccion

1. Las denuncias de falta de conducta que involucren a los directores generales de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) han de abordarse
con independencia e imparcialidad de conformidad con los principios generales del derecho
administrativo internacional, y los procesos aplicados velaran por lo siguiente:

a) la observancia de los Textos fundamentales de la FAO y coherencia con ellos;

b) el cumplimiento de las garantias procesales, incluidos el principio de contradiccion y el
derecho de defensa;

¢) la observancia del deber de diligencia por parte de la Organizacion a su personal
funcionario y de otro tipo;

d) el respeto de la presuncion de inocencia, donde la carga probatoria recae sobre la
Organizacion.

2. El deber de los directores generales de ejercer sus funciones conforme a los mas altos
estandares de conducta ética se plasma en las condiciones del nombramiento previstas en el contrato
concertado entre la Organizacion y el Director General en virtud del parrafo 4 del articulo XXXVII del
Reglamento General de la Organizacion (RGO).

3. El examen de las denuncias de falta de conducta contra los directores generales se regira
exclusivamente por el Procedimiento previsto en la presente resolucion.

1I. Definicion de falta de conducta

4. A efectos del presente Procedimiento, la falta de conducta se define como el incumplimiento,
por actos u omisiones, de las obligaciones de los directores generales establecidas en los Textos
fundamentales de la FAO. La falta de conducta incluye la falta de conformidad con las Normas de
conducta de la administracion publica internacional, el Estatuto y el Reglamento del Personal de la
FAO, el Manual administrativo de la FAO y otras disposiciones administrativas pertinentes aplicables
al personal de la Organizacion, incluidas, entre otras, las relativas a la prevencion del hostigamiento, el
acoso sexual, el abuso de autoridad, el fraude y otras practicas corruptas, asi como a la negligencia
grave. No constituirdn falta de conducta ni los actos ni las omisiones relacionados con el desempefio
de las labores de gestion de los directores generales como parte del ejercicio legitimo y razonable de
sus facultades y su autoridad para dirigir la labor de la Organizacion.

III. Presentacion de denuncias de falta de conducta

5. Las acusaciones de falta de conducta que involucren al Director General se pueden presentar
mediante una denuncia ante la Oficina del Inspector General (OIG) a través de los canales estandar de
denuncia que esta mantiene. Cualquier persona puede presentar este tipo de denuncias,
independientemente de su relacion con la FAO. Las denuncias presentadas de forma anénima se
tramitaran de conformidad con las Directrices para Investigaciones de la FAQ y las disposiciones
aplicables de los Principios y directrices uniformes para las investigaciones aprobados por la
Conferencia de Investigadores Internacionales.
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6. Las denuncias y la informacion conexa presentada, examinada o generada de acuerdo con el
presente Procedimiento se trataran en todas las etapas con estricta confidencialidad y no podran
difundirse salvo cuando lo prevean este Procedimiento y la Politica de proteccion de datos de la FAO.
Los informes emitidos con arreglo a este Procedimiento también seran de naturaleza estrictamente
confidencial, de modo que la informacion pertinente solo se revelara cuando sea necesario tener
conocimiento de ella. Este deber de estricta confidencialidad se aplica sin excepcion a toda persona
implicada en el examen de una denuncia presentada con arreglo a este Procedimiento, incluidos el
denunciante, los testigos, el personal de la Organizacion, los miembros de 6rganos asesores o de
investigacion y los representantes de Estados Miembros u Organizaciones Miembros.

7. En la medida de lo posible, las denuncias deberian comprender la informacion siguiente:
a) una descripcion detallada de la presunta falta de conducta;
b) lahoray lugar en que se produjo la supuesta falta de conducta;
c) los nombres de los posibles testigos de la supuesta falta de conducta;
d) toda la documentacion justificativa disponible.

8. Las denuncias de falta de conducta contra un Director General deben realizarse de buena fe.
No deben emplearse para transmitir o difundir declaraciones frivolas o vejatorias, ni rumores
infundados. De igual forma, las denuncias no se deben presentar a efectos de interferir en el ejercicio
legitimo de la potestad ejecutiva conferida al Director General en virtud del parrafo 4 del articulo VII
de la Constitucion y otras disposiciones pertinentes de los Textos fundamentales. Toda denuncia de
falta de conducta contra el Director General, cuando se demuestre que fue presentada de mala fe por el
personal de la FAO o con caracter malintencionado, se considerara una falta de conducta y se tratara
como tal de acuerdo con el Estatuto y el Reglamento del Personal y el Manual administrativo de la
FAO.

IV. Fase de investigacion
A. Determinacion inicial

9. Una vez recibida una denuncia a través de los canales estandar, el Inspector General
examinara las acusaciones y determinara, prima facie, si esta justificado seguir examinando el caso.
Esta determinacion inicial se remitird posteriormente al Presidente del Comité Consultivo de
Supervision en un plazo de ocho dias habiles a partir de la fecha de recepcion de la denuncia para
someterla a la aprobacion de dicho Comité.

10. Si la determinacién inicial del Inspector General y el Comité Consultivo de Supervision indica
que las acusaciones presentadas no justifican que siga examinandose el caso, la OIG lo cerrard de
forma inmediata e informaré de ello al denunciante. Esta determinacion inicial es definitiva.

11. El Comité Consultivo de Supervision incluird en su informe anual un resumen estadistico de
los casos que se hayan cerrado conforme a lo previsto en el parrafo 10.

12. Si la determinacién inicial del Inspector General y el Comité Consultivo de Supervision indica
que esta justificado seguir examinando el caso, el Presidente del Comité Consultivo de Supervision
remitird la denuncia al Presidente Independiente del Consejo, junto con los documentos justificativos y
una comunicacion por escrito en la que se expongan los motivos en que se sustenta la determinacion
inicial.

13. En el plazo de cinco dias habiles a partir de la recepcion de la denuncia, con arreglo al

parrafo 12, el Presidente Independiente del Consejo:

a) la remitira junto con la documentacion conexa a una entidad de investigacion externa para
su examen mas a fondo;
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b) notificara al Director General que se ha presentado una denuncia que esta justificado
seguir examinando y acompafiara a la notificacion una copia de la denuncia y de la
documentacion pertinente, de la que cierta informacion podra estar expurgada o a cuyo
contenido podra denegarse el acceso si lo considerase oportuno el Presidente del Comité
Consultivo de Supervision a fin de preservar la confidencialidad y la integridad de la fase
de investigacion;

¢) informara al Consejo de que se ha presentado una denuncia que esta justificado seguir
examinando, mediante un informe por escrito en el que se resumiran las acusaciones
formuladas contra el Director General a la vez que se preservan la confidencialidad y la
integridad de la fase de investigacion.

B. Examen mas a fondo

14. La entidad de investigacion externa se seleccionara a partir de una lista preestablecida de
entidades de este tipo que hayan concertado un acuerdo permanente con la FAO para la prestacion de
servicios de investigacion de conformidad con el presente Procedimiento. Cuando recurra a esas
entidades, la FAO habra de tomar en consideracion qué conocimiento tienen sobre las organizaciones
del sistema de las Naciones Unidas y qué experiencia poseen con ellas, asi como su capacidad para
mantener una estricta confidencialidad y si cuentan con mecanismos sélidos de control de la calidad.
La lista preestablecida serd confeccionada y gestionada por la Oficina del Inspector General.

15. La seleccion sera realizada por el Presidente Independiente del Consejo, que tendra en cuenta
el asesoramiento de los miembros del Comité Consultivo de Supervision y tomara debidamente en
consideracion los siguientes criterios obligatorios: 1) la capacidad inmediata de la entidad seleccionada
de llevar a cabo y completar oportunamente una investigacion sobre una denuncia de falta de conducta
que involucre al Director General; y ii) la ausencia de cualquier tipo de conflicto de intereses real o
aparente que pueda surgir de esta colaboracion.

16. Ademas de los criterios obligatorios enunciados en el parrafo 15, cabra dar también la debida
consideracion a los siguientes criterios deseables: i) que la entidad de investigacion externa
seleccionada disponga de personal con conocimientos especializados sobre el tipo de falta de conducta
que es objeto de la denuncia o ii) que la entidad de investigacion externa seleccionada disponga de
personal con competencias investigadoras pertinentes al tipo de falta de conducta que es objeto de la
denuncia.

17. La entidad de investigacion externa tendra autoridad exclusiva para examinar la denuncia y la
documentacion conexa y recopilar, obtener y evaluar la informacion que considere pertinente a fin de
determinar si hay motivos para llevar a cabo una investigacion. Esta determinacion se tomara de
manera conforme a las Directrices para Investigaciones de la FAO y las disposiciones aplicables de los
Principios y directrices uniformes para las investigaciones respaldados por la Conferencia de
Investigadores Internacionales, asi como las disposiciones y definiciones que figuran en el Estatuto y
el Reglamento del Personal y el Manual administrativo de la FAO y otras disposiciones
administrativas pertinentes que regulan casos de presunta falta de conducta, que se aplicaran mutatis
mutandis.

18. El examen se concluira en el plazo de 30 dias habiles a partir de la fecha de recepcion de la
denuncia por la entidad de investigacion externa, a menos que esta comunique al Presidente
Independiente del Consejo que precisa un plazo adicional de hasta 15 dias habiles.

19. Si la entidad de investigacion externa determina que las acusaciones formuladas en la
denuncia no justifican que se lleve a cabo una investigacion, informara al Presidente Independiente del
Consejo por escrito, con copia al Presidente del Comité Consultivo de Supervision. En el plazo de los
tres dias habiles siguientes, el Presidente Independiente del Consejo:

a) informara al denunciante de que se ha cerrado el caso;
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b) notificara al Director General el cierre del caso y adjuntara a dicha notificacion una copia
de la determinacion de la entidad de investigacion externa y la documentacion
justificativa;

c) remitira al Consejo un resumen de la determinacion adoptada por la entidad de
investigacion externa y la documentacion justificativa.

20. Esta determinacion tomada por la entidad de investigacion externa sera definitiva.

21. Si la entidad de investigacion externa determina que existen motivos que justifican la apertura
de una investigacion, procedera con la misma y notificara al Presidente Independiente del Consejo,
con copia al Presidente del Comité Consultivo de Supervision, que se ha abierto una investigacion. En
el plazo de tres dias habiles a partir de la recepcion de esta notificacion, el Presidente Independiente
del Consejo informara al denunciante, el Director General, el Comité Consultivo de Supervision y el
Consejo de que la entidad de investigacion externa ha abierto una investigacion.

C. Investigacion

22. La finalidad de una investigacion es reunir pruebas, tanto inculpatorias como exculpatorias, a
fin de comprobar los hechos y valorar las acusaciones en cuestion. La investigacion de la entidad se
realizara de manera conforme a las Directrices para Investigaciones de la FAO y las disposiciones
aplicables de los Principios y directrices uniformes para las investigaciones respaldados por la
Conferencia de Investigadores Internacionales, asi como el Estatuto y el Reglamento del Personal y el
Manual administrativo de la FAQO, y otras disposiciones administrativas pertinentes relacionadas con
la realizacion de investigaciones.

23. La entidad de investigacion externa tendra competencia exclusiva para llevar a cabo la
investigacion, libre de cualquier tipo de injerencia, de forma justa e imparcial.

24. El Director General y todo el personal de la FAO deberan cooperar sin reservas en la
investigacion y facilitar todos los registros, documentos, informacion y objetos bajo su control que
solicite la entidad de investigacion externa, incluidos los archivos fisicos o digitales, sea cual fuere su
forma. La falta de cooperacion con la investigacion, incluidas, entre otras, la destruccion de cualquier
registro, informacion u objeto o la intimidacion, el acoso y las amenazas contra posibles testigos,
constituira obstruccion tal y como se define en las Directrices para Investigaciones de la FAO y podra
tratarse como falta de conducta.

25. La investigacion debera completarse y el informe de investigacion debera finalizarse en el
plazo de 40 dias habiles, a menos que la entidad de investigacion externa comunique al Presidente
Independiente del Consejo que precisa un plazo adicional de hasta 10 dias habiles.

26. La entidad de investigacion externa remitira su informe de investigacion directamente al
Presidente Independiente del Consejo, con copia al Presidente del Comité Consultivo de Supervision.
El informe debera incluir el analisis que la entidad haya hecho de la informacion recabada durante la
investigacion y sus conclusiones al respecto e ira acompanado de toda la documentacion justificativa,
incluidos los registros de entrevistas y las declaraciones por escrito.

V. Fase de adopcion de decisiones

A. Deliberaciones del Comité Especial

27. En el plazo de tres dias habiles desde la recepcion del informe de investigacion, el Presidente
Independiente del Consejo debera enviarlo, junto con toda la documentacion justificativa, al
representante que ejerza en ese momento la Presidencia del Comité de Finanzas. Este representante
presidira un comité especial integrado por los miembros del Comité de Finanzas para desempefiar
Unica y exclusivamente las funciones asignadas a este comité en virtud del presente Procedimiento.
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28. En el plazo de cinco dias habiles tras la recepcion del informe de investigacion, el Presidente
del Comité Especial convocara una reunion a puerta cerrada del Comité en el que estaran presentes los
miembros del Comité Consultivo de Supervision a fin de brindar el asesoramiento que pueda ser
necesario durante la reunion. El Comité Especial decidira si la apertura de la fase de adopcion de
decisiones esta justificada, sobre la base de su evaluacion del informe de investigacion junto con toda
la documentacion justificativa, incluidos los registros de entrevistas y las declaraciones por escrito
aportadas por el Director General o por testigos.

29. Con el fin de brindar asistencia al examen del informe de investigacion, los representantes de
la entidad de investigacion externa podran ser llamados a presentar verbalmente sus conclusiones al
Comité Especial durante esta reunion a puerta cerrada.

30. Si el Comité Especial determina que no esta justificado iniciar la fase de adopcion de
decisiones, cerrara el caso y, dentro de los tres dias habiles siguientes, su Presidente:

a) informara al denunciante por escrito;

b) notificara al Director General el cierre del caso y adjuntara a dicha notificacion una copia
del informe de investigacion y las pruebas documentales conexas, asi como los motivos de
la determinacién tomada por el Comité Especial;

c) comunicara esta determinacion al Presidente Independiente del Consejo para que se la
remita al Consejo, junto con un resumen del informe de investigacion y los fundamentos
en que se sustenta la determinacion del Comité Especial.

31. Esta determinacion tomada por el Comité Especial sera definitiva.

32. Si el Comité Especial determina que la apertura de la fase de adopcion de decisiones esta
justificada, su Presidente emitira un memorando en el plazo de tres dias habiles en el que notifique al
Director General que se le han imputado cargos de falta de conducta. El Director General sera
informado de los cargos y la sancion propuesta mediante este memorando, que estara acompaiiado del
informe de investigacion y toda la documentacion justificativa, incluidos los registros de las
entrevistas y las declaraciones por escrito.

33. El nivel de exigencia probatoria aplicable sera el de “prueba mas alla de toda duda razonable”,
con arreglo a lo cual las acusaciones se consideraran probadas cuando se basen en presunciones
precisas y pruebas circunstanciales concurrentes.

34, Se concederan al Director General 15 dias habiles a partir de la fecha de recepcion del
memorando para responder por escrito a los cargos que en ¢l se le imputan. A peticion del

Director General y asesorado por el Presidente del Comité Consultivo de Supervision, el Presidente
del Comité Especial podra ampliar este plazo en hasta cinco dias hébiles.

35. A peticion del Director General y asesorado por el Presidente del Comité Consultivo de
Supervision, el Presidente del Comité Especial podra aprobar una licencia especial con sueldo para
permitir al Director General que prepare su respuesta a los cargos imputados. La duracion de esta
licencia especial con sueldo no superara el tiempo asignado en virtud de lo dispuesto en el parrafo 34
para presentar esta respuesta.

36. El Presidente del Comité Especial informara al Consejo y al denunciante, por conducto del
Presidente Independiente del Consejo, de que se ha iniciado la fase de adopcion de decisiones en el
plazo de tres dias habiles desde su comienzo. La comunicacion dirigida al Consejo ird acompafiada de
un resumen de la determinacion tomada por el Comité Especial y los cargos imputados al

Director General. El resumen se preparara teniendo debidamente en cuenta los requisitos de
confidencialidad y sobre la base del asesoramiento prestado por el Presidente del Comité Consultivo
de Supervision.
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37. El Presidente del Comité Especial convocara una reunion a puerta cerrada del Comité en el
plazo de 10 dias habiles después de recibir la respuesta del Director General a los cargos imputados. El
Comité Especial examinara el caso en su totalidad, con la orientacion que se requiera del Comité
Consultivo de Supervision, y recomendara al Consejo:

a) imponer una sancion; o bien

b) cerrar el caso e informar de ello al Director General y al denunciante.
B. Deliberaciones del Consejo

38. La comunicacion presentada al Consejo por el Comité Especial en virtud de lo establecido en
el parrafo 36 ira acompaiiada de un informe de investigacion con toda la documentacion justificativa,
incluidos los registros de entrevistas y las declaraciones por escrito aportadas por el Director General o
por testigos. El informe y la informacion justificativa podran estar expurgados por motivos de
confidencialidad, sobre la base del asesoramiento brindado por el Presidente del Comité Consultivo de
Supervision.

39. Una vez recibido el informe del Comité Especial, el Presidente Independiente del Consejo
convocara en el plazo de dos semanas una reunion a puerta cerrada del Consejo en virtud de lo
establecido en el parrafo 8 b) del articulo XXV del RGO. El Consejo decidira, tomando en
consideracion el informe del Comité Especial, si las acusaciones quedan probadas mas alla de toda
duda razonable o no. Si el Consejo determina que las acusaciones quedan probadas, recomendara
también la sancidén que habra de imponerse al respecto. Sobre la base de sus conclusiones, el Consejo
recomendara en su informe para la Conferencia o bien que se imponga una sancion, o bien que se
cierre el caso.

40. Con el fin de brindar asistencia al examen del informe de investigacion, los representantes de
la entidad de investigacion externa podran ser llamados a presentar verbalmente sus conclusiones al
Consejo durante esta reunion a puerta cerrada.

41. El Consejo prescribira en su informe para la Conferencia que el Presidente Independiente del
Consejo convoque una reunion especial de la Conferencia a puerta cerrada en el plazo de 30 dias
naturales a mas tardar tras la decision del Consejo. El Consejo nombrara asimismo candidatos para los
cargos de Presidente y Vicepresidente que presidiran esta reunion especial.

42. En el plazo de un dia habil tras la adopcion de la decision por el Consejo, el Presidente
Independiente del Consejo informara al Director General por escrito de esta decision y los motivos en
que se sustenta. El Presidente Independiente del Consejo también informaré al denunciante, los
directores generales adjuntos y el Director de Gabinete de la decision adoptada por el Consejo.

C. Deliberaciones de la Conferencia

43. El Presidente Independiente del Consejo presidira la reunion especial a puerta cerrada de la
Conferencia convocada por el Consejo hasta que se elija al Presidente y al Vicepresidente, lo cual
constituira el primer tema del programa de la reunion especial de la Conferencia.

44, La Conferencia decidira, teniendo en cuenta el informe del Consejo y los registros presentados
por el Comité Especial, si las acusaciones estan probadas mas alld de toda duda razonable o no y, en
caso afirmativo, la sancion que debe imponerse al respecto. Si la Conferencia determina que las
acusaciones no estan probadas mas alla de toda duda razonable, cerrara el caso.

45. Al tomar esta decision, la Conferencia también podra adoptar medidas conexas, entre las que
podrian figurar la indemnizacion por las pérdidas materiales sufridas por la Organizacion o que
podrian garantizar el cumplimiento por la Organizacion de la obligacion que le impone el derecho
internacional a efectos de cooperar con las autoridades nacionales para facilitar una administracion de
justicia adecuada.
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46. Con el fin de brindar asistencia al examen del informe de investigacion, los representantes de
la entidad de investigacion externa podran ser llamados a presentar verbalmente sus conclusiones a la
Conferencia durante esta reunion especial a puerta cerrada.

47. La Conferencia tendra discrecionalidad para permitir que el Director General comparezca ante
ella antes de mantener sus deliberaciones en privado y alcanzar una decision.

48. El Presidente de la Conferencia informara al Director General por escrito de la decision
adoptada por la Conferencia, con los motivos en que se sustenta esta decision, en el plazo de un dia
habil tras la conclusion de la reunion de la Conferencia. El Presidente de la Conferencia informara
también al denunciante, los directores generales adjuntos y el Director de Gabinete de la decision
adoptada por la Conferencia. La decision alcanzada por la Conferencia sera definitiva.

D. Reglamento

49. Las deliberaciones del Comité Especial, el Consejo y la Conferencia previstas en la fase de
adopcion de decisiones del presente Procedimiento se regiran, mutatis mutandis, por el Reglamento,
incluidos los procedimientos de votacion aplicables al Comité de Finanzas, el Consejo y la
Conferencia, respectivamente, tal como se establece en los Textos fundamentales de la FAO.

E. Servicios de secretaria

50. El personal de la FAO encargado de prestar servicios de apoyo a las actividades de los
organos rectores brindara dicha asistencia al Presidente Independiente del Consejo y al Presidente y
los miembros del Comité Consultivo de Supervision, asi como en las reuniones del Comité Especial,
el Consejo y la Conferencia previstas en el presente Procedimiento. Dichos servicios seran prestados
de conformidad con los deberes de integridad, independencia e imparcialidad a que esta obligado el
personal de la FAO en virtud de las Normas de conducta de la administracion ptblica internacional, el
Estatuto y el Reglamento del Personal de la FAO, el Manual administrativo de la FAO y otras
disposiciones administrativas pertinentes aplicables al personal de la Organizacion. Cuando se presten
estos servicios con arreglo al presente Procedimiento, el personal de la FAO rendira cuentas
alternativamente al Presidente Independiente del Consejo, el Presidente del Comité Consultivo de
Supervision, el Presidente del Comité Especial o el Presidente de la Conferencia, y gozara de la misma
proteccion que se otorga a los denunciantes de irregularidades con arreglo a la seccion VII.

VI. Medidas provisionales

51. Tras la apertura de una investigacion por la entidad de investigacion externa y previa
recomendacion de esta, refrendada por los miembros del Comité Consultivo de Supervision, el
Presidente Independiente del Consejo podrd recomendar al Consejo que se imponga al

Director General una licencia administrativa con o sin sueldo. Esta medida administrativa podra
adoptarse a fin de:

a) preservar la integridad de la investigacion; o bien

b) proteger frente a las represalias al personal de la FAO, o a un tercero, incluidos el
denunciante o posibles testigos; o bien

c) evitar el riesgo de que la continuacién del desempefio de sus funciones por parte del
Director General tenga una repercusion negativa importante o suponga un riesgo grave
real o aparente para la reputacion de la Organizacion.

52. Tras la publicacion del informe de investigacion, el Comité Especial podra recomendar al
Consejo, sobre la base del asesoramiento de los miembros del Comité Consultivo de Supervision, que
se imponga una licencia administrativa con o sin sueldo.
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53. Si se recomienda imponer una licencia administrativa al Director General con arreglo a los
parrafos 51 o 52, el Presidente Independiente del Consejo debera, en el plazo de tres dias habiles,
remitir dicha recomendacion al Consejo con una explicacion de los motivos que la justifican a fin de
que este adopte una decision al respecto.

54. El Presidente Independiente del Consejo convocara una reunion a puerta cerrada del Consejo
de conformidad con el parrafo 8 b) del articulo XXV del RGO para considerar la recomendacion y
tomar una decision al respecto en el plazo del0 dias habiles a partir de la fecha de recepcion. El
Presidente Independiente del Consejo informara al Director General por escrito de la decision
adoptada por el Consejo y los motivos en que se sustenta, en el plazo de tres dias habiles a partir de la
fecha de adopcion de esta decision. Si el Consejo aprueba la recomendacion de imponer una licencia
administrativa al Director General, con o sin sueldo, el Presidente Independiente del Consejo
informara también a los directores generales adjuntos y al Director de Gabinete de la decision
adoptada por el Consejo. Durante el periodo de licencia administrativa, el Director General Adjunto
con mayor antigiiedad actuara como Director General de conformidad con lo establecido en el
parrafo 5 del articulo XXXVII del RGO y estara sujeto al presente Procedimiento en lo que respecta a
las actividades que realice en esa capacidad.

55. La licencia administrativa se establece sin perjuicio de los derechos del Director General. No
implica que las acusaciones de falta de conducta estén fundadas ni constituye una sancion en relacion
con dichas acusaciones. La licencia administrativa podra continuar hasta que finalice la fase de
adopcion de decisiones.

VII. Proteccion de los denunciantes de irregularidades

56. Una persona que presenta de buena fe acusaciones de falta de conducta que involucran al
Director General tiene derecho a ser protegida contra represalias. También debera dispensarse una
proteccion semejante a las personas que cooperen con las entidades que examinan esas denuncias en
cualquier momento de la fase de investigacion o de la fase de adopcion de decisiones. Los principios
generales, definiciones y actividades protegidas en el marco de la Politica de proteccion de los
denunciantes de irregularidades se aplicaran mutatis mutandis al presente Procedimiento, incluidas las
medidas preventivas o cautelares apropiadas.

57. A los efectos del presente Procedimiento, por represalia se entiende toda accion perjudicial
directa o indirecta emprendida por el Director General, o a peticion de este, que afecte negativamente
a las condiciones de empleo o de trabajo de un empleado de la FAO, o que afecte negativamente a un
tercero, cuando dicha accion haya sido recomendada, proferida en tono de amenaza o adoptada, en su
totalidad o en parte, contra un empleado o un tercero por haber denunciado una falta de conducta o
cooperado con un proceso previsto en virtud del presente Procedimiento.

58. Las denuncias en las que se aleguen represalias cometidas por el Director General o en su
nombre se comunicaran a la OIG de conformidad con el presente procedimiento, excluidos todos los
demas mecanismos de denuncia contemplados en el marco administrativo de la FAQO. La represalia
cuya existencia haya quedado demostrada mas alla de toda duda razonable constituira una falta de
conducta.

VIII. Apoyo juridico

59. El Secretario del Comité de Asuntos Constitucionales y Juridicos (CCLM) sera
temporalmente liberado de sus obligaciones para con la Oficina Juridica a fin de ejercer de asesor
juridico en apoyo del proceso previsto en este Procedimiento hasta la conclusion del mismo. Esto
comprende la provision de asistencia y asesoramiento juridicos a los presidentes del Comité Especial y
del Comité Consultivo de Supervision, los miembros de estos dos comités, el Presidente Independiente
del Consejo y los miembros del Consejo y la Conferencia en el desempefio de sus funciones con
arreglo al presente Procedimiento. En caso necesario, el Secretario del CCLM también podra brindar
asistencia y asesoramiento juridicos a la entidad de investigacion externa seleccionada para examinar
la denuncia. En el ejercicio de esta funcion, el Secretario del CCLM informara exclusivamente al
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Presidente Independiente del Consejo y se abstendra de remitir o difundir informacion al Asesor
Juridico o cualquier otra persona, de conformidad con el deber de confidencialidad establecido en el
parrafo 6. El Secretario del CCLM puede ser sustituido en dicha funcion de manera definitiva o
temporal por un Secretario Adjunto en las mismas condiciones que las aqui indicadas.

IX. Recurso

60. El Director General podra interponer un recurso contra la decision adoptada por la
Conferencia exclusivamente ante el Tribunal Administrativo de la Organizacion Internacional del
Trabajo, de conformidad con la Seccion 331.8 del Manual administrativo de la FAO y las
disposiciones pertinentes del Estatuto del Tribunal y las condiciones de su nombramiento.



