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الضغوطات الاجتماعية 
والاقتصادية والتركيبة المؤسساتية

المحركات  المتغيرة  الاستهلاك  بأنماط  المقترنة  السكان  عدد  زيادة  تشكل 
ا�ساسية للضغوطات على نظم ا�راضي والمياه الموصوفة في الفصل ا�ول. 
وقد شهد الاعتماد على ا�راضي والمياه المرتبط بالناحيتين الاجتماعية والثقافية 
تغيرy مع تسارع التحولات الزراعية والتحضر في عالم يزداد تواصلاً يوم9 تلو ا]خر. 
والدعم  التجارة  أنظمة  ذلك  في  بما  المترابطة،  السياسات  من  كثير  وشجعت 
الريفي وحوافز ا[نتاج، على استخدام ا�راضي والمياه. غير أن إدارة ا�راضي والمياه 
لم تواكب على ما يبدو سياسة الاقتصاد الشامل وخطط تنمية القطاعات. ففي 

كثير من الحالات لا تظهر ا[دارة الفاعلة سوى في أعقاب تدهور بيئي. 

قاعدة  تضع  عندما  حتى  الطبيعية  الموارد  منظور  إلى  الافتقار  هذا  ويستمر 
المرتفعة أقصى درجات  النمو السكاني  المحدودة ومعدلات  الطبيعية  الموارد 
الضغط على الموارد. بعبارة موجزة، يبدو أن اهتمام القائمين على وضع خطط 
الاقتصاد الشامل ينصبّ على العرض والطلب المتعلقين بالمنتجات الزراعية أكثر 
الموارد  إذا كانت هذه  الطبيعية، وفيما  الموارد  مما ينصبّ على توفير مدخلات 

تواجه المعوقات أو أنها تقترب من حدّها ا�قصى. 

الفصل الثاني



نهوض  مع  والمياه  ا�راضي  لنظم  النطاق  واسعة  المكانية  ا[دارة  بدأت  لقد 
الحضارات في أودية ا�نهار وما ترافق معها من تنمية زراعية. وشهدت مؤسسات 
الزراعية  إنتاج المحاصيل  إنجاح تكثيف  ا�راضي والمياه مؤخرy تطورy يسهم في 
«الثورة  بـ  يعرف  ما  أو  الوراثية  البحوث  على  طرأ  الذي  الهائل  بالتقدم  ويرتبط 
الناجحة  المؤسسات  من  عدد  تطوير  تم  العملية،  الناحية  من  لكن  الخضراء.» 
بهدف ا[دارة المتكاملة ل�راضي والمياه على وجه الخصوص. وخلصت البحوث 
التي أجريت مؤخرy على أن مؤسسات ا�راضي والمياه لم تواكب أنماط الاستخدام 
والتنافس، ونادرy ما تمكنت من تنظيم التأثيرات البيئية والاقتصادية. فعلى هذا 
الصعيد، بقي تعديل السياسات والتكامل المؤسساتي  طموح9 لم يرَ النور على 
على  الزراعي  والتخطيط  ا�راضي  استخدام  فصل  تم  ما  غالب9  إذ  الواقع.  أرض 
سبيل المثال عن إدارة الخطط المتعلقة بأحواض ا�نهار وتنفيذها �غراض تتعلق 
بالطاقة الهيدرولوجية وأخرى ملاحية. ولعلنا نتيجة لذلك نقول جدلاً أن الفرص 
الاقتصادية قد اضمحلت، وأضحت العودة إلى مستوى أفضل بكثير من التكامل 

بين ا�راضي والمياه على نحو مستنير ومستند إلى المعرفة مسألة مضمونة. 

والمياه  با�راضي  المعنية  للمؤسسات  الراهنة  الحالة  في  الفصل  هذا  يبحث 
وكيفية تمكن هذه المؤسسات من الحصول على مستويات أعلى من المخرجات 
والاقتصادية  الاجتماعية  الاستدامة  لصالح  يسير  جدّ  شيء  تقديمها  عن  فضلاً 
والمياه  ا�راضي  من  الموارد  قاعدة  في  خسارة  إلى  أفضى  الذي  ا�مر  والبيئية. 
صعيدي  على  الهائلة  التبعات  عن  ناهيك  بها،  الصلة  ذات  ا[يكولوجية  والنظم 

الفقر وانعدام ا�من الغذائي. 
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المصدر: معهد البيانات الجغرافية، (2010)

المصدر:  منظمة ا�غذية والزراعة،  (2010 أ)،  تقييم تدهور التربة في ا�راضي الجافة، (2010 أ)
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المؤطر 2-1: الصراعات والقدرة على التكيف وتحول المعادلة 
داخل وادي دهر في اليمن 

يترتب على ذلك من تغيرات. مع ذلك، فإن لدى  المياه وما  الصراع على  تاريخ طويل في  اليمن  لدى 
وادي دهر (القريب من صنعاء) تاريخ طويل موثق جيدy من إدارة موارده المائية بشكل جيد. فعلى مر 
القرون، تم الاتفاق على أحكام تمخضت عن تطور الصراعات وعن قرارات مثيرة للنزاع، مما دفع إلى 

وضع أحكام جديدة والموافقة عليها لتتبلور شيئ9 فشيئ9 فتصبح «تقليدy راسخ9». 

وفي عام 1970، شكلت تكنولوجيا ا]بار ا�نبوبية صرخة في الاقتصاد المائي المتوازن جيدy. وتقدم 
سكان المجتمع الواقع في الجانب السفلي من الوادي بشكوى إلى محكمة الشيخ بأن المضخات 
«القوانين  انتهكت  وبالتالي  المياه  دفق  تخفيض  إلى  أدت  قد  العلوي  الجانب  عند  الواقعة  ا]لية 
المحاكم.  عن   yبعيد هذا  الجديد  الصراع  حُلَّ  وقد  السنين.»  ]لاف  وفقها  نسير  كنا  التي  وا�عراف... 
الوادي  من  السفلي  الجانب  في  أنفسهم  النفوذ  وأصحاب  ا�غنياء  المزارعون  قام  فببساطة 
أن يرف جفن �ي  المائي ونضب، دون  الجدول  الجديدة. «غيض  المضخات  بالاستثمار في تكنولوجيا 
من أصحاب النفوذ.» بعدها ظهرت معادلة جديدة، وأعيد تحقيق التوازن في ا�صول لتركز أكثر في 

أيدي الشريحة ا�غنى. وحُل الصراع بظهور»تقليد راسخ» جديد. 

المصدر: Mundy، (1995) ؛  البنك الدولي، (2010 ب) 

(2010 Sievert et al.)
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المؤطر 2-2: ا#مر التوجيهي الصادر عن الاتحاد ا#وروبي بشأن إطار العمل الخاص بالمياه

أكتوبر/ في  بالمياه  الخاص  العمل  إطار  بشأن  ا�وروبي  الاتحاد  عن  الصادر  التوجيهي  ا�مر  تبني  تم 
البيئية  والمنظمات  ا�وروبي  الاتحاد  مواطني  قبل  من  المتزايد  للطلب  استجابة   2000 ا�ول  تشرين 
التشريع  بدأ  وقد  والشواطئ.  الجوفية  والمياه  والبحيرات  ا�نهار  نظافة  من  أعلى  مستوى  لبلوغ 
ا�وروبي المبكر الخاص بالمياه بمقاييس خاصة با�نهار والبحيرات المستخدمة لاستخراج مياه الشرب 
1975، أعقبها  في الثمانينات أهداف تتعلق بنوعية مياه الشرب، وتشريع خاص بمياه تربية  في عام 
التوجيهي  ا�مر  فرض   ،1991 عام  وفي  الجوفية.  والمياه  الاستحمام  ومياه  والقشريات،  ا�سماك 
الخاص بالمياه العادمة الحضرية معالجة ثانوية لهذه المياه، بينما تناول ا�مر التوجيهي بشأن النترات 
النظر  الشرب  بمياه  الخاص  التوجيهي  ا�مر  أعاد  بعدها،  الزراعة.  عن  الناجم  بالنتروجين  المياه  تلوث 
المتكامل  التوجيهي  ا�مر  1996، فجاء  أما في عام  المياه وزاد من صرامتها.  بمقاييس نوعية هذه 

بشأن الوقاية من التلوث ومكافحته ليعالج مشكلة التلوث الناجم عن المنشآت الصناعية الكبرى. 

إلى  ا�وروبي  للاتحاد  المائية  بالسياسات  أساسي  بشكل  التفكير  إعادة  أجل  من  الضغط  ووصل 
تناول  في  التناسق  مستوى  زيادة  ا�وروبي  الاتحاد  من  ُـلب  ط عندما   1995 عام  منتصف  في  ذروته 
وإدارتها.  المياه  من  مواردهم  بنوعية  أخرى  معنية  وأطراف  المواطنين  لدى  التوعية  ارتفاع  مسألة 
وكانت الغاية ا�ساسية من السياسة المائية ا�وروبية الجديدة متمثلة في الحد من التلوث وضمان 

المحافظة على نظافة المياه. أما أهدافها فتمثلت في ا]تي: 

توسيع نطاق حماية المياه ليشمل جميع أنواع المياه، السطحية منها والجوفية؛• 
الوصول إلى «حالة جيدة» لجميع أنواع المياه من خلال جدول زمني محدد؛ • 
إدارة المياه اعتمادy على أحواض ا�نهار؛• 
«نهج مشترك» خاص بالقيم الحدية للانبعاثات ومعايير النوعية؛ • 
جعل ا�سعار حقيقية؛• 
إشراك المواطن بشكل وثيق؛• 
تبسيط التشريع. • 

خلال  من  السياسات  تطوير  جرى  وهكذا  ا[صلاح:  عملية  صميم  في  المواطنون  وُضع  وقد 
والمحلية،  ا[قليمية  والهيئات  ا�عضاء،  الدول  عن  ممثلين  تضم  مفتوحة  ومشورة  شاملة  عملية 
 yوليس آخر yووكالات إنفاذ القوانين، والجهات المزودة بالمياه، والقطاعين الصناعي والزراعي، وأخير

المستهلكين والمختصين في البيئة. 

المصدر: المفوضية ا�وربية (2010) 
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المؤطر 2-3: تأثيرات إدارة مستجمعات المياه في الدورة المائية 

ُـميط تجربة جنوب شرقي زمبابوي اللثام عن أسطورة تقول بأن «الممارسات الزراعية الرديئة عند منابع  ت
المياه تؤدي إلى تزايد ا[طماء في الخزانات». إذ تمثل مزارع السكر المنتشرة بشكل واسع في ا�راضي 
من  مكثفة  سلسلة  على  وتعتمد  رئيس،  بشكل  المياه  تستخدم  التي  الزراعية  ا�عمال  المنخفضة 
السدود التخزينية التجميعية المتوسطة والتي تتربص بها اليوم مشكلات الترسيب. ولعل اللوم في 
هذا الترسيب المتزايد يقع على الممارسات الزراعية الرديئة، بما في ذلك قطع الحراج والرعي المفرط 

من قبل المزارعين ا�صليين الذين يعيشون على الكفاف عند منابع المياه. 

وعقب موجة الجفاف المدمرة التي ضربت البلد مطلع تسعينات القرن الفائت، شرعت بعض مزارع 
السكر في برامج خارجية للعمل مع مزارعين عند منابع المياه «لتحسين» إدارة ا�راضي لديهم. وفي 
مستوى  بدأ  فقد  إيجابية:  نتائج  عن  الخارجية  البرامج  هذه  في  المشاركون  تحدث  التسعينات،  أواخر 
العوالق الصلبة التي تدخل سدودهم بالانخفاض بشكل كبير. مع هذا، ظهر نوع من التناقض: إذ كان 
برنامج التواصل الخارجي بالغ الصغر، بينما كانت منطقة المستجمع كبيرة. وقد كشف البحث أيض9 
عن نمط دوري من الهطولات المطرية ا�على أو ا�دنى من «المعدل» يتكرر كل عشر سنوات، وهو ما 
المنصرم، فقد شهدت  القرن  أما ثمانينات  بالنينو.  أو ما يعرف  الجنوبي  التأرجح  إلى ظاهرة  قد يعزى 

أشد حالات الجفاف المسجلة. 

وقد قادت توليفة البحوث ومنظور المزارعين المحليين إلى رواية مخالفة لما جاء عن مزارعي قصب 
وا�عشاب،  الشجيرات  وماتت  المياه  مستويات  انخفضت  الطويلة،  الجافة  السنوات  فخلال  السكر. 
وخلال   .yمتوافر بقي  ما  كل  بأكلها  الحالة  هذه  تفاقم  إلى  نفوقها)  (قبل  الحيوانات  أدت  حين  في 
فبشكل  ا�مطار.  تأتي  عندما  يحدث  فالانجراف  عامة،  بصفة  الترسيب  مستويات  زادت  الفترة،  هذه 
من  كبيرة  كميات  نقل  إلى  الجاف  الموسم  نهاية  في  تضرب  التي  الشديدة  العواصف  تؤدي  خاص، 
المحصولي  والغطاء  المراعي  ُـحيى  ت حتى  رطوبة،  ا�كثر  الفترة  تحل  أن  ما  لكن،  «المخزنة».  التربة 
بسرعة، يساعدها في ذلك انخفاض عدد الحيوانات، كما يتوقف الانجراف إلى حدّ ما. وتظهر الصورة 
الملتقطة لموقع الدراسة في تسعينات القرن الفائت تربة حمراء قاحلة؛ مع ذلك كانت النباتات وفيرة 
منذ تلك الفترة. أما الرواسب التي خرجت من مستجمع صغير للمياه عند المنبع، حيث لم يكن هنالك 
برنامج تواصل خارجي وحيث كانت تمارس زراعة الكفاف، فلم تتجاوز خمسة أطنان/هـ، وهي كمية 

أدنى بكثير من 70-100 طن/هـ وردت عن كثير من التجارب القائمة على قطعة ا�رض. 

المصدر: منظمة ا�غذية والزراعة، (2002 ب) 

تخطيط استخدام ا#راضي

1976

2007
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وكالات إدارة الري

(2007 Molden)

2007

2007 Molden

(2007 Meinzen-Dick) 

4-2 
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المؤطر 2-4: تجربة نقل إدارة الري: تشغيل النظم 
وصونها في رومانيا 

3.1 مليون هكتار من  في رومانيا، تعتمد نظم الري بشكل كبير على الضخ. فمن بين ما مجمله 
هكتار  مليون   2.85 حوالي  هنالك  كان  الفائت،  القرن  من  الثمانينات  أواخر  في  المتطورة  ا�راضي 
خاضع للري بالرذاذ، وما رافق ذلك من تكاليف مرتفعة للطاقة: إذ قد يتجاوز الرفع الساكن (ضاغط 
السحب) لنظم الري 270م في بعض ا�ماكن. وبعد حلّ مزارع الدولة والمزارع الجماعية عام 1990، 
لم يكن هنالك هيئة واضحة المهام لتشغيل وإدارة البنى التحتية للري، ولم يكن لدى المنظمات 
الوطنية الكادر ولا الموارد المالية كي تأخذ على عاتقها مهام9 كهذه. ونتيجة للبنى التحتية الهرمة 
للري والتعقيد الناجم عن عجز الحكومة والمزارعين عن تغطية تكاليف الطاقة، انخفض استخدام 
000 1 م3/هـ،  م3/هـ إلى قرابة    3 000 - 2 500 الري السنوي من الكمية السابقة التي تبلغ حوالي 
ذلك  إلى  أضف  التحتية.  البنية  صيانة  تكاليف  لتغطية  تكفي  لا  الرسوم  جمع  من  ا[يرادات  وباتت 
دون  يحول  بما  القدم  من  كانت  أنها  أو  وسرقة،  دمار،  من  والمضخات  المزرعة  بتجهيزات  لحق  ما 

تشغيلها بشكل مناسب. 

المياه ضمن  رابطات مستخدمي  1999 على وضع تأسيس  ا�راضي لعام  وعمل قانون استصلاح 
إطار رسمي وأعاد هيكلة الجمعية الوطنية لاستصلاح ا�راضي بشكل كلي لتصبح وكالة لاستصلاح 
إقليمية،  إلى مكاتب  السلطة  الكوادر بشكل كبير، ونقل  إلى تقليص عدد  ا�راضي وهذا ما أفضى 
ناهيك عن دور أقوى اضطلعت به رابطات مستخدمي المياه في إدارة النظم. واليوم، يتم تشغيل 
القنوات ومحطات مضخات الضغط الثانوية من قبل رابطات مستخدمي المياه التي تضطلع كذلك 
لهذه  يتيح  بما  و2005   2004 عامي  في  أخرى  مرة  القانون  تعديل  وتم  الرسوم.  جمع  بمسؤولية 
الرابطات التحكم با[دارة من المضخات ا�ولية حتى النهر. وفي الوقت الراهن، لا يروى من ا�راضي 
سوى حوالي 000 700 هكتار بسبب غياب صيانة نظم الري والتقدم في عمر وحدات الضخ، فضلاً عن 
تكاليف الطاقة. وجاء في قانون استصلاح ا�راضي أنه يمكن تشغيل نظام الري فقط في حال كان 
السد على مستويي قناة  المستهدفة بعد  المنطقة  أو أكثر عند  المائة  20 في  المياه  الطلب على 
التوزيع والنظام برمته. ويبقى التحدي المتربص برابطات مستخدمي المياه متمثلاً في قدرتها على 
المحافظة على مساحة كافية خاضعة للري بما يمكنها من صيانة البنى التحتية الموجودة بشكل 

مناسب. 

المصدر: منظمة ا�غذية والزراعة، (2007 أ)   

100

2009 (Shah
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2007

2007

ظهور المرونة خارج القطاع العام 

(2009 Shah)

2003 Llamas Custodio

(1996 Shah)

التبعات البيئية الناجمة عن اختيارات السياسات 
السابقة 
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المؤطر 2-5: تأثير الحوافز المشوهة في إدارة ا#راضي والمياه 

البلدان، يشجع إطار الحوافز المشوهة على تدهور الموارد من ا�راضي والمياه. فعندما  في بعض 
استخدامها  معدلات  فإن  والصين)،  بنغلاديش  في  الحال  هي  (كما  كبيرة  بدرجة  ا�سمدة  تُدعم 
قد يتجاوز المستويات الموصى بها مما يؤدي إلى ا[فراط في استخدامها. ففي عام 2008، حصل 
المزارعون الصينيون على 84 دولارy أمريكي9 لكل هكتار كدعم ل�سمدة. كما أنفقت بنغلاديش في 
البلدين،  كلا  وفي  اليوريا.  دعم  على  أمريكي  دولار  مليون   758 مبلغ   2009/2008 الزراعي  الموسم 

ظهرت تأثيرات مناوئة كبيرة أصابت نوعية المياه الجوفية. 

دعم  عمليات  صبت  الماضي،  القرن  تسعينات  مطلع  في  الاقتصادية  ا�زمة  وحتى  البرازيل،  في 
القروض وا[عفاءات الضريبية في صالح تنظيف ا�راضي في منطقة ا�مازون وهو ما أدى إلى إنتاج 
للنظام  دائم  ضياع  في  المشوهة  الحوافز  إطار  وأسهم  ا�حيان.  أغلب  في  الاستدامة  إلى  يفتقد 
ا[يكولوجي الحراجي لكنها فشلت في التشجيع على زراعة تتسم بالكفاءة أو العدالة أو الاستدامة. 

  (2011) Huang et al. ;(1991) Binswanger :المصدر

المؤطر 2-6: تكيف يمكن للسياسات ككل التأثير في اYدارة المستدامة ل*راضي 

شهد عدد السكان في مقاطعة ماشاكوس سابق9 في كينيا زيادة بمقدار ستة أضعاف خلال الفترة 
أضعاف.  عشرة  بمقدار  الزراعي  ا[نتاج  ازداد  بينما  المنصرم،  القرن  تسعينات  إلى  ثلاثينات  من  الممتدة 
بشكل  الشجري  الغطاء  وزيادة  الانجراف  مكافحة  تدابير  تبني  انتشار  ا�خيرة  ا�عوام  شهدت  كما 
نسبي9،  المناسبة  ا�سعار  سياسات  فكانت  التطورات  هذه  صالح  في  صبت  التي  الظروف  أما  معنوي. 
والوصول إلى ا�سواق الدولية لتصدير المحاصيل، وتطوير البنى التحتية، والقرب من السوق في نيروبي، 
با�راضي،  المتعلقة  المضمونة  الفردية  والحقوق  المؤقتين،  المهاجرين  قبل  من  المرسلة  والحوالات 

وخدمات ا[رشاد المحلية التي تساعد في ممارسات حفظ التربة. 

ُـرضت على المزارعين ضرائب أثقلت كاهلهم  أما في إثيوبيا، وخلال عهد هيلا سيلاسي وديرج، فقد ف
الخدمات  غياب  مع  لها،  مستوى  بأدنى  ا�سواق  وتطوير  التحتية  البنى  حالة  وكانت  شتى.  بطرائق 
الزراعية بشكل كبير. أما الوصول إلى ا�سواق المحلية والدولية فكان معطلاً في الغالب. أضف إلى 
ذلك محدودية فرص التوظيف داخل القطاع الريفي في أعمال خارج المزرعة وكذلك المحدودية في 
الاقتصاد الحضري. وكانت حقوق ا�راضي غير مضمونة إلى حد كبير أيض9. وجاء انتشار تدهور موارد 
إلى  والوصول  التحتية  البنى  في  ضعفٍ  مع  ترافقت  والتي  المضمونة،  غير  الحقوق  حصيلة  ا�راضي 

ا�سواق والحوافز، وكذلك حصيلة التشوهات السياساتية.

Binswanger وHeath .1996 المصدر:    1994 Tiffen et al.

7-2

1994  Grepperud
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.(2006 Berkoff Molle)

المؤطر 2-7: إعادة تأهيل مستجمع المياه في هضبة اللوس عند حوض 
النهر ا#صفر في الصين

أسفرت الممارسات الزراعية التي تفتقر إلى الاستدامة في هضبة اللوس عند حوض النهر ا�صفر في 
الصين، بما فيها قطع الحراج والرعي المفرط وضعف ممارسات استصلاح ا�راضي، والتي ترافقت مع 
ضغط سكاني متنام باضطراد خلال السنوات المائة ا�خيرة، عن تقلص الغطاء النباتي الوقائي ليصل 

إلى نسبة 20 في المائة فقط من إجمالي مساحة الموقع (Brismar 1999). وتم تنفيذ برنامج ناجح 
[عادة تأهيل مستجمع المياه، بما في ذلك عمل المدرجات الجبلية، واتباع الزراعة على خطوط، وإنشاء 
صغيرة  بنية   2 100 قرابة  إنشاء  وتم  واسع.  نطاق  على  والك�  ا�شجار  وزراعة  الرواسب،  لحجز  سدود 

للتحكم بالرواسب، تحجز ما يقدر بـ 25 مليون طن من الرواسب في العام. 

من  الحدّ  خلال  من  سواء  حدّ  على  والمياه  ا�راضي  نوعية  تحسين  على  الترتيبات  هذه  عملت  وقد 
انجراف التربة وترسيب النهر. وأدى منع الرعي، لاسيما عند المنحدرات، إلى توليد غطاء نباتي طبيعي 
بطريقة  والبرسيم)  ا�سطراغالوس  (وبخاصة  وا�عشاب  الك�  زرع  وجرى  متدنية.  بتكلفة  كثيف 
اصطناعية فوق ا�راضي الرطبة المنبسطة أو ذات الانحدار الخفيف كأعلاف لحيوانات الحظائر أو للحد 
مربحة  إرساؤها  تم  التي  المستدام  ا[نتاج  نظم  وأضحت  المنحدرات.  فوق  المستدام  غير  الرعي  من 
للمزارعين، حيث أضحى لديهم الحافز اليوم لصون هذه الاستثمارات. وتم الحصول على هذه النتائج 

عقب مستويات مبدئية مرتفعة من الاستثمار العام. 

المصدر: البنك الدولي، (2003، 2007 د)  
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الاستثمارات في ا#راضي والمياه 

الاستثمار العام في الزراعة

2002 1980

1-2 11

192

2002

رأس المال الخاص والاستثمارات المباشرة ا#جنبية 

2000 1.1

(2010 Winpenny)

الجدول 2-1: النفقات العامة في الزراعة داخل بلدان نامية مختارة خلال الفترة 2002-1980

ا#قاليم*

(مليار) دولار أمريكي وفق سعر 
الصرف لعام 2000 

نسبة مئوية من إجمالي الناتج 
المحلي الزراعي

نصيب الزراعة من 
إجمالي النفقات 

الحكومية (%)

19801990200020021980199020002002198019902002

7.37.99.912.67.45.45.76.76.45.24.5أفريقيا (17)

74106.5162.8191.89.48.59.510.614.812.28.6آسيا (11)

أمريكا اللاتينية ومنطقة 
30.511.518.221.219.56.811.111.68.02.02.5البحر الكاريبي (16)

111.8125.9190.9225.610.889.310.311.37.96.7إجمالي البلدان النامية

*عدد البلدان النامية الخاضعة للاختبار في كل إقليم

  (2007) ،Akroydو Smith :المصدر
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2004 14.3

2-2 2004 1990

8-2 

احتياجات الاستثمارات المستقبلية 

9.2 2050-2007

960 18

161

3-2

58

4-2

الجدول 2-2: المبالغ التقديرية للاستثمارات ا#جنبية المباشرة المتجهة للداخل وفقT للقطاع 
والصناعة في عامي 1990 و2004 (بملايين الدولارات ا#مريكية)

19902004القطاع

البلدان 
المتقدمة

الاقتصاد 
النامي

العالم
البلدان 

المتقدمة
الاقتصاد 

النامي
جنوب شرق أوروبا 

ورابطة الدول المستقلة
العالم

529 725440 63220 171151 278268 715163 56323 139    أولي

561 33948322 73914 2567 0637 1934 3زراعة• 

تعدين• 
     مقالع 

      نفط 
136 37117 601153 972256 642137 29420 242414 177

أولي غير • 
791 3--791 0513 0512 2-محدد

135 040 4483 55920 127613 406 7502 372730 379144 586   تصنيع

341 883 2865 35634 224 6991 624 1334 589868 544151 716   خدمات

المصدر : مؤتمر ا�مم المتحدة للتجارة والتنمية،  (2006) 
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التعاون الدولي في مجال ا#راضي والمياه
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المؤطر 2-8: صفقات ا#راضي في البلدان النامية 

شهدت الاستثمارات في ا�راضي الخصبة داخل البلدان النامية زيادة كبيرة. وتقوم صفقات ا�راضي بصورة عامة 
على قطع كبيرة من ا�راضي (تزيد مساحتها على 000 10 هكتار)، حيث تؤجر لمدة تتراوح بين 50 و99 عام9. أما 
ا�طراف ا�ساس في هكذا استثمارات فهي الحكومات الوطنية وصناديق الاستثمار الزراعي والقطاع الخاص، بما 

في ذلك البنوك الاستثمارية، وا�عمال الزراعية، وتجار السلع، وشركات التعدين (Smaller وMann 2009). ويمكن 

 :(2009 Breuerو Bickel) تصنيف حالات الحصول على ا�راضي هذه ضمن أربعة أنماط

بلدان ذات عدد كبير من السكان ونمو متواصل (الصين والهند واليابان وكوريا الجنوبية) تعتمد الاستثمار • 
لتلبية الطلب الداخلي المتزايد على المنتجات الزراعية

بلدان ذات ميزانية أغذية خاسرة وموارد محدودة من ا�راضي والمياه لكنها غنية برأس المال (دول الخليج، • 
ليبيا)

بلدان صناعية تستهدف الاستثمار في ا�راضي [نتاج الوقود الحيوي• 
مضاربات محلية على ا�راضي في البلدان النامية (�غراض سياحية على سبيل المثال)• 

ويمكن اعتبار الحصول على ا�راضي استراتيجية مربحة. إذ يحصل البلد المستثمر على ا�رض وكذلك يضمن 
الوصول إلى ا�غذية المنتـجَة، بينما يجني عائدات مالية مرتفعة. أضف إلى ذلك أن سيلاً من الاستثمارات يصب 

المصدر : المعهد الدولي لبحوث السياسات الغذائية (2009) 

عدد عمليات حيازة ا#راضي
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عد
في القطاع الزراعي للبلد الحاصل على هذه ا�راضي وهو ما يؤدي إلى التنمية الاقتصادية. مع ذلك تنطوي 
هذه الترتيبات على مخاطر تواجه المستثمر (كالخطر السياسي في البلد المضيف) والمواطنين في البلد 
المضيف أيض9 إذ قد يواجهون مشكلة نزع ملكية ا�راضي، وسوء استخدام العمالة، وفقدان ا�من الغذائي 

 .(2009 Cotula et al.) لديهم

بتطبيق  ُـنصح  ي المباشر ا�جنبي، فإنه  الدولية والاستثمار  التجارة  الحالة تنطبق على  أن هذه  اعتبار  وعلى 
ومستخدمي  المضيفة  البلدان  من  لكل  الفائدة  ا�جنبية  الاستثمارات  تحقيق  لضمان  الالتزامات»  «أحكام 
ا�راضي الذين يخسرون أراضيهم بشكل دائم أو مؤقت. ويمكن لهذه النتائج أن تشتمل على شفافية في 
واحترام  ا�راضي؛  لمستخدمي  التعويضات  وتقديم  المستثمرين؛  وحماية  التجارية؛  والصفقات  التفاوض 
حقوق ا�راضي القائمة؛ والتركيز على استثمارات ذات منافع تصب في صالح المجتمعات المحلية؛ وتقييم 

Cotula et al.  2009 Von Braunand Meinzen-Dick et al.) التأثيرات البيئية ا[يجابية أو السلبية المحتملة
2009). ولا توجد آلية مؤسساتية واحدة قادرة على ضمان نتائج مؤاتية لجميع ا�طراف المشاركة: بالمقابل، 

وا[علام  المدني  المجتمع  ومشاركة  حكومية  وسياسات  دولي  قانون  خلال  من  التعاون  إلى  حاجة  ثمة 
والمجتمعات المحلية لضمان اتباع ا[جراءات الخاصة با�راضي �حكام الالتزامات. 
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أبرز ا#حداث واYنجازات

 (2000) (1992)

(2002)

(2002)

9-2

الجدول 2-3: الاحتياجات الاستثمارية المتوقعة خلال الفترة 2005 /2007 إلى 
2050 بمليارات الدولارات ا#مريكية وفق سعر عام 2009

ا0جماليالاهتلاكالصافي

 Aنامي B174 5389 6365 3ا0جمالي بالنسبة لـ 93 بلد

187 8095 3782 2إجمالي الاستثمار في ا[نتاج ا�ولي

505 3 641 8642إنتاج المحاصيل منه

13922161تنمية ا�راضي وحفظ التربة وضبط الفيضانات

158803960     توسيع الري وتحسينه

84411495     تأسيس محاصيل دائمة

312 3569561      الميكنة

33449482     مصادر أخرى للطاقة ومعدات

94094     رأس المال المتداول

683 5141681 1منه [نتاج الثروة الحيوانية

986 7293 2572 1إجمالي الاستثمار في خدمات الدعم عند أسفل المجرى

الجدول 2-4: التوزيع اYقليمي للاستثمارات المتوقعة في إنتاج 
المحاصيل للفترة من 2007/2005 وحتى 2050

النصيب من اYجمالياYجماليالاهتلاكالصافي

%مليار دولار أمريكي وفق سعر عام 2009 

505100 5383 6365 933 بلدy نامي9 

4784623199.1أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى

84296252815.1أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي

45174261917.7الشرق ا�دنى وشمال أفريقيا

02429.2 4441 8431جنوب آسيا

01529.0 9281 0221 1شرق آسيا 

 (2009) ،Schmidhuber et al. : المصدر

 (2009) ،Schmidhuber et al. : المصدر
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المؤطر 2-9: التصحر: تحديات المياه وا#راضي في ا#راضي الجافة 
واستجابة اتفاقية ا#مم المتحدة لمكافحة التصحر 

تضم ا�راضي الجافة في العالم الصحراء وأراضي ا�عشاب والسافانا والحراج في مناخات تتراوح من 
الصحارى ا�شد حرارة إلى أكثر المناطق القطبية برودة. وتعتبر جل النظم ا[يكولوجية في ا�راضي 
الجافة نظم9 هشة، وتعاني من ندرة المياه وتدني ا[نتاجية. كما تتعرض موارد ا�راضي الجافة إلى 
تهديد متزايد نتيجة الممارسات ا[دارية غير المناسبة والزيادة الهائلة في عدد السكان. أما المعركة 
ترابط قوي  الغذائي، حيث ثمة  ا�من  الريفي وانعدام  الفقر  التصحر فهي نفسها معركة ضد  ضد 

بينها. 

الدولي  المجتمع  جهود  في  محوري9  موقع9  التصحر  لمكافحة  المتحدة  ا�مم  اتفاقية  وتتبوأ 
 1996 عام  التنفيذ  حيز  ودخلت   ،1994 عام  تبنيها  تم  إذ  الجافة.  ا�راضي  في  التصحر  لمكافحة 
194 طرف9. وتعترف هذه الاتفاقية بالجوانب المادية والبيولوجية  ليبلغ عدد المشاركين فيها اليوم 
على  تصب  بحيث  التكنولوجيا  نقل  عملية  توجيه  إعادة  وأهمية  للتصحر،  والاقتصادية  والاجتماعية 
صميم  في  ويأتي  ا�راضي.  وتدهور  التصحر  مكافحة  في  المحلية  المجتمعات  وإشراك  الطلب، 
الاتفاقية تطوير برامج عمل من قبل الحكومات الوطنية بالتعاون مع شركاء في التنمية. وقد صممت 
المستدامة  ا[دارة  ممارسات  جعل  على  للتشجيع   2008 عام  عمل  وإطار  استراتيجية  عمل  خطة 
الغذائي  ا�من  أجندات  مع  بالتعاون  نطاقها  وتوسيع  سائد  كاتجاه  التمكينية  والسياسات  ل�راضي 
وتغير المناخ والتنوع البيولوجي. وتهدف هذه البرامج إلى بناء التعاون المشترك بين الوكالات المعنية 
وتعزيز منظمات المزارعين والرعاة وكذلك القدرات اللامركزية. كما تقوم بتحفيز اتباع ترتيبات الحيازة 
البرامج  وكذلك  الخضراء)،  المنتجات  ذلك  في  (بما  الجديدة  ا�سواق  وفرص  ل�راضي،  المضمونة 

التشاركية لتخطيط إدارة ا�راضي والبحوث وا[رشاد. 

الممارسات  من  عدد  نطاق  توسيع  فتشمل  الواقع  أرض  على  التصحر  مكافحة  إجراءات  أما 
القائمة على التكثيف المستدام ل1نتاج، من قبيل تقنيات الزراعة الحافظة أو الزراعة بلا حراثة؛ ودورات 
المحاصيل وزراعة المُقحمات؛ وا[دارة المتكاملة للآفات؛ ونظم الزراعة الحراجية والتشجير؛ وتحسين 
المراعي المقرون بعمليات الرعي المخطط لها. ويتم الترويج ل1دارة المحسنة للمياه من خلال القيام 

بحصاد المياه واستثمارات الري على نطاق ضيق وذلك على مستويي مستجمع المياه والقرية. 
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هل يوجد إطار عمل متفق عليه Yدارة مستدامة ل*راضي والمياه؟ 
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الاتجاهات على صعيد المساعدة الرسمية لتحقيق التنمية 

1995 57 1

2008 2008 158

2005

4-2

21 54

2010 4-2 

الفجوة بين الالتزامات والاستثمارات الفعلية 

(2008) 2008

30 (2009)

20

10 2003

 " " 1
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أوقيانوسيا

الشرق ا#وسط   آسيا الشرق ا#قصى

أمريكا الجنوبيةشمال أفريقياأفريقيا جنوب الصحراء الكبرى

أمريكا الشمالية والوسطىأوروباجنوب ووسط آسيا

الشكل 2-3: نصيب المساعدات اYنمائية الرسمية المقدمة للمياه وا#رضي من 
إجمالي المساعدات اYنمائية الرسمية للاستثمارات الريفية والمائية والبيئية 

الشكل 2-4: : توزيع المعونات المتعلقة با#راضي والمياه وفقT لRقليم (المتوسط للفترة 2008-1995 )

المصدر : قاعدة بيانات نظام إعداد التقارير الدائنة لمنظمة التعاون الاقتصادي والتنمية (تم الحصول على المعلومات في 
يونيو/حزيران 2010)؛ منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية، (2010 ب)   

المصدر :  قاعدة بيانات نظام إعداد التقارير الدائنة لمنظمة التعاون الاقتصادي والتنمية (تم الحصول على المعلومات في 
يونيو/حزيران 2010)؛ منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية، (2010 ب)   
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الاستنتاجات 


