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导  言

食品安全问题的相关意义越来越大 在墨西哥 卫生保健 把食品安全和食品卫

生放在卫生质量概念内考虑 而卫生质量本身则在总的卫生保健概念内

食品安全的相关意义在于 食品会引起疾病 而疾病会损害个人的能力及发展的可

能性 它会影响社会 并造成个人所属的各种组织机构失去平衡 从经济和社会观点

看 食品的卫生质量 既安全 又适合于人类食用 对于民族发展的重要性越来越大

对于预计的就业率提高 资本收入和可用于发展的资源都有影响 农业和渔业 制造

业 贸易 旅游服务业中与食品生产 加工和供应相关的部门不仅是一国重要的就业部

门 而且对国民总产值的贡献率很大

安全食品的生产涉及多种相关的行为方 提供产品和服务的个人 消费者 以及为

个人发挥自己的作用提供鼓励和支持负责保护或教育消费者的政府组织 此处的关键任

务是使之都来关心并共同负责争取实现食品安全

对公众健康的相关意义

通过食品感染的疾病虽然难以作定量表述 但关系到墨西哥人口的健康 细菌 寄
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生虫和病毒通过食品这种可能的途径之一传播的急性传染病是造成死亡的原因之一 此

外 随着预期寿命的提高 因长期摄入受污染食品而在体内积累的毒素引起的慢性病也

是一个危险因素 因为这种疾病发生在成年期 影响生活质量和生产成绩并造成死亡

墨西哥卫生保健部门的最重要成就之一是死亡率的降低 1999 年 墨西哥人口出生

时的预期寿命达到 74 岁 其部分原因就在于肠道传染病的死亡率降低 1999 年 这类疾

病在主要死亡原因中排在第 15 位 因为该年全部 443 950 死亡人数中仅有 5 622 人死于这

类疾病

流行病监测统一信息系统提供的急性胃肠病数据中包含某些潜在的食品感染疾病

诸如肠道阿米巴病 肝脏阿米巴病 霍乱 伤寒 贾弟虫病 细菌性 食物中毒 副

伤寒以及其他沙门氏菌病 涤虫 囊虫病和志贺氏菌病 肠源性感染和误诊的感染 以

及原虫引起的其他感染 布氏杆菌病和病毒性肝炎 1999 年 所报告的潜在食物感染病

例共计为 6 864 686 起 见图 1

另一方面 恶性肿瘤 肝硬化和其他慢性肝病及肾衰竭在主要死亡原因中分别排在

第 2 位 第 5 位和第 14 位 死亡人数依次为 53 662 27 040 和 7 807 人 这些疾病的风险

因素是受毒素沾染的食品

对国际贸易的相关意义

就国际食品贸易而言 食品质量 特别是食品安全 日益成为获得成功的关键因

素 卫生和植物检疫措施协议 卫生检疫协议 和 贸易技术壁垒协议

技术壁垒协议 规定了新的 游戏规则

根据这些规则 卫生措施的制订国政府需要有资料证明这些措施是正当的 本国产

品也在适用范围内 因此不构成对外国产品的歧视 进口方或国外出口公司要求予以遵

守 同时也要确保生产链上各个前置环节得到政府明确资助的供应商也加以遵守 以证

明符合所定要求 而且执行是等效或有充分基础的

从全球范围看 墨西哥 2000 年出口值为 78 亿美元 出口值为 76 亿美元 出口食品

的安全对于保持和增进墨西哥的出口极为重要 新鲜水果和蔬菜 鱼 甲壳类和软体动

物等产品尤其如此 如果一个行业不能改进加工和实行自律 而政府又不落实必要措施

以便使进口国政府确信符合要求 就难以保持或增加出口量 并会影响资本流入量 就

业率和发展的可能性

保证进口食品的安全 则要求加强监控 消除不必要的商品壁垒 还要具备适当的

基础设施 以便像墨西哥贸易伙伴监控墨西哥出口的方式一样 查明不符合国家规定的
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食品 本国的生产厂商认为 进口食品监控方面的缺陷 不论是否已经实际存在 都相

当于贸易上的不公平 这种情况有损于社会对墨西哥政府的信心

社会 经济方面的相关意义

食品和饮料生产 分销 销售和加工部门对国民总值的贡献率很高 1998 年 主要

农 林 渔业部门在国民总产值中占 6 生产加工业的食品 饮料和烟草占国民总产值

的 5 而商业 餐饮和旅馆业则占 21

任何可能改变食品生产 加工和处理 售卖方式或食品服务提供方式的工作进程都

需要考虑到消费者和食品链中各种人所代表的社会范围 也就是墨西哥的全体人口

据估计 全部工作人口的约 36 从事与食品生产链相关的活动 因此是墨西哥最重

要的就业部门之一

任何一级的食品加工和制备范围都需要均衡兼顾两个方面 一方面是食品提供者改

进卫生和安全监控 另一方面是保持消费者喜爱的口味和食品形象 因此 改变食品提

供者的卫生习惯要从他们开始学习手艺的早期就着手落实 以期这种改变能够在墨西哥

人民的文化中切实全面地提高食品安全 消费者将很大一部分收入用于购买食品 这是

生活中最重要的满足感之一 这不仅仅是为了满足一种需要 而是他们个人和社会文化

生活的一个重要部分

食品生产要经过一个完整的工作链 起始于田地 农场 池塘或海洋 食品 在

这个阶段尚不成其为真正意义上的食品 食品在初级生产过程中不断变化形态 有时要

经过工业加工 有时则是售给消费者 这个工作链的终结点则是经过家庭或餐饮部门制

备后最终被人们食用

从事与食品有关的活动的工作场所为数极多 国家地理信息研究所的调查分析表

明 食品生产 加工 分销或销售单位按 工作场所 计 共有 530 万个 图二 或许

由于容易争取消费者 而且墨西哥对技术和流动资金及固定资产的规定不多 微型企业

雇用 15 人以下 为数极多 在从事农业活动 林业和渔业的企业中占 99 在食品

饮料和烟草生产加工企业中占 95 在食品批发企业中占 91 在食品零售企业中占

99 在餐饮制备和销售服务单位中占 94 而在街头和家庭制备和售卖食品方面则为

100

微型企业所受限制最高 需要最大 即便在卫生教育方面也是如此 微型企业为数

极多 而消费者却有限 雇用员工超过 51 名的中型和大型公司在全部工作场所中仅占

0.6 这些公司一般拥有为数最多的消费者 有更高的行政和技术能力解决问题 从而

达到并保持住竞争地位 它们更关心产品质量和安全 而且 它们的产品一般都有较好
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的出口机会 它们还能够监测自己的质量管理系统 除此之外 它们的产品 工艺或技

术需要得到认证 以满足进口国的规定 同时又对照政府施加较强的压力 要求政府划

拨资源用于满足它们的需要 而不合情理的是 人们认为它们构成的风险较低

为了提供安全的食品 在食品生产链的各个环节工作的员工需要系统全面地遵循卫

生规范 或许有可能在工作场所接受培训 培育技能和为此形成积极主动的态度 但如

果是规模极小的公司 这些可能性就较少 因此 工人接受卫生操作教育的可能性看来

限于初等教育期间 国家为了建立能够深刻改变墨西哥当前食品安全状况的卫生教育

可行的途径之一是利用初等教育 使学生了解并学会如何改变选择 制备和贮存食品的

习惯

当前的卫生规章 监控和发展

在墨西哥 产品 餐饮单位和服务业的卫生规章 监控和发展就是卫生部门采取的

一系列预防行动 目的是以卫生规章为基础控制可对人类健康构成风险的个人生活环

境 单位 活动 工序和产品 同时帮助人民和企业形成适当的态度 价值取向和行为

表现 鼓励他们以负责任的态度参与 从而造福于个人和公众的健康

墨西哥食品规章制度的法律基础是 1984 年颁布的 卫生保健法 从那时以来 通

过规章制度已逐步填补了造成难以安排落实卫生监控工作的空白 1999 年结束的公共保

健服务权力下放进程有助于更好地满足地方上的卫生保健要求

到 1992 年 通过工业界 消费者 学术界和所有有关政府机构的积极参与 已形成

了墨西哥拟订官方标准的高效率模式 此外 它们在食典小组委员会的参与程度也有很

大提高 因而墨西哥代表团在各国际规范委员会得以进一步发挥积极作用

1991 年以来 为实行连贯一致 稳定和公正不倚的卫生监控而制订的制度有了改

进 可以更好地克服卫生规章历来存在的缺陷 诸如行政管理欠缺和随意性 规章不健

全 脱离流行病研究需要 缺乏熟练和积极进取的工作人员 设备配置不当和不足 以

及为活动提供支持的实验室为数甚少 上市前审批制度已完全取消 质量管理技术经过

调整 已能适应政府职能 并通过改善信息技术推动不断进步 卫生监控在组织安排方

面注意避免随意行使行政卫生管理权 改善资源管理和扩大监控范围 工资水平也有提

高 并已实现一项学习 培训和监督制度

根据 餐饮 单位和产品的经验风险 现已设计建立了一个随机监测体系 提供有

关受监测单位和产品的有代表性的信息 同时监测卫生方面的突变和紧急情况 以及个

人通过一个问答引导程序交送的举报和意见 产品和服务卫生监控体系在全国范围内是

逐步落实推广的
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到目前为止 卫生监控完全由政府负责 但并非仅限于卫生部长的职能 在实践

中 联邦 州和各种辖区在各自主管层次上采取行动 相互协调和补充 卫生监控与开

发工作主要面向食品 原料和商品生产 进口 分销 推销和供应等方面 然而 初级

生产方面的工作还不多 具体而言 生鲜食品或简易加工食品方面做得还不够

墨西哥同其他一些国家一样 还没有一个食品安全的综合计划 因而农业生产等部

门还没有纳入监控范围 在这些部门尚未实行旨在减少微生物风险 化学风险和物理风

险的体制

政府其他机构的历史参与情况

除以上所述之外 联邦政府的其他一些机构也可依法发挥自己的作用 促进和鼓励

涉及食品的各种经济部门的发展 农业 畜牧业 乡村开发 渔业和粮食部 农牧渔业

部 于 1951 年通过 联邦认证检查 制度针对屠宰场和肉类加工单位建立了动物卫生检

验办法 目的尤其在于促进出口 1988 年以来 经卫生部同意 农牧渔业部开始负责检

验肉类及其制品 此后 1993 年 联邦动物卫生法 又授权该部通过得到其资格认证的

私营检验机构对其他动物产品进行卫生检验

1997 年以来 由于美国宣布制订卫生措施 限制不符合卫生要求的食品入境 农牧

渔业部制订了一项积极主动的发展计划 称为 食品质量技术发展综合计划 食品

技术计划 目的是在生产者和包装工人中强调食品安全的重要性和推行农产品卫生

规范 其中尤其侧重新鲜水果和蔬菜

另外 国家渔业研究所也于 1990 年开始与粮食及农业组织 粮农组织 联合执行一

项计划 为推动建立危害分析与关键控制点体系培训师资 原先的商业及工业发展部

长 现已该称经济部 长 根据 1992 年颁布的 联邦度量衡和标准化法 倡导为制

订强制标准和自愿标准建立一个操作机制 以便将这些标准适用于墨西哥资格认证单位

和私营第三方 诸如为卫生监控工作中有关公平贸易部分服务的商业和卫生标签核验单

位

建立国家食品安全制度

鉴于食品安全所具有的战略性质 联邦政府已同意由卫生部和农业部共同努力 建

立一个综合的国家食品安全制度 其目标是 既要保证食品卫生质量 又要扩大和保持

农 牧 渔产品的本国市场和国外市场 确保国内销售和出口的都是安全食品

一方面 卫生部刚于 2001 年 7 月设立了联邦卫生风险委员会 目的是将卫生监控的

所有职能统一在一个机制内 即统管药品 医疗设备和其他卫生保健用品 环境和职业

健康 以及食品 饮料和化妆品等等 以此归并和协调卫生部的政策 确定并建立技
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术 行政和业务自主权 以便根据所具备的最佳科技证据更高效 更灵活和更快速地进

行决策 通过这项改革 农牧渔业部等其他联邦政府机构也能作为卫生主管部门参与规

章工作

另一方面 目前的立法应加以修改 尤其在修改 卫生保健法 以便将农牧渔业

部也定为墨西哥的一个卫生主管部门 使之能够通过全国农业及食品卫生 安全和质量

局行使有关职能 这样可以为初级卫生部门制订规章和监控其活动情况 诸如农 牧

渔业生产单位以及包装 仓储 运输和贸易单位等 虽然联邦各部之间已形成这样的协

议 但修改立法需经国会通过 而国会则需向食品生产 处理加工和销售部门以及学术

界和消费者征求对拟议立法修改的意见

立法经过修改后 将为卫生部和农业部分管食品安全的机构分别制订规章 此外

为使两个部之间的这种合作努力正规化 将拟订一项 食品安全合作协议

在墨西哥 凡修改法律和规章以及制订新的立法 一律需征求公众意见 以保证透

明度 并使群众能够就拟议立法发表意见

全国农业及食品卫生 安全和质量局 农业食品卫生质量局 意识到 如果不能以

简明的方式让消费者和公众了解情况 任何立法都不可能充分产生实效 因此 现已设

立了一个消费信息总局 向公众特别是该局服务的用户通报现行立法和规章的信息 以

期使立法和规章得到更有效的遵守 并争取使公众建立起对联邦政府工作的信任

不久前 也就是今年 2 月份 举办了一次全国食品安全论坛 参加者包括消费者

工业界 学术界以及农民 生产者 贸易商和州政府部门 听取各方的建议 以便联邦

政府决定如何设法争取实现安全食品生产 参加者一致认为 食品安全应当是联邦政府

优先处理的问题之一 有必要专为这项任务设立一个机构 参加者还一致认为需要颁布

规章或一项具体的法律 以规范 从农场到餐桌 的食品生产全过程

现已设立了这个管理机构 称为 全国食品安全系统 其中将设置一个技术理事

会 各有关方面都将参与 理事会的任务是为制订这方面的政策发挥引导作用 而就此

采取的行动则要报送该理事会

目前正在拟订一项 食品安全总计划 其中为不同的部门将安排不同的活动 此

处可提及下列各项 促进建立农业规范 生产规范 标准卫生程序 风险分析与关键控

制点 这项促进推动工作的对象是农 牧 渔业生产者 主要重点是初级生产

此外 还将针对消费者开展一项宣传促进计划 引导消费者更加喜爱购买安全质量

品牌的产品 值得一提的是 我们目前在肉类 香肠和鸡的销售方面有一个类似的制

度 尤其是出口产品的销售
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人们还认为 有必要为家庭主妇制订一项培训计划 向她们推广家庭食品卫生操作

规范 因为食品感染疾病有很大一部分归因于家庭食品加工处理不当

另外 正在计划为专业人员和生产者安排培训班 以便落实旨在减少风险的制度和

便利在各自生产单位建立这类制度

为了争取使消费者能够信任联邦政府进行的食品监控工作 将公布或发表关于农业

食品卫生质量局活动情况的公告或报告 以抵消某些媒体散布的没有科学证据的歪曲报

道

为使联邦政府的活动行之有效 将与各州签订合作协议 以便将某些监控权和后续

活动下放给州食品安全署

另外 将与生产者协会联合制订宣传计划 以利建立旨在减少风险的制度

这项行动需与不同部门开展多种交互型的活动 然而 我们认为 全球食品安全管

理人员论坛上发表的各种见解将有助于不同的部门形成新的信息交流和参与战略

结  论

食品安全对于墨西哥的发展至关重要 因为它可影响到人民的健康 就业机会的创

造 投资的流入量 食品的公平贸易 从全面而言 则是影响到国家的效率和生产力

受污染食品问题涉及不同部门的职责 需要进行协调 制订一项综合战略 明确界定从

农场到餐桌全程保证食品安全的责任 还需要设计有关模式 据以测定食品安全对每一

参与单位政策目标的贡献率
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图 1.  报告的潜在食品感染疾病病例

诊  断 1998 1999

霍 乱 71 9

伤 寒 11,546 8,893

肠道阿米巴病 1,613,215 1,516,845

贾弟虫病 78,475 63,056

肠源性感染和误诊的感染 5,023,427 4,862,618

原虫引起的其他肠源性感染 109,876 124,303

副伤寒和其他沙门氏菌病 215,155 181,239

细菌性食物中毒 35,081 42,661

志贺氏菌病 45,372 39,029

涤虫病 3,061 3,195

布氏杆菌病 3,550 2,719

囊虫病 1,061 920

甲型病毒性肝炎 18,695 19,199

合 计 7,158,585 6,864,686

资料来源 卫生部流行病监测统一信息系统 2000 年, 2001 年

图 2. 按雇员人数分列的工作场所 单位 千

活    动 合 计 1  人 2 5 人 6 10 人 11 15 人 16 50 人 51 人以上

农业活动 林业和渔业 3,538 1,625 1,798 83 12 13 7

食品 饮料和烟草加工 347 201 113 14 3 6 10

食品批发单位 59 29 17 5 2 3 3

食品零售单位 914 606 279 16 3 4 6

饮食单位加工和销售服务 196 53 107 19 6 7 4

街头摊贩和家庭饮食加工和销售 273 198 74 1 0 0 0

合  计 5,327 2,712 2,388 138 26 33 29

资料来源 作者根据国家地理信息研究所 2000 年资料编拟

注  先按雇用人数算出每一种规模的工作场所的平均数 再按活动类型算出平均数


