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议题 17 介绍：2021 年计划评价报告 

我很高兴向大家介绍《2021年计划评价报告》，该报告总结了粮农组织评价

办公室（评价办）在2019-2020年期间进行的90多项独立评价的主要产出和亮点。其中

包括对15个国家计划、70个项目和计划（其中约50%具有主要的抵御能力和应急组成

部分）的评价，以及10个专题评价，包括粮农组织的统计工作、《战略结果框架》、

《粮农组织民间社会组织伙伴关系战略》和《粮农组织私营部门伙伴关系战略》，

以及关于粮农组织对可持续发展目标的贡献的一系列评价中的第一个评价。  

在本报告期内，评价对粮农组织的主要发展成果作出了重大贡献：例如，对《战略

结果框架》的评价为《2022-31年战略框架》的编制提供了信息，突出了需要改进的

领域，并指出了新框架可以借鉴的关键方面。本次评价提出了一系列建议，管理层和

成员采纳了这些建议，包括建立问题导向的计划工作领域、创建可持续发展办公室、

制定变革管理计划等。同样，对粮农组织支持可持续发展目标2和可持续发展目标13的

评价为改善粮农组织的定位和对实现《2030年议程》和气候变化相关承诺的贡献提供

了具体建议。这得到了一系列可评价性评估、综述和特别建议的补充，以便为本组织

进一步立足实证制定《战略框架》。 

在本两年度内，迅速变化的国际环境和本组织内部的变化对评价办提出了新的要

求，该办公室努力在全球、区域和国家各级提供相关和及时的投入。这包括制定新的

国别计划评价方法，与联合国发展系统改革建立更多的联系和形成协同作用，并加大

努力发展发展中国家的评价文化和能力，特别是通过活跃的在线实践社群“评价展望”。

其他工作领域包括委托进行五大区域综合评价，总结各区域评价的经验教训；以及将

评价权力下放给区域办事处和国家代表处的实施计划。此外，通过重新思考评价过程

并为此制定一系列标准，为调整工作方式以应对2019冠状病毒病疫情作出了相当大的

努力。评价人员需要创新方式，以便观察结果、提供实证以及与对其实地考察关系

重大的利益相关方进行远程接触。他们还必须解决计划利益相关方限制的问题，这些

利益相关方身陷各种新的、紧急优先事项。 

  



 

评价结果和亮点综述（2019-2020年）： 

评价的主要结果表明，联合国发展系统改革进程的协作方式有所增加。粮农组织

一直在扩大其产品的范围和多样性—尽管进展缓慢，并采用更加全面的方法，如农业

粮食体系方法。然而，过度依赖试点项目，缺乏推广所需的伙伴关系和资源，驻国家

代表处的计划覆盖面、业务能力和私营部门联系往往有限。 

2019-2020年评价的项目中，近80%直接有助于实现环境和气候变化相关目标。评

价发现，粮农组织创建了工具、数据库、指南和学习材料，以提高各国根据全球气候

协定设计、实施和报告其行动以及获得资金的能力。粮农组织在确保将农业纳入全球

气候变化谈判以及将农业与国家自主贡献联系起来方面也发挥了关键作用。  

对粮农组织对人道主义-发展-和平相关问题的贡献的评价是对粮农组织努力制定一

个有效和创新的《战略框架》的重大补充，该框架以可持续发展目标、《2030年议程》

和“不让任何人掉队”为中心。评价认识到，粮农组织优先考虑和实施人道主义-发展-

和平举措的工作植根于其国家一级的业务，并发现本组织对人道主义-发展-和平相关问

题的内部理解缺乏系统性。这一工作领域的其他评价强调，需要改善对最弱势群体的

支持。2020年，粮农组织关于强迫移徙问题的工作大幅增加，尽管有许多良好做法，

但可以通过系统性方法予以完善。本组织在性别平等方面也取得了一些进展，远远超

过了其他边缘化群体方面的工作。评价发现，由于采取了一系列措施，包括引入性别

标记，粮农组织对性别问题的敏感性有所提高，因而在整个粮农组织开展了更多促进

性别平等的项目。 

对与私营部门和民间社会组织的伙伴关系安排的评估表明，需要扩大与非国家利

益相关方/组织的合作，并呼吁改进战略和机制，让它们参与粮农组织促进实现可持续

发展目标的努力。 

粮农组织评价办公室在下一个两年度将继续创新，以提高其评价的效用和学习

借鉴。特别是，它将与各国的专家和机构更密切地接触，在国家一级开展评价工作，

以提高评价工作对粮农组织及其成员的贡献的可持续性。 
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