
 

  

 

__________________________________________________________________________________ 

ПРАКТИЧЕСКОЕ РУКОВОДСТВО: ФОНД РАСПРЕДЕЛЕНИЯ 
ВЫГОД 

__________________________________________________________________________________ 
 

 ВВЕДЕНИЕ 

1. Фонд распределения выгод является важнейшим элементом Стратегии финансирования 
и Многосторонней системы доступа и распределения выгод. Этот фонд является оперативным 
механизмом для получения, использования и распределения денежных выгод, получаемых 
благодаря функционированию Многосторонней системы, в соответствии с подпунктом f) 
пункта 3 статьи 19 Международного договора.  

2. Фонд распределения выгод, учрежденный Управляющим органом и действующий с 
2009 года, оказал помощь в реализации четырех проектных циклов, в рамках которых были 
профинансированы 80 проектов по всему миру. Управляющий орган регулярно совершенствует 
операционные процедуры Фонда, а также процесс отбора и уточняет приоритетные области его 
деятельности. Фонд распределения выгод является развивающимся механизмом, и разработка 
программного подхода для Фонда является еще одним шагом в его развитии. 

3. В настоящем практическом руководстве вопросы мобилизации, распределения и 
расходования ресурсов Фонда сведены воедино и включены в общую Стратегию 
финансирования. Руководство составлено с учетом опыта, полученного в ходе реализации 
предыдущих проектных циклов.  

Бенефициары и приоритеты  

4. В соответствии с пунктом 3 статьи 13 Международного договора, основными 
бенефициарами Фонда распределения выгод являются фермеры всего мира, особенно из 
развивающихся стран и стран с переходной экономикой, которые обеспечивают сохранение и 
устойчивое использование генетических ресурсов растений для производства продовольствия и 
ведения сельского хозяйства.  

5. Поэтому все финансируемые проекты должны демонстрировать те выгоды, которые 
фермеры получают благодаря ГРРПСХ, уделяя особое внимание мерам поддержки 
внутрихозяйственного управления ГРРПСХ и сохранению in situ, обмену между фермерами, 
местным системам производства и сбыта семян и расширению обмена ГРРПСХ между 
фермерами и коллекциями ex situ.  

6. В рамках согласованных приоритетов второго Глобального плана действий 
программный подход Фонда распределения выгод ориентирован прежде всего на решение 
следующих вопросов: 

• приоритетный вид деятельности 2: Поддержка внутрихозяйственного 
регулирования и улучшения генетических ресурсов растений для производства 
продовольствия и ведения сельского хозяйства, и  

• приоритетный вид деятельности 11: Содействие развитию и коммерциализации 
всех сортов, преимущественно фермерских/местных сортов и малоиспользуемых видов.  

7. При этом программный подход предусматривает применение вспомогательных методов 
и инициатив, способствующих осуществлению других приоритетных задач второго 
Глобального плана действий.  
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8. Эти приоритеты были выбраны в целях ликвидации пробелов в осуществлении второго 
Глобального плана действий и по итогам составления подробной схемы финансирования, 
предоставляемого по другим каналам в рамках Стратегии финансирования. 

 

Фонд распределения выгод как элемент Стратегии финансирования  

9. Средства Фонда распределения выгод используются стратегически в качестве 
катализатора международного сотрудничества в области генетических ресурсов растений для 
производства продовольствия и ведения сельского хозяйства. 

10. Финансирование, предоставляемое через Фонд распределения выгод, должно также 
способствовать мобилизации дополнительных ресурсов, находящихся вне непосредственного 
контроля Управляющего органа. Ведущим партнерам, работающим через Фонд распределения 
выгод, будет предложено наладить связи между различными источниками финансирования и 
изучить возможности совместного планирования и совместного расходования средств с 
другими структурами.  

11. Кроме того, Фонд распределения выгод содействует работе различных механизмов 
Международного договора, таких как Многосторонняя система, посредством сохранения, 
использования и включения материалов, а также Глобальной информационной системы. 

План работы и теория изменений 

12. В прошлом столетии часть мирового разнообразия продовольственных культур была 
утрачена навсегда, что сократило арсенал стратегий и ресурсов, необходимых для 
выращивания более продуктивных, питательных и устойчивых к внешним воздействиям сортов 
культур.  

13. Средства к существованию мелких фермеров, особенно тех из них, кто наиболее уязвим 
к изменению климата и отсутствию продовольственной безопасности, во многом зависят от 
ГРРПСХ. Фонд распределения выгод предоставляет фермерам доступ к широкому спектру 
семян, адаптированных к их потребностям. Это позволяет фермерам выращивать различные 
виды культур и не зависеть от какой-то одной или двух из них, возделывать культуры с более 
высокой урожайностью или сорта, более устойчивые к вредителям, болезням и 
неблагоприятным климатическим условиям, а также более вкусные и питательные культуры. 
Фонд распределения выгод позволяет мелким фермерам, ученым и селекционерам 
использовать глобальный генофонд Международного договора, в состав которого входят 
миллионы образцов генетического материала, для проведения исследований и выведения 
новых сортов сельскохозяйственных культур. 

14. Оказание помощи фермерам на местах в решении проблем, связанных с изменением 
климата, и других задач, способствует укреплению системы сельскохозяйственного 
разнообразия Международного договора. Фонд совместного использования выгод помогает 
преодолеть разрыв, который часто наблюдается между сохранением in situ и ex situ, и 
показывает, как благодаря Международному договору различные инициативы фермерских 
общин связаны друг с другом с помощью национальных и международных генных банков. 
Знания, информация и зародышевая плазма, получаемые через Фонд распределения выгод, 
возвращаются в механизмы, содействующие осуществлению Международному договору, 
расширяя объемы ресурсов, имеющихся во всем мире, в интересах повышения 
продовольственной безопасности и устойчивости сельского хозяйства. 

15. На рисунке 2 показана теория изменений Фонда распределения выгод. Теория 
изменений демонстрирует связи между Фондом распределения выгод и Матрицей результатов 
Стратегии финансирования, в частности то, как эти связи способствуют решению основных 
проблем в области развития, с которыми сталкиваются фермеры во всем мире.  

16. Фонд распределения выгод оказывает поддержку сохранению in situ и 
внутрихозяйственному управлению и улучшению ГРРПСХ и обеспечивает связь с более 
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широкими мероприятиями по сохранению ГРРПСХ ex situ. Тем самым он оказывает содействие 
обмену семенами между фермерами и расширению оборота материала ГРРПСХ между 
фермерами и коллекциями ex situ. В рамках финансируемых проектов предпринимаются 
усилия по развитию местных систем производства и сбыта семян и предоставлению мелким 
фермерам широкого спектра адаптированных и улучшенных сортов культур. Поддержку 
получают программы селекции растений с участием фермеров и мероприятия по развитию 
потенциала в области выведения новых высококачественных сортов, приспособленных к 
социально-экологическим условиям. Опыт, накопленный в результате проведения 
профинансированных мероприятий, является подспорьем для национального планирования и 
принятия решений по вопросам ГРРПСХ.  

17. Фонд распределения выгод действует исходя из потребностей и интересов фермеров и 
других поставщиков и пользователей ГРРПСХ. Финансируемые проекты способствуют 
созданию влиятельных сообществ партнеров, сотрудничающих в интересах повышения 
эффективности осуществления Международного договора и привлечения к нему 
дополнительного внимания.  Созданные партнерства носят открытый и динамичный характер и 
функционируют на разных уровнях, объединяя широкий круг учреждений и заинтересованных 
сторон, занимающихся ГРРПСХ, в целях создания чувства сопричастности и ответственности 
за результаты работы и содействия социальной интеграции.  
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Рис. 2. Теория изменений: Фонд распределения выгод 
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 ФИНАНСОВЫЕ РЕСУРСЫ ФОНДА РАСПРЕДЕЛЕНИЯ 
ВЫГОД И МОБИЛИЗАЦИЯ РЕСУРСОВ 

18. Управляющий орган установил для Фонда распределения выгод целевой показатель 
финансирования в размере [XX млн] долл. США на период с 2020 по 2025 год. Этот целевой 
показатель предполагает получение ресурсов из двух основных источников: 

• поступления от пользователей Многосторонней системы доступа и распределения 
выгод, которые имеют первостепенное значение для обеспечения Фонда устойчивым и 
предсказуемым финансированием; 
• добровольные взносы Договаривающихся Сторон и других субъектов.  

Поступления от пользователей Многосторонней системы 

19. Как указано в подпункте f) пункта 3 статьи 19 Международного договора, Фонд 
распределения выгод является механизмом, созданным Управляющим органом для получения 
и использования финансовых ресурсов, поступающих благодаря функционированию 
Многосторонней системы. Поступления от пользователей Многосторонней системы, 
депонируемые на счету Фонда распределения выгод, не являются целевым финансированием. 

20. Ожидается, что платежи пользователей, определенные в ССПМ Многосторонней 
системы, создадут предсказуемый поток финансирования от пользователей ГРРПСХ в 
Фонд распределения выгод. Усилия в области коммуникаций и повышения 
информированности о Фонде распределения выгод будут также направлены на то, чтобы 
отметить вклад участников Многосторонней системы.  

21. Обзоры Стратегии финансирования позволят Управляющему органу производить учет 
поступлений от пользователей Многосторонней системы, на основе которого будут 
приниматься дальнейшие решения, касающиеся Стратегии финансирования и Многосторонней 
системы. 

Добровольные взносы 

22. Достижение целевого показателя финансирования Фонда распределения выгод 
потребует максимального использования всех возможностей финансирования Международного 
договора. В настоящем разделе представлен обзор различных субъектов, которые считаются 
перспективными для Фонда распределения выгод в 2020–2025 годах.  

23. Потенциальными донорами Фонда распределения выгод являются Договаривающиеся 
Стороны и их министерства сельского хозяйства, иностранных дел, агентства по делам помощи 
в целях развития и другие профильные учреждения.  

24. Добровольные взносы в Фонд распределения выгод могут вносить государства, пока не 
являющиеся Договаривающимися Сторонами по Международному договору, 
благотворительные организации, частный сектор, включая пищевую промышленность, и 
соответствующие международные механизмы.  

25. Фонду распределения выгод могут также пойти на пользу инициативы, которые 
должны быть изучены в рамках программного подхода Стратегии финансирования в целях 
мобилизации средств из инновационных источников и механизмов.  

26. Цель заключается в том, чтобы к концу периода 2020–2025 годов обеспечить 
дальнейшую диверсификацию источников финансирования Фонда распределения выгод. 
Новый программный подход Фонда позволит развивать долгосрочные партнерские отношения 
с донорами в целях обеспечения предсказуемого и долгосрочного финансирования. 

27. Договаривающимся Сторонам рекомендуется не ограничивать выплачиваемые ими 
добровольные взносы конкретными целями. Целевые и нецелевые вносы подлежат 
использованию в соответствии с положениями Практического руководства. Целевые 
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добровольные взносы допустимы, но Управляющий орган, в соответствии с  
Резолюцией 3/2017, будет регулярно отслеживать их, с тем чтобы такое целевое 
финансирование не привело к негативным последствиям для Фонда.  

28. Важным элементом программного подхода является признание вклада доноров и 
привлечение дополнительного внимания к их деятельности. Это также даст возможность 
максимально расширить участие доноров и содействовать привлечению новых ресурсов и 
партнеров.  

29. Комитет по финансированию будет регулярно давать рекомендации по вопросам новых 
возможностей для внесения добровольных взносов, создания партнерских отношений с 
донорами в интересах Фонда распределения выгод и мероприятий по привлечению внимания к 
деятельности доноров. Составляя такие рекомендации, Комитет может опираться на элементы 
бывшего Стратегического плана развития Фонда распределения выгод предыдущей стратегии 
финансирования. 
 

 ОПЕРАЦИОННЫЕ ПРОЦЕДУРЫ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ 
РЕСУРСОВ ФОНДА РАСПРЕДЕЛЕНИЯ ВЫГОД 

Принципы 

30. Настоящие операционные процедуры основаны на следующих принципах: 

• прозрачность и беспристрастность; 
• простота и доступность; 
• действенность и эффективность; 
• качество и технические достоинства. 

Проектный цикл 

31. Фонд распределения выгод действует под непосредственным контролем 
Управляющего органа, который делегирует Комитету по финансированию полномочия по 
управлению Фондом распределения выгод на двухгодичный период. В течение этого 
двухгодичного периода Комитет может:  

a. создавать и запускать, в случае необходимости, новый раунд проектного цикла; 

b. принимать решения о выделении финансовых средств на проекты, ранее 
получившие от Группы экспертов сертификат качества, или на реализацию второго 
этапа проектов, которые финансировались Фондом распределения выгод ранее; 

c. принимать решения об участии в более крупных программах в области развития 
в поддержку осуществления мероприятий, которые согласуются с программным 
подходом Фонда распределения выгод; 

d. принимать решения о выделении средств на подготовку проектов для 
разработки более крупных проектных предложений, способствующих реализации 
программного подхода Фонда. 

32. Отбор предварительных предложений и окончательную оценку проектных 
предложений осуществляет независимая Группа экспертов. Эту Группу назначает Бюро, 
формируя ее состав из включенных в Реестр экспертов, по согласованию с представителями 
соответствующих регионов. В состав Группы должны входить по два эксперта из каждого 
региона ФАО. Независимая Группа экспертов работает безвозмездно. Ресурсы, необходимые 
для проведения всех необходимых совещаний, выделяются из Основного административного 
бюджета. Круг ведения этой Группы экспертов публикуется в открытых источниках. 
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33. Служба поддержки предоставляет заявителям помощь в подготовке предварительных 
предложений и полных проектных предложений на языках Международного договора. 

34. Проектный цикл включает: 

а. Объявление о приеме конкурсных заявок: 

i. публикуется Комитетом на официальных языках Международного договора и 
содержит необходимую информацию о темах, ожидаемых результатах, этапах и 
процедурах конкурса; 

ii. размещается на веб-сайте Международного договора и распространяется через 
национальных координаторов и соответствующие региональные органы; 

iii. ответственность: определяется Секретариатом согласно указаниям Комитета. 

b. Подача предварительных заявок: 

i. на любом из языков Международного договора и, в случае необходимости, с 
переводом на один из рабочих языков; 

ii. по установленной форме и в установленные предельные сроки; 

iii. с учетом квалификационных критериев и критериев отбора; 

iv. ответственность: Договаривающаяся Сторона – заявитель или юридические или 
физические лица по согласованию с соответствующей Договаривающейся 
Стороной или Договаривающимися Сторонами. Официальное предложение 
передается Секретарю Управляющего органа Международного договора 
соответствующей Договаривающейся Стороной или Сторонами либо через них.  

с. Отбор предварительных заявок: 

i. проводится согласно квалификационным критериям и критериям отбора, 
указанным в объявлении о приеме заявок на конкурс; 

ii. в соответствии с Политикой урегулирования конфликтов интересов; 

iii. результатом отбора является Доклад Группы экспертов, включающий 
рекомендации и короткий список лучших предварительных предложений, 
получающих сертификат качества; 

iv. ответственность за отбор: независимая Группа экспертов при поддержке 
Секретариата. 

d. Утверждение предварительных заявок, на основании которых должно быть 
подготовлено проектное предложение в рамках проектного цикла, и выдача 
сертификатов качества: 

i. в пределах средств, имеющихся в распоряжении Управляющего органа в 
данном проектном цикле, и с учетом рекомендаций независимой Группы экспертов; 

ii. в соответствии с возможными дополнительными соображениями, такими как 
географическая сбалансированность, в целях сокращения перечня утверждаемых 
предварительных заявок; 

iii. в соответствии с Политикой урегулирования конфликтов интересов; 
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iv. короткий список лучших предварительных заявок должен быть обнародован; 

v. ответственность за утверждение: Комитет, который поручает Секретарю 
предложить отобранным заявителям подготовить проектное предложение, которое 
в итоге будет профинансировано, и выдать сертификат качества всем 
предварительным заявкам, вошедшим в короткий список. 

e. Представление проектных предложений на основе утвержденных 
предварительных заявок: 

i. на любом из языков Международного договора и, в случае необходимости, с 
переводом на один из рабочих языков; 

ii. по установленной форме подачи проектных предложений и в установленные 
сроки; 

iii. рассмотрение рекомендаций Группы экспертов; 

iv. с указанием получателей и каналов платежей; 

v. должна быть организована служба поддержки для оказания заявителям помощи 
в подготовке проектных предложений на всех языках Международного договора, в 
том числе в целях обеспечения согласованности всех проектных предложений с 
программным подходом Фонда распределения выгод и содействия синергии как в 
рамках Фонда, так и за его пределами; 

vi. Служба поддержки должна уделять пристальное внимание Договаривающимся 
Сторонам, имеющим особые потребности, в том числе малым островным 
развивающимся государствам; 

vii. ответственность: Договаривающаяся Сторона – заявитель или юридические или 
физические лица по согласованию с соответствующей Договаривающейся 
Стороной или Договаривающимися Сторонами. Официальное предложение должно 
быть подано Секретарю соответствующей Договаривающейся Стороной или 
Сторонами либо через них. 

f. Окончательная оценка проектных предложений: 

i. в соответствии с Политикой урегулирования конфликтов интересов; 

ii. ответственность: Группа экспертов проводит окончательную оценку проектных 
предложений, проверяя, насколько в них учтены рекомендации, которые были даны 
по итогам отбора, и представляет свои замечания по дальнейшему 
совершенствованию проектных предложений, если это необходимо. Секретарь 
регулярно информирует Комитет о завершении работы над проектными 
предложениями. 

g. Подписание проектных соглашений и выделение средств на их 
реализацию: 

i. в соответствии с правилами и процедурами, установленными ФАО, и 
процедурами, принятыми Управляющим органом; 

ii. проектные соглашения должны отражать соответствующие правовые и 
финансовые положения и требования Управляющего органа; 

iii. ответственность: Секретарь и высшее руководство организаций-исполнителей. 
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Критерии отбора 

35. Общие критерии отбора предварительных предложений и оценки проектных 
предложений прописаны в разделе III Приложения 1 к Резолюции 2/2013 "Осуществление 
Стратегии финансирования Международного договора". Точные критерии отбора, 
используемые в каждом раунде проектного цикла, публикуются в объявлении о приеме заявок 
на конкурс предложений и формируются с учетом целей Организации Объединенных Наций в 
области устойчивого развития. 

Конфликт интересов 

36. Политика урегулирования конфликтов интересов и соответствующих стандартов 
поведения для Фонда распределения выгод прописана в Приложении 2 к Резолюции 2/2013 
"Осуществление Стратегии финансирования Международного договора". 
 

 МЕХАНИЗМ МОНИТОРИНГА, ОЦЕНКИ И ОСВОЕНИЯ 
НАКОПЛЕННОГО ОПЫТА 

37. Механизм мониторинга, оценки и освоения накопленного опыта (механизм МОО) 
Фонда распределения выгод является неотъемлемым элементом мониторинга Стратегии 
финансирования в целом, в соответствии с положениями раздела V Стратегии финансирования.  

38. В настоящем разделе Практического руководства представлены цели, основные 
принципы, этапы и обязанности, предусмотренные механизмом МОО. 

39. Целями МОО являются: 

a. содействие подотчетности за реализацию приоритетов, плана работы, теории 
изменений и Матрицы результатов Фонда распределения выгод, разработанных 
Управляющим органом, путем оценки достигнутых результатов, эффективности, 
процессов и показателей работы;  

b. содействие обучению, обратной связи и обмену знаниями о полученных 
результатах и накопленном опыте в качестве основы для принятия решений о мерах 
политики, стратегиях и программах и управления проектами. 

40. Управляющий орган должен регулярно получать доклад о работе Фонда распределения 
выгод, включая информацию, связанную с механизмом МОО. Вклад Фонда распределения 
выгод в реализацию программного подхода Стратегии финансирования следует оценивать и 
постоянно наращивать. 

41. Механизм МОО подлежит дальнейшему усовершенствованию под руководством 
Комитета по финансированию и предусматривает увязку итогов и результатов мероприятий, 
проводимых в рамках плана работы и теории изменений Фонда распределения выгод, с 
четкими целевыми показателями и индикаторами, устанавливаемыми для мониторинга и 
оценки проектов и программ. Целевыми показателями для механизма МОО являются, в 
частности: 

a. восстановление, сохранение, распространение или селекция ГРРПСХ с участием 
фермеров; 

b. оказание поддержки фермерам в вопросах устойчивого использования и 
сохранения ГРРПСХ; 
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c. оказание поддержки молодым ученым и исследователям; 

d. совместная мобилизация финансовых ресурсов в целях поддержки 
осуществления Международного договора в рамках деятельности Фонда распределения 
выгод; 

e. разработка или усиление планов и мер политики в поддержку осуществления 
Международного договора на национальном уровне; 

f. учет гендерной проблематики и вовлечение уязвимых групп.  

42. После подписания соответствующих проектных соглашений и выделения средств 
каждый проектный цикл Фонда распределения выгод предусматривает следующие этапы: 

h. Отчетность и мониторинг  

i. обеспечивается в соответствии с правилами и процедурами, установленными 
ФАО, и процедурами, принятыми Управляющим органом; 

ii.  служат основой для коммуникационной работы и мероприятий по мобилизации 
ресурсов;  

iii. должна включать информацию об общем объеме финансовых ресурсов, 
использованных в проектном цикле Фонда распределения выгод, и общем объеме 
ресурсов, выделенных на каждую из категорий, перечисленных в пункте 2 части III 
Руководства; 

iv.  за подготовку результатов мониторинга и их передачу на утверждение 
Секретарю отвечает организация-исполнитель; 

i. Независимая оценка 

i.   использование стандартных процедур оценки, основанных на нормах и 
стандартах Группы по оценке Организации Объединенных Наций; 

ii.   оценка устойчивости последствий и воздействия осуществления проектов или 
групп проектов и представление отчетности о результатах в целях содействия 
дальнейшему совершенствованию Стратегии финансирования в целом; 

iii.    в начале каждого проектного цикла Фонда распределения выгод выделяются 
средства на проведение независимой оценки; 

iv.     в рамках каждого обзора и обновления Стратегии финансирования 
Управляющий орган дает поручение провести обзор деятельности Фонда 
распределения выгод и его программного подхода; 

v.     в соответствии с правилами и процедурами, установленными ФАО, и 
процедурами, принятыми Управляющим органом; 

vi.    ответственность: группу по оценке возглавляют независимые эксперты, никак 
не связанные с проектами Фонда распределения выгод. По согласованию с 
Постоянным комитетом по финансированию Секретарь и Управление по оценке 
ФАО готовят документ об используемых в оценке подходах и круг ведения группы 
по оценке. Исключительную ответственность за подготовку доклада о независимой 
оценке несет группа по оценке. Доклад об оценке должен содержать выводы и 
рекомендации и должен быть опубликован на соответствующем сайте. На этом же 
сайте публикуется и ответ на доклад об оценке;   
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j. Освоение накопленного опыта  

i. осуществляется на уровне связи между проектами и программами и внешней 
средой; 

ii.   в целях увеличения объема поступлений в Фонд всем регионам регулярно 
предоставляются сведения о накопленном опыте и организуется непрерывное 
обучение; 

iii.    производится на постоянной основе в целях обеспечения возможности 
применения полученных знаний; и осуществляется в рамках мероприятий по 
обмену опытом между партнерами, оказывающими содействие осуществлению 
Международного договора; 

iv.    ответственность: организации-исполнители и Секретариат; национальные 
координаторы, доноры, Комитет по финансированию и другие партнеры, 
оказывающие содействие осуществлению Международного договора, 
обеспечивают широкое распространение результатов осмысления накопленного 
опыта; 

v.    используется в качестве основы при проведении регулярного обзора Стратегии 
финансирования. 
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