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RESUMEN

Tras el respaldo de la finalidad, los supuestos y los principios de recuperacién de costos por
parte del Comité de Finanzas, en este documento se presenta el concepto final del marco
financiero general para la recuperacion de los costos en lo que respecta al modelo de
recuperacion de costos, los beneficios de este y las consideraciones relativas a su aplicacion.

El concepto se aleja de los principios de categorizacion de costos y de recuperacion de costos
adicionales gue se han utilizado en la politica actual de gastos de apoyo de la FAO para
centrarse en un modelo de recuperacion total y proporcional de los costos donde todos los
gastos relativos a la ejecucion del programa de trabajo de todas las fuentes de financiacion se
clasifican en tres categorias: costos operacionales directos, costos de apoyo directo y costos de
apoyo indirecto.

Este concepto ofrece tres beneficios principales: i) considera los recursos extrapresupuestarios
como un apoyo a la ejecucién del programa de trabajo en el presupuesto integrado, no como
un costo adicional; ii) reconoce operaciones mas descentralizadas, la integracion de las
actividades de los proyectos de desarrollo y emergencia, asi como fuentes de financiacion mas
diversas; y iii) pretende, mediante la simplicidad y la transparencia, cambiar la percepcién de
complejidad y falta de equidad que tienen los asociados, la Administracion y los funcionarios
de la FAO con respecto a la actual politica y su aplicacion.

Los costos operacionales directos y los costos de apoyo directo se presupuestarian en el
Programa ordinario y en todos los proyectos extrapresupuestarios, siguiendo una aplicacion
proporcional. Se calcularia una tasa de costos de apoyo indirecto (CAI) como proporcion
(porcentaje) de los gastos directos totales en todas las fuentes de financiacion (Programa
ordinario y fondos extrapresupuestarios). Esta tasa se aplicaria en todos los presupuestos de
proyectos extrapresupuestarios para la recuperacion. El nuevo modelo sustituiria por tanto a
las 18 tasas de gastos de servicios a proyectos actuales y al incremento mejorado de la
recuperacién de gastos.

Sobre la base de una aplicacion preliminar de esta categorizacion de costos en el Programa de
trabajo y presupuesto (PTP) 2014-15 (Programa ordinario y fondos extrapresupuestarios) a
nivel global, la tasa general media de recuperacion de CAl se estima en un 7 %. Se necesita
flexibilidad a la hora de aplicar la tasa de CAl, tal como reconocid la Asamblea General de las
Naciones Unidas en la orientacion que proporciond a los fondos, programas y organismos de
las Naciones Unidas que pidieron una metodologia sencilla, transparente y armonizada que
proporcionase incentivos, incluso mediante tasas diferenciadas de recuperacion de costos.

Asimismo, se presentan los hitos y el calendario para elaborar y acordar una nueva politica de
recuperacion de costos de la FAO basada en el nuevo modelo y para establecer medidas de
transicion y aplicacion.

ORIENTACION QUE SE SOLICITA DEL COMITE DE FINANZAS
Se invita al Comité de Finanzas a aportar observaciones y orientacion sobre el nuevo modelo
de recuperacion de costos, los beneficios de este y las consideraciones relativas a su
aplicacién.

Propuesta de asesoramiento

El Comité de Finanzas:
o apoya el nuevo modelo basado en una recuperacion de costos proporcional con
gastos de apoyo imputables;
o toma nota de la tasa de CAl del 7 % y hace hincapié en la necesidad de
considerar una mayor flexibilidad en su aplicacion;

o solicita a la Secretaria que prepare una nueva politica de recuperacion de costos
de la FAO para considerarla en su proximo periodo ordinario de sesiones;

o respalda los hitos de aplicacion y solicita a la Secretaria que presente en su
proximo periodo ordinario de sesiones un plan de aplicacion en el que se preste
especial atencion a las disposiciones transitorias.
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I. Introduccion

1. En su 154.° periodo de sesiones, celebrado en mayo de 2014, el Comité de Finanzas examind
y acogié con satisfaccion la informacion actualizada sobre la elaboracidén de un marco financiero
general para la recuperacion de los costos?, que incluia la identificacion de cuestiones financieras,
administrativas y operativas especificas de la FAO y las novedades recientes dentro del sistema de las
Naciones Unidas. En principio, el Comité refrendo la finalidad, los supuestos y los principios de la
iniciativa y expreso su interés en recibir el concepto final y las consideraciones relativas a la
aplicacion en su proximo periodo ordinario de sesiones.

2. Desde mayo de 2014, la Secretaria ha finalizado el concepto del marco financiero general para
la recuperacion de los costos en lo que respecta a los principios, el modelo de recuperacién, los
beneficios y las consideraciones relativas a la aplicacion, que se presentan en este documento para su
consideracion por parte del Comité de Finanzas. En la Seccion Il se ofrece una descripcion general de
la politica actual de gastos de apoyo de la FAO y las cuestiones derivadas de la misma. En la

Seccién |11 se establece el nuevo enfoque para la recuperacién de los costos. En la Seccién IV se
describen los beneficios y las cuestiones abordadas, y en la Seccién V figuran los hitos y el calendario
de aplicacion.

II. Descripcion general de la politica actual de gastos de apoyo de la FAO y las
cuestiones derivadas de la misma

3. Los mecanismos relativos a los gastos de apoyo se establecieron en el decenio de 1970. Se
tom6 como base el principio de reparto de gastos de apoyo entre las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas, o entre las organizaciones y los Estados Miembros, como una expresion financiera
apropiada de coparticipacion.

4, La politica actual de gastos de apoyo de la FAO se elaboré en 1999 y fue aprobada por el
Consejo en el afio 2000. Esta politica se ha actualizado cuatro veces y se informa sobre su aplicacion
anualmente al Comité de Finanzas y bienalmente en el informe sobre la ejecucion del programa?. En el
Anexo 1 figura como referencia la politica actual de gastos de apoyo de la FAO.

5. La politica actual de gastos de apoyo de la FAO consiste en recuperar los gastos indirectos
variables necesarios e inherentes asociados a la prestacion de apoyo administrativo y operacional a los
proyectos, asi como los gastos directos de los servicios de apoyo técnico. La politica actual se basa en
los siguientes principios:

a) la recuperacion de los gastos adicionales, por el que se asume que la labor de la FAO esta
financiada principalmente por cuotas asignadas en el marco del Programa ordinario, de
forma que el apoyo proporcionado por el Programa ordinario a los proyectos
extrapresupuestarios financiados mediante contribuciones voluntarias se considera un
gasto adicional que se debe recuperar;

b) la recuperacion de solo la mitad de los gastos indirectos variables, tal como acordaron los
organismos de las Naciones Unidas en 1992 en virtud del principio de coparticipacion.

6. Las tasas de recuperacion de los gastos indirectos variables aprobadas para el apoyo
administrativo y operacional se basaron en la tasa normalizada original del 13 % aprobada por el
organo rector del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en 1980 y fueron
refrendadas posteriormente por casi todas las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas®. La
Secretaria de las Naciones Unidas y la mayoria de organismos especializados siguen aplicando esta
tasa, aunque con variaciones.

7. Segun la politica actual, los gastos de apoyo se clasifican y recuperan de la siguiente manera
(en el Anexo 2 se proporcionan las definiciones detalladas):

L FC 154/10.
2 Por ejemplo, los documentos FC 156/6 y C 2015/8 PIR 2012-13, parrs. 383-393.
$FC 151/8.
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a) todos los gastos directos variables (por ejemplo, personal de proyectos, servicios de
apoyo técnico, consultores, viajes, equipos, suministros, tecnologia de la informacion y
servicios de seguridad) se adeudan directamente a los proyectos;

b) el 50 % de los gastos indirectos variables adicionales* se recuperan mediante un adeudo
por gastos de servicios a proyectos con un tipo base del 13 % que puede variar en
circunstancias especificas (véase el Anexo 3);

¢) los gastos fijos (directos e indirectos) quedan excluidos en su totalidad de la politica actual
de recuperacion de costos (por ejemplo, los gastos fijos de la gestion general, la
contabilidad financiera general, la funcion de recursos humanos central, las auditorias, los
registros centrales, etc.) debido al principio que establece que solo se recuperan los costos
“adicionales”.

8. La Conferencia, en su 37.° periodo de sesiones, celebrado en junio y julio de 2011, reafirm¢ la
politica de recuperacion total de los costos de apoyo administrativo y operacional para proyectos
extrapresupuestarios que habia aprobado el Consejo en noviembre de 2000 y ordeno al Consejo que
aplicase medidas para aumentar las cantidades recuperadas por ese concepto en relacion con las
actividades financiadas con recursos extrapresupuestarios, basandose en la experiencia de otros
organismos de las Naciones Unidas. Sobre la base de la experiencia de la Organizacion Mundial de la
Salud, la Secretaria elabor6 y estableci6 en 2013 y 2014 el mecanismo de incremento mejorado de la
recuperacion de gastos con objeto de recuperar los gastos que en gran medida habian quedado
excluidos de la politica de recuperacion de costos, en particular los gastos relativos a la tecnologia de
la informacion, la ocupacion de las oficinas y la seguridad. En el mecanismo de incremento mejorado
de la recuperacion de gastos, estos costos se recuperan como gastos directos variables.

9. En los Gltimos afios, el entorno en el que opera la FAO ha evolucionado tanto que se requieren
verdaderos esfuerzos para que el modelo actual de recuperacion de costos siga siendo viable. Los
cambios principales en el entorno de funcionamiento de la FAO que no se pueden abordar de forma
adecuada en el marco de la politica actual de gastos de apoyo son los siguientes:

a) el enfoque integrado de la programacion y la ejecucion y un mayor nivel de recursos
extrapresupuestarios en comparacion con el Programa ordinario (con una relacion actual
de 59 %:41 %), donde los gastos de apoyo ya no se consideran costos adicionales a la
gjecucidn del programa de trabajo aprobado;

b) operaciones mas descentralizadas, la integracion de las actividades de los proyectos de
desarrollo y emergencia, asi como fuentes de financiacion mas diversas;

c) la percepcion de complejidad y falta de equidad de los asociados, la Administracion y los
funcionarios de la FAO con respecto a la politica actual de gastos de apoyo y su
aplicacion.

III. Nuevo enfoque para la recuperacion de costos

10. La revision de la politica actual de gastos de apoyo de la FAO y la elaboracién de un marco
financiero general para la recuperacion de los costos se han llevado a cabo tomando en consideracion
las novedades y cuestiones que figuran en la Seccion Il anterior y la Resolucion de la Asamblea
General de las Naciones Unidas A/RES/67/226 de diciembre de 2012 (sin negrita en el original) en
respuesta a la Revision cuatrienal amplia de la politica:

“La Asamblea General solicita que las juntas ejecutivas de los fondos y programas de las
Naciones Unidas adopten marcos de recuperacion de los gastos para 2013, con miras a
aplicarlos integralmente en 2014, sobre la base del principio rector de la recuperacion
total de los gastos, proporcionalmente de los recursos basicos y complementarios, y una
metodologia simple, transparente y armonizada que proporcione incentivos, entre otras
cosas, mediante tasas diferenciadas de recuperacion de gastos, y teniendo en cuenta las
diferencias en la cuantia y la naturaleza de los fondos para aumentar la financiacion béasica

* Contratacion de recursos humanos; adquisicion de suministros y equipo y formalizacién de contratos;
preparacion de presupuestos, seguimiento de planes de trabajo y control de gastos; recibo, custodia y desembolso
de fondos; mantenimiento de cuentas del proyecto; y presentacién de informes financieros y de otro tipo sobre el
proyecto.
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y unas contribuciones complementarias mas previsibles, flexibles y menos dirigidas a fines
especificos que se ajusten a los planes estratégicos adoptados por cada 6rgano rector, y
alienta a los 0rganos rectores de los organismos especializados a que hagan lo propio.”

3.1. Principios

11. Teniendo en cuenta las cuestiones que plantea la politica actual de gastos de apoyo de la FAO
y la orientacién proporcionada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, el marco financiero
general para la recuperacion de los costos se elabor6 en torno a los siguientes principios, aprobados
por el Comité de Finanzas en su 154.° periodo de sesiones:

a) abogar por una recuperacion total de los costos, proporcionalmente, del Programa
ordinario y los recursos extrapresupuestarios en un presupuesto integrado;

b) apoyary reforzar la capacidad de la FAO de cumplir su mandato, utilizando los recursos
de forma eficiente y favoreciendo la relacion entre la labor normativa y de desarrollo de
proyectos de la FAO;

c) alinearse con las politicas de descentralizacion que permiten la toma de decisiones y
fortalecen las actividades a nivel nacional;

d) ser sencillo y velar por la transparencia, la equidad y la rendicién de cuentas de forma
razonable desde el punto de vista financiero y operacional;

e) adoptar aquellas practicas actuales aceptadas por los Estados Miembros, donantes y
Organos rectores dentro del sistema de las Naciones Unidas que contribuirian a los
esfuerzos de la FAO para aplicar su mandato caracteristico.

12. El supuesto en el que se basa el examen es que los marcos normativos, los niveles de recursos
y los aspectos financieros y operacionales de la Organizacion se mantienen relativamente constantes.

3.2. El nuevo modelo: una recuperacion de costos proporcional con gastos de apoyo
imputables

13. El nuevo modelo se aleja de los principios de categorizacién de costos y recuperacién de
costos adicionales que se han utilizado en la politica actual de gastos de apoyo de la FAO, descrita en
la Seccion Il anterior.

Definicion de las categorias de costos

14, El marco financiero general para la recuperacion de los costos se basa en un modelo de
recuperacion total y proporcional de los costos donde todos los gastos relativos a la ejecucion del
programa de trabajo de todas las fuentes de financiacién se clasifican en tres categorias:

a) COD: los costos operacionales directos hacen referencia a todos los gastos relacionados
con insumos especificos (distintos de los costos de apoyo directo) necesarios para llevar a
cabo una actividad. Estos son los gastos que comprenden, por ejemplo, los presupuestos
de los proyectos (costo del personal del proyecto, apoyo técnico de la FAO, consultores,
viajes, contratos, equipos, etc.).

b) CAD: los costos de apoyo directo se refieren a los gastos de aquellos servicios que se
pueden considerar un apoyo al suministro de insumos especificos adquiridos como costos
operacionales directos. Estos gastos incluyen, entre otras cosas, servicios destinados a la
gestion de recursos humanos, los asuntos financieros, la tecnologia de la informacion, la
seguridad, el seguimiento y la evaluacion. Asimismo, estos gastos estan relacionados con
el apoyo que la Organizacion debe prestar para proporcionar los insumos especificos.

c) CAI: los costos de apoyo indirecto son gastos que respaldan la ejecucion de actividades,
pero no se pueden asociar directamente a ella (por ejemplo, los relacionados con las
politicas, la direccion y gestion ejecutivas, la gobernanza y la supervision).
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15. Por consiguiente, el nuevo modelo a) considera todos los costos de todas las fuentes de
financiacion (tanto el Programa ordinario como los fondos extrapresupuestarios); b) se aleja de la
distincion de costos entre variables y fijos y, por tanto, ya no considera los recursos
extrapresupuestarios como gastos adicionales; y ¢) pasa del principio de coparticipacion a la
recuperacion total de los costos.

16. En resumen, el nuevo modelo emplea una estructura de gastos simplificada con dos tipos de
costos directos (costos operacionales directos y costos de apoyo directo) y un tipo de costos indirectos.
Los costos de apoyo pueden ser directos (CAD) o indirectos (CAI).

Célculo y recuperacion de los costos de apoyo

17. El calculo de los costos de apoyo cambiaria en comparacion con la politica actual y sustituiria
al actual conjunto de tasas de gastos de servicios a proyectos y recuperaciones derivadas del
incremento mejorado de la recuperacion de gastos.

a) Los costos de apoyo directo se determinarian mediante la aplicacion de la nueva
categorizacion de costos y, a continuacion, se presupuestarian en el Programa ordinario y
en todos los proyectos extrapresupuestarios, siguiendo una aplicacién proporcional entre
fuentes de financiacion. El resultado determinaria los gastos que se deben incluir en los
presupuestos de los proyectos y recuperar como gastos directos, junto con los costos
operacionales directos.

b) Los costos de apoyo indirecto se calcularian como una proporcion (porcentaje) de los
gastos directos totales (COD y CAD) en todas las fuentes de financiacién (Programa
ordinario y fondos extrapresupuestarios), en lugar de seguir el modelo existente que se
basa en la determinacion de los costos adicionales de las contribuciones
extrapresupuestarias en el Programa ordinario. La tasa de CAl se calcularia como una
proporcion (porcentaje) de los gastos directos totales en todas las fuentes de financiacion
(Programa ordinario y fondos extrapresupuestarios) y se aplicaria en forma de porcentaje
en todos los presupuestos de proyectos extrapresupuestarios totales para su recuperacion.

18. Sobre la base de una aplicacion preliminar de la categorizacion de costos anterior en el PTP
2014-15 (Programa ordinario y fondos extrapresupuestarios) a nivel global, la tasa general media de
recuperacion de CAl se estima en un 7 %. Esta tasa de CAl se obtiene mediante la clasificacion de la
totalidad de los gastos estimados de todas las fuentes de financiacién en tres categorias de costos
principales, y el resultado se muestra en el Cuadro 1.

Cuadro 1: Recuperacion de costos proporcional

Tipo de costo Costo de la FAO 2014-15
Todas las fuentes de financiacion
(millones de USD)

a) Costos operacionales directos y costos de apoyo directo 2 283

b) Costos de apoyo indirecto 159

c) Total general (consignacién presupuestaria neta 1 005 +

fondos extrapresupuestarios 1 437) 2442
d) Tasa proporcional de CAl estimada (b/a) 7%
19. La tasa de CAI sustituiria a las tres tasas estandar de gastos de servicios a proyectos y a las

15 tasas especiales de gastos de servicios a proyectos previstas en la politica en vigor (véase el
Anexo 3). La mayoria de las tasas especiales no serian necesarias en el nuevo enfoque, ya que el
“descuento” de los costos que representan equivaldria a lo que se recuperaria mediante la tasa de CAI
normalizada y los costos directos (CAD y COD) adeudados al proyecto. Esto daria lugar a una
convergencia en torno a la tasa de CAl estimada del 7 %, lo que se ajusta a las tasas de CAl
predominantes que estan adoptando varios fondos y programas de las Naciones Unidas con cierto
margen de flexibilidad (por ejemplo, el 7 % adoptado por el Programa Mundial de Alimentos, asi
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como el 7 % para las contribuciones basicas y el 8 % para las contribuciones complementarias del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo [PNUD], el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia [UNICEF], el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas [UNFPA] y la Entidad de las
Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de la Mujer [ONU-Mujeres]).

Aplicacion de la nueva categorizacion de costos al PTP

20. La aplicacion de esta nueva categorizacion de costos al PTP 2014-15, antes de la aplicacion
del principio de proporcionalidad en todas las fuentes de financiacion, se muestra en la Figura 1.
Debido a que el modelo actual de recuperacién de costos solo permite recuperar el 50 % de los gastos
indirectos variables y ninguno de los gastos fijos de proyectos extrapresupuestarios, un elevado
porcentaje de los CAD y CAl totales los financia el Programa ordinario en comparacién con los
fondos extrapresupuestarios, tal como se muestra en la Figura 1.

Figura 1: Aplicacion de la nueva categorizacion de costos a los gastos del PTP 2014-15, antes de
aplicar el principio de proporcionalidad

2 400 millones de USD
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21. La nueva categorizacion de costos corrige este desequilibrio mediante el principio de
recuperacion total de los costos de forma proporcional en la atribucién de costos de apoyo directo e
indirecto. El nuevo modelo atribuye los costos de apoyo de forma proporcional a ambas corrientes de
financiacion en funcidon del volumen de los costos operacionales directos, tal como se ilustra en la
Figura 2.

Figura 2: llustracion del enfoque de atribucion proporcional de costos

Programa ordinario Fondos extrapresupuestarios

COD del Programa COD de fondos
Costos de apoyo X CAD ordinario X CAD extrapresupuestarios
directo totales totales

COD totales COD totales

COD del Programa COD de fondos
Costos de apoyo X CAl ordinario X CAl extrapresupuestarios
indirecto totales totales

COD totales COD totales

> UNWY/2013/11, parrs. 4,5a) y 5 b).
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22. Los costos operacionales directos constituyen por tanto el elemento impulsor para distribuir
los costos de apoyo directo e indirecto entre las fuentes de financiacion. Por ejemplo, al aplicar la
nueva categorizacion de costos al PTP 2014-15, el porcentaje de COD del Programa ordinario es de
aproximadamente el 31 % y el porcentaje de COD de los fondos extrapresupuestarios es de alrededor
del 69 %. Esto demuestra que los recursos extrapresupuestarios deberian financiar aproximadamente
el 69 % de los CAD y los CAl totales. La formula mencionada anteriormente proporcionaria por tanto
los elementos y cantidades indicativos que se deberian recuperar de los proyectos extrapresupuestarios
como CAD y CAl para garantizar la proporcionalidad entre el Programa ordinario y los recursos
extrapresupuestarios.

23. En resumen, los costos de apoyo directo se presupuestarian de la misma forma que en la
actualidad. Lo que cambiaria es la atribucion de los costos de apoyo directo a nivel global a cada
corriente de financiacién (Programa ordinario y fondos extrapresupuestarios) sobre la base de la parte
proporcional de costos operacionales directos de cada fuente de financiacion. Del mismo modo, los
costos de apoyo indirecto se presupuestarian de acuerdo con las précticas actuales en el PTP, pero se
atribuirian a cada corriente de financiacién segln la parte proporcional de costos operacionales
directos. A continuacion, estos costos de apoyo se atribuirian de forma proporcional al Programa
ordinario y a los recursos extrapresupuestarios para su recuperacién en relacion con los proyectos
extrapresupuestarios. Esta proporcionalidad en la recuperacion de costos ayudara a reequilibrar la
estructura de financiacion de la FAO, de manera que ninguna fuente de financiacion soporte un nivel
desproporcionado de gastos de apoyo.

24, La elaboracion del presupuesto del Programa ordinario y los recursos extrapresupuestarios no
cambiaria. Con respecto a los proyectos extrapresupuestarios, las dos categorias de gastos directos se
presupuestarian y adeudarian directamente: la categoria de COD comprende gastos que, en general, ya
estan presupuestados en la practica; sin embargo, la categoria de CAD incluye gastos que no estan
presupuestados actualmente en los proyectos de la FAO de forma coherente y sistematica.

25. En el nuevo modelo de recuperacion de costos resultara esencial Ilevar a cabo una
presupuestacién por proyectos minuciosa a fin de incluir todos los gastos directos. Sera necesario
elaborar directrices claras para la presupuestacion por proyectos de costos directos, en especial de
costos de apoyo directo, con miras a garantizar la transparencia y la equidad, asi como desarrollar las
capacidades de aplicacion, mediante capacitacién y apoyo, durante la formulacion y aprobacion de
proyectos.

3.3. Necesidad de una mayor flexibilidad a la hora de aplicar tasas de CAI
(implicaciones normativas)

26. Se necesita flexibilidad a la hora de aplicar la tasa de CAl, tal como reconocié la Asamblea
General de las Naciones Unidas en la orientacion que proporciond a los fondos, programas y
organismos de las Naciones Unidas que pidieron una metodologia sencilla, transparente y armonizada
que proporcionase incentivos, incluso mediante tasas diferenciadas de recuperacién de costos.

217. La politica actual de gastos de apoyo de la FAO contempla tasas especiales como, por
ejemplo, una tasa del 0 % para contribuciones destinadas a cubrir los gastos de viaje de los
participantes de paises en desarrollo a las conferencias y consultas, o para contribuciones destinadas a
sufragar gastos de capital extraordinarios para instalaciones.

28. Asimismo, se necesita flexibilidad para poder adaptarse a los cambios en los supuestos, en
especial los relativos a posibles ajustes necesarios en los niveles variables de operaciones, tomando en
consideracion la naturaleza impredecible de las contribuciones extrapresupuestarias.

29. Algunos asociados, como el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM), cuentan con
requisitos especificos para adeudar los gastos directos e indirectos, los cuales se analizardn méas en
detalle.
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IV. Beneficios y cuestiones abordadas

30. Un nuevo modelo de recuperacion proporcional de costos que emplee las categorias de costos
operacionales directos, costos de apoyo directo y costos de apoyo indirecto puede aportar tres
beneficios principales. En resumen, el nuevo modelo:

a) considera los recursos extrapresupuestarios como un apoyo a la ejecucién del Programa de
trabajo en el presupuesto integrado, no como un costo adicional, lo que ayuda a
reequilibrar la estructura de financiacion de la FAO para que ninguna fuente de
financiacion soporte un nivel desproporcionado de gastos de apoyo;

b) reconoce operaciones mas descentralizadas, la integracién de las actividades de los
proyectos de desarrollo y emergencia, asi como fuentes de financiacion mas diversas;

c) pretende, mediante la simplicidad y la transparencia, cambiar la percepcion de
complejidad y falta de equidad que tienen los asociados, la Administracion y los
funcionarios de la FAO con respecto a la actual politica y su aplicacién, asi como
establecer una tasa de gastos de servicios a proyectos comun para los fondos, programas y
organismos de las Naciones Unidas.

31. En el cuadro que figura en el Anexo 4 se ofrece una evaluacion del grado en que el modelo de
marco financiero general para la recuperacion de los costos aborda las cuestiones que se identificaron
durante la revision del modelo actual de recuperacion de costos y que se pusieron de manifiesto en el
documento FC 154/10.

V. Hitos y calendario de aplicacion

32. Los hitos y el calendario para elaborar, acordar y aplicar una nueva politica de recuperacién de
costos de la FAO se presentan en el Cuadro 2. La preparacion de un plan de aplicacion detallado
incluira los siguientes elementos:

a) directrices claras para la presupuestacion por proyectos de los costos directos, en especial
los costos de apoyo directo;

b) una campafia de comunicacion interna, respaldada por instrumentos de comunicacion y
aprendizaje electronico asi como un servicio de asistencia;

¢) informar a los asociados externos que aportan recursos sobre las medidas de transicién y
aplicacion, asi como comunicarse con ellos al respecto;

d) en las fases iniciales de la aplicacién, evaluar hasta qué punto se ha comprendido y
aplicado el nuevo enfoque y determinar medidas correctivas.

Cuadro 2: Hitos y calendario de aplicacion

Fechas | Hitos Estado
Ago-dic | Investigacion Completado
2013

1. Realizar investigaciones sobre la historia, los avances recientes y las
modalidades de trabajo internas

2. Examinar la trayectoria de la recuperacion de costos de la FAO

3. Consultar con el Comité de Finanzas en noviembre

Ene- Concepto Completado
mayo

2014 1. Celebrar consultas internas

2. Elaborar principios y un concepto para el concepto del marco financiero general

3. Presentar informacion actualizada al Comité de Finanzas en mayo
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Jun- Formulacion del enfoque En curso
28\1'4 1. Finalizar los principios y el modelo del marco financiero general

2. Determinar las consideraciones y modalidades relativas a la aplicacion

3. Consulta y aprobacion del nuevo enfoque: Comité de Finanzas en noviembre
Nov Formulacién de una nueva politica de gastos de apoyo y un nuevo plan de Proximos
2014- aplicacion pasos
;noalrS 1. Elaborar la politica

2. Preparar el plan de aplicacion, incluidas las disposiciones transitorias

3. Consulta y aprobacion de la nueva politica: Comité de Finanzas y Consejo
Abr-dic | Aplicacion Préximos
2015 1. Finalizar y ejecutar el plan de aplicacién pasos

2. Aplicar la nueva politica y las disposiciones transitorias
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ANEXO 1: POLITICA ACTUAL DE LA FAO SOBRE LOS GASTOS DE APOYO

1. La politica actual de la FAO sobre los gastos de apoyo consiste en recuperar todos los gastos
de apoyo indirectos variables asociados a proyectos financiados con contribuciones voluntarias. Tales
gastos se suelen definir como los derivados de servicios administrativos y operacionales que son
necesarios e inherentes a cualquier proyecto que la Organizacion acuerda ejecutar, pero que, por su
naturaleza, no pueden determinarse facil o directamente por separado para adeudarlos al propio

proyecto.

2. Concretamente, la FAO ha definido los gastos de apoyo indirectos variables en la Seccion 250
del Manual como sigue:

Los servicios administrativos pueden incluir partidas como:

a) contratacion e instruccion del personal del proyecto y prestacién de servicios al mismo;
b) servicios de becas;
c) adquisicion de suministros y equipo, formalizacion de contratos;
d) preparacion de presupuestos y control de los gastos del proyecto;
e) recibo, custodia y desembolso de fondos, mantenimiento de cuentas del proyecto,

presentacion de informes financieros, auditorias externas e internas, etc.;
f) vigilancia de la seguridad.

Los servicios operacionales pueden incluir partidas como:

a) compilacion y presentacion de propuestas a los donantes;

b) negociacidn de acuerdos y planes de operaciones con los organismos patrocinadores del
proyecto y gobiernos beneficiarios;

c) determinacion y recomendacion de personal cualificado;

d) orientacion y supervision de la ejecucion del proyecto;
€) preparacion, seguimiento y revision de planes de trabajo y presupuestos;
f) presentacion periddica de informes sobre proyectos;

g) colocacion de becarios y formulacion de planes de estudios;

h) seleccidn técnica del equipo y preparacion técnica de contratos.

3. Se hace notar que todos estos gastos corresponden a la definicion de gastos indirectos
variables de apoyo a proyectos.

Resumen

Cuadro A: Matriz de actividades por tipo y fuente de financiacion

Fuente de Asistencia técnica Asistencia de Programas normativos y otras
financiacién urgencia actividades del Programa
ordinario
Financiacién Contribuciones |Contribuciones |Actividades Actividades
nacional de los donantes |de los donantes |normativas del |de
Programa financiacion
ordinario de la |conjunta
FAO, incluidas
las Comisiones
Recursos Méaximo 13 % |Méaximo13% |Maximo 10 % 13 % (véase mas |Segun el

extrapresupuestarios

(véase méas
adelante para las
excepciones)

(véase mas
adelante para las
excepciones)

adelante para las
excepciones)

memorando de
entendimiento

Programa ordinario |Programa de cooperacion técnica  |[PESA: maximo Programa Programa
(PCT) y Programa Especial parala |7 % ordinario de la  |ordinario de la
Seguridad Alimentaria (PESA): FAO FAO
maximo 7 %

4. En las siguientes notas se aplican estos principios a cada una de las categorias del programa

definidas en el Cuadro A.
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PROGRAMAS EXTRAPRESUPUESTARIOS
Asistencia técnica: financiacion nacional

5. Se definen como proyectos de asistencia técnica sobre el terreno financiados por el gobierno
del pais beneficiario, incluidos los financiados mediante préstamos de instituciones financieras
internacionales.

6. En principio tales proyectos deberian reembolsar los gastos de apoyo indirectos variables
asociados al proyecto. Las tasas normalizadas no deberan superar la tasa maxima (en la actualidad el
13 %) pero pueden reducirse segun sea necesario en funcion de las siguientes circunstancias
especiales:

a) existencia de una proporcion elevada de contratos, suministros y equipo que requieran
gastos de apoyo administrativo y operacional minimos (se siguen aplicando las
disposiciones vigentes de la Seccion 250 del Manual);

b) ejecucion nacional en todo o en parte;

¢) inclusion de los gastos de apoyo al proyecto en el presupuesto de este como gastos
directos del proyecto;

d) existencia de otros mecanismos de reparto de los gastos o de apoyo complementario;

e) existencia de proyectos excepcionalmente grandes a los que se aplican economias de
escala.

Asistencia técnica: contribuciones de los donantes

7. Se definen como proyectos de asistencia técnica sobre el terreno financiados por una tercera
parte distinta de la FAQO y del gobierno beneficiario.

8. En principio tales proyectos deberian reembolsar los gastos de apoyo indirectos variables
asociados al proyecto. Las tasas normalizadas no deberan superar la tasa maxima (en la actualidad el
13 %) pero pueden reducirse segun sea necesario en funcion de las siguientes circunstancias
especiales:

a) existencia de tasas establecidas por 6rganos intergubernamentales de organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas (incluidas las instituciones financieras internacionales);

b) existencia de una proporcion elevada de contratos, suministros y equipo que requieran
gastos de apoyo administrativo y operacional minimos (se siguen aplicando las
disposiciones vigentes de la Seccion 250 del Manual);

c) Profesionales asociados (APO), por los que se carga una tasa fija del 12 %;

d) inclusion de los gastos de apoyo a proyectos en el presupuesto del proyecto como gastos
directos del proyecto;

e) existencia de proyectos excepcionalmente grandes a los que se aplican economias de
escala.

Asistencia de urgencia

9. La asistencia de urgencia de la FAO se define como una situacion en la que es necesaria una
respuesta urgente y excepcional en el sector agropecuario para hacer frente a los efectos de una
catastrofe particular, natural o provocada por el hombre. Si el proyecto se caracteriza como una
operacion de urgencia, la solicitud sigue la “via rapida” y se trata como tal desde el punto de vista
operacional. En general, la “prevencion” y la “preparacion” no entran en el ambito del significado de
“urgencia” a efectos operacionales de los proyectos.

10. La tasa maxima aplicada a los proyectos de asistencia de urgencia es del 10 %. Las tasas para
la asistencia de urgencia se han de determinar caso por caso para recuperar todos los gastos de apoyo
indirecto variables del proyecto. Cuando la Division de Operaciones de Emergencia y Rehabilitacion
(TCE) se ocupe de proyectos de asistencia técnica debido a situaciones especiales, se aplicaran las
tasas de reembolso para la asistencia técnica.
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Actividades normativas del Programa ordinario

11. Se definen como contribuciones voluntarias que respaldan directamente la ejecucién de
actividades del Programa ordinario. Tales actividades son, generalmente, de naturaleza normativa y se
ejecutan en la Sede o en la Oficina Regional, y no directamente sobre el terreno.

12. Se aplicara una tasa de gastos de apoyo a proyectos del 13 %.

13. Dicha tasa se puede reducir para reflejar los efectos de ciertas circunstancias especiales como
las siguientes:

a) las contribuciones para sufragar los gastos de viaje de los participantes de los paises en
desarrollo a conferencias y consultas sobre cuestiones que corresponden al mandato de la
FAOQ quedaran exentas de los adeudos en concepto de gastos de apoyo indirectos;

b) se utilizaran fondos de patrocinio en apoyo de las actividades de sensibilizacion y/o
promocion para sufragar los gastos directos identificables de estas actividades y, como
tales, no estan sujetos a gastos de prestacion de servicios a proyectos;

¢) las contribuciones a la FAO para la renovacién y mejora de los locales de la FAO (tanto
en la Sede como en las oficinas regionales y subregionales) estan exentas de adeudos por
gastos de apoyo a proyectos;

d) APO por los que se carga una tasa fija del 12 %;

e) las cuentas de fondos fiduciarios de larga duracion (por ejemplo, las comisiones
establecidas bajo los auspicios de la FAO) estaran sujetas a una estimacion caso por caso
del nivel efectivo de los gastos de apoyo indirecto variables y el adeudo se efectuara en
consecuencia.

Actividades de financiacion conjunta

14, Estas disposiciones comprenden actividades que forman parte del Programa ordinario y que
son, normalmente, de naturaleza normativa. Se definen como acuerdos de asociacion entre la FAQO y
otros organismos intergubernamentales, especialmente las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas.

15. La naturaleza especial de estos acuerdos de asociacién se reconocera y traducira en un acuerdo
para compartir los gastos directos de manera apropiada para la contribucion de la actividad conjunta a
los objetivos estratégicos de la Organizacion. Los gastos indirectos variables serén financiados,
normalmente, por la organizacién anfitriona, si bien este hecho debera reconocerse generalmente en el
memorando de entendimiento y en las férmulas de reparto de los gastos conexas.

16. Se hace notar que el acuerdo entre la FAO y el Fondo para el Medio Ambiente Mundial
(FMAM) prevé una tasa Gnica de reembolso del 10 % de los gastos de apoyo y supervision de
proyectos de tamafio estandar. Este acuerdo todavia esta siendo evaluado por la FAO. A los proyectos
del Bloque B del Mecanismo de Preparacion de Proyectos financiados por el FMAM que han entrado
en ejecucion se les ha concedido una tasa sobre los gastos de prestacion de servicios de apoyo a
proyectos del 6 %, tasa que parece suficiente para recuperar plenamente los gastos de apoyo indirectos
variables.

PROGRAMA ORDINARIO
PCTy PESA

17. La asistencia técnica (incluidas las emergencias) financiada por el Programa ordinario deberia,
en principio, reembolsar los gastos de apoyo indirectos variables realizados por las unidades
operacionales o su equivalente en el proyecto (p. €j., para servicios operacionales). Ello deberia
realizarse aplicando una tasa media (en la actualidad del 7 %).



14

FC 156/7

ANEXO 2: DEFINICION DE GASTOS UTILIZADA EN LA POLITICA ACTUAL DE GASTOS
DE APOYO DE LA FAO

Término de
contabilidad de costos

Definiciones

Ejemplos de servicios
prestados

Medios de
recuperacién en
la FAO

Gastos directos

Gastos Gastos
indirectos indirectos
variables

Gastos
indirectos
fijos

Gastos que pueden

atribuirse directamente a
un producto o resultado.

Gastos asociados con la
produccion de diversos
resultados, pero que no

son imputables a un

resultado concreto. Suelen
variar indirectamente

segun el volumen
producido.

Gastos que no son

facilmente imputables a la
produccién de un Unico
resultado y que no varian

segun el volumen de
resultados.

Personal de proyectos, equipos,
locales, viajes y cualquier otro
insumo necesario para lograr los
resultados y objetivos
establecidos en actividades o
proyectos especificos.

Servicios prestados por personal
administrativo y operacional en
apoyo a actividades o proyectos
especificos, que no se pueden
determinar inequivocamente.

Gastos de direccion general:
Administracién superior;
contabilidad general; recursos
humanos centrales; auditoria;
servicio de mensajero; registros
centrales, etc.

Totalmente
recuperables de los
recursos
extrapresupuesta-
rios. Se incluiran
directamente en el
presupuesto del
proyecto.

Gravamen en
concepto de gastos
de servicios a
proyectos como
cargo porcentual
sobre los gastos
reales.

No se financiaran
mediante recursos
extrapresupuesta-
rios.
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ANEXO 3: LISTA DE TASAS DE GASTOS DE SERVICIOS A PROYECTOS PERMITIDAS EN
LA POLITICA ACTUAL DE GASTOS DE APOYO DE LA FAO

(normalizadas y de otro tipo)

Tipo de proyectos o categorias de gastos reconocidos en la
politica actual de gastos de apoyo de la FAO

Tasas de gastos de servicios a proyectos

Fondos fiduciarios/APO (Bélgica y los Paises Bajos)
Asistencia técnica, incluida la normativa (tasa normalizada)
Fondos fiduciarios/APO (excluidos Bélgica y los Paises Bajos)
Asistencia de urgencia - Fondos fiduciarios (tasa normalizada)
Programa de cooperacion técnica (tasa normalizada)

Contratos/adquisiciones de bienes fungibles y no fungibles
superiores al 70 % del presupuesto neto del proyecto

Contratos/adquisiciones de bienes fungibles y no fungibles que
suponen entre el 40 % y el 70 % del presupuesto neto del proyecto

Proyecto del FMAM de tamafio medio y estandar ejecutado por la
FAO

Fondos entregados a la Organizacion a fin de cubrir las tarifas
relativas a las instalaciones y el costo de celebrar reuniones que no
son de la FAO en los locales de la Organizacion

FMAM - Donacion para la preparacion de proyectos (cubre los
costos relativos a la formulacion de los mismos)

Proyecto del FMAM de tamafio medio y estandar no ejecutado por
la FAO*

Contribuciones a la FAO destinadas a la renovacion y mejora de
los locales de la Organizacion (tanto en la Sede como en las
oficinas regionales y subregionales)

Contribuciones para sufragar los gastos de viaje de los
participantes de los paises en desarrollo a conferencias y consultas
sobre cuestiones que corresponden al mandato de la FAO

Contribuciones para reembolsar los servicios de apoyo técnico
correspondientes al tiempo de personal de la FAO en los casos
donde la financiacion se dedica enteramente o en gran medida a tal
fin

Fondos de patrocinio en apoyo de las actividades de
sensibilizacion o promocion

Proyectos excepcionalmente grandes a los que se aplican
economias de escala

Inclusion de los gastos de apoyo al proyecto en el presupuesto de
este como gastos directos del proyecto**

Organos establecidos en virtud de los articulos VI 'y XIV***

14 %
13%
12 %
10 %
7%
7%

7%

aplicado al componente presupuestario en
cuestion y la tasa de gastos de servicios a
proyectos al resto del presupuesto del
proyecto

6 %
con recuperacion del equilibrio en forma
de gastos directos

5%
0%
0%

0%

0%

0%

0%

Determinada en funcién de cada caso

Determinada en funcion de cada caso

Determinada en funcién de cada caso
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* La FAO no recibe una tasa de gastos de servicios a proyectos, pero si honorarios de gestién no
relacionados con el presupuesto del proyecto, que se gestiona en un fondo fiduciario independiente.

** En el caso de proyectos financiados por programas conjuntos de la Unidn Europea o las Naciones
Unidas, cuando se otorga una tasa de gastos de servicios a proyectos del 7 % a proyectos de asistencia
técnica o normativos o0 a proyectos de emergencia, un 6 % y un 3 % respectivamente se deberian
identificar como insumos directos de apoyo administrativo y operacional en los proyectos.

*** \éase la lista de 6rganos establecidos en virtud de los articulos VI'y X1V y las tasas de gastos de
servicios a proyectos en los documentos adjuntos.
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ANEXO 4: GRADO EN QUE EL MODELO DE MARCO FINANCIERO GENERAL ABORDA LAS CUESTIONES IDENTIFICADAS EN RELACION
CON EL MODELO ACTUAL DE RECUPERACION DE COSTOS

Cuestiones relacionadas con la modalidad de recuperacién de Abordada Forma de abordar la cuestion

costos actual®

A. Cuestiones financieras

1. Los presupuestos extrapresupuestarios actuales no recogen los Si Las actividades se presupuestaran en su totalidad mostrando los costos
costos totales por el apoyo recibido del Programa ordinario y operacionales directos, los costos de apoyo directo y los costos de apoyo
probablemente los departamentos técnicos no estén identificando indirecto.

todo el trabajo realizado para los proyectos.

2. Algunos costos directamente imputables se recuperan mediante la | Si Los costos de apoyo indirecto no incluiran actividades que puedan ser
tasa de recuperacion de gastos en lugar de incluirse en los gastos imputables.

directos.

3. Varias tasas de gastos de apoyo pueden afectar a la obtencion de Si Se aplicara una tasa de recuperacion de costos de apoyo indirecto a las
recursos, ya que los asociados que aportan recursos podrian dirigir contribuciones, con flexibilidad para incentivos y requisitos de algunos asociados.
los fondos a actividades con tasas de recuperacion mas bajas.

4. La informacién financiera sobre actividades extrapresupuestariasy | No Continuaré la presupuestacion a nivel de actividades. La comparacion de

del Programa ordinario no es comparable a nivel de actividades.

resultados financieros de actividades distintas puede tener un valor limitado.

5. La presentacién de informes sobre recursos extrapresupuestarios
varia segun el asociado que aporta recursos, lo que da lugar a
procesos gque suponen una gran inversion de tiempo.

Parcialmente

La categorizacién normalizada de los gastos de todos los recursos permitira una
presentacion de informes mas estandarizada por parte de los donantes, pero solo
parcialmente. La comparacion de resultados financieros de actividades distintas
puede tener un valor limitado.

6. Los costos que pueden recuperarse, las modalidades de Si Se pueden aplicar politicas de recuperacion total de los costos a todas las
recuperacion aceptadas y los enfoques de recuperacion aceptados contribuciones (algunos casos requieren un mayor analisis como, por ejemplo, el
pueden variar segun el donante. FMAM).

7. La modalidad actual de recuperacion de los costos no ofrece Si La adopcidn de una recuperacion de costos proporcional garantizaré que los

incentivos para las contribuciones a los recursos basicos ni anima a
los donantes no tradicionales (sector privado, Sur-Sur).

recursos extrapresupuestarios se consideren un apoyo a la ejecucion del programa
de trabajo.

® FC 154/10, pérr. 16.
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Cuestiones relacionadas con la modalidad de recuperacién de Abordada Forma de abordar la cuestion

costos actual®

B. Cuestiones administrativas

1. Existen procesos administrativos, estructuras de apoyo y Si Con la aplicacién de categorias de costos normalizadas y la presupuestacion de

modalidades operativas por separado con el fin de determinar los gastos de apoyo globales con una recuperacién de costos proporcional, no se

costos extrapresupuestarios de las actividades del Programa ordinario necesitaran procesos, estructuras ni modalidades por separado.

para su presupuestacion y recuperacion de gastos.

2. El método para calcular las tasas de recuperacion es complejo, Si El método para calcular la tasa de recuperacién no requerira un estudio anual

lleva mucho tiempo y es dificil de comunicar tanto a nivel interno sobre la determinacién del trabajo ni un estudio de medicion de costos y se

como externo. simplificard, pues el calculo de la tasa de costos de apoyo indirecto se realizara en
forma de porcentaje de gastos directos.

3. La modalidad de recuperacion de los costos, ya sea a través de una | Si Se ha simplificado mediante la recuperacion de costos proporcional. No seran

tasa aplicada o mediante tasas por personal ocupado (incremento necesarias 18 tasas distintas. El incremento mejorado de la recuperacion de gastos

mejorado de la recuperacion de gastos), es compleja en cuanto a su se dejara de aplicar.

aplicacién y a la redistribucion de las cantidades recuperadas ajustada

a las exigencias de trabajo, ademas de ser dificil de comunicar.

4. La valoracion de las peticiones —en el marco de la politica Si Las actividades se presupuestan en su totalidad. Por tanto, ya no sera necesario

aprobada— de ajustes de las tasas pertenecientes a circunstancias
especiales requiere mucho tiempo y puede parecer que existe trato
desigual entre los donantes.

valorar las peticiones de ajustes de las tasas en los volimenes actuales. Ademas,
se incrementara la transparencia y la equidad en el trato.

C. Cuestiones operativas

1. Los recursos no estan vinculados inicialmente a actividades
especificas y pueden proceder de varias corrientes de financiacion
distintas —extrapresupuestarias, Programa ordinario o
recuperaciones— Y, por consiguiente, pueden incidir en la eficacia
operacional (creando incertidumbre en cuanto a la puntualidad y
suficiencia de la financiacion necesaria).

Parcialmente

Todos los costos de trabajo se financiaran proporcionalmente en el momento en
que se dote de recursos a los proyectos.

2. Las actividades con presupuestos mas pequefios tal vez no Si Las actividades incluiran costos atribuidos, que podrian comprender recursos no
comprendan los recursos necesarios para una aplicacion eficaz, ya ampliables distribuidos proporcionalmente a las actividades a las que benefician.
que algunas aportaciones necesarias podrian no ser facilmente

ampliables proyecto por proyecto.

3. La eficacia operacional podria verse obstaculizada y la eficiencia Si La recuperacion proporcional total de los costos deberia mitigar los riesgos

financiera podria reducirse debido a las restricciones en el uso de los
recursos.

relacionados con los cambios en la ejecucion y los costos no ampliables a corto
plazo.




